?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJ1 OBRONY NARODOWEJ
(NR 8)
z dnia 27 stycznia 2016 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 8)

27 stycznia 2016 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych (druk nr 171).

W posiedzeniu udzial wzieli: Antoni Macierewicz minister obrony narodowej wraz ze wspoélpra-
cownikami, Jolanta Bogdanowicz glowny specjalista w Ministerstwie Finansow, Mikolaj Jusz-
czak glowny specjalista w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego wraz ze wspotpracownikami, Tomasz
Lubanski gléwny specjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz ptk Marian Babus§ka przewodniczacy
Konwentu Dziekanéw Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram 6sme posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Porzg-
dek dzisiejszego posiedzenia jest nastepujacy. Punkt 1 — pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (druk nr
171). Projekt uzasadnia przedstawiciel wnioskodawcow poset Michat Jach. I pkt 2 —
sprawy biezace.

Witam panstwa postow. Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam kworum. Jegli nie uslysze uwag
uznam, ze protokot z 7. posiedzenia Komisji zostal przyjety. Nie stysze uwag.

Szanowni panstwo, witam zaproszonych goéci. Witam pana Antoniego Macierewi-
cza ministra obrony narodowej. Witam pana Bartlomieja Misiewicza szefa Gabinetu
Politycznego Ministra Obrony Narodowej, rzecznika prasowego. Witam pana Piotra
Szczepanskiego dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Witam pana Andrzeja Szala radce generalnego w Departamencie Kadr MON. Witam
pana putkownika Krzysztofa Gaja szefa Zarzadu Organizacji i Uzupetnien P-1 Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego. Witam pana pulkownika Pawla Zydowo szefa Zespolu
Ustawodawstwa Wojskowego Departamentu Prawnego MON. Witam pana putkownika
Mariana Babugke oraz pana komandora Wiestawa Banaszewskiego z Konwentu Dzieka-
néw Korpusu Oficerow Zawodowych Wojska Polskiego. Witam przedstawicieli Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Witam przedstawicieli mediow.

Przypominam panstwu, ze projekt ustawy z druku nr 171 zostal skierowany 12 stycz-
nia 2016 r. do Komisji Obrony Narodowej do pierwszego czytania. Przypominam panstwu,
ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez przedstawiciela wnioskodawcow,
debate w sprawie ogélnych zasad projektu, w tym pytania postéw oraz odpowiedzi wniosko-
dawcow. Nastepnie poprosze o stanowisko rzadu i Biura Legislacyjnego.

Przystepuje do uzasadnienia tego projektu. Prosze panstwa, funkcjonujgce przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, zwanej
dalej wojskowg ustawg pragmatyczna, w zakresie pelnienia przez zolnierza stuzby kon-
traktowej okreslaja, ze moze ona by¢ pelniona maksymalnie przez okres 12 lat. Projek-
towana zmiana ma na celu zniesienie obowiazujgcego ograniczenia, co pozwoli na stabi-
lizacje stuzby wojskowej i zatrzymaniu zolnierzy w stuzbie wojskowej. Zmiana podykto-
wana jest rowniez aktualnymi potrzebami stuzby wojskowej. Projektowane rozwigzania
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wpisujg sie takze w oczekiwania zaréwno dowodcow poszczegdlnych szczebli kierowania
i dowodzenia sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, jak i samych zolnierzy zawo-
dowych stluzby kontraktowej. Nalezy wskazac, ze osiagniecie dwunastoletniej wystugi
przez szeregowych zawodowych w kolejnych latach wyglada nastepujaco: w 2016 r. —
924,2017 r.-1183,2018 r.— 1887 r., 2019 r. — 4791, 2020 r. — 7759, 2021 r. - 3553, 2022 r.
- 3280 szeregowych.

Zniesienie ograniczenia okresu pelnienia kontraktowej zawodowej stuzby wojskowe;j
umozliwi zolnierzom zawodowym, w szczegolnosci z korpusu szeregowych zawodowych,
pelnienie stuzby wojskowej przez dltuzszy czas. Powyzsza zmiana umozliwi dodatkowo
utrzymanie w zawodowe] sluzbie wojskowej wykwalifikowanych, do§wiadczonych zot-
nierzy, co przyczyni sie do podniesienia zdolnoSci bojowych jednostek wojskowych.
Nowelizacja bedzie dawala réwniez zolnierzom rezerwy, ktorzy zostali zwolnieni przed
uplywem 12 lat stuzby wojskowej, mozliwo§¢é ponownego ubiegania sie o powolanie
do zawodowej stuzby wojskowej. Projektowana regulacja nie wplynie na zwiekszenie
kosztéw osobowych i rzeczowych utrzymania zolnierzy, gdyz zmiana ta nie spowoduje
wzrostu liczby zolnierzy zawodowych. Umozliwi ona zolnierzom kontraktowym uzyska-
nie uprawnien do emerytury wojskowej oraz odprawy mieszkaniowej, przyslugujacych
po co najmniej 15 latach shuzby wojskowej. Zaklada sie wzrost wydatkow z tego tytutu,
przy czym nalezy zauwazy¢, ze pierwszy wzrost kosztow nastgpi po 3 latach po wejsciu
w zycie tej ustawy. Dlatego tez pierwsze skutki finansowe przewiduje sie dopiero za 3
lata. Prosze panstwa, w uzasadnieniu do projektu ustawy sg wyliczone kwoty. To nie
sg istotne liczby.

W przedktadanym projekcie przewiduje sie rowniez wprowadzenie mozliwo§ci wyzna-
czenia przez Ministra Obrony Narodowej, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
zolnierza zawodowego na stanowiska stuzbowe wyzsze o dwa i wiecej stopni wojsko-
wych bez mianowania na wyzszy stopien wojskowy. Projektowane rozwigzania mogg by¢
wykorzystywane do usprawnienia funkcjonowania struktur kierowania resortu obrony
narodowej, a szczegdlnie do obsadzania stanowisk o wyodrebnionym zakresie obowigz-
kéw i zadan o bardzo szczegbélowych specjalnosciach. Zasady przewidziane w projekcie
dotyczylyby glownie nielicznych przypadkéw oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
W resorcie.

Powyzsze zmiany spowodujg udoskonalenie systemu stuzbowego i wykorzystania
zasobow osobowych zolnierzy zawodowych, przez umozliwienie wyznaczenia na wyz-
sze stanowisko sluzbowe od posiadanego stopnia wojskowego. Prosze panstwa, projekt
wywoluje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Badania opinii
wérod zolnierzy nie przewidujg znaczacego wzrostu liczby rezygnacji zolnierzy kontrak-
towych ze stuzby wojskowej po osiagnieciu 15 lat stuzby. Dotyczy to tych zolnierzy, kto-
rych obejmuje stara ustawa emerytalna, obowiazujaca do konica 2012 r. Zakres projektu
ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Prosze panstwa, kazdy z panstwa otrzymat projekt ustawy, jak rowniez uzasadnienie.
Otwieram debate. Prosze teraz o pytania postow dotyczace tego projektu. Prosze bardzo,
pan przewodniczacy, pan minister Mroczek.

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przede
wszystkim w tej sprawie trzeba zauwazy¢, ze po raz kolejny mamy do czynienia z posel-
skim projektem w niezwykle waznej sprawie. Ta sprawa z calg pewnoscig dotyka
w jakiej§ mierze struktury sit zbrojnych. Ociera sie wrecz o kwestie ustroju sit zbrojnych.
Jest to materia jak najbardziej wlasciwa dla projektu rzadowego. W zwigzku z tym,
panie ministrze, mam podstawowe pytanie. Dlaczego ta wazna kwestia nie jest objeta
projektem rzgdowym? Domys$lamy sie, ja sie domy§lam, dlaczego ona nie jest objeta tym
projektem. W ten sposob unikacie wielu uzgodnien i stworzenia szczegotowych analiz,
ktore sa wymagane przy projekcie rzadowym. W tym trybie korzystacie z uproszczen.
Korzystacie z tego, zeby w poépiechu przeforsowac ten projekt, wiec pytam. Co w takim
razie robi kierownictwo resortu, jezeli ta wazna kwestia pojawia sie w projekcie posel-
skim? Grupa poslow zajela sie ta kwestia, a nie kierownictwo, a nie resort obrony.
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Wiemy — wszyscy, ktorzy chcieliby sie zainteresowac tg wiedzg — ze na jutro wyzna-
czone jest w tej sprawie drugie czytanie. Czyli jest zalozenie, ze dzisiaj, ze za chwile
bedziemy analizowa¢ kolejne jednostki redakcyjne i ze Komisja przyjmie w tej sprawie
stanowisko. To juz sie po prostu nie mieSci w glowie, zeby w tak waznej sprawie nie
dac Komisji czasu do pracy. W ogodle nie rozumiem, dlaczego chcecie panstwo pracowac
w takim trybie. Dlaczego nie powolamy w tej sprawie podkomisji, by doktadnie zbadaé
wszystkie kwestie? Skad ten po$piech? To juz jest lamanie wszystkich regutl, ktore byly
tutaj przyjete. Tak naprawde, uniemozliwiacie wlaciwe rozpatrzenie tego projektu
poselskiego.

Jesli chodzi o odniesienie sie do zalozen, czy do istoty tego projektu, to méwitem juz
o tym po wstepnej wypowiedzi pana ministra Macierewicza na pierwszym spotkaniu
pana ministra z Komisjg, kiedy zapowiadal, ze ta kwestia zostanie podjeta. Mialem juz
okazje, zeby wypowiedzie¢ sie w tej sprawie. Mowitem, ze to prawda, ze jest to spotecz-
nie — z punktu widzenia korpusu szeregowych — temat o powaznym tadunku emocjonal-
nym, ale kwestia sluzby zolnierzy zawodowych w tym korpusie zostala rozstrzygnieta
wieloaspektowo. ZbudowaliSmy system motywacyjny, w ktorym kazdy zolnierz, kazdy
szeregowy, ktory chce nadal stuzy¢, ma stworzong taka okazje, ale musi wykaza¢ moty-
wacje do dobrej stuzby. PrzyjeliSmy rozwiazania na wzor innych panstw, w szczegdl-
nosci panstw NATO, w ktorych nie ma gwarancji stuzby niezaleznie od wynikow. Nie
ma takiego modelu, w ktorym szeregowy bez wlasnego rozwoju, bez nabywania dodat-
kowych kompetencji i umiejetnoSci, bez Sciezki rozwoju zawodowego moze pozostawac
na danym stanowisku przez caly okres stuzby. To jest zle rozwigzanie.

Wprowadzacie najprostsza z mozliwych metod. Jest to metoda uwzgledniajaca tylko
jedng przestanke, jeden wskaznik do zbudowania systemu rozwoju, czy $ciezki kariery
zawodowej. Odpowiadacie na pewne emocje spoteczne. Odpowiadacie — okej, macie to,
co chcieliécie, znosimy wszystkie wymagania, bedziecie mogli stuzy¢ na danym stanowi-
sku stuzbowym przez caly okres stuzby wojskowe;j. To jest dobra odpowiedz na te emocje
spoleczne, ale to jest szkodliwe rozwigzanie dla sil zbrojnych. Kazde panstwo, ktore
chce miec¢ skuteczne, dobrze dzialajgce, profesjonalne sity zbrojne, nie znosi, nie likwi-
duje systeméw motywacyjnych rozwoju zolnierzy. Prosze panstwa, chyba takze w cywilu
nie znacie takiej instytucji, ktora znosilaby elementy motywacji do lepszej pracy, czy
do rozwoju, ktora znosilaby elementy Sciezki kariery zawodowej. Ten projekt jest wla-
$nie takim uproszczeniem obowigzujacego systemu i zniesieniem elementéw motywacji
do rozwoju. To uwaga ogélna dotyczgca podstawowego rozwigzania, jakim jest zniesienie
limitu dla stuzby kontraktowej w korpusie szeregowych.

Natomiast w tej sprawie jest kilka zasadniczych pytan. Czy w sprawie tego projektu
poselskiego jest formalne stanowisko? Nie stanowisko Ministra Obrony Narodowe;j,
tylko — zgodnie z przepisami prawa — stanowisko rzadu. Uwazam, ze stanowisko rzadu
jest konieczne do tego, zeby wypowiedzie¢ sie w sprawie tego projektu. Nie stanowi-
sko Ministra Obrony Narodowej, ale stanowisko rzadu. Po drugie, uwazam, ze Komisja
powinna zapoznac sie ze stanowiskiem w tej sprawie najwazniejszych dowodcow. Jakie
jest w tej sprawie stanowisko dowodcy generalnego, dowodcy operacyjnego i szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego? Praca w podkomisji bylaby okazjg do tego, zeby pracujac
w podkomisji nad tym projektem porozmawia¢ z ministrem, z przedstawicielami mini-
stra i z najwazniejszymi dowddcami sil zbrojnych.

Jakie sg rozwigzania na $wiecie? Dobrze byloby poznaé rozwigzania przyjete w tym
zakresie w najlepiej zorganizowanych armiach panstw NATO. Jakie w ogdle sg rozwia-
zania w tym zakresie na §wiecie w armiach, ktére majg stuzbe zawodowa? I wreszcie
skutki tego projektu. Te skutki, te wyliczenia, to jest jakas praca wykonana na kolanie.
Trzeba tutaj wskazac¢ wyraznie liczbe zolnierzy, ktorzy skorzystajg z tych uprawnien
w perspektywie 10 lat, ktorzy skorzystaja z prawa do emerytury, czy z prawa do wszyst-
kich pochodnych, czyli odprawy mieszkaniowej itd. W moim przekonaniu te wszystkie
wyliczenia sg niewlaSciwe i nie do przyjecia.

Prosze panstwa, na sam koniec apeluje. Jezeli juz zdecydowaliécie - i tego nie zmie-
nimy — ze ma to i§¢ jako projekt poselski, gdyz resort obrony nie byl w stanie przygoto-
wac w tej sprawie projektu rzadowego — no c6z, jest, jak jest — to przynajmniej nad tym
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popracujmy. Poznajmy doktadne stanowisko rzadu i resortu w tej sprawie. Przeanali-
zujmy wszystkie watpliwosci w ramach pracy w podkomisji. O to apeluje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialem powiedzie¢, ze nie jest
to szczegolnie szybki tryb procedowania — tu zwracam sie szczegélnie do postow, ktorzy
po raz pierwszy zasiadaja w lawach sejmowych - bo, prosze panstwa, projekt ustawy
zostal zlozony przez postéw w Sejmie 22 grudnia 2015 r. Od tego czasu wszyscy zainte-
resowani poslowie mieli czas, zeby dokladnie zapoznac sie z projektem ustawy. Projekt
ustawy nie jest rozbudowany. Jest w nim kilka punktéw, ktére zmieniajg obowiazujaca
ustawe o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. Jest to normalna procedura, obowig-
zujgca w Sejmie od wielu lat, ze przy nieskomplikowanym projekcie ustawy pierwsze
czytanie odbywa sie w Komisji. Méwi zreszta o tym dokladnie regulamin Sejmu.
Prosze panstwa, ponadto chce powiedzie¢, ze ta cezura 12 lat pelnienia stuzby byla
wprowadzona przy przejSciu na tzw. armie zawodowg. Byla ona podyktowania przede
wszystkim tym, zeby ci zolnierze nie uzyskiwali, nie mieli szans na uzyskanie §wiadczen
socjalnych w postaci emerytury wojskowej. Dlatego tez jest to tylko i wylacznie te 12 lat.
Jako przedstawiciel wnioskodawcow chcialbym sie odnie§é réwniez do tych kosztow.
Prosze panstwa, chce podkreslic, ze tak, jak podano w projekcie ustawy, szacunkowy
koszt wprowadzenia tej ustawy wynikajacy z przewidywanej liczby zolnierzy kontrak-
towych, ktorzy w perspektywie 10 lat przejdg na emerytury, to kwota ok. 1,5 mld zi.
Jest to podane na koncu uzasadnienia. Prosze panstwa, jezeli patrzymy na to tylko
przez pryzmat pieniedzy, to warto rowniez zastanowié sie nad oszczednosciami, jakie
wojsko bedzie mialo z tytutu niepowolywania nowych zolnierzy, ktorych specjalnosci
czesto wymagaja diugoletniego szkolenia, albo uzyskiwania specjalnych certyfikatow, czy
pozwolen, co rowniez wplywa na ogolny bilans sit zbrojnych. Takich oszczedno§ci w tym
projekcie nie uwzgledniliémy. Prosze bardzo, pan poset Pawel Suski.

Posel Pawel Suski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Przepraszam, panie posle. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister obrony narodowej Antoni Macierewicz:

Mam tylko jedng uwage, ze naprawde w zadnym przypadku nie ingerujac w pana glos
chciatem tylko powiedzie¢ w zwigzku z bardzo szczegdlnym ksztaltem wypowiedzi
pana posta Mroczka, ze odpowiem zbiorczo na wszystkie pytania. Chciatbym, zeby byto
jasne, ze to, ze przemilczatem to, co zostalo tutaj powiedziane nie oznacza, ze w pelni nie
odpowiem, facznie z absolutnie nieuprawnionymi insynuacjami, ktére w tej wypowiedzi
zostaly zawarte. Na wszystkie te kwestie odpowiem zbiorczo, na pewno nie rezygnujac
ze szczegblnego uwzglednienia wypowiedzi, ktorg przed chwilg ustyszeliSmy, tacznie -
powtarzam — z tymi insynuacjami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Tak, panie ministrze. Wiasnie chcialem pana prosié, aby na koncu ustosunkowat sie pan
do wszystkich wypowiedzi. Prosze bardzo, pan posel Pawel Suski.

Posel Pawel Suski (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, wprowadzone
ograniczenie czasowe, czy limit czasu pelnienia stuzby kontraktowej dla korpusu sze-
regowych wprowadzony wraz z calym pakietem ustaw profesjonalizujacych, byt bardzo
mocno dyskutowany. Mialem wielkg przyjemno§é uczestniczenia w tej dyskusji. Musze
podkresli¢, ze w zasadzie byta jednomys§lno§é przy podejmowaniu tych ustaw. W przy-
gotowaniu nowelizacji ustawy pragmatycznej ustanawiajacej ten limit petnienia stuzby
kontraktowej bardzo aktywnie uczestniczyl §wietej pamieci pan minister Szczyglo. Nie
bylo wtedy opordow, aczkolwiek chee podkreslic, jak burzliwa byta ta dyskusja.
Paradoksalnie, ten zlozony projekt wyglada na bardzo lakoniczny. Zwyczajnie zno-
simy dwunastoletnie ograniczenie i uSmiechamy sie do korpusu szeregowych, dajac im
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- jak ustyszeliSmy — tzw. stabilno§¢. Pomijam to, ze do wojska chyba raczej nie idzie
sie po stabilno§¢, ale chce powiedzie¢, jak wazne jest, zeby ten system motywacyjny,
o ktorym wspomnial wiceprzewodniczacy Czeslaw Mroczek, byl realny, przestrzegany
i mozliwy do osiggania. Kazdy dowddca wie, jak istotne jest, zeby mie¢ wplyw na zaan-
gazowanie zolnierza w szkolenie. Chce zapytac, panie ministrze, jakie byly zatozenia?
Mam nadzieje, ze pan minister wspiera te nowelizacje, bo jest to projekt poselski. Moze
w takim razie zapytam wnioskodawce. Jakie byly zalozenia, ktore skionily do napisa-
nia tego projektu? Czy byl to moze jaki§ anonimowy list szeregowego, ktéry pojawil sie
w tym korpusie i wywolywat rézne skutki, m.in. medialne w przestrzeni r6znych portali
spolecznoSciowych? Konsekwencjg tych dziatan byla rowniez wypowiedz pana ministra
Antoniego Macierewicza, ktorg chce zacytowac, ze z armii muszg odej$¢ dobrze wyszko-
leni i do$wiadczeni zolnierze szeregowi, bo dla oszczednosci tak wyliczono czas ich kon-
traktow, zeby nie mogli korzystaé¢ z weze$niejszych emerytur.

Wiasnie chce podkreslic, ze nie o pienigdze tu chodzi, panie ministrze, ale o te moty-
wacje, ktora w konsekwencji ma doprowadzi¢ do tego, zeby awansowa¢ mogli najlepiej
wyszkoleni, najbardziej zmotywowani zolnierze. Istotg tej motywacji, a w zasadzie jej
konsekwencjg jest fakt, ze przeciez nie kazdy szeregowy bedzie dowddca. Nie ma takiej
mozliwoSci. Nie kazdy murarz bedzie inzynierem. Nie wyobrazam sobie, zebym jako
przedsiebiorca nie mial systemu motywacyjnego w swojej firmie, aby méc kazdego pra-
cownika rozlicza¢ indywidualnie i ocenia¢ jego zaangazowanie. Chce powiedziec, ze ten
system w zalozeniu buduje caly uklad rezerwistow. Przeciez o tym bardzo duzo sie¢ méwi.
Przez cale spoleczenstwo przewala sie dyskusja, ze de facto nie mamy rezerwistow.
A wlasnie ci szeregowi odchodzacy z sil zbrojnych tworza grupe rezerwistow doskonale
wyszkolonych. Przy §rednim czasie trwania stuzby na poziomie 6 lat, przy obecnej liczeb-
nosci stuzby kontraktowej na poziomie 40 tys. zolnierzy, liczba rezerwistow wyniesie
ok. 6 tys. os6b. W ciggu 10 lat do rezerwy przejdzie ok. 60 tys. osob.

Gdybysmy skrocili ten éredni okres do 4 lat, to ta liczba niemalze sie podwoi. Podaje
tutaj dane zaczerpniete z innych krajow, ktore stosuja tego typu system i to z limitem
krotszym niz 12 lat. Nawet pamietam, ze w 2011 r., na poczatku kadencji tez rozmawia-
liSmy o tym, czy nie podjaé proby zreformowania tego tematu i nie skrocic okresu stuzby,
zeby caly korpus nie mial §wiadomosci, ze zolnierzowi brakuja tylko 3 lata do nabycia
praw emerytalnych. Wlasciwie to go frustruje. To jest wyznacznikiem podejmowania
dyskus;ji. Oczywiscie, pokrewng sprawg jest odprawa mieszkaniowa. Nie chce powie-
dzie¢, ze ci zolnierze nie zastuguja na kolejne przywileje, ale w odczuciu spotecznym jest
to kolejna grupa uprzywilejowana, ktora z tego tytutu bedzie osiagac okreslone korzysci.
Majac na uwadze fakt, ze sg tez kraje, w ktorych nie ma limitu, czyli jest taka sytu-
acja, do jakiej panstwo dgzycie, to po analizie wyglada to bardzo Zle. Sg to starzejgce sie
armie. Takg armig jest np. armia Indii, czy Pakistanu. Nie sgdze, zebySmy mieli na celu
dazenie do takiej zdolnosci bojowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze, pani posel Bozena Kaminska.

Posel Bozena Kaminska (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni goScie,
na wstepie moge powiedziec, ze osobiScie wolalabym przed zadawaniem pytan znac sta-
nowisko pana ministra w kwestii projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowe;j
zolnierzy zawodowych. Po art. 42¢ dodaje sie art. 42d, o brzmieniu: ,,Minister Obrony
Narodowej w szczegélnie uzasadnionych przypadkach moze wyznaczy¢ zotnierza zawo-
dowego na stanowisko stuzbowe wyzsze o dwa i wiecej stopni wojskowych bez miano-
wania na wyzszy stopien wojskowy”. Pragne podkresli¢, ze wyglada to troche jak droga
do politycznych czystek w Wojsku Polskim. Chcialabym zadaé pytanie wnioskodawcom,
czemu ma stuzy¢ wprowadzenie tego przepisu? W jakich szczegdlnych przypadkach ten
przepis bedzie mial zastosowanie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje pani. Odpowiadajac na wystgpienie pana posta Suskiego powiem, ze wlaSciwie
sam sobie odpowiedzial na pytanie o to, jakie jest uzasadnienie. Zapewniam pana posla,
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ze przy opracowywaniu tej ustawy nie kierowaliSmy sie zadnym listem intencyjnym.
Przede wszystkim kierowaliSmy sie dobrem stuzby i potrzebami bezpieczenstwa militar-
nego naszego panstwa. Prosze panstwa, w chwili obecnej praktycznie konczg sie w Polsce
rezerwy przeszkolonych zolnierzy. Od 2010 r. przeszkolono praktycznie bodajze niecate
30 tys. zolnierzy na potrzeby uzupelnienia rezerw na wypadek zagrozenia. W tej chwili
nawet dokladnie nie wiadomo, ilu z tych przeszkolonych zolnierzy mieszka w Polsce. Nie
wiadomo doktadnie, jak byto to liczone, bo wéréd przeszkolonych byto wielu takich, kto-
rzy brali udziat w kilku szkoleniach, a podano tylko liczbe przeszkolonych. W tej chwili
sily zbrojne nie dysponujg aktualnymi, doktadnymi, czy precyzyjnymi danymi dotycza-
cymi liczby przeszkolonych Zolnierzy przygotowanych do zalozenia munduru na sygnat.

Zeby zolnierze stuzby kontraktowej stuzyli diuzej niz przez 12, czy 20 lat, bedg musieli
spelnia¢ warunki. Zolnierz bedzie musial nie tylko napisa¢ wniosek o przedtuzenie kon-
traltu, ale takze spelnia¢ okreslone, rygorystyczne kryteria. O tym juz na pierwszym
posiedzeniu Komisji w tej kadencji pan minister szczegbélowo sie wypowiedzial. Zaréwno
kryteria dotyczace sprawnosci fizycznej i zdrowotnej, jak i kompetencje merytoryczne
beda skrupulatnie kontrolowane. Przed przedluzeniem kontraktu kazdy zolnierz bedzie
musial spetnia¢ te kryteria. To daje gwarancje pelnego zaangazowania i pelnego wyko-
rzystania na danym stanowisku.

Jeli chodzi o pytanie pani poset Kaminskiej dotyczace tego, na jakie stanowiska
bedzie takie mianowanie, to wydaje mi sie, ze w projekcie ustawy, w tym artykule jest
to wyraznie powiedziane. Tylko na wniosek Ministra Obrony Narodowej i w szczegdl-
nie uzasadnionych przypadkach Minister Obrony Narodowej moze wyznaczy¢ zolnierza
zawodowego na stanowisko stuzbowe, ktore nie spetnia warunku jednolitosci posiada-
nego stopnia z przypisanym do stanowiska stopniem wojskowym. Prosze panstwa, pol-
skie sily zbrojne, to nie jest armia liczaca 400, czy 200 tys. zolnierzy. Jej liczebnosc jest
ograniczona. Jest wiele wasko wyspecjalizowanych stanowisk, na ktorych wymagana
jest Sci§le okreslona wiedza oraz do$wiadczenie.

Czesto bylo tak, ze na stanowisko specjalistyczne zostawal wyznaczany oficer, ktory
nie do konca spetnial wymogi merytoryczne, ale wymog jednolitosci stanowiska i stopnia
uniemozliwial wybranie najlepszego specjalisty do petnienia stuzby na danym stanowi-
sku. Sadze, ze obawy pani posel, ze to bedzie powszechna praktyka stosowana po to,
zeby wstawic swojego, miernego, byle jakiego kandydata, nie ma tutaj zadnych podstaw.
Zapewniam panstwa, zapewniam panig, ze intencjg tego bylo wprowadzenie mozliwo§ci
mianowania na wazne stanowisko panstwowe zolnierza, ktéry spetnia wysokie wymaga-
nia merytoryczne. Na inne szczegblowe pytania, ktore panstwo zadawali, zechce odpo-
wiedzie¢ pan minister. Mysle, ze jak ustaliliSmy, pan minister odpowie na koncu. Oczy-
wiScie, nie ograniczamy dyskusji. Prosze panstwa, a teraz pan przewodniczacy Wojciech
Skurkiewicz. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni go$cie, przyznam sie
szczerze, ze w swojej naiwnoS§ci myslalem, ze bedzie to projekt ustawy, czy nowelizacja,
ktora nie bedzie wzbudzata kontrowersji, ze bedziemy mogli pracowa¢ nad nig w kon-
sensie i ponad partyjnymi podzialami. Szanowni panstwo, dziwie sie tym wypowiedziom,
ktore padly z ust pana przewodniczacego Mroczka i pana posta Suskiego. To wskazuje
rowniez, jak dalece zostali panstwo oderwani od tej rzeczywistosci i od tych realiow,
ktore funkcjonujg w wojsku. Przyznam szczerze, ze podczas wielokrotnych wyjazdow
senackiej Komisji Obrony Narodowej i spotkan z zolnierzami, kazda wizyta i kazde spo-
tkanie wigzalo sie z tym, ze wyglaszany byl apel ze strony tych, ktorzy funkcjonowali
w korpusie szeregowych zawodowych — ,,Chcemy stuzyc Polsce. Pozwoélcie nam na to.
Bardzo czesto jest tak, ze dowodcy nie pozwalajg nam, zebySmy mogli awansowac, zeby-
$my mogli przechodzi¢ kursy podoficerskie”. I to jest tez podstawowy problem.
Szanowni panstwo, wychodzimy tez naprzeciw oczekiwaniom. Wychodzimy naprze-
ciw temu, ze naszego kraju nie stac¢ na to, zeby pozbywac sie z armii, z wojska, tych
czesto bardzo mlodych ludzi. Cztowiek trzydziestoletni, trzydziestodwuletni, czy trzy-
dziestopiecioletni, to przeciez wcigz mlody czltowiek. Jest to czlowiek bardzo dobrze
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wyszkolony, a czesto zaprawiony w boju w misji afganskiej, czy w misji irackiej. Nie
mozemy takich ludzi pozbywa¢ sie z polskiego wojska, z polskiej armii, bo wyszkole-
nie nastepcy bedzie kosztowalo przy dzisiejszych realiach o wiele, wiele wiecej. Jezeli
pan posel Suski méwi, ze ci zolnierze sg wcielani, czy mogliby by¢ wcielani do rezerwy,
do rezerwistow, to chcialbym zwrdci¢ panstwu uwage na jedng kwestie. To wlasnie przez
8 lat rzadow Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego szkolenia
rezerwistow zostaly w naszym kraju praktycznie zaniechane. Dopiero kryzys ukrainski
spowodowal, ze te szkolenia zostaly wznowione, czy zaczely by¢ prowadzone w sposob
bardziej intensywny. Ale zaprzestano budowaé rezerwe. Stuszne sg stowa, ze nawet nie
mamy zinwentaryzowanych tych osob. Nie wiemy, czy sg one w kraju, czy zagranica, czy
sg zdolne do tego, zeby broni¢ ojczyzny, czy nie.

Kolejna bardzo wazna kwestia dotyczgca korpusu szeregowych. Przeciez panowie,
a przynajmniej czeS¢ sposrod pandw — rowniez pan przewodniczacy Niesiolowski — otrzy-
mywali co kwartal poufny raport o nastrojach w wojsku. Pewnie otrzymywat pan takie
raporty z kancelarii tajnej. Pan, a pewnie takze kazda z tych osob, ktore mialy dostep
do tych raportéw wie, co tam bylto zawarte i jakie byly problemy korpusu szeregowych.
Panstwo oderwaliScie sie zupelnie od rzeczywistosci. Od tej rzeczywistosci, ktora funk-
cjonuje w polskim wojsku, ktéra funkecjonuje w korpusie szeregowych. To, co w tej chwili
proponujemy, to po pierwsze, wyjscie naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom polskiego
wojska. I to jest wlaénie ta dobra zmiana. To chcemy zmieni¢. Wprowadza to pan mini-
ster Macierewicz. I my rowniez to wprowadzamy, panie posle. Czy to sie panu podoba,
czy nie, my to przeprowadzimy, bo przez 8 lat nie zrobiliScie nic. LezeliScie bykiem. Roz-
tozyliscie polskg armie na topatki. Jezeli panstwo uwazacie...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, prosze stonowac emocje.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

...ze korpus szeregowych w liczbie 35, 38, a moze 40 tys. osob, jest w stanie wplynac
na to, zeby nasz kraj byl bezpieczny, to jestescie w wielkim bledzie. Nawet nie wyko-
nujemy standardéw NATO, jezeli chodzi o liczbe zolnierzy w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkaneéw. Zeby wypelni¢ standardy NATO, polska armia powinna liczyé w czasie
pokoju co najmniej 140 tys. zolnierzy. Znaczng cze§¢ wérod tych zolnierzy powinni stano-
wic wlaénie zolnierze w korpusie szeregowych. Nie mozemy pozbywac sie tych zoinierzy
- jeszcze raz to powtérze — dobrze wyszkolonych, zaprawionych w boju, zahartowanych
w boju. Oni muszg pozostawac w armii, ale muszg tez mie¢ mozliwo§¢ dalszego awansu,
przechodzenia systematycznie, sukcesywnie do korpusu podoficeréw. I my otwieramy,
czy dajemy takg mozliwos¢. Nie mozemy sie ich pozbywaé z polskiej armii. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Marka Opiote.

Posel Marek Opiola (PiS):

S.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, studzac troche emo-
cje po wystapieniu pana przewodniczgcego Skurkiewicza chcialem zadaé pytanie mini-
strowi obrony narodowej. W pelni zgadzam sie z uzasadnieniem przedstawionym przez
wnioskodawce do tego projektu i w pelni je popieram. Chcialem sie czego$ dowiedzieé
o tym systemie, o ktéorym moéwig tutaj nasi przedmowcy z Platformy Obywatelskie;j,
o tym systemie, ktory lezal u podstaw ograniczenia stuzby do 12 lat. Chcialbym sie
dowiedzie¢ w szczegolnoSci, czy nadal obowigzuje decyzja Ministra Obrony Narodowej nr
375 z dnia 14 wrze$nie 2014 r., ktora dotyczyla tego, ze w 2015 r. z korpusu szeregowych
do szkolenia oficerskiego moze przystgpi¢ maksymalnie — i tu chciatbym, zeby wszyscy
sie skupili — 15 zolnierzy. Dlatego chciatbym sie dowiedzie¢ o tym systemie.
Wielokrotnie spotykaliSmy sie jako cztonkowie Komisji Obrony Narodowej z zolnie-
rzami. Takze do naszych biur poselskich wielokrotnie przychodzili starsi szeregowi,
ktorzy mowili, ze system w ogole nie dziala, bo po prostu jest zapchany. Méwili, ze nie
majg jakichkolwiek mozliwosci ksztalcenia sie, pdjScia na szkolenie podoficerskie, czy
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oficerskie. Méwili, ze w ogole zapomnieli o szkoleniu oficerskim. Jezeli w 2015 r. bylo
to 15 zolnierzy, to w ogdle mozna o tym zapomnie¢. Chcialbym sie dowiedzie¢ od pana
ministra, jak ten system funkcjonuje? Ilu takich zolnierzy bylto ostatnio przeszkolonych?
Ilu zolnierzy odeszlo w ostatnich 2 latach z korpusu szeregowych zawodowych, ktorzy
nie otrzymali mozliwoSci dalszego ksztalcenia sie, czy tez mozliwoSci stuzenia w polskiej
armii? Ilu z nich musialo sie pozegnac¢ z mundurem? A tak naprawde, panie przewod-
niczacy, sktadam wniosek formalny o zamkniecie dyskusji i o przejscie do procedowania
tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, w takim razie sg to pytania do pana ministra. Panie przewodniczacy
Opiota, czy chce pan, zeby$my rozpatrzyli ten wniosek natychmiast? Proponowatbym,
zeby osoby juz zapisane do dyskusji mialy mozliwo$¢ wypowiedzenia sie. Dopiero wtedy
przeglosowaliby$my ten wniosek.

Posel Marek Opiola (PiS):
OczywiScie, panie przewodniczacy. Jeszcze glos zabiorg ci, ktorzy zapisali sie do dyskusji,
a pozniej przeszlibySmy do procedowania tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
W takim razie, prosze panstwa...

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Czy to jest wniosek o zamkniecie listy? W takim razie nie rozumiem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem, ze pan poset Marek Opiola zglosit wniosek formalny o zamkniecie dysku-
sji po wystuchaniu pytan wszystkich osob zapisanych w tej chwili do glosu i o przejscie
do procedowania nad ustawa. Czy dobrze zrozumiatem?

Posel Marek Opiola (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem. Prosze panstwa, w zwigzku z powyzszym informuje, ze do dyskusji zapisani
sg jeszcze: pan posel Pawel Szramka, pani poset Anna Siarkowska, pan przewodniczacy
Czestaw Mroczek i pan posel Radostaw Lubczyk. Prosze panstwa, w zwiazku z tym przy-
stepujemy do glosowania nad wnioskiem formalnym.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Nie ma potrzeby, panie przewodniczacy, bo chyba wszyscy wyrazaja na to zgode. W ogodle
nie rozumiem tego wniosku.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Jezeli nie ma glosow sprzeciwu uznaje, ze wniosek pana posta Marka Opioty zostal przy-
jety. W zwiazku z powyzszym prosze o zabranie glosu pana posla Pawla Szramke.

Posel Pawel Szramka (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dobrze ujal temat pan przewodniczacy
Skurkiewicz. Praktycznie przedstawil meritum sprawy. Byly trzy bardzo wazne glosy,
w tym pana posta Opioly na temat systemu szkot oficerskich. De facto wyglada to tak,
ze do§wiadczony zolnierz, ktory odstuzyl nawet 10 lat, mogl skonczyé studia i miec
za sobg mase kursow, ale byt na straconej pozycji w poréwnaniu z cywilem, ktory nie
mial zadnego do§wiadczenia wojskowego. Nalezy sie tez pochyli¢ nad tym problemem,
zeby pierwszenstwo w szkotach podoficerskich, czy oficerskich mieli zolnierze z korpusu
szeregowych, a nie cywile, ktorzy nie maja zadnego do§wiadczenia w stuzbie.

Pan przewodniczacy Mroczek zapytal, dlaczego tak szybko procedujemy. Mysle,
ze nie ma powodu, zebySmy czekali na kolejne zwolnienia zolnierzy. Dlatego jest pelna
racja, ze powinnisSmy jak najszybciej przejs¢ do procedowania. I druga sprawa. System
motywacyjny, ktory tez byl tutaj poruszony, to jest totalna fikcja, prosze panstwa. Tak
naprawde, przy takim waskim gardle czesto bywalo tak, ze na podoficera dostawat sie 1
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z 10 szeregowych. Nie bylo takiej opcji, zeby dostat sie ten, ktory byl najlepszy. Po prostu
dostawat sie ten, ktory mial odpowiednie plecy. Wiem, o czym moéwie, poniewaz jeszcze
w ubieglym roku bylem zolnierzem w korpusie szeregowych. Tak wiec nie jest to nic
zmysSlonego, prosze panstwa. Tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. W takim razie prosze o zabranie glosu panig posel Anne Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
goscie, odnoszgc sie do projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych pragne podkreslic, ze ten projekt jest rzeczywiscie pilny i powinien by¢
procedowany tak szybko, jak to jest mozliwe, poniewaz polska armia nie moze sobie
pozwoli¢ na drenaz najbardziej doSwiadczonych i najlepiej wyszkolonych zolnierzy.
Ustawianie granicy 12 lat, po ktorej szeregowi tak naprawde nie mieli szans i zadnych
perspektyw na dalszg stuzbe, bylo z jednej strony krzywdzace dla tych ludzi, a z drugiej
strony sprzeczne z polskim interesem narodowym. Oczywiscie, wptywalo to na poziom
bezpieczenstwa narodowego.

Jednocze$nie pragne wyrazi¢ pewng watpliwosé, ktora pojawila sie po lekturze nowe-
lizacji. Ta watpliwo§é dotyczy uprawnien emerytalnych. De facto juz za 3 lata te osoby,
o ktore tak bardzo zabiegamy, zeby jednak zostaly w naszych sitach zbrojnych, nabeda
takie uprawnienia. Mozemy mie¢ taka sytuacje, ze juz za 3 lata osoby, ktére chcemy,
zeby zostaly w wojsku, przejda na emeryture. Czy rzeczywiscie naszym celem jest to,
zeby de facto polskie spoteczenstwo, ktére placi na nasz budzet — bo to bedzie konkretne
obcigzenie dla budzetu — utrzymywalo trzydziestoparoletnich emerytow? Przypomne,
ze dzi§ obowigzujace przepisy emerytalne dla zolnierzy zawodowych, zgodnie z ustawa
o0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ktére weszly w zycie
od 1 stycznia 2013 r. przewiduja, ze emeryture wojskowg moga uzyskac zolnierze, ktorzy
spelnia facznie dwa warunki — 25 lat stuzby i ukonczenie 55. roku zycia.

W tym momencie, jezeli przedtuzymy okres kontraktu do 15 lat, te osoby nabeda
uprawnienia emerytalne na starych zasadach. Ci sami ludzie za 3 lata prawdopodobnie
odejdg do cywila z nabytymi prawami emerytalnymi. Prosze zwréci¢ uwage, ze wiaze sie
to takze z troska o stan budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Przypomne, ze 2%
PKB powinny by¢ przeznaczane na obronnos¢. Nie méwie tu o przepisach NATO, tylko
0 naszej ustawie, o przepisach ustawy odnosnie do budzetu Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. Na obronno$¢, na obrone panstwa powinny by¢ przekazywane 2% PKB. W tym
zawiera sie koszt dzisiejszych emerytur wojskowych. Dzi$ juz 6 mld z1 idzie na emerytow
wojskowych. W tym momencie ogromnie powiekszamy te grupe. Trzeba sie zastanowic,
co z tym dalej zrobié¢. Uwazam, ze na emerytury wojskowe, nawet jesli bedg finansowane
z budzetu Ministra Obrony Narodowej, powinny by¢ przeznaczone dodatkowe pieniadze,
ponad te 2% PKB. Te 2% powinny by¢ rzeczywiScie przeznaczone na obronnosc.

A teraz bardzo prosze, zeby Wysoka Komisja zastanowila sie, czy nie nalezaloby przy-
jac takiego rozwigzania, jakie umozliwiatoby tym ludziom, ktérzy dzi§ majg te dwuna-
stoletnie kontrakty, po prostu ubieganie sie o przedluzenie tej stuzby, o kolejny kontrakt.
Moze przyjaé tego typu rozwiazanie, zeby odbywalo sie to juz na nowych zasadach eme-
rytalnych — na tych zasadach emerytalnych, ktore weszly w zycie po 1 stycznia 2013 r.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana przewodniczgcego Czestawa Mroczka.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chciatem
odnie$¢ sie do projektu i pokaza¢ nasze stanowisko po wypowiedzi pana ministra, ale
sposob prowadzenia tego posiedzenia, a w szczegolnosci wniosek pana Opioly, uniemoz-
liwia mi wysluchanie wypowiedzi pana ministra i odniesienie sie do niej. Bede musiat
to zrobi¢ za chwile w ramach udzielonego teraz glosu. Dziekuje za glos. Zanim jeszcze
raz przejde do wskazania istoty sprawy i zarysowania stanowiska Klubu Platformy Oby-
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watelskiej chce wskazac na jeszcze jedng kwestie, podniesiong juz wczes$niej przez paniag
posel Kaminska, a mianowicie na ten przepis umozliwiajgcy Ministrowi Obrony Naro-
dowej wyznaczanie zolnierzy zawodowych na stanowisko o stopniu etatowym wyzszym
o 2 stopnie od posiadanego stopnia wojskowego.

Chce powiedzieé, ze my z punktu rozwoju widzenia $ciezki kariery zawodowej przez
wiele lat — my, to znaczy Ministerstwo Obrony Narodowej pod ré6znymi rzgdami i sejmowa
Komisja Obrony Narodowej — wielokrotnie zajmowalismy sie tg kwestia. W poprzedniej
kadencji przyjeliSmy rozstrzygniecia mocno uelastyczniajace przepisy dotyczace tozsa-
mosci stopnia wojskowego ze stopniem etatowym. Wszyscy, ktérzy przy tym pracowali
pamietaja, ze pogrupowaliSmy stanowiska etatowe tak, aby dowddcy i Minister obrony
narodowej mieli mozliwo§¢é reagowania na przypadki, ktore czasami utrudnialy wlasciwe
dzialanie. W tym kontekscie, w kontekscie projektowanego przepisu pytam pana mini-
stra Macierewicza, czy to bedg takie przypadki, jak z wyznaczeniem putkownika Krola
do Korpusu Péinoc-Wch6d? Czy wlasnie w ten sposob bedziecie postepowac? Myéle,
ze kazdy, kto mogl zapoznac sie z tym przypadkiem, ma wyobrazenie, jakie szkody przy-
niesie ten przepis.

W istocie przy okazji innego tematu wprowadzane jest co$§, co bedzie rujnowaé nor-
malng $ciezke rozwoju kariery zawodowej i wyznaczanie przez lata zolnierzy do pel-
nienia bardzo waznych funkcji. Nie da sie przygotowac zolnierza, ktéry ma petnié tak
odpowiedzialne zadania, jak zastepca dowodcy wielonarodowego korpusu, w ciggu roku,
czy 3 lat. To jest ta Sciezka zdobywania kompetencji i wiedzy latami w réznych formach
pracy. Jezeli bedziemy korzystaé¢ z takich wytrychow, bedzie to z wielka szkodg dla sit
zbrojnych. A odnoszac sie do tego projektu powiem, ze przy okazji rozstrzygniecia zwig-
zanego z szeregowymi wprowadzacie fatalne rozwigzanie, ktore bedzie przynosic¢ oplta-
kane skutki z punktu widzenia rozwoju sit zbrojnych.

A teraz odniose sie do caloéci ustawy. Ograniczenie do 12 lat, to przepis, ktory mowit,
ze szeregowy to czlowiek w wieku nie wiekszym niz trzydziesci kilka lat. Ale to nie zna-
czy, ze po 12 latach stuzby ten zolnierz ma odejsé z sit zbrojnych. Jest wprost przeciwnie.
Chodzi o to, ze wszyscy, ktorzy sg dobrymi zolnierzami i maja dobra opinie — bo jest sys-
tem opiniowania — muszg w wojsku pozostaé. Trzeba stworzy¢ system pozostawienia ich
w wojsku. System, ktéry obowigzuje w tej chwili, to system przechodzenia, czyli wyko-
rzystania dobrych zolnierzy z korpusu szeregowych w korpusie podoficerskim. Obecnie
nie ma przyje¢ do korpusu podoficerskiego w inny sposéb niz z korpusu szeregowych.
A wy méwicie w tej chwili — nie musisz sie rozwijaé.

Jezeli panstwo pozwolicie, cel jest ten sam. Chodzi o to, zeby wszyscy z korpusu szere-
gowych, ktorzy chea stuzyc¢ w wojsku, pozostali w wojsku. Tylko my mowimy, czy ustawa
méwi w tej chwili, ze musisz sie rozwijaé. Nie mozesz mieé¢ 58 lat i by¢ szeregowym.
Chcemy zeby$ byl kapralem i zeby$ sie dalej rozwijal. Naturalng rzecza jest przejscie
szeregowych do korpusu podoficeréw. Juz mniej oczywiste jest przejscie do korpusu ofi-
cerskiego. A zatem pytanie pana posta Opioly, to podjecie zupelnie innego tematu - czy
nowe kierownictwo chce rekrutowac oficerow poprzez wyzsze szkoly oficerskie, czy tez
z innych korpuséw osobowych. To jest mozliwe, panie po§le, ale to jest inne zagadnie-
nie, ilu szeregowych weszto do korpusu oficerskiego, bo w polskich sitach zbrojnych obo-
wigzuje do tej pory zasada, ze nabor do korpusu oficerskiego nastepuje przez wojskowe
szkoly wyzsze.

Taka jest zasada. Chcecie jg zmienié, to ja zmiencie po dyskusji. Bedziemy z pan-
stwem dyskutowac, ale to jest inna kwestia. Mamy coraz lepiej wyksztatconych szerego-
wych. Chcecie, zeby na stanowisku szeregowego stuzyli przez cate swoje zawodowe zycie.
Mamy ludzi z wyksztalceniem wyzszym. Stworzyliémy im mozliwos$¢ wyjatkowego przej-
Scia od razu nie do korpusu podoficerskiego, ale do korpusu oficerskiego. Te 15 0sob,
to te nadzwyczajne przypadki przejScia z szeregowego od razu na oficera. Natomiast,
prosze panstwa, jeszcze raz powtarzam, ze zasada jest, aby kazdy szeregowy po 12 latach
przeszed! do korpusu podoficerskiego. Teraz mowicie, ze ta ustawa jest pilna. Musimy
sie tym pilnie zajaé. Jesli tak, to ilu szeregowych odeszlo z wojska, bo zmusit ich do tego
ten limit 12 lat? Nie znalazlem tego w tym uzasadnieniu. Tak pilnie zajmujecie sie
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tym projektem, bo co sie wydarzylo? Ilu szeregowych odeszlo, albo ilu ma odej$c? Nie
ma z tym zadnego problemu.

Raz jeszcze podkresle, ze roznica jest taka, ze my chcemy, zeby szeregowy pozostawat
w wojsku, zeby sie rozwijal, zeby byl kapralem, a w przyszioSci sierzantem, zeby przej-
mowal coraz wiekszy zakres odpowiedzialnosci w stuzbie, a wy mowicie, nie rozwijaj
sie, przez cale zycie mozesz by¢ np. kieroweg autobusu. Bedziesz mial 59 lat, bedziesz
szeregowym i jest okej. I na tym polega ta roznica. Jezeli kto§ méwi o oderwaniu od rze-
czywistosci, to tak naprawde nigdy tego zagadnienia nie rozpoznal. Nie zapoznaliScie sie
panstwo — mowie to w szczegoélnosci do pana przewodniczgcego Skurkiewicza — z tema-
tem, ale sie na ten temat wypowiadacie.

Proponowalem i ciagle proponuje, zebyémy dali te waszg regulacje do podkomisji.
Popracujmy nad nig w podkomisji. Byla préba merytorycznego odniesienia sie do tego
projektu pani posel Siarkowskiej. OczywiScie, ze tak naprawde wszyscy ci, ktorzy sko-
rzystaja z tych uprawnien, moga bardzo szybko odchodzi¢ z wojska juz z uprawnieniami
emerytalnymi. Pani poset Siarkowska wskazala na zagrozenia plynace z tej regulacji.
Jezeli chcemy dyskutowac o metodzie, czy o zasadach, to dajmy to do podkomisji i dysku-
tujmy. Jezeli chcecie naprawié te zasade, ktora byla, jezeli ta zasada byta zla, to mozemy
dyskutowac. Zapewne w jakims§ zakresie da sie ja poprawic. Ale wy, jak zwykle, w ramach
,dobrej zmiany”, jak bylo ze stuzbg cywilng i ze wszystkim, mowicie, ze ta zasada byla
zla. Ta zasada zZle dzialala, w zwigzku z czym znosimy te zasade. Teraz bedzie bez zasad.
Dziekuje.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Jedno zdanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Ale...

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Bylem przywolany z nazwiska. Jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, czy uwaza pan, ze ten mlody czlowiek, trzy-
dziestodwuletni, czy trzydziestotrzyletni, ktory po 15 latach stuzby dla ojczyzny chciatby
przej$é na emeryture, zrezygnuje z tej funkcji i pdjdzie na emeryture za 40% swojego
uposazenia? I co bedzie robil ten trzydziestopieciolatek? Péjdzie do agencji ochrony
i bedzie pracowal za 3, czy 4 zl za godzine. Prosze spojrze¢ realnie na te kwestie. Kto
z dobrze wyszkolonych mlodych ludzi bedzie rezygnowat po 15 latach z tej stuzby?

A przy okazji, chetnie przywioze panu sterte dokumentacji dotyczacej zolnierzy
z korpusu szeregowych zawodowych, ktora tylko w ubieglym roku dotarta do mojego
biura senatorskiego w Radomiu z prosbg o podjecie interwencji. To sg mtodzi ludzie,
ktorzy majg certyfikaty jezykowe. To sg osoby, ktore nie byly podpadziochami. To jest
tylko widzimisie dowddcy, ze na szkolenie podoficerskie poszed! ten czlowiek, a nie inny.
I to jest podstawowy problem. Podstawowy problem, to jest pelna uznaniowosc ze strony
dowddcy. Uwazam, ze z tym tez trzeba skonczyc.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Krétka odpowiedz dla pana przewodniczacego Skurkiewicza. Dziekuje panu przewodniczg-
cemu za te mozliwosé. W systemie, ktory opisuje, ten cztowiek nie odchodzi z wojska, tylko
zamiast szeregowym jest kapralem, albo sierzantem. Prosze, zeby pan to zrozumiat.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, pan poset Radostaw Lubczyk.

Posel Radostaw Lubczyk (N):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo sie ciesze, ze wystepuje na koncu.
Co prawda, o wiekszosci spraw juz powiedziano, ale chcialbym sie odnie§¢ do sprawy
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oderwania od rzeczywisto§ci. To pierwszy punkt. Panie przewodniczacy, byt pan w biu-
rze senatorskim, a ja przez ostatnie 7 lat, 5 lat spedzilem w wojsku. A wiec to oderwanie
od rzeczywistoSci, to moze by¢ w biurze senatorskim, a nie przy pelnieniu funkgji oficera
w Wojsku Polskim. Bylem oficerem. A propos pana putkownika Kroéla, to rzeczywiscie,
juz to sie dzieje, to mianowanie z nizszym stopniem. Pan putkownik jest na etacie gene-
rala dywizji.

Kolejny punkt. Pan przewodniczacy poruszyl sprawe certyfikatow. Oczywiscie, ci zot-
nierze sg szkoleni. Jesli zostang w wojsku — to powiem tak w przeno$ni — bedzie jeden
wyszkolony zolnierz z certyfikatem. Natomiast, jesli odejda do rezerwy, szkoleni beda
kolejni zolnierze, ktorzy beda osiggali te same stopnie certyfikacji. Chyba wolimy mieé
wyszkolonych wiecej zolnierzy, a nie pojedynczych zolnierzy. Jesli zostang w wojsku,
to nie bedg przyjmowani kolejni zolnierze. Kto$ powiedzial, ze koniczg sie rezerwy. Tak,
konczg sie rezerwy. A co wy proponujecie? Te rezerwy jeszcze sie zmniejsza, poniewaz
nie bedzie przyje¢ nowych oséb do wojska. Zaprzeczacie sami sobie.

O ile dobrze kojarze, to general Gocut moéwit co$ innego. Méwil, ze mamy skadrowa-
nych tych wszystkich ludzi. JesteSmy w stanie ich $ciagnac i wiemy, ilu ich jest. Dale;.
Pani posel Siarkowska zapytala, jak ich zatrzymamy. To, ze osiagna oni wiek emery-
talny, to jedno. Ale czy jest pomysl, na zatrzymanie tych zolnierzy w wojsku? Kolejna
sprawa. Chcecie zwiekszy¢ armie do 140 tys. osob. I tutaj rzeczywiscie mam pretensje
do Platformy Obywatelskiej. Tyle, ze nie znajdziecie tych osob, bo bezrobocie w Pol-
sce jest na takim poziomie, ze nie ma komu stuzyé w armii. Oczywiscie, zawdzieczamy
to Platformie Obywatelskiej. Niestety, musze ich pochwali¢, ale co zrobic?

dJesli chodzi o to, co powiedzial tez pan przewodniczacy, ze do korpusu podoficerskiego
przyjecia sa tylko z korpusu szeregowych. Ludzie z cywila tu nie wchodza. Oczywiscie,
jest opiniowanie. Jezeli jest 100 oséb, ktore maja Swietne opinie, a jest tylko 50 miejsc,
to — panie przewodniczacy — dostajg sie tylko najlepsi. Sg egzaminy. Nie wyobrazam
sobie, dlaczego na tym posiedzeniu Komisji nie ma np. — to tez powiedziat juz pan prze-
wodniczacy — generala Marka Tomaszyckiego, czy generata Rézanskiego, ktorzy maja
odmienne zdanie niz pan general Gocul. Nie wyobrazam sobie merytorycznej rozmowy
bez najwazniejszych osob funkcyjnych w Wojsku Polskim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie posle. Je§li mozna, panie ministrze, to prosze o udzielenie odpowiedzi
i 0 przedstawienie stanowiska rzadu, jezeli takie jest.

Minister obrony narodowej Antoni Macierewicz:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, ja podobnie, jak pan
przewodniczacy Skurkiewicz, idac na to spotkanie, na to dzisiejsze posiedzenie, miatem
wrazenie, czy nadzieje, ze bedziemy moéwili o tym, jak ewentualnie zmeliorowac, jak
poprawic rézne przepisy, jak wyciggnac z tego lepsze konsekwencje. Mialem nadzieje,
ze w istocie bedziemy razem wspélnie obradowali nad poprawa sytuacji w polskiej armii.
Nie bylem az tak naiwny, jak pan przewodniczacy Skurkiewicz. Mam pewne do§wiadcze-
nie, jesli chodzi o stanowisko osob, czy postow, ktorzy odpowiadali przez 8 lat za polska
armie i doprowadzili jg do dramatycznej sytuacji, w zwiazku z czym bralem pod uwage,
ze to, co bylo powiedziane podczas pierwszego posiedzenia Komisji Obrony Narodowe;j,
bedzie moglo by¢ w rownie agresywny sposéb kontynuowane. Ale rzeczywiscie sadzitem,
ze to bedzie margines. Okazalo sie, ze jest to stanowisko calej formacji, ze jest to stano-
wisko Platformy Obywatelskiej, ktora armie niszczyla i ktéra nadal chce armie niszczyc.
Dzieki Bogu, nie ma juz takich mozliwosci.

Chcialbym zacza¢ od odpowiedzi na pytanie, ktére ma charakter dodatkowy, a nawet —
powiedzialbym — marginalny, ale dotyka pewnej istotnej kwestii. Chcialbym na nie wprost
odpowiedziec. Jest to pytanie, ktore jest zwigzane z mojg decyzjg o mianowaniu pana pul-
kownika Krola na zastepce dowodcy Korpusu Péilnoc-Wschod. Otoz, tak, panie i panowie
postowie, takie decyzje bedg decyzjami czestszymi. To sg decyzje dotyczace najwybitniejszych
polskich zolnierzy, ktorzy przeszli przez calg kariere, zar6wno bojowa, jak i w instytucjach
miedzynarodowych, poczgwszy od misji, az po prace w instytucjach NATO.
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Akurat pan pulkownik Krél ma za sobg takze prace jako szef brygady wsparcia tego
Korpusu. Ma wielkie do§wiadczenie doktadnie w tej jednostce, w tej misji. Tacy ludzie
sg potrzebni i bedg mianowani na najwyzsze stanowiska, kiedy bedzie taka mozliwo§é
i taka konieczno$c¢. Zapewniam panstwa, ze tak wlasnie bedzie. Chcee, zeby nie bylo w tej
materii watpliwosci, iz uklady, czesto wlasnie polityczne uklady, jakie panstwo stwo-
rzyliScie przez ostatnie 8 lat, blokujgce mozliwo§é zajmowania wysokich, czy decyduja-
cych stanowisk przez zolnierzy, ktorzy majg za sobg najwazniejsze misje i najwazniejsze
zadania. Bylo to blokowane i uniemozliwiane wylacznie po to, zeby wytworzy¢ kaste
waszych politycznych afiliantow. Tak dtuzej nie bedzie. Chce pana przewodniczacego
o tym zapewnic, ze tak dluzej nie bedzie.

Wracajac do spraw merytorycznych, chce wskazaé na kilka kwestii. Zacznijmy
od liczb, bo rzeczywiScie sg one wazne. A moze inaczej. Zacznijmy od stanowiska rzadu.
Stanowisko rzadu w tej sprawie zostalo przez panig premier wielokrotnie i jednoznacz-
nie podkreslone, wigcznie z expose. Rzad aprobuje te ustawe. Dobrze sie stato i jako rzad
cieszymy sie z tego — a przemawiam teraz w imieniu rzgdu - ze to jest wlaénie ustawa
poselska, bo pokazuje to, jakie jest stanowisko w tej materii reprezentacji narodowe;j,
reprezentacji narodu polskiego. I z tego sie cieszymy. OczywiScie, rzad ustosunkuje
sie do tego podczas debaty plenarnej. Ministerstwo Obrony Narodowe]j bedzie podczas
debaty plenarnej prezentowalo w tej sprawie stanowisko w imieniu rzadu tak, jak pre-
zentuje je dzisiaj. Nie miejcie panowie, panstwo watpliwosci, co do aprobaty rzadu dla
tego kierunku przemian, jaki jest zawarty w poselskim projekcie ustawy. Jest pelna
aprobata dla tego kierunku.

Teraz, jezeli chodzi o liczby, bo rzeczywiScie warto je przypomnieé¢. Pan przewod-
niczacy, ale nie tylko, zdaje sie, ze takze pan posel Suski, nawigzal do tak bliskiego
sercu Platformy Obywatelskiej wzorca — powiedziatbym — menadzera kapitalistycznego
moéwigc, ze to jest wladnie ten system, ktéry ma byé realizowany w Wojsku Polskim.
To jest prawda, ze system wolnorynkowy wypracowal wiele mechanizmoéw, ktoére warto
zaadaptowac takze w innych instytucjach, ale panstwo nie rozwijaliScie przez te 8 lat
systemu wolnorynkowego, tylko system zlodziejski. Ten sam system chcieliScie teraz
zastosowac takze w wojsku. System kumplowski. System, ktéry nie promuje rzeczywi-
stych wartosci wojskowych. Faktycznie mieliémy do czynienia z blokowaniem mozliwo-
§ci rozwoju.

Czy panstwo poslowie wiecie o tym, ze na 100% zgloszonych do sluzby w Narodowe;j
Stuzbie Rezerwowej przyjetych zostalo zaledwie niecate 40% tych, ktorzy zostali wska-
zani przez kolejne instytucje Ministerstwa Obrony Narodowej i przez kolejnych dowod-
cow? Niecale 40%. To sg dane Ministerstwa Obrony Narodowej. Przyjeto niecale 40%
i to nie ze wzgledu na przejécie, badz nie przejscie przez system kontroli. Nie ze wzgledu
na niespelnianie kryteriow. Wszystkie kryteria zostaly spelnione poza jednym, znajo-
mosciowym. To kryterium nie bylo spetnione. To dotyczyto tylko 40%. Na tym polega
problem. Swiadomie ograniczano rozwoj. Stad wzieto sie tych 15 zolnierzy, o ktorych
mowil pan przewodniczacy Skurkiewicz.

Tych 15 przyjetych zolnierzy juz samo w sobie pokazuje, do jakiego absurdu pan-
stwo doprowadziliécie ten system. Dlaczego? Bo to jest taki system motywacyjny, o czym
mowil pan przewodniczacy Mroczek, w ktérym jedyna forma motywacji jest wyrzucenie
z pracy. To jest wasza motywacja. Wyrzucenie z pracy. Gilotyna 12 lat. Na tym polegata
wasza motywacja, ze po prostu bedziesz wyrzucony z pracy. Jezeli nie spelnisz naszych
wymagan, to zostaniesz wyrzucony z pracy. To jest motywacja? Tak sie nie rozwija ani
gospodarka, ani tym bardziej wojsko, bo wyrzucenie z pracy nie jest systemem moty-
wacyjnym. Jest systemem likwidacyjnym i wy wlasnie likwidowaliScie Wojsko Polskie.
Na tym polega problem. I efekty sg bezsporne. Zobaczcie, co sie stalo z armig w ciggu
ostatnich 8 lat.

Mowicie panstwo o réoznych wspanialych wzorach z NATO. Przywolujecie te sym-
bole, ktore byty dla Polakow tak wazne przez dziesieciolecia. Powolujecie sie, lubicie
sie powolywa¢é na wzory zachodnie. Tylko, ze tam armie sie rozwijaja, a nasza armia sie
zwija w ciggu ostatnich 8 lat. Jezeli ten system tak znakomicie dziala, to dlaczego u nas
dziala on tak zle? Ten system trzeba zmieni¢. Tak rozumiemy intencje poselskiego pro-
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jektu. W ubieglych latach z korpusu, o ktérym moéwimy, odeszlo blisko 8 tys. zolnierzy.
W 2020 r. odejdzie nastepne 8 tys., o ile bedzie to kontynuowane. To nie beda rezerwisci,
panie poSle. Niestety, nie rezerwisci. Mowilem o tym. Mamy bardzo precyzyjne dane,
ktore pokazuja, ilu sposrod tych zolnierzy zgadzaliScie sie przyjmowac. Byla to co najwy-
zej 1/3. Taki byt rzeczywisty wskaznik. Bedzie on bardzo precyzyjnie uszczegétowiony,
niech sie pan nie martwi. Podaje konkretne dane, ktérymi dysponujemy. To sg dane
zebrane przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Wiasnie dlatego uwazamy, ze nie mozna
tego systemu kontynuowac.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce raz jeszcze potwierdzié¢, ze Minister-
stwo Obrony Narodowej z ogromng nadzieja wita ten projekt ustawy w zakresie obu
poprawek, zaréwno tej dotyczacej likwidacji bariery 12 lat, jak i tej, aby w wyjatkowych
przypadkach byly takie mianowania. To nie bedzie zasada. Zasada byla wlasnie nega-
tywna socjalizacja polityczna. Te zasade stosowaliScie w ubieglych latach. Przyjdzie
czas i to niedlugo, ze pokazemy, jak to wyglada praktycznie, ilu z najwyzszych oficerow
porozsylanych w rézne miejsca §wiata kontynuuje misje, ktoérag zaczeli w Wojskowych
Stuzbach Informacyjnych, jakimi apanazami dysponuja, jakimi pensjami, jakimi kartami
kredytowymi i na jakie kwoty. To wszystko zostanie pokazane, nie martwecie sie panowie.
Ale to nie znaczy, ze my mozemy sie na taki system zgadzaé. Nie bedziemy sie na niego
zgadzac.

Bardzo wazna jest uwaga, ktorg przedstawita pani posel Siarkowska. Zapewniam
panig posel, ze bardzo powaznie braliSmy to pod uwage. Jest pelna zgoda, ze to obywa-
tele ptaca, ze utrzymujg polskg armie. Nie moze by¢ tak, zeby ich pieniadze byly prze-
znaczane na utrzymywanie emerytow. RzeczywiScie, tak by¢ nie moze. SprawdziliSmy
to. Niecale 3% zolnierzy jest gotowych na to, czy tez deklaruje, ze w sytuacji mozliwosci
dtuzszego stuzenia bedzie gotowych do odej$cia na emeryture. I ja im sie nie dziwie. R6z-
nica jest nastepujaca, pani posel i szanowni panstwo. Otoz ci, ktorzy skorzystajg z moz-
liwoSci odejScia na emeryture, otrzymajg 1520 zt brutto. Ci, ktérzy bedg dalej stuzyli,
bedg dysponowali pensjg 3500 z1. Taka jest r6znica, ktéra gwarantuje, ze ten mecha-
nizm nie bedzie mechanizmem wykorzystywanym w sprzeczno$ci z interesem publicz-
nym. Powtarzam jeszcze raz, ze jest to 1500 zl, przeciwko 3500 zt. W zwigzku z tym jest
wazne pytanie pana przewodniczacego Skurkiewicza. Czy zolnierz mogacy otrzymy-
wacé pensje 3500 zl i rozwijaé sie dalej w armii zrezygnuje z tego rozwoju na rzecz pracy
w jakiej§ agencji ochrony, gdzie nie bedzie dysponowal taka kwota? OczywiScie, ze nie.
Ci z panstwa, ktorzy sluzyli w wojsku wiedzg dobrze, jak wygladajg aspiracje, dgzenia
i rzeczywiste preferencje tych zolnierzy.

Na koniec chce wrécic¢ do pytania, co w tej sprawie robiliSmy przez te 60, czy 70 dni,
ktére minety od przejecia Ministerstwa Obrony Narodowe]j przeze mnie i przez zespol,
ktory tam wprowadzilem? Rozpoznawali$émy te sytuacje, panie przewodniczacy. Anali-
zowaliSmy jg i zastanawialiSmy sie, jak naprawi¢ to, co panstwo zepsuliScie. Z radoScig
witam inicjatywe postow, dlatego ze ta ustawa jest jednym z istotnych narzedzi pozwala-
jacych na nowo umocni¢ armie, a przede wszystkim dajgcym rzeczywiste szanse szerego-
wym, zeby sie w tej armii rozwijac¢ i normalnie awansowac, a nie zeby by¢ wyrzucanym
z tej armii. Pozwala ona unikna¢ ryzyka, ze najlepszy element, ze najlepsi polscy zolnie-
rze bedg wyrzucani na bruk dlatego, bo Platforma Obywatelska nie zna innego systemu
rozmawiania z pracownikami. Nie zna innego systemu rozmawiania z zolnierzami, jak
tylko przy pomocy bata wyrzucajacego ludzi z pracy. Nie bedziemy takich metod uzywali,
bo one nie sg metodami promocji, nie sg metodami awansu. To sg metody negatywne.
Polska naprawde na taki system nie bedzie sie wiecej zgadzala.

Mysle, ze to jest wszystko, co mam do powiedzenia w tej materii. Na koniec chce
podsumowacé. Tak, armia potrzebuje stabilizacji. Panie poSle, stabilizacja jest bardzo
waznym elementem gwarantujacym, ze armia bedzie dobrze sluzyta ojczyznie. Ktorys
z postow Platformy Obywatelskiej powiedzial, ze armia jest nie po to, zeby gwaranto-
wala stabilizacje. Jest wrecz przeciwnie. Ten, kto idzie do armii, musi mie¢ gwarancje
stabilnosci, perspektywy rozwoju swojego losu i mozliwosci awansu. Musi wiedzie¢ nie
tylko, ze jego rodzina bedzie miala zagwarantowany byt, ale takze, ze dobrze sluzac
bedzie mial mozliwo§¢ rozwoju. Jednak do tego obok stabilizacji potrzebna jest perspek-
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tywa awansu. Te perspektywe awansu ucieliScie na progu 12 lat. Zniesiemy te bariere,
ktora stoi dzisiaj przed polskg armia, bo jest ona narzedziem pozwalajacym na tworzenie
sie w armii uktadow patologicznych. Dziekuje bardzo.

Posel Pawel Suski (PO):

Panie przewodniczacy, jezeli mozna, ad vocem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Nie, nie.

Posel Pawel Suski (PO):

W formie sprostowania.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, pan przewodniczacy Mroczek z wnioskiem formalnym. A pani?

Gléwny specjalista w Ministerstwie Finansow Jolanta Bogdanowicz:

7 Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze bardzo.

Glowny specjalista w MF Jolanta Bogdanowicz:

Jolanta Bogdanowicz, Ministerstwo Finanséw. Chcialam tylko poinformowac, ze w trak-
cie opiniowania przez Ministerstwo Finansow projektu stanowiska rzadu do poselskiego
projektu ustawy, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, Ministerstwo Finansow zglosito do Mini-
sterstwa Obrony Narodowej postulat dotyczacy zniesienia gérnej granicy 12 lat przy
pelnieniu stuzby kontraktowej, aby ten przepis zostal tak skonstruowany, zeby nie byto
automatyzmu w przedluzaniu stluzby wszystkim zolnierzom bedgcym w stuzbie kon-
traktowej. Oczywiscie, ten nasz postulat jest zwigzany ze skutkami finansowymi.

Jak podano w uzasadnieniu projektu w perspektywie 10 lat majg one wynosi¢ mniej
wiecej 1,5 mld zl. Przypuszczamy, ze w kolejnych latach ta kwota bedzie sie kumulowaé
i bedzie wzrastac w zwiazku z odchodzeniem zolnierzy ze stuzby i koniecznoscig wyplaty
im odpraw i emerytur. A to realnie zmniejszy Srodki, ktore sg przewidziane na potrzeby
obrony narodowej i na modernizacje armii. OczywiScie, wiemy, ze tutaj musimy miescié
sie w budzecie o wysokoSci 2% PKB. Tylko tyle chcialam powiedziec.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy. Panie ministrze, czy chcialby pan sie do tego
odnie§¢?

Minister obrony narodowej Antoni Macierewicz:

Nie. W pelni aprobujemy stanowisko Ministerstwa Finansow. Jest ono nie tylko roz-
sadne, ale takze ujete, jezeli dobrze rozumiem, zar6wno w projekcie sejmowym, jak
i w stanowisku Ministerstwa Obrony Narodowej. Wszystkie mechanizmy selekcyjne
sg utrzymane. To jest zupelnie oczywiste. Chodzi tylko o to, zeby te 12 lat nie byly
taka obligatoryjna gilotyna, ktora uniemozliwia jakikolwiek dalszy rozwoj bez wzgledu
na to, co zrobi zolnierz w ramach obowiazujacych go mechanizméw weryfikacyjnych.
To jest zupelnie oczywiste. Tak wiec stanowisko Ministerstwa Finansow nie tylko jest
racjonalne, ale rowniez wzmacnia stanowisko Ministerstwa Obrony Narodowe;j i —jezeli
dobrze rozumiem - propozycje poselska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Oczywiscie, tym bardziej, ze dotychczas i nadal obowigzujgce przepisy wymagajg corocz-
nego opiniowania kazdego zolnierza zawodowego. Niespelnienie okreslonych kryteriow
moze w kazdej chwili skutkowaé zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej. To jest jak
gdyby odpowiedZ na ten postulat.

Prosze panstwa, jesli mozna, mam wniosek formalny. Chciatbym, zebysmy przeszli do...
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Posel Pawel Suski (PO):
Panie przewodniczacy, chciatbym tylko sprostowaé. Jednym zdaniem. Obiecuje, ze to nie
bedzie dtuzej, bo jest to niezwykle istotna kwestia, tej stabilizacji. Chciatbym, zeby pan
minister...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo, ale krotko.

Posel Pawetl Suski (PO):

Jednym zdaniem. Mojg intencjg nie bylo okres§lenie tego w takiej formie, w jakiej pan
minister pozwolil sobie zacytowaé mojg wypowiedz. Jest oczywiste, ze kazdy potrze-
buje stabilizacji. Niewagtpliwie sily zbrojne w stuzbie stalej takg stabilizacje posiadaja.
Natomiast mlody czlowiek, ktory godzi sie przyjs¢ do korpusu szeregowych, musi liczy¢
sie z tym, ze bedzie sie musial wykaza¢ wieksza inicjatywa, a nie tylko mie¢ pewno§é
tego, ze po 15 latach nabedzie uprawnienia emerytalne i do odprawy mieszkaniowe;.
O to tylko mi chodzilo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem, ze taka intencja jest sluszna. Zapewniam panstwa réwniez, ze taka idea
przy$wiecala wnioskodawcom. Prosze o wniosek formalny.

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Zglaszam wniosek o powolanie w tej sprawie podkomisji. Wypowiedz przedstawiciela
ministra finansow niesie ze soba dwie istotne informacje. Po pierwsze, co zreszta jako$
poSrednio wynikalo z malo zrozumialej wypowiedzi pan ministra Macierewicza, nie
ma formalnego stanowiska rzadu. Czyms$ innym jest wyznaczenie okre§lonego mini-
stra, jako przedstawiciela rzgdu w procesie legislacyjnym w Sejmie, a czyms$ innym jest
formalne stanowisko rzadu. Z informacji przekazanej przez pania, przez przedstawiciela
Ministerstwa Finanséw, dowiedzieliSmy sie, ze formalne stanowisko rzadu jest dopiero
przygotowywane. Rzad, poniewaz jest cialem kolegialnym, podejmuje decyzje poprzez
przyjecie uchwaly. Rozumiem, ze w uzgodnieniach jest projekt stanowiska rzadu, w kto-
rym pojawiajg sie istotne watpliwo$ci niektérych ministréw, np. ministra finansow,
co do projektowanej zmiany.

W $wietle tego wszystkiego, co sie tutaj pojawilo, a w szczegdélnosci tego, co nie zostato
wyrazone przeze mnie, przedstawiciela opozycji, tylko przez przedstawiciela ministra
finansow, przyjecie tej regulacji w sposob istotny wplynie na zmniejszenie naszych moz-
liwo§ci modernizacyjnych. Te 1,5 mld z1 i kolejne §rodki w nastepnych latach ogranicza
nasze mozliwoSci modernizacji armii.

Pan minister Macierewicz, ktory co chwile podejmuje kontrowersyjne decyzje, nara-
zajgce nawet nasze sily zbrojne na §mieszno§¢, powoluje sie ciggle na jakie$ niesamowite
dane o szkodach itd. Przyjmujac te regulacje bedziecie dziatali na szkode sil zbrojnych.
W zwigzku z tym apeluje — powolajcie te podkomisje. Apeluje w szczegélnosci do klubow
innych niz PiS, bo PiS wykonuje w tej sprawie rozkaz.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie ministrze, panie przewodniczacy, chcialem powiedzie¢, ze 1,5 mld z1 to perspek-
tywa 10 lat. Srednio wypada to 150 mln zi. Czy dobrze panig rozumiem? To jest 1,5
mld zt w perspektywie 10 lat.

Glowny specjalista w MF Jolanta Bogdanowicz:
Tak to jest oszacowane w uzasadnieniu. Prawda?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Chce powiedzie¢, prosze panstwa, ze to wypada 150 mln zI rocznie. Przez 8 lat rzadéw
Platformy Obywatelskiej nie bylo ani jednego budzetu, ktéry zostatby wykonany, w kto-
rym do wykonania pozostatoby mniej niz 150 mln z1. Kazdego roku pozostawalo wiecej
niz 150 mln zt. Nie méwie juz o latach, kiedy bylo to prawie 3,5 mld z1. Prosze panstwa,
jeszcze pan minister. Prosze bardzo.
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Minister obrony narodowej Antoni Macierewicz:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wyjaénil pan te kwestie, ktéra w sposéb mani-
pulacyjny byla tutaj przedstawiana, bo nie przypuszczam, zeby pan posel Mroczek, czy
inni postowie Platformy Obywatelskiej nie umieli czyta¢, zwlaszcza, ze sg to liczby, ktore
przytaczalem juz wtedy, kiedy dwa miesigce temu przedstawialem program ministerstwa.
Juz wtedy przytaczalem te liczby méwiac, ze skutki finansowe w stosunku do szkad,
jakie czyni obecna regulacja, sg skutkami, ktore powinniSmy ponie§¢, poniewaz w zaden
sposob nie zagrazajg one modernizacji. Modernizacji sit zbrojnych zagrazata gospodarka
Platformy Obywatelskiej, ktora uniemozliwiala wyczerpanie tego budzetu — jak mowit
pan przewodniczacy — ktory byl przyznawany przez spolteczenstwo i przez Sejm. To nie
byly miliony, nie setki milionow, ale miliardy zlotych, ktorych panstwo nie potrafiliScie
zagospodarowacé. W zwigzku z tym prosze nie wprowadzac spoleczenstwa w blad.

I druga kwestia, dotyczaca stanowiska Ministra Finanséw. Pani dyrektor powiedziata
bardzo jasno, ze chodzi o to, zeby nie bylo automatyzmu w przedtuzaniu stuzby. Nie
chodzi o to, zeby automatycznie utrzymywac bariere 12 lat. Taki jest dylemat. Czy beda
mechanizmy, ktére bedg prowadzily do odsiewu - a takie mechanizmy odsiewu sg i beda
Sci§le przestrzegane — czy tez zgadzamy sie na to, zeby automatycznie usuwac zolnierzy
ze stuzby po 12 latach? To jest prawdziwy wybor i to jest prawdziwy dylemat. Uprzejmie
prosze go nie zamazywac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wniosek pana przewodniczacego Mroczka dotyczy
procedowania, a wiec nie bedziemy go rozpatrywac na tym etapie. Dopiero w momencie,
kiedy zamkniemy pierwsze czytanie, bedziemy mogli ten wniosek procedowac. Nato-
miast, poprosze jeszcze o zabranie glosu przedstawiciela Biura Legislacyjnego chyba,
ze Biuro Legislacyjne na tym etapie nie ma nic do powiedzenia.

Legislator Slawomir Osuch:

Tak, panie przewodniczgcy. Na etapie pierwszego czytania nie mamy uwag do projektu
ustawy. Konkretne propozycje i sugestie bedziemy zgltaszali juz przy rozpatrywaniu kon-
kretnych jednostek redakcyjnych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, stwierdzam, ze zakonczyliSmy pierwsze czytanie pro-
jektu nowelizacji ustawy z druku nr 171. Wobec tego, ze nie zgloszono wniosku o wystu-
chanie publiczne, zgodnie z art. 70 regulaminu, przystepujemy do rozpatrzenia projektu
ustawy. Rozumiem, ze pan przewodniczacy...

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Podtrzymuje méj wniosek, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Pan przewodniczacy Czestaw Mroczek zglosit wniosek o powotanie podkomisji nadzwy-
czajnej, ktora bedzie oddzielnie procedowala nad projektem ustawy. W takim razie przy-
stepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow, czlonkéw sejmowej Komisji Obrony Narodowe;j, jest
za powolaniem podkomisji nadzwyczajnej do procedowania projektu ustawy z druku nr
171? Kto jest przeciw? (16) Kto sie wstrzymal? (0). Za wnioskiem bylo 6 gloséw, przeciw
16. Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskal wiekszoSci.

W zwigzku z powyzszym przystepujemy do procedowania projektu ustawy. Czy
sg uwagi panstwa postow do tytulu ustawy? Nie slysze. Uznaje, ze tytul ustawy zostat
przyjety.

Przystepujemy do rozpatrywania projektu ustawy w art. 1. Prosze panstwa, czy
sg uwagi do art. 1? Oczywiscie, przepraszam. Czy sg uwagi do zmiany nr 1, czyli do pro-
pozycji uchylenia ust. 1 w art. 13? Czy nie ma uwag? Prosze bardzo, pan przewodniczacy
Mroczek.
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Posel Czestaw Mroczek (PO):
Prosze panstwa, w §wietle tego, co mowilem, osobiScie, a my§le, ze takze jako Klub,
bedziemy glosowali przeciwko temu projektowi. Nie bedziemy wnosi¢ uwag do poszcze-
golnych jednostek redakcyjnych, bo calg zmiane uwazamy za szkodliwg dla sit zbrojnych.
Bedziemy wstrzymywacé sie od glosu we wszystkich sprawach z wyjatkiem przepiséw
dajacych upowaznienie do wyznaczania oficer6w na stanowiska bez tozsamosci stopnia
wojskowego z etatowym.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, omawiamy kolejne zmiany. Czy sg uwagi do zmiany nr 1?

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Panie przewodniczacy, prositbym, zeby te mojg wypowiedz traktowac jako uwage do kaz-
dej zmiany i glosowac kazdag zmiane.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem. Dobrze.
Kto z pan i pan6éw postow jest za przyjeciem zmiany nr 1? (12) Kto jest przeciw? (3)
Kto sie wstrzymal? (1). Za wnioskiem 12 glosow, 3 glosy przeciw, 1 glos wstrzymujacy
sie. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane nr 1.
Przechodzimy do zmiany nr 2. Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Czestaw Mroczek (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, uwaga do zmian nr 2 inr 3, ktoére daja
to szczegolne uprawnienie Ministrowi Obrony Narodowej do wyznaczania na stanowi-
ska stuzbowe niezgodnie z tozsamo§cig stopni. Jezeli chcecie panstwo rozstrzygnac kwe-
stie limitu 12 lat sluzby dla korpusu szeregowych, to nie zgadzajcie sie na te specjalne
narzedzia, ktore funduje sobie tutaj Minister Obrony Narodowej, zeby wyznaczac poza
w tej chwili przyjetymi zasadami. To znaczy, przeanalizujcie to, czy na pewno chcecie,
zeby sily zbrojne byly poddane takim niestabilnym dzialaniom i takiej polityce kadro-
wej, ktorg pozniej bedziemy latami odkrecac i prostowac. Zroébcie to, co cheecie zrobic
w zakresie tych 12 lat, ale nie psujcie, czy zostawcie te rewolucje. Nie dawajcie tych
rewolucyjnych narzedzi Ministrowi Obrony Narodowe;.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo, pan posel Lubczyk.

Posel Radostaw Lubczyk (N):
Chcialbym wprowadzi¢ takg zmiane. Chcialbym odniesc sie do tego punktu na wlasnym
przykladzie, kiedy bylem podporucznikiem. Znalazlem etat, ktory — ze tak powiem —
spelnial moje warunki, ale niestety, nie moglem zajac tego stanowiska, bo musiatem
przej$é przez porucznika, wiec tu sie zgadzamy, ale co do oficeré6w nizszych stopni. Nie
moze by¢ tak, ze pan putkownik obejmuje stanowisko generala dywizji. Wiec tutaj pro-
ponuje takg zmiane, zeby dotyczyto to oficeréw nizszych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze sprecyzowaé te poprawke. Poprawka powinna by¢ na pismie. Panie posle,
to powinno by¢ na piSmie. Takg poprawke moze pan zlozy¢ w drugim czytaniu, czyli
jutro, jezeli Komisja przygotuje sprawozdanie. Jutro bedzie pan mogl zlozy¢ taka
poprawke, podczas drugiego czytania. Rozumiem, ze mozemy glosowac te zmiane
w obecnym ksztalcie.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany nr 2? Prosze podnie$c reke. (14)
Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (2) Przy 14 glosach za, 4 przeciw i 2 wstrzymu-
jacych sie Komisja przyjeta zmiane nr 2.

Prosze panstwa, do zmiany nr 3 jest poprawka redakcyjna. W tej chwili w ust. 1 jest
tekst ,,Minister moze wyznaczy¢ zolnierza zawodowego na stanowisko stuzbowe wyz-
sze o dwa i wiecej stopni wojskowych”. W poprawce jest zmiana redakcyjna. Proponuje
sie, zeby zamiast zwrotu ,,0 dwa i wiecej stopni wojskowych” byt zwrot ,,0 dwa stopnie
wojskowe i1 wiecej”. Znaczy to tyle samo, ale w opinii jezykoznawcow jest to bardziej
poprawne.
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Moze przeczytam jak to by brzmialo z poprawka: ,Minister Obrony Narodowej
w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach moze wyznaczyé zolnierza zawodowego
na stanowisko sluzbowe wyzsze o dwa stopnie wojskowe i wiecej bez mianowania
na wyzszy stopien wojskowy”. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy w ten sposob
mozemy to glosowaé?

Legislator Slawomir Osuch:
Tak, oczywiscie, panie przewodniczacy. Zreszta jest to poprawka sugerowana przez Biuro
Legislacyjne tak samo, jak pozostalte poprawki w tym bloku 3 poprawek.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Tak jest. To sg poprawki redakcyjne. Czyli mozemy te zmiane glosowacé tgcznie.

Legislator Stawomir Osuch:
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Ale jest tu jeszcze kwestia tego wykreSlenia.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, czyli mozna razem? Panie mecenasie, czy jest zasadne, zeby$my gloso-
wali calo§¢? Calg zmiane nr 37

Legislator Slawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, jezeli mozna co§ sugerowac, to jest to akurat artykut sktadajacy
sie z trzech ustepow. WiaSciwie nasze poprawki o charakterze redakcyjnym sg sformuto-
wane do wszystkich trzech ustepéw. Rozumiem, ze na razie zostala zgtoszona poprawka
redakcyjna do ust. 1, ale beda tez kolejne zmiany do ust 2 i 3. Ewentualnie p6zniej nale-
zaloby glosowac nad calg zmiana nr 3 z przyjetymi poprawkami.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem. Prosze panstwa, jest zgloszona poprawka do tej ustawy, ktora uchyla ust. 2
i proponuje zmiane numeracji. Obecny ust. 3 stanie sie ust. 2. Jest takze poprawka, zeby
w ust. 3 skre§li¢ ostatni wyraz — ,,ustawy”. To jest zmiana redakcyjna. Teraz przeczy-
tam panstwu calg zmiane nr 3. Po art. 42¢ dodaje sie art. 42d w brzmieniu: ,,1. Minister
Obrony Narodowej w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze wyznaczy¢ zolnie-
rza zawodowego na stanowisko stuzbowe wyzsze o dwa stopnie wojskowe i wiecej bez
mianowania na wyzszy stopien wojskowy”. I ust. 2: ,Mianowanie na kolejne stopnie
wojskowe odbywa sie na zasadach okreslonych w art. 40 ust. 2”. Czy sg pytania? Nie ma.

W zwigzku z tym, kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem zmiany nr 3 wraz
ze zgloszonymi poprawkami? Prosze podnie$é reke. (12) Kto jest przeciw? (4) Kto sie
wstrzymal? (3). Przy 12 glosach za, 4 przeciw i 3 wstrzymujacych sie Komisja przyjeta
zmiane nr 3 wraz z poprawkami.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 4. Do zmiany nr 4 jest zgloszona poprawka,
ktéra zmienia brzmienie tego artykutu. Jest to rowniez zmiana redakcyjna. Biuro Legi-
slacyjne przygotowalo poprawke, ktora ma brzmienie: ,,Uposazenie zolnierza zawodo-
wego wyznaczonego w trybie art. 42d” — a wiec tego, ktory omawialiSmy wczes$niej —
,2ustala sie w wysokoéci odpowiadajacej najwyzszej grupie uposazenia przewidzianej dla
posiadanego stopnia wojskowego”.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany nr
4 wraz ze zgloszong poprawka? Prosze podniesé reke. (15) Kto jest przeciw? (3) Kto sie
wstrzymal? (2). Stwierdzam, ze przy 15 glosach za, 3 glosach przeciw i 2 wstrzymujacych
sie Komisja przyjeta zmiane nr 4 wraz ze zgloszong poprawka.

Teraz zmiana nr 5. Czy sg jakie§ uwagi? Prosze panstwa, do zmiany nr 5 jest
poprawka, ktora zawiera delegacje dla Ministra Obrony Narodowej do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia zasad, szczegbélowych warunkoéw i trybu przyznawania dodatkow
specjalnych. Wynika to wiasnie z wprowadzenia dodatkowego uposazenia dla zolnierzy
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mianowanych w trybie art. 42d. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ to upowaznienie
dla ministra. Wszyscy panstwo postowie otrzymali tres¢ tego upowaznienia dla ministra,
wiec — poniewaz jest ono do$¢ diugie — nie bede go czytal. Czy w takim razie sg jakie$
uwagi do tej delegacji? Jezeli nie ma uwag, to przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany nr 5 wraz z poprawka? Prosze
podniesc reke. (15) Kto jest przeciw? (3) Kto sie wstrzymal? (1). Stwierdzam, ze przy 15
glosach za, 3 glosach przeciw i 1 wstrzymujacym sie Komisja przyjela zmiane nr 5 wraz
z przedlozong poprawka.

Prosze panstwa, przechodzimy do rozpatrzenia calego art. 2. Do art. 2 jest poprawka
redakcyjna. Przepis ma brzmienie: ,Zolnierz zawodowy, wobec ktérego wszczeto pro-
cedure zwolnienia z zawodowe] stuzby wojskowej w zwigzku z uplywem kontraktu
zwigzanego z osiagnieciem 12 lat stuzby” itd. Wnioskodawca poprawki proponuje, zeby
wyrazy ,kontraktu zwigzanego” zastapi¢ wyrazami ,,okresu, na jaki zostal zawarty kon-
trakt, zwigzang z osiggnieciem 12 lat stuzby” itd. Panstwo poslowie otrzymali projekt
tej poprawki redakcyjnej. Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem art. 2 wraz z poprawka redakcyjng? Pro-
sze podniesc reke (15). Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymal? (1). Za wnioskiem byto
15 glosow, przeciw 5, wstrzymat sie 1 posel. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 2.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 3. Czy sg uwagi? Tak, stucham.

Posel Pawel Szramka (Kukizl15):

Proponuje, aby art. 3 otrzymat brzmienie: ,,Ustawa wchodzi w zycie w dniu ogloszenia”.
Mysle, ze nie ma sensu przediuzacé tego o te 14 dni.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie posle, rowniez tej poprawki nie mamy na pi§mie. Czy jest na piSmie? Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:

Nasza uwaga dotyczy przepisu upowazniajacego. Trzeba jeszcze dodac tu przepis przej-
Sciowy, ktory utrzyma w mocy dotychczasowe rozporzadzenie, gdyz w dniu wejscia
w zycie ustawy dotychczasowe rozporzadzenie utraci moc. Tak luka bytaby nie do pomy-
§lenia, jezeli chodzi o tryb przyznawania i wysoko$¢ dodatkéw do uposazenia zolnierzy.
Stad tez jest sugestia dodania art. 2a w takim brzmieniu, jakie jest w propozycji, ktora
tez zostala tu zalgczona.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Tak, oczywiScie, tym bardziej, ze Minister Obrony Narodowej bedzie potrzebowal czasu
na przygotowanie rozporzadzenia dotyczacego zasad wyplaty dodatkow. W zwigzku
z powyzszym jest projekt dodania po art. 2 regulacji przejsciowej w formie art. 2a, kté-
rego tres¢ panstwo postowie rowniez otrzymali. Czy sg do tego jakie§ uwagi? Prosze
bardzo, pan minister Mroczek.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Szanowni panstwo, ten przypadek, w ktéorym pomija sie, czy tez, w ktérym wniosko-
dawcy przeoczyli wazng kwestie zwigzang z p6zniejszym wykonaniem tego przepisu,
ktory uchwalimy, pokazuje dobitnie, ze powolanie podkomisji bytoby wlasciwe. Unik-
nelibyScie pokazywania tego, jak fatalnie to dziala, kiedy rzad nie przygotowuje pro-
jektu. Gdyby to byla normalna inicjatywa rzadowa, to w trybie uzgodnien to wszystko
by wyszto. Biuro legislacyjne rzagdu wychwycitoby to. Taki bubel nie trafitby do Sejmu.
GdybySmy normalnie pracowali, takg kwestie mozna byloby usung¢ na posiedzeniu pod-
komisji.

Rozumiem, ze chcecie podjac te zmiane, ale czemu naruszacie dobrg praktyke pracy
Komisji funkcjonujaca kilkadziesiat lat, ze w waznych kwestiach powoluje sie podkomi-
sje? Apeluje do panstwa, do wszystkich oséb, ktore w tej Komisji pracuja juz kilka, albo
kilkanas$cie lat. Pracujmy tak, zeby efekty tej pracy byly dobre.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Posel Waldemar Andzel (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pracuje tu juz kilka kadencji. Bardzo wiele
projektow ustaw bylo procedowanych w takim trybie. To nie jest bardzo duzy projekt
ustawy, zeby byl procedowany przez podkomisje nadzwyczajna. Tak wiec spokojnie. Jest
zrozumiale, ze ten projekt jest procedowany przez komisje sejmowa. Wszyscy oczekujg
na te zmiany. Trzeba bylo w czasie kampanii wyborczej wstuchiwac sie w glos obywateli,
ktorzy skladali wlasnie takie postulaty. Teraz Prawo i Sprawiedliwosc sie z tego wywig-
zuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, chce powiedzieé, ze — oczywiscie —im dluzej sie proceduje, tym projekt
ustawy powinien by¢ lepszy, przynajmniej teoretycznie. Ale do§wiadczenie pokazuje,
ze w Sejmie procedujemy nad wieloma ustawami rzgdowymi, do ktérych sg nastepnie
zmiany w drugim czytaniu. Bywa tak, ze z Senatu ustawa wraca z kilkudziesiecioma
poprawkami, a nawet bywa ich wiecej. A na koniec i tak Trybunat Konstytucyjny stwier-
dza niezgodno§¢ z konstytucja poszczegolnych przepisow lub calej ustawy. Tak wiec
nie ma zadnej gwarancji. Wierze, ze ten projekt bylby lepszy, gdyby to byl projekt rza-
dowy. Nie uwazamy sie za alfe i omege w tej kwestii. Nie sadze, zeby tryb procedowania
w podkomisji nadzwyczajnej poprawil znaczaco te ustawe. Jestem przekonany, ze moze
to zrobi¢ Komisja. Prosze panstwa, w zwigzku z tym przystepujemy do gtosowania nad
poprawka, ktora dodaje do tej ustawy art. 2a o brzmieniu przedstawionym na piSmie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem art. 2a? Prosze o podniesienie reki. (15) Kto jest
przeciw? (2) Kto sie wstrzymal? (2). Za wnioskiem 15 glosow, przeciw 2, wstrzymaly sie
2 osoby. Stwierdzam, ze Komisja przyjela poprawke.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 3. Rozumiem, ze pan posel sklada poprawke
na piSmie. Czy tak?

Posel Pawel Szramka (Kukizl15):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, pan poset Pawel Szramka zlozyl poprawke zmieniajgcg termin wej-
Scia ustawy z zycie. Wedlug poprawki pana posta art. 3 otrzymaltby brzmienie: ,Ustawa
wchodzi w zycie w dniu ogloszenia”. Co na to Biuro Legislacyjne?

Legislator Stawomir Osuch:

Sa tutaj dwie kwestie. Pierwsza kwestia dotyczy formuly. Jezeli juz, to z dniem oglosze-
nia. A druga sprawa jest taka, ze zawsze przy tego typu rozwiazaniach, kiedy wprowa-
dzamy co$ z dniem ogloszenia, kiedy nie zachowujemy klasycznego vacatio legis 14 dni,
jak mowi ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych, potrzebne jest szczegolne uzasad-
nienie. Musi by¢ szczegélna potrzeba wprowadzania takich, a nie innych rozwigzan, czyli
tego, ze to musi wejs¢ w zycie w terminie krotszym. OczywiScie, to jest ocena Wysokiej
Komisji, czy uzna merytorycznie taka potrzebe, czy nie. Natomiast my zwracamy uwage,
ze jest przepis przejSciowy z art. 2, ktory reguluje te kwestie. Mysle, ze chyba raczej nie
ma procedur zwigzanych ze zwalnianiem zolnierzy, ktérzy dochodza do 12 lat stuzby,
trwajacym 14 dni lub mniej. Ale to jest juz raczej pytanie do strony rzadowej.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Mroczek.

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Ta poprawka, to juz jest w ogéle jaka$ katastrofa. W normalnym trybie jest to 14 dni.
Rzad nie wskazal nawet jednego przypadku pokazujacego, ze w najblizszym czasie mie-
libySmy do czynienia z szeregowym, z ktorym bedzie rozwigzany stosunek stuzby. Trzy-
majmy sie zasad vacatio legis. Ciezko jest w ogéle taka poprawke komentowac.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie poéle Szramka, Biuro Legislacyjne stwierdzito, ze musi by¢ do tego jakie§ szcze-
goélne uzasadnienie. Czy pan podtrzymuje swoja poprawke, czy ja pan wycofuje?
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Posel Pawel Szramka (Kukiz15):
Nie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Wycofuje pan, tak? Dziekuje. W zwigzku z powyzszym przystepujemy do glosowania nad
art. 3.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem art. 3? Prosze o podniesienie reki. (15)
Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (1). Za wnioskiem 15 glosow, 4 przeciw, 1 wstrzy-
mujacy sie. Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 3.

Przystepujemy do glosowania nad caloscig ustawy. Kto z pan i panéw posiow jest
za przyjeciem ustawy z druku nr 171 o zmianie ustawy o sluzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych? Prosze podniesc reke. (15) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (1).
Za 15 glos6w, 6 przeciw. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta ustawe o zmianie ustawy
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

Proponuje, zebySmy wybrali sprawozdawce. Prosze.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Pana przewodniczacego zgtaszamy na posta sprawozdawce.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Zgadzam sie. Jesli nie ma glosow przeciwnych, to uznaje, ze wybraliSmy sprawozdawce
Komisji.
Prosze panstwa, czy sg jakie$ tematy do poruszenia w pkt 2 — sprawy biezace? Nie.
Jesli nie ma, dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.
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