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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 9)

28 stycznia 2016 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (druki nr 171 i 206).

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Kownacki sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami oraz ptk Krzysztof Gaj szef Zarzadu Organizacji i Uzupelnien — P1
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj i Jacek Zientarski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk i Stawomir Osuch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam na posiedzeniu sejmowej Komisji Obrony Narodowej.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia jest jeden punkt - rozpatrzenie
poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy
o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (druki nr 171 i 206).

Witam panstwa postéw. Otwieram 9. posiedzenie Komisji.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznaje, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Stwier-
dzam kworum oraz przyjecie protokotu z poprzedniego 8. posiedzenia Komisji.

Witam zaproszonych gosci. Witam pana Bartosza Kownackiego sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami.

Prosze panstwa, w dniu dzisiejszym mialo miejsce drugie czytanie projektu ustawy,
w czasie ktorego posel Pawet Bejda w imieniu Klubu Parlamentarnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego zglosil jedng poprawke. Prosze pana posta o krotkie zreferowanie
poprawki. Nastepnie poprosze o stanowiska rzgdu oraz Biura Legislacyjnego. Z kolei
w glosowaniu zadecydujemy o pozytywnym lub negatywnym zaopiniowaniu poprawki
oraz wybierzemy sprawozdawce.

Poprawka zostala panstwu dostarczona. Jezeli kto$ nie ma, to jeszcze z sekretariatu
moze otrzymac. W tej chwili prosze pana posta Pawla Bejde o krotkie zreferowanie i uza-
sadnienie poprawki. Dziekuje.

Posel Pawel Bejda (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu PSL zlozylem poprawke do projektu
ustawy o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, ktora wykresla z tego projektu ustawy
pkt 2, 3, 415 wart. 1. Jest to spowodowane tym, ze m¢j Klub obawia sie, ze ta poprawka
spowoduje bardzo duza wladze, ktora bedzie w jednych rekach — Ministra Obrony Narodowe;.
Na skutek tej poprawki Minister Obrony Narodowej, tak jak jest zapisane tutaj w art. 42d
ust. 1 ,,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, moze wyznaczy¢ zolnierza zawodowego
na stanowisko stuzbowe wyzsze o dwa i wiecej stopni wojskowych, bez mianowania na wyz-
szy stopien wojskowy”. To spowoduje m.in. takie zagrozenie, ze np. major bedzie mégt wyda-
wac rozkazy podputkownikom i putkownikom.

W dzisiejszym albo wczorajszym wydaniu ,,Gazety Wyborczej” jest tez artykul pt.
»2Antoni Macierewicz wysyta do korpusu NATO putkownika za generata”. Jest m.in.
obawa, ktora moze spowodowad, ze takie przypadki moga mie¢ miejsce. Panie przewod-
niczacy, bardzo dziekuje. To wszystko.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie posle. Prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu odno-
$nie do tej poprawki.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartosz Kownacki:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, rzad jest przeciwny. Minister Obrony Naro-
dowej jest przeciwny tejze poprawce z kilku wzgledow. Po pierwsze, jest to pewien pro-
dukt, ktory funkcjonuje w Polsce od 2004 r., czyli 12 lat. On sie po prostu nie sprawdzit.
Dzisiaj w MON - méwie nie o jednostkach liniowych, tylko o MON — mamy blisko 700
putkownikéw i podputkownikow. Mozna powiedzieé, ze pultkownikami MON stoi, tylko
nie ma po6zniej kto pracowac.

Co wiecej, to jest oplacalne z punktu widzenia ekonomicznego MON. Tu niektorzy
z postow dbajg wlasnie o ten aspekt ekonomiczny. Ot6z mamy taka oto sytuacje, ze ktos
jest radcg prawnym. To jest dzisiaj stanowisko putkownikowskie. On musi by¢ awan-
sowany na stopien putkownika, cho¢ nie kwalifikuje sie na tenze stopien. Moze nawet
zarabiac tyle, ile na stopniu putkownika, ale niech bedzie tym porucznikiem czy podpo-
rucznikiem. W momencie, kiedy bedzie odchodzil z armii, nie trzeba mu takich odpraw
wyplacac jak putkownikowi, tylko duzo mniejsze, wiec to jest ewentualnie zaoszczedze-
nie. Kosztow wiekszych nie ma. Jest to zaoszczedzenie finansow, jezeli chodzi o MON.

Natomiast nie moze by¢ tak, ze w sytuacji... W wyniku 12 lat funkcjonowania tego
przepisu doprowadziliémy do stanu, w ktorym — nie w jednostkach liniowych, ale w mini-
sterstwie — sg sami putkownicy. Czasem sg osoby mtodsze, ludzie z mniejszym stazem,
ktorych od razu nie chce sie awansowacé na te stanowiska, ktérzy mogliby okreslone
funkcje petnié. Po to ten przepis jest i na pewno nie bedzie naduzywany, bo — jak pan
posel méwi o wladzy Ministra Obrony Narodowej — gdy minister sie chce kogo$ pozby¢,
to ma ku temu inne narzedzia, o ktérych wszyscy dobrze wiemy, jak chociazby przenie-
sienie do rezerwy kadrowej. W ten sposéb mozna to zmieniac.

Tu jest inna sytuacja niz w pozostalych resortach, wiec naprawde prosze takiej
demagogii w tym zakresie nie uprawia¢. Nie ma zagrozenia, ze na masowg skale beda
dokonywane tego rodzaju zmiany, aczkolwiek czasem z potrzeby oczywistej wynika
to, zeby tylko postawi¢ osobe nizszego stopnia np. na stanowisku szefa wydziatu. Nie
ma potrzeby, by od razu awansowac jg na stanowisko putkownika.

Dzisiaj pan minister Mroczek duzo méwit o tym, co demoralizuje zolnierzy. Otz naj-
bardziej demoralizuje, gdy bedac szefami wydzialow, otrzymujg juz ten stopien putkow-
nika. P6zniej juz doslownie na niczym im nie zalezy. Chodzi o to, zeby oni caly czas chcieli
pracowac, rozwijac sie i wiedzieli, ze od ich pracy zalezy Sciezka ich awansu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze o stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Stawomir Osuch:

Biuro Legislacyjne zauwaza, ze zgloszona poprawka nie zawiera konsekwencji polegaja-
cej na skresleniu art. 3, ktory jest przepisem przejSciowym do przepisu upowazniajgcego,
ktory zostal w formie poprawki w dniu wczorajszym dodany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panstwa, chce powiedzie¢, ze debata na temat ustawy zostala przeprowadzona
weczoraj na posiedzeniu Komisji. Byta dtuga. W dniu dzisiejszym, podczas drugiego czy-
tania, debata byla przeprowadzona rowniez na sali plenarnej. Byly bardzo liczne glosy.
Wiele os6b zglosilo sie i zadawalo pytania zar6wno przedstawicielowi wnioskodawcow,
jak i ministrowi. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby, azebySmy podczas oceny czy
opiniowania poprawki prowadzili ponownie debate.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Sprzeciw. Wniosek formalny w takim razie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

4

Prosze bardzo, panie ministrze.
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Posel Czeslaw Mroczek (PO):

Panie przewodniczacy, apeluje do pana, zeby nie postepowaé w ten sposéb. Mamy jedng
poprawke, przy opiniowaniu ktorej zapewne nie bedzie wielu gtosow. Niech pan nie ucina
i nie uniemozliwia dyskusji nad projektami ustaw, bo po to powotana zostata ta Komisja,
by rozpatrywac projekty ustaw a nie, by ich nie rozpatrywaé. Spotkaliémy sie po to, zeby
rozpatrzyc poprawke. Pan chce zamkna¢ dyskusje w tej sprawie.

Przed chwila pan minister Kownacki, ktory dzisiaj odpowiada na pytania czy odnosi
sie do tego poselskiego projektu, wyrazil swdj poglad, ktéry w ogdle nie odnosi sie do tej
poprawki. Wyraznie trzeba to zauwazy¢. Poprawka zostala zlozona w imieniu Klubu
PSL, ktory chce skresli¢ norme prawna, ktéra — wbrew dotychczasowe] praktyce —
pozwala Ministrowi Obrony Narodowej na wyznaczanie oficeréw nawet na stanowiska
etatowe o stopniu wojskowym dwukrotnie wyzszym.

Jezeli pan minister Kownacki, w ciekawym zreszta wystapieniu... W pewnej mierze
podzielam pana poglad co do etatyzacji stanowisk np. prawnikow, tylko ze to dotyczy
zupelnie innego tematu, bo pan, panie ministrze, ma w reku narzedzie, jakim jest eta-
tyzacja. Moze pan wydac¢ nowy etat i stanowiska, o ktérych pan moéwi, beda po prostu
0 nizszym etacie.

Natomiast my méwimy o tym, ze na stanowiska, ktérych etatu nie chcecie zmieniaé
— bedzie w dalszym ciggu tak, jak w korpusie generat dywizji — bedziecie mogli powolac
osobe o stopniu wojskowym o dwa oczka nizszym, w ten sposob tamigc $ciezki karier
zawodowych czy preferujac oficeré6w nizszych, bez wlasciwego doswiadczenia. To jest
niezwykle grozne narzedzie, w ktore absolutnie Minister Obrony Narodowej nie powi-
nien by¢ wyposazony.

Jezeli natomiast chce pan zrobi¢ porzadek, nada¢ wlasciwe stopnie etatowe — nie
na pagonie, tylko etatowe — danym stanowiskom, to nie ma potrzeby, zeby pan tutaj nam
o tym opowiadal, tylko niech pan to po prostu robi.

Natomiast poprawka do tego projektu ustawy PSL chce usunaé z projektu poboczna,
dodatkowg regulacje, bo istota tej regulacji jest przeciez zniesienie limitu 12 lat stuzby
dla szeregowych. Przy okazji w projekcie poselskim wyposaza sie Ministra Obrony
Narodowej w normy rewolucyjne, w sposob zupelnie nieodpowiadajacy dotychczasowej
praktyce, do wyznaczania zolnierzy zawodowych na stanowiska i to na stanowiska naj-
wazniejsze.

W zwigzku z tym popieram w pelni te poprawke. Chce poprze¢ bardzo mocno
poprawke zgloszong przez kolege posta Bejde i Klub PSL, proszac jednocze$nie pana
przewodniczacego, zeby nie lamac wieloletniej, dobrej tradycji Komisji. Byta to Komi-
sja jak najbardziej merytoryczna, w ktorej dyskutowano o zagadnieniach i nie uciekano
od dyskusji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie przewodniczacy, nie jest to rzecz, ktérg wprowadzam, gdyz z reguty nad popraw-
kami po drugim czytaniu nie prowadzi sie debaty jak podczas procedowania.

Chce rowniez powiedzieé, ze ta norma, o ktérej pan moéwi, o czym wszyscy wiemy,
zostala wprowadzona ustawg z 2004 r. Wezeéniej takie zasady byly rzeczg bardzo cze-
sto spotykana. Pamietam, jeszcze z czasow, kiedy nositem mundur, ze bylo oczywiste,
ze dowddca jest ten, kto pelni obowiazki na danym stanowisku. Jezeli przetozony odpo-
wiedniego szczebla na to stanowisko wyznaczy! zolnierza nizszego stopniem, to dla kaz-
dego zolnierza wyzszego stopniem jego podwladnego bylo oczywiste, ze to jest ten, ktory
decyduje o wszystkim, ktéry bierze za to odpowiedzialno§é.

Czy jest jeszcze jaki§ wniosek formalny? Bo widzialem zgloszenie. Przeciwny.
W zwigzku z tym jeszcze, panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:

Tylko rozumiem uwage pana...

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):

a.p.

Glos przeciwny, jesli chodzi o wniosek pana przewodniczgcego Mroczka. Dziekuje.
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Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Moge powiedzie¢ panu ministrowi Mroczkowi, ze takiej prostej zmiany etatyzacji sie
nie uda zrobic, dlatego ze to by sie wigzalo, po pierwsze, z obnizeniem pensji, czyli pan
by zaproponowal, zeby nowy nabor — przy i tak trudnych warunkach w administracji
publicznej w zakresie propozycji finansowych — byl z obnizeniem stanowisk, np. zeby
bylo wiecej porucznikéw, kapitanéw, majorow. Tylko ze to bedzie oznaczalo znaczne
obnizenie wynagrodzen, czyli stanowiska mniej atrakcyjne dla czesci osob. Bedzie ciezko
wtedy pozyska¢, szczegblnie w tych kluczowych departamentach, osoby kompetentne.
Po drugie, pan o tyle tez sie myli, ze nie wszedzie tak mozna zrobi¢, bo np. radca
prawny to jest samodzielne stanowisko pracy, odpowiadajgce glownemu specjaliScie
i musi by¢ pulkownikiem. Inaczej sie nie da tego zrobi¢. Chodzi o to, zeby np. radca
prawny, ktory musi by¢ samodzielnym stanowiskiem i odpowiada etatowi putkownika,
glownego specjalisty, mogt byc np. porucznikiem i otrzymywaé wynagrodzenie takie rze-
czywiScie, jakie — wcale nie najwieksze — otrzymuje radca prawny w ministerstwie, ale
zeby niekoniecznie od razu byl putkownikiem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Whniosek formalny? Prosze panstwa, byl wniosek formalny pana ministra Mroczka
i wniosek przeciwny pana posta Krzysztofa Zaremby, w zwigzku z powyzszym w tej
chwili przystapimy do glosowania. Prosze, kto...

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, ze bedzie trudno zagtosowac, bo bardziej do pana
apelowatem, zeby pan nie zglaszal swojego wniosku o zamkniecie dyskusji. Jak pan go
nie zglasza w tej chwili i nie ma chetnych do dyskus;ji, to po prostu przystepujmy juz
do glosowania... Sg chetni. Oke;.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
W zwigzku z powyzszym, jezeli pan tak méwi, panie...

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Ale sg chetni do dyskusji. Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy sa chetni do dyskusji? Dobrze. W takim razie prosze, pan posel Lubczyk i na tym
konczymy dyskusje, bo nikt sie wiecej nie zglosit. Dziekuje.

Posel Radostaw Lubczyk (N):
Tylko do pana ministra. Ta kwestia finansowa, jest obalona bardzo prosto. Mozna dodaé
dodatek stuzbowy i nie trzeba obnizaé¢ im pensji, tak?

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Rozumiem, ze chece pan dodatki stuzbowe rzedu kilkuset procent dodawac i narazic¢ sie
na naruszenie ustawy o finansach publicznych.

Posel Marek Opiola (PiS):
Panie przewodniczacy, rozmawiamy o dodatkach czy o ustawie?

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Ale w tej ustawie sg rowniez dodatki wymienione.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
W zwiazku z powyzszym...

Posel Czestaw Mroczek (PO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie ministrze, jesli mozna, prosze méwic¢ do mikrofonu. Czy pan posel Lubczyk jest
usatysfakcjonowany odpowiedzig?

Posel Radostaw Lubczyk (N):
Zaraz bede.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem. W zwigzku z powyzszym, prosze panstwa, przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki zlozonej przez pana posta
Pawla Bejde, zechce podniesé reke. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Za 10 glosow, 16 gloséw przeciw. Stwierdzam, ze Komisja negatywnie opi-
niuje poprawke.
Jeszcze jedno pytanie. Wyznaczenie posta sprawozdawcy. Kto?
Posel Waldemar Andzel (PiS):

Na posta sprawozdawce, tak jak dotychczas, proponuje pana przewodniczgcego Michala
Jacha. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Wyrazam zgode. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, przyjmuje, ze Komisja zaakceptowata pro-
pozycje. Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.
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