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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 12)

10 marca 2016 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, wystuchata:

— informacji Ministra Obrony Narodowej na temat stanu przygotowan
do powotania oraz koncepcji funkcjonowania Obrony Terytorialnej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Szatkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Krzywda radca ministra w Departamencie Polityki Bez-
pieczenstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Czeslaw Juzwik zastepca dyrektora Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Andrzej Zygmunt zastepca
dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli, ptk Marian Babuska prze-
wodniczacy Konwentu Dziekanow Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego wraz ze wspotpra-
cownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia zawiera dwa punkty. Pierwszy, to informacja ministra
obrony narodowej na temat stanu przygotowan do powotania oraz koncepcji funkcjono-
wania Obrony Terytorialnej. Punkt 2, to sprawy biezace. Jezeli nie uslysze sprzeciwu
uznam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu z 11. posiedzenia Komisji.

Witam zaproszonych goSci: pana Tomasza Szatkowskiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana Grzegorza Kwasniaka pelnomocnika mini-
stra obrony narodowej do spraw utworzenia Obrony Terytorialnej, pana putkownika
Krzysztofa Gaja szefa Zarzadu Organizacji i Uzupelnien P-1 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, pana Jakuba Widucha zastepce szefa Oddzialu Planowania i Prognozowa-
nia Finansowego w Departamencie Budzetowym MON, pana Grzegorza Poznanskiego
dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
pana Tadeusza Krzywde radce ministra w Departamencie Polityki Bezpieczenstwa MSZ,
pana Czestawa Juzwika zastepce dyrektora Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi, pana ptk Mariana Babuske oraz pana komandora Wiestawa Banaszewskiego
z Konwentu Dziekanow Korpusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego.

Prosze pelnomocnika ministra, pana Grzegorza Kwasniaka o przedstawienie zalozen
dotyczacych Obrony Terytorialne;j.

Pelnomocnik ministra obrony narodowej do spraw utworzenia Obrony Terytorialnej

plk Grzegorz Kwasniak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za mozliwo§¢ zabrania glosu. Na wstepie chcial-
bym wyjasnic, ze wariant, ktory za chwileczke panstwu zaprezentujemy, nie jest jeszcze
ostateczny, ale powiedzmy, ze jest zblizony do wariantu ostatecznego. Mam nadzieje,
ze za dwa, a moze za trzy tygodnie — jak wszystko dobrze pdjdzie — pan minister go
podpisze. Dlatego to dzisiejsze spotkanie traktujemy jako etap koncowych konsultacji,
tym razem z szacownym gronem pan i panéw postéw, zeby mogli panstwo wypowiedzie¢
swoje uwagi, swoje spostrzezenia, a moze jakie§ swoje postulaty do nas, tworcow tej
koncepcji, poniewaz szerokie konsultacje zawsze sg mile widziane. JesteSmy otwarci

S.p- 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 12)

na wszelkie wskazowki. Obiecuje, ze na pewno uwaznie je przeanalizujemy. Moze nie
wszystkie bedziemy w stanie uwzglednic, ale na pewno gleboko sie nad nimi pochylimy.

OczywiScie, wszelkie koncepcje zawsze trzeba zaczaé od postawienia sobie celow. Cele
definiujg efekt koncowy, ktory chcemy osiagnaé¢. Rozpoczynajac prace nad naszg koncep-
cja jakies dwa miesigce temu postawiliSmy sobie nastepujace cele, ktore wynikajg z ogol-
nej sytuacji geopolitycznej oraz stanu naszych sit zbrojnych i naszego systemu obron-
nego. Jak panstwo widza, pierwszym celem jest wzmocnienie potencjatu odstraszania sit
zbrojnych poprzez wsparcie wojsk operacyjnych. Niestety, nasze wojska operacyjne, ich
potencjal jest niewystarczajacy. To sg postulaty wielu Srodowisk eksperckich juz od lat,
ktore alarmowaly w tym wzgledzie, ze potencjal jest niewystarczajacy i trzeba co§ z tym
zrobi¢. Jednym z rozwigzan, jest — oczywiscie — utworzenie wojsk obrony terytorialnej.
Po glebokich analizach w gronie naszych ekspertéw z Ministerstwa Obrony Narodowej
doszliSmy do wniosku, ze chyba rzeczywiscie ten sposob bedzie najlepszy, najszybszy
i najbardziej efektywny.

Drugim celem, jaki sobie postawiliémy, jest uzyskanie zdolnosci do samodzielnego
prowadzenia dziatan nieregularnych, w tym szczegélnie dzialan antykryzysowych, anty-
dywersyjnych i antyterrorystycznych. Obserwujemy to, co aktualnie dzieje si¢ w Euro-
pie, na §wiecie, a szczegodlnie tutaj, w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zagrozenia wyste-
powania kryzysow, dzialan dywersyjnych, dzialan terrorystycznych sg duze i ciggle
rosng. Widag¢, ze to sie bedzie potegowalo. ZdolnoSci wojsk operacyjnych do zwalczania
tego typu zagrozen sg niewielkie. Policja i inne stuzby w panstwie na dzien dzisiejszy,
moim zdaniem, nie bedg sobie w stanie z tym poradzi¢. Dlatego wojska obrony teryto-
rialnej bedg bardzo dobrym dopelnieniem, uzupelnieniem i rozwinieciem tych zdolno§ci
w skali catego kraju.

Trzeci cel, to wzmocnienie patriotycznych fundamentow systemu obronnego oraz sit
zbrojnych. Moim zdaniem i zdaniem wielu ekspertéw, bez patriotyzmu nie ma dobrych
sil zbrojnych. Dobry zolnierz musi by¢ patriota. Dobry policjant musi by¢ patriotg. Dobry
strazak musi by¢ patriota. W stuzbach mundurowych, zeby byé dobrym funkcjonariu-
szem, czy dobrym zolnierzem, nie wystarcza tylko pienigdze. Nawet najwieksze pienia-
dze, to za mato. Czasami potrzebny jest ten element wsparcia, wiaénie w postaci patrio-
tyzmu. Trzecim celem, ktory stawiamy, jest wsparcie tego patriotyzmu w szeregach
naszych zolnierzy i nie tylko — w szeregach wszystkich innych funkcjonariuszy i stuzb.

Nasza koncepcja bedzie funkcjonowata na 3 poziomach, $cisle w powigzaniu z podzia-
tem administracyjnym kraju. Chciatbym podkresli¢ ten element wspoétpracy i wspotdzia-
tania sit zbrojnych, a szczegolnie wojsk obrony terytorialnej, z administracja rzadowa
i samorzadowg na wszystkich szczeblach. Najwyzszym szczeblem bedzie tutaj poziom
strategiczny, czyli krajowy, gdzie bedzie funkcjonowalo Dowddztwo Obrony Terytorialnej
w zmienionym, czy w zreformowanym Sztabie Generalnym.

Dalej, poziom operacyjny, czyli wojewodzki. W kazdym wojewodztwie bedzie dowddz-
two brygady OT. Co prawda, mamy 16 wojewodztw, a — jak panstwo zauwaza — jest tutaj
17 dowoddztw. Bierze sie to stad, ze wojewodztwo mazowieckie jest bardzo duze. Jest
tu ponad 40 powiatow. Stad najprawdopodobniej bedzie potrzeba utworzenia tu 2 bry-
gad. Czyli bedzie 17 dowodztw brygad w miastach wojewodzkich i dodatkowo 1 batalion
obrony terytorialnej w kazdym miescie wojewodzkim.

I poziom najnizszy, czyli taktyczny, powiatowy. W kazdym powiecie na terenie calego
kraju bedzie kompania. Docelowo bedg 364 kompanie obrony terytorialnej, pogrupowane
w wymiarze regionalnym w bataliony. OczywiScie, na czele takiego batalionu bedzie
stalo dowodztwo. Wedlug naszych wyliczen bedzie 86 takich dowodztw. OczywiScie, jest
to stan docelowy, ktory zamierzamy osiagna¢ dopiero za kilka lat.

Spogladajac na problematyke organizacji i funkcjonowania w wymiarze geograficz-
nym mozemy podzieli¢ formowanie wojsk obrony terytorialnej w naszych kraju na 4
etapy. Pierwszy etap — jak panstwo widzg — to 3 brygady na tzw. Scianie wschodniej. Nie-
stety, sytuacja geopolityczna, zagrozenia wskazujg na to, ze powinniSmy zaczac¢ od Sciany
wschodniej. Te 3 brygady beda, a w zasadzie juz zaczely by¢ formowane. Pierwsze kroki
w tym kierunku juz zostaly podjete. Zgodnie z zapowiedziami pana ministra sprzed
kilku dni i tygodni, osiagng one pewng gotowo§¢ organizacyjng juz za rok o tej porze.
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Nastepnie, w kolejnych latach, etapy 2, 3 i 4 — jak juz méwitem — zeby docelowo na tere-
nie catego kraju bylo 17 brygad obrony terytorialnej, po jednej w kazdym wojewodztwie.

Jezeli spojrzymy na te problematyke w wymiarze czasowym, to —jak tutaj wspomina-
fem - od poczatku 2016 r. mamy etap pierwszy — 3 brygady. Potem, na poczatku 2017 r.,
kolejne 3 brygady. Etap organizacyjny, czyli etap formowania tych brygad w sensie orga-
nizacyjnym planujemy zakonczy¢ do konica 2019 r. Oczywiscie formowanie, to nie jest
koniec catego procesu. Po sformowaniu brygade i zolnierzy tej brygady trzeba poddaé
procesowi szkolenia. Proces szkolenia np. w wojskach operacyjnych, trwa trzy lata. Jest
podzielony na trzy roczne okresy. U nas bedzie podobnie. Kazda z brygad i zolnierze
z brygady zostang poddani trzyletniemu szkoleniu na réznych poziomach. W tej sytuacji
planujemy zakonczy¢ proces szkolenia do konca 2021 r.

W naszej ocenie jest to duze tempo. Szczerze mowigce, jest to duze tempo i duze
wyzwanie. Sytuacja geopolityczna zmienia sie i to — niestety — zmienia sie niekorzyst-
nie. Po prostu nie ma na co czekaé. Nalezy sformowa¢ te brygady tak szybko, jak to jest
mozliwe i przeszkoli¢ zolnierzy, zeby byli w stanie jak najszybciej wypelniaé¢ swoje cele,
chronic¢ i bronié¢ nasz kraj. Szczerze méwigc, widzimy na dzien dzisiejszy dwa problemy,
ktore mogg nam troszeczke przeszkodzi¢ w szybkiej realizacji. Pierwszy, to infrastruk-
tura. Rozpoczeliémy juz etap poszukiwania obiektow — koszar, magazynow, strzelnic.
Niestety, na terenie naszego kraju sa duze zaniedbania. Ta infrastruktura jest dosyé
uboga, co — niestety — do$¢ powaznie nas ogranicza. Na pewno — moze nie w tym roku,
ale na pewno za rok, czy za dwa lata — trzeba bedzie rozwazy¢ problem budowy obiektow,
koszar, strzelnic i magazynéw. Silg rzeczy, to bedzie kosztowalo i opdznialo caly proces.

Drugim problemem jest kadra, a szczegdlnie oficerowie starsi. Wyszkolenie do§wiad-
czonego oficera starszego, to co najmniej kilkanascie lat. Formujac tak duzg liczbe bry-
gad bedziemy potrzebowac dos¢ wielu oficeréw starszych. Cze$¢ z nich na pewno uda sie
nam pozyskac z wojsk operacyjnych, ale nie mozemy z kolei ostabia¢ tych wojsk. Planu-
jemy réowniez pozyskac oficerow z rezerwy. W ostatnich kilkunastu latach wielu ofice-
row, czasami moze pochopnie, odeszlo ze stuzby. Checemy wyjsé do nich z ofertg powrotu
do stuzby. Jezeli spetnig wymagania prawne i zdrowotne, to nie widze przeszkod w tym
zakresie.

Biorgc za przyktad jedno z wojewodztw — w tym przypadku jest to wojewodztwo war-
minsko-mazurskie — chciatbym panstwu pokazaé, ze podstawa naszego systemu bedg
wlaénie kompanie w powiecie. Jedna kompania w powiecie. Tutaj mamy np. 17, czy 18
powiatow w wojewddztwie warminsko-mazurskim, czyli 17 kompanii. Na wyzszym szcze-
blu dowodzenia bedg one tworzyly 3 bataliony. Te bataliony beda dowodzone przez jedno
dowddztwo brygady. Tak wiec ten model — kompania w powiecie — jest podstawg naszego
funkcjonowania. Wiem, ze sg takie opinie, ze to jest za malo. Spotkalem sie z takimi glo-
sami ekspertow, ze — szczerze mowigc — przydaltby sie batalion w powiecie. Wiem o tym.
Zdaje sobie z tego sprawe. Na powiat100 zolnierzy, to — niestety — troszeczke mato, moim
zdaniem. Ale od czego$ trzeba zacza¢. Moim zdaniem, w ciggu najblizszych kilku lat nie
jesteSmy w stanie od razu utworzy¢ batalionu w kazdym powiecie. Po pierwsze, to jest
infrastruktura, a po drugie, kadra, o ktorej méwilem, ze jest jej mato.

Za kilka lat, jezeli mozliwosci na to pozwola, tez jestem zwolennikiem tego, zeby bata-
lion utworzy¢ w kazdym powiecie. Ale na razie, moim zdaniem, musimy sie — niestety
- zadowoli¢ kompania. W mojej ocenie, to jest i tak duzy wysilek organizacyjny oraz
finansowy pod duzg presjg czasu. To tez prosze wziaé¢ pod uwage. W tych kompaniach
beda stuzyli zolnierze. Po pierwsze, beda to tzw. zolnierze-ochotnicy, ktérzy wyraza
che¢, wyrazg wole wstgpienia w szeregi wojsk obrony terytorialnej. Na dzien dzisiej-
szy kategoria zolnierz-ochotnik nie jest jeszcze zdefiniowana w prawie. Mamy zolnierza
zawodowego. Kiedy$ mieliSmy zolnierza poborowego. Mamy tzw. zolnierza NSR. Bedzie
nowa, czwarta kategoria — zolnierz-ochotnik. Jak mowie, ta kategoria nie jest jeszcze
zdefiniowana, ale nasi prawnicy juz nad tym pracujg. Do jesieni tego roku na pewno
taka kategoria zolnierza wraz ze wszystkimi jego prawami i obowigzkami pojawi sie
W naszym stanie prawnym.

Tam, gdzie nie starczy, albo nie bedzie ochotnikow, chcemy skorzystac z rezerwistow.
Jak mowilem, beda to oficerowie starsi, ale rowniez oficerowie mlodsi, szeregowi i pod-
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oficerowie. Ten potencjal tez trzeba wykorzystac. Po naszych rozmowach i spotkaniach
w terenie widzimy, ze jest tutaj zainteresowanie. Naprawde wiele os6b chce wstgpic
w nasze szeregi. OczywiScie, realizujgc proces naboru chcemy wykorzysta¢ struktury
terenowej administracji wojskowej, czyli tzw. WSzW i WKU, ktoére sg do tego profesjo-
nalnie przygotowane.

Na slajdzie widzimy wariant struktury takiej brygady obrony terytorialnej, opraco-
wany przez Sztab Generalny. Jest to typowy wariant. Roznica polega na tym, ze w bry-
gadzie bedzie od 3 do 4 batalionéw, a kompanii od 4 do 5. Wielkos¢ batalionu, jego sita
bedzie zalezata od wojewddztwa, w ktorym dany batalion bedzie rozlokowany i od liczby
powiatow w tym wojewodztwie. Niestety, podzial administracyjny naszego kraju jest
bardzo niejednolity. Sg wojewodztwa, w ktorych jest 11 powiatow, jak np. wojewodz-
two opolskie. A sg takie wojewodztwa, jak mazowieckie, w ktorych sg 42 powiaty. Jest
to pewna komplikacja, ktéra troszke nam to utrudnia. Ale trudno. Tak to juz jest.
Musimy to przyja¢ do akceptacji. Tak wiec w takiej brygadzie bedzie stuzyto ok. 2 tys.
zolnierzy — powiedzmy od 1500 do 2500 zolnierzy, w zaleznosci - jak méwitem — od wiel-
kosci wojewodztwa. Latwo jest sobie to pomnozyé razy 17. Bedzie to ok. 35 tys. zolnierzy.

Kolejna wazna sprawa, to zadania, ktore stojg przed tymi brygadami decyduja o ich
potencjale i o ich przeznaczeniu. Zdolnoéé do wypelniania tych zadan §wiadczy o ich
mozliwosciach. To, jakie zadania realizuje dana brygada, zalezy od zagrozen. Wsp6t-
czesne zagrozenia sg bardzo zréznicowane, zdywersyfikowane. Jak widzimy, zadania,
ktoére staja przed takg brygada, tez sa bardzo réznorodne i zdywersyfikowane. Widzimy
tu zadania od typowych zadan wsparcia wojsk operacyjnych w klasycznej formie,
poprzez dzialania antyterrorystyczne, antydywersyjne i antykryzysowe, az do dzialan
wywiadowczych i rozpoznawczych. Jest to duze spektrum zadan, co powoduje, ze przed
tymi brygadami naprawde stoja trudne wyzwania, zeby bardzo dobrze wykonywa¢é tak
duzo réznorodnych zadan.

Kluczem do sukcesu jest system szkolenia, bo stworzenie nawet najlepszej struk-
tury i zmobilizowanie nawet najlepszych zolnierzy, to jeszcze nie wszystko. Wazne jest
skonstruowanie odpowiedniego, skutecznego systemu szkolenia, ktéry w efekcie pozwoli
przygotowac tych zolnierzy i te struktury do wykonywania tak zréznicowanych zadan,
o ktorych moéwitem. System szkolenia bedzie funkcjonowal na 3 poziomach. Podstawa
bedzie tutaj poziom powiatowy. Z naszych wyliczenn wynika, ze taki zolnierz bedzie sie
szkolil §rednio ok. 30 dni w roku. Jeden weekend w miesigcu daje dwadzieScia pare dni.
Do tego krotki poligon. To daje ok. 30 dni w roku. Wiekszosc¢ zaje¢ — ok. 80% — bedzie
realizowanych na terenie powiatu. Beda to takie zajecia, jak taktyka, rozpoznania armii
obcych, topografia, wychowanie patriotyczne. Mogg one by¢ z powodzeniem prowadzone
w powiecie, czyli tam, gdzie zolnierz mieszka, stuzy, gdzie w przyszlosci bedzie walczyt.

Zajecia bardziej skomplikowane, czy wymagajgce bardziej specjalistycznego sprzetu,
albo obiektow — jak np. strzelnice, ktérych nie ma i na pewno dtugo nie bedzie w kazdym
powiecie — bedg realizowane w wojewodzkich oSrodkach szkolenia przy dowodztwie bry-
gady. Zakladamy, ze takie szkolenie bedzie trwaé 5-6 dni w roku. Jakas czesc, ok. 15%
tych zajeé, zostanie zrealizowana w o§rodku szkolenia. Niestety, tych osrodkéw tez nie
ma. Trzeba je rozwinaé i zmodernizowaé. I na koniec, na poziomie krajowym przewi-
dujemy raz w roku, w okresie wakacyjnym — aby zolnierze mogli wziaé kroétki urlop
i nie popadali w jaki$ konflikt z pracodawcg — krotki poligon w istniejacych juz aktualnie
os$rodkach szkolenia poligonowego, gdzie bylyby realizowane te tematy i te zagadnienia,
ktorych przeprowadzenie nie jest mozliwe na poziomie powiatu i wojewodztwa. Przede
wszystkim bedzie to zgrywanie kompanii i batalionow.

I ostatni slajd. Ostatni, ale - moim zdaniem — réwnie wazny, a moze nawet najwaz-
niejszy. Podstawa, fundamentem kazdej armii jest morale. Zolnierz wyszkolony, ale bez
morale, to — niestety — nie zolnierz. Widzimy tutaj te potrzebe. Na pewno bedziemy
przywiazywac duza wage do ksztaltowania morale naszych zolnierzy. Najlepszy sposéb
ksztaltowania morale, to — oczywiScie — nawigzanie do patriotyzmu i do naszych histo-
rycznych tradycji. Chcemy wykorzystac tradycje zolnierzy wykletych. Ta tradycja rodzi
sie, czy odzywa po latach niepamieci. Ostatnio, 1 marca, obchodziliémy kolejne uroczy-
stosci. Chcemy wykorzystac te tradycje tak, zeby poszczegolne kompanie, poszczegolne
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bataliony w calej Polsce kultywowaly tradycje poszczegdlnych oddziatéw, pododdzialow
i pojedynczych dowodcow i zolnierzy z grupy zolnierzy wykletych.

Dziekuje panstwu za uwage. To wszystko. Wraz z kolegami jesteSmy otwarci na pyta-
nia i odpowiedzi, a przede wszystkim na jakie$ wskazowki, ktére pomogtyby nam dosko-
nali¢ ten system, tworzy¢ go i rozbudowywac dla naszego wspolnego dobra i dla naszego
wsp6lnego bezpieczenstwa. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje panu. Poprosze teraz o zabranie glosu pana ministra Tomasza Szatkowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Tomasz Szatkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem podkresli¢c wage tego programu dla resortu
obrony narodowej. Duzo powiedziano na temat znaczenia obrony terytorialnej. Wydaje
sie, ze w ostatnich latach zbyt maly nacisk potozyliémy na kwestie zdolnosci do obrony
terytorium kraju. Z naszego punktu widzenia jest to jeden z zasadniczych wysitkow,
ktéry ma rozwiazac ten problem.

Chcialbym powiedzie¢, ze skala i tempo tego zjawiska jest bezprecedensowa. Z jednej
strony prowadzimy studia, ale de facto juz identyfikujemy poziom zasobow. Juz sg pro-
jektowane etaty. W tym samym czasie sg rowniez projektowane rozne inne zmiany orga-
nizacyjne i legislacyjne. Chcialbym réowniez poprosié¢ o glos dla pana putkownika doktora
Gaja ze Sztabu Generalnego, ktory wtasnie ze strony Sztabu Generalnego odpowiada
za aspekt organizacyjny tego przedsiewziecia i bedzie mogt uzupetnié¢ wypowiedz pana
putkownika doktora Kwasniaka o istotne elementy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze bardzo, panie putkowniku, o zabranie glosu.

Szef Zarzadu Organizacji i Uzupelnien P-1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego ptk
Krzysztof Gaj:

Dziekuje bardzo. Chciatbym dodaé, ze te brygady, przywolane przez pelnomocnika mini-
stra do spraw O'T, bedg miaty sklad zréznicowany w zaleznoSci od specyfiki danego woje-
wodztwa, nie tylko w zaleznoSci od jego powierzchni, ale rowniez od tego, co w danym
wojewodztwie sie znajduje. Niektére z tych brygad beda mialy bardziej charakter jed-
nostek zlozonych przede wszystkim z jednostek ochrony, natomiast czesé z nich bedzie
miala charakter bardziej manewrowy. W tym rowniez przewidujemy sformowanie jed-
nostek, ktore beda dostosowane strukturalnie i pod wzgledem uzbrojenia do dzialan
nieregularnych.

Na dzien dzisiejszy mamy juz rozeznanie co do zasobéw. Chce podkreslic, ze jest
tu mowa nie tylko o zasobach zolnierzy rezerwy, ktorym nadajemy przydzialy mobi-
lizacyjne, ale patrzymy na to szerzej. Zamierzamy wykorzystywaé potencjal, jaki tkwi
w czlonkach réznego rodzaju organizacji proobronnych. Malo tego. Chce zaznaczy¢,
ze pracujemy nad tym, aby stworzy¢ mozliwoéci przeszkalania. Poniewaz nie wszyscy
z ochotnikéw posiadajg stosowne wyszkolenie, powinno by¢ dla nich zorganizowane
przeszkolenie stosowne do ich aktualnego stopnia wyszkolenia. Dla jednych bedzie
to troszke dluzsze szkolenie, a dla innych krotsze, poniewaz poszczegélne organizacje
proobronne szkolg sie, ale — niestety — ich poziom wyszkolenia jest bardzo niejednolity
i zr6znicowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje, panie putkowniku. Dziekuje panom za przedstawienie koncepcji. Mysle, ze jest
to temat bardzo no$ny. Na ten temat rozmawiali§my wielokrotnie, rowniez w poprzed-
niej kadencji. Tak wiec oczekuje, ze dyskusja bedzie bardzo interesujgca rowniez dla
panow, ktorzy tworza te koncepcje. Prosze panstwa, otwieram dyskusje. W tej chwili
mam zapisane cztery osoby. Prosze o nastepne zgloszenia. Poprosze o zabranie glosu
pana posta Cezarego Tomczyka. A teraz prosze sie zglasza¢. Bede po kolei zapisywal
zgloszenia.
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Posel Cezary Tomczyk (PO):
Panie przewodniczagcy, Wysoka Komisjo, mam kilka sugestii, ktére nasunely mi sie,
kiedy ogladalem te prezentacje, kiedy jej stuchalem, a takze studiowalem ten dokument.
Po pierwsze, chcialbym sie dowiedzie¢, czy czerpiecie panstwo z dorobku poprzednikow?
Czy w jakiej$ mierze probujecie wykorzystaé to, co bylo do tej pory zrobione? Mowie
o tym w kontekscie federacji, ktora powstala, uporzadkowania pewnej wiedzy dotyczacej
zwiazkow proobronnych i koncepcji wspolpracy.

Po drugie, jezeli chodzi o ten dokument, ktéry mam przed soba, to pan minister —
co prawda w innym miejscu — mowil, ze problemem jest kadra. Rzeczywiscie. Kiedy
czytam ten dokument, trudno sie z tym nie zgodzié. Rzeczywiscie, na oficjalnym posie-
dzeniu Komisji Obrony Narodowej takiego dokumentu ze strony ministerstwa jeszcze
nie widzialem. Mam najpierw kilka pytan ogélnych, a potem przejde do szczegbtow.
Po pierwsze, chciatbym sie dowiedziec, ile to bedzie kosztowalo? Po drugie, chciatbym
wiedzie¢, czy w zwiazku z tymi kosztami wzrosnie finansowanie w budzecie panstwa
przeznaczone na Ministerstwo Obrony Narodowej? Rozumiem, ze poniesione koszty,
a przy takiej liczbie zolnierzy bedg znaczne, nie bedg ponoszone kosztem modernizacji.

Przechodzac do poszczegblnych zagadnien mam kilka pytan. Po pierwsze, jaki jest
cel tworzenia piatego rodzaju sil zbrojnych, jesli — jak rozumiem, wojska obrony tery-
torialnej, to wojska ladowe? Rozumiem, ze wojska obrony terytorialnej nie beda mialy
statkow, ani lotnictwa. Czy w zwiazku z tym nie lepiej, jesli juz jest taki pomyst, umiescié
to w Wojskach Ladowych? Po drugie, rozumiem, ze liczba, to jeszcze kwestia dyskusji.
W tej chwili planuje sie ok. 35 tys. zolnierzy. W pkt 3 pojawia sie kategoria ,,zolnierze
-obywatele”. Prosilbym o poglebienie tej informacji. Rozumiem, ze teraz tak wlasnie
jest, ze zolnierze sg obywatelami. Czy to jest jaka$ nowa kategoria, ktéra ma nam co$
pokazywac? Czy to bedzie wprowadzone do obiegu? Jak to wyglada? Prosze mi jeszcze
powiedzie¢, w jakim wymiarze ci zolnierze-obywatele majg by¢ od tej pory zolnierzami
wojsk obrony terytorialnej?

Kolejna kwestia. Pan minister mowit, ze podstawg budowanego modelu bedg kom-
panie obrony terytorialnej funkcjonujace w kazdym powiecie. Z czysto technicznych
wzgledow chcialbym sie dowiedziec¢, jak w tak krotkim czasie checg panstwo umiescié te
kompanie w powiatach? Czy kompanie bedg skoszarowane? Czy beda posiadaly bron?
Gdzie bedzie zabezpieczona ta bron, jesli na terenie powiatu nie ma jednostki wojsko-
wej? Chodzi mi o wszystkie takie organizacyjne kwestie. Jak zamierzacie to rozwigzac?

Juz chyba po pigte, prositbym o zglebienie kwestii wspolpracy z organizacjami pro-
obronnymi. Jesli w takiej sile tworzycie wojska obrony terytorialnej, ktore de facto — jak
rozumiem - bedg sie skladaly z ludzi nalezacych w tej chwili do réznych organizacji
proobronnych, to jak bedzie wygladata ta wspélpraca? Przechodzac do celéow i zadan
wojsk obrony terytorialnej mam jeszcze tylko dwa pytania. Po pierwsze, jak rozumiem,
wojska obrony terytorialnej bedg mialy zdolnoéci do dziatan antykryzysowych, ktore
zresztg sg pozniej rozwijane. Czesto jest taka idea. Podobnie dzialaja np. Ochotnicze
Straze Pozarne, ktore bardzo pomagajg w takich dzialaniach. Jak chcecie sprawic, zeby
te oddzialy mialy np. zdolnoSci antyterrorystyczne, albo — tu ciekawa kategoria — anty-
dezinformacyjne?

Ostatnie, co mnie bardzo zaciekawilo, to trzeci cel. Akurat, jezeli chodzi o wzmoc-
nienie patriotycznych fundamentéw systemu obronnego, to mozna sie z tym zgadzac,
albo nie zgadzaé. Zastanawiam sie raczej, jak to bedzie wygladalo technicznie, bo jest
oczywiste, ze polscy zolnierze powinni by¢ patriotami. Raczej zastanawiam sie nad tym
drugim czlonem, czyli nad tym, ze trzecim celem powinno by¢ wzmocnienie chrzesci-
janskich fundamentéw naszego systemu obronnego oraz sit zbrojnych - to rzeczywiscie
do&¢ kuriozalne podejscie, szczegélnie w oficjalnym dokumencie panstwowym — oraz
nad stwierdzeniem, ze wiara polskich zolnierzy bedzie najlepszym gwarantem naszego
bezpieczenstwa. To jest rzeczywiscie ciekawe. Moge to mowic, ale nie musze. Jestem
katolikiem. Natomiast nawet dla mnie ten zapis wydaje sie, delikatnie rzecz ujmujac,
do§é kuriozalny. Rozumiem, ze nie chodzi o to, ze zamiast pistoletéw, karabinéw, czy
innych narzedzi bedzie teraz...

8 S.p-
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To znaczy, chcialbym, zeby pan to zdanie rozwinal, bo naprawde mysle, ze to bedzie
bardzo ciekawe. To, co autor miat na mysli bedzie rozpatrywane przez wiele tygodni. Ten
dokument jest, niestety, staby. Nie pokazuje zadnej koncepcji. Sg tu tak ogdlne zapisy,
ze wyglada na to, ze przygotowala go jaka$ organizacja pozarzadowa, ale skladajaca sie
z trzech czlonkow i to w ciggu godziny. Niestety, trudno co$ dobrego o tym dokumencie
powiedzie¢, wiec silg rzeczy czekam na wiecej informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana ministra Czestawa Mroczka.

Posel Czeslaw Mroczek (PO):

S.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, w przeciwienstwie
do mojego kolegi nie czekam na wiecej informacji. Mam do panstwa wielkg prosbe, zeby-
Scie zarzucili te pomysty. To, co tutaj przedstawiacie, to jest po prostu jaki§ koszmar.
Brak stéw, zeby to w ogdle opisaé. Jezeli szukam jakiej§ nadziei, to widze ja w tym mate-
riale. To jest material zupelnie was kompromitujacy. Rzeczywiscie, ten material bedzie
analizowany calymi tygodniami. Mam nadzieje, ze Polacy was po prostu ob§mieja. Jezeli
chodzi o najwieksze zagrozenie, czy o zdefiniowanie zagrozenia dla naszego kraju, dla
Polski, to czytamy: ,,Po ponad ¢éwieréwieczu budowy niepodleglego panstwa polskiego
wida¢ coraz wyrazniej, ze najwiekszym zagrozeniem dla jego bezpieczenstwa militar-
nego nie jest Rosja, czy terrorySci, ale stabo$¢ naszego systemu obronnego”. Okazuje
sie, ze polski system obronny jest najwiekszym zagrozeniem dla Polski, a nie Rosja, nie
przeciwnik zewnetrzny. Te zlote mysli bedg analizowane calymi tygodniami.

Posthuchajcie panstwo. Jezeli chodzi o cele, ktore byly tutaj zdefiniowane, to chcecie
budowac obrone terytorialng, wojska obrony terytorialnej do wzmocnienia bezpieczen-
stwa cywilnego i do wzmocnienia postaw chrzescijanskich postaw patriotycznych, do zbu-
dowania odpowiedniej wiary. Wychodzicie z ztozenia, ze jest stabo$c¢ wojsk operacyjnych,
ze mamy stabe wojska operacyjne, czyli stabe cale sity zbrojne. Metoda na wzmocnienie
sil zbrojnych ma by¢ skierowanie wysitku de facto poza obszary budowania zdolnoSci
militarnych. Ma by¢ zaangazowanych w duzej mierze poza realizacja celéw sit zbrojnych
35 tys. ludzi. Tego nie wytrzyma, to przerywa w ogole rozwdj sit zbrojnych na cale lata.
Ta decyzja skazujecie sie na to, ze poza chaosem juz nic nie bedziecie w stanie zrobié.
Wszystkie §rodki zostang skierowane na ten projekt. Silg rzeczy rozwdj sit zbrojnych
zostanie zahamowany.

Moze jeszcze powiem o dowodztwach. Przez lata poszukiwaliSmy w Polsce sposobu
na to, zeby zmniejszy¢ liczbe stanowisk dowddczych, zeby zwiekszy¢ liczbe zolnierzy,
zeby zwiekszac¢ liczbe komponentéw bojowych, zeby w jednej brygadzie bylo wiecej
batalionéw, zeby dowddztw i brygad bylo mniej. Ta koncepcja, to jest tworzenie przede
wszystkim dowodztw. Kilkana$cie dowodztw w skali calego kraju, a pézniej te kompa-
nie. Jak powiedzialem, to jest po prostu jaki§ koszmar. Kto$, kto to pisal, w ogdle nie
rozumie, jakie sg potrzeby polskich sil zbrojnych. Nie zbadal tego. Bedziecie realizo-
wac te koncepcje na obrzezach sil zbrojnych, zostawiajac potencjal sit zbrojnych bez
nalezytego myslenia. Zabierzecie $rodki finansowe w inne obszary odpowiedzialnosci.
Zbudowalismy juz systemy zarzadzania kryzysowego i zwalczania klesk zywiotowych.
Wojsko z wlasnym potencjatem, ktérym w tej chwili dysponujemy, ma w tym swoj udziat.
Zmarnujecie wielkie Srodki finansowe i przerwiecie proces budowania skutecznych sit
zbrojnych na cale lata, jezeli ten projekt bedziecie wdrazac.

A teraz z punktu widzenia podpowiedzi. Jest wdrazana decyzja. Nie wiem, czy ci,
ktorzy zajmuja sie tg koncepcja, zapoznali sie z tg dokumentacja. Mamy kilkadziesigt
batalionow obrony terytorialnej na czas ,,W”. W tamtym roku zostala podjeta decyzja
w ramach sit zbrojnych. W tamtym roku podjeta zostala decyzja o najwiekszym w III
Rzeczypospolitej zwiekszeniu sit zbrojnych o 12,5 tys. zolnierzy, m.in. po to, zeby czesé
batalion6w obrony terytorialnej funkcjonowata réwniez w etacie pokojowym, zeby
wzmocni¢ ten komponent obrony terytorialnej, ale zeby on byl narzedziem odpowied-
nio zwymiarowanym, potrzebnym do wykonania planu obronnego Polski. Plan obronny
Polski jest najwazniejszy. Rozwdj sit zbrojnych musi by¢ mu podporzagdkowany. Mialo by¢
powolanych 6 batalionéw obrony terytorialnej. Rozpoczelo sie ich formowanie w etacie
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pokojowym i na czas ,,W”. Wszystkie istniejgce bataliony sg wkomponowane w istnie-
jace zwiazki taktyczne, w istniejgce brygady, bez tworzenia dodatkowych dowodztw, bez
marnowania wysitku na stanowiska w dowo6dztwach.

Panowie, przeanalizujcie dokladnie to, co rozpoczeto sie w tamtym roku i jest w tej
chwili wdrazane w wojsku. Mozna pomysle¢ o tym, zeby na poziomie dowddztw —
Dowddztwa Generalnego, czy Sztabu Generalnego — powola¢ komoérki odpowiedzialne
za proces szkolenia tej formacji, zeby nadaé temu wiekszg dynamike. Realizowanie
koncepcji, w ktorej — jakby obok sil zbrojnych — powotamy 35 tys. zolnierzy, pochtonie
cale dostepne §rodki finansowe, ktére mozemy skierowac na rozwéj. Koszty osobowe.
W kazdej firmie najwieksze sg koszty osobowe. Tym projektem, jak juz powiedziatem,
zamykacie rozwdj sil zbrojnych, jezeli bedziecie go z konsekwencjg wdrazac. Macie wiek-
szo§¢ parlamentarng i mozecie to zrobi¢ tak, jak zrobiliScie z kwestig szeregowych, roz-
wigzujgc nieistniejgcy problem, zdejmujgc motywacje, czy wyprowadzajgc motywacje
z wojska. Zaplacicie za to kilka miliardow zlotych w najblizszych latach. Ten projekt
to beda miliardy. Wszystkie wolne §rodki, ktére bedziecie mieli, ktore do tej pory byly
kierowane na modernizacje, pdjdg na realizacje tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, chcialbym powiedzieé, ze system obrony tery-
torialnej nie istnieje w Polsce. Od 2009 r. nie przeprowadzono zadnej mobilizacji. Prze-
prowadzono w ubieglym roku mobilizacja batalionu liczacego 500 osob. To byt wysitek
tylu przelozonych, tylu jednostek, tylu zolnierzy z wojsk operacyjnych, ze podejrzewam,
ze byla to liczba réwna liczbie tych zolnierzy, ktorzy zostali powotani na éwiczenia. Tak
wiec méwienie o tym, ze w Polsce jest jakikolwiek system, ze jest, czy istnieje, jest —
powiedzmy sobie — lekka przesada. Poprosze jeszcze o zabranie glosu panig Anne Siar-
kowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

10

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, panowie
i panie postowie, w pierwszej kolejnosci chcialam sie odnie$¢ merytorycznie do tego,
co ustyszalam o koncepcji. Jednak na skutek komentarza pana ministra Mroczka doty-
czgcego obrony terytorialnej, niestety, w pierwszej kolejnoSci bede musiata odnie§é sie
do tych stow, ktore ustyszatam. Pan minister byl uprzejmy stwierdzic, ze tworzenie sys-
temu obrony terytorialnej mija sie z celem, ze jest to tworzenie pewnej sily zupelnie poza
zadaniami, ktore stojg przed sitami zbrojnymi. Pozwole sobie przedstawi¢ panu mini-
strowi definicje obrony terytorialnej, ktora jest zawarta w amerykanskiej encyklopedii
militarnej, dotyczacej kwestii zwigzanych z obrong. Obrona terytorialna zostala tam
zdefiniowana jako element sil zbrojnych, ktéry w decydujacy sposéb wplywa na skutecz-
no$¢ systemu obrony narodowej. W decydujacy sposob. Natomiast Polska w tej chwili nie
posiada obrony terytorialnej, ktéra bylaby przygotowana na czas pokoju. Pan minister
byl taskawy zauwazy¢, ze obrona terytorialna, ze jej zadania znajdujg sie poza zada-
niami realizowanymi przez sily zbrojne. To w takim razie, jak pan wytlumaczy sytuacje,
w ktorej — sam pan minister o tym powiedzial — utworzyli panstwo podobno kilkadziesigt
batalion6w obrony terytorialnej na czas ,,W”. To zaraz, to czego$ nie rozumiem. Sg poza
realizacjg sil zbrojnych, a jednak byly tworzone.

Powiem tak. Obrona terytorialna jest niezbednym elementem obrony narodowej
i musi by¢ utworzona, poniewaz wymagajg tego zadania obronne panstwa. Natomiast
tworzenie obrony terytorialnej tylko na czas ,W” sprowadza sie do tego, ze w czasie
wojny nie bedzie mogta zafunkcjonowaé. Nie bedzie mogta by¢ uzyta z prostego wzgledu.
Tylko te elementy, ktore sg przygotowane w czasie pokoju, ktore sg przygotowane i prze-
szkolone, ktorych przynajmniej zreby istniejg, moga by¢ w czasie ,,W” uzyte. Musimy
mie¢ nie tylko dowodcow i przeszkolong kadre. Musimy mieé przeszkolonych ludzi,
ktorzy beda mieli nadane przydzialy i ktérzy bedg stale éwiczyli, nie wspominajac juz
o kwestii uzbrojenia dla tych ludzi. Tego nie ma. Obrona terytorialna w Polsce na czas
pokoju nie istnieje.

Chcialabym jeszcze nawigzac¢ do kwestii zwigzanej z kosztami obrony terytorialne;j.
Szanowny panie ministrze, méwigc o kosztach, to jest wyjatkowo ekonomiczny rodzaj

S.p.
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sil zbrojnych. Jest wyjatkowo ekonomiczny dlatego, bo je§li nawet zolnierz obrony tery-
torialnej jest uzywany do dzialan operacyjnych, jak dzieje sie w przypadku zolnierza
Gwardii Narodowej Stanéw Zjednoczonych, to kosztuje on 1/3 tego, ile kosztuje zolnierz
zawodowy. To jest pierwsza kwestia. Druga kwestia jest taka, ze my — mowie o Polsce -
tworzac obrone terytorialna, jak rozumiem, nie zamierzamy uzywac naszych zolnierzy
obrony terytorialnej do dzialan poza granicami kraju. Jezeli beda oni wykorzystywani
tylko i wylgcznie na potrzeby obrony kraju, to koszt takiego zolnierza, koszt takich jed-
nostek jest od kilkunastu do kilkudziesieciu razy tanszy niz jednostek operacyjnych.
Dlaczego od kilkunastu do kilkudziesieciu? Dlatego, ze jest to uzaleznione od poziomu
manewrowosci tych jednostek. Im bardziej sg na miejscu, im bardziej sg stacjonarne, im
mniej muszg sie przemieszczac, tym mniej kosztuja. To bardzo proste.

A teraz, odnoszac sie juz do tego, co ustyszeliSmy odnosnie do koncepcji obrony tery-
torialnej, bardzo sie ciesze, ze mogliSmy sie zapoznaé z tym dokumentem. Rzeczywi-
§cie, musze troche wyrazi¢ ubolewanie, ze jest to dokument do§¢ ogélny. Liczytam na to,
ze po tym, co uslyszeliSmy pod koniec ubieglego roku na posiedzeniu Komisji Obrony
Narodowej, kiedy ogdlne kwestie juz byly poruszone, ze dzisiaj ustyszymy jednak co$
konkretnego i szczegélowego. Zabraklo mi tutaj wielu elementéw. O kilku z nich wspo-
mne. Chcialabym tutaj uzyskaé, jeli bylaby taka mozliwo$¢, odpowiedz na pare pytan.
Po pierwsze, chcialabym zauwazyc¢, ze w celach obrony terytorialnej w ogéle brak zdefi-
niowania ochrony i obrony infrastruktury krytycznej. W zadaniach réwniez nie zostalo
to sformulowane.

Po drugie, chcialabym zapytaé, przy wykorzystaniu jakiej infrastruktury Minister-
stwo Obrony Narodowej chce budowaé obrone terytorialng? Czy bedzie to istniejaca
infrastruktura wojskowa, a jesli tak, to na ile? Czy i na ile bedzie to istniejaca infra-
struktura cywilna? Mowie tutaj o istniejgcej infrastrukturze cywilnej, ale — oczywiscie
- rodziloby to konkretne problemy, zwigzane chociazby z wykorzystaniem obiektow
cywilnych do celow wojskowych. Oczywiscie, w tym momencie wchodzi w gre Konwencja
genewska, ktora chroni obiekty cywilne. Jezeli zmieniajg one swoj status, to zaczynamy
mie¢ problem.

Kolejna kwestia. Jak Ministerstwo Obrony Narodowej zamierza zrealizowaé, czy
rozwigza¢ kwestie zwigzane z uzbrojeniem dla obrony terytorialnej? Chodzi mi tutaj
zarowno o uzbrojenie indywidualne zolnierza, jak i o bron wsparcia. Gdzie byloby zloka-
lizowane uzbrojenie indywidualne? Gdzie byloby skladowane? Gdzie bylaby bron wspar-
cia? OczywiScie nalezy mie¢ tutaj na wzgledzie koniecznos¢ szybkiego uzycia tego typu
broni w czasie wojny. To wplywa na szybko§¢ mobilizacji tych sil. Kolejna kwestia. Gdzie
bedzie skladowana amunicja dla obrony terytorialnej? Wydawaloby sie, ze jest to nieco
absurdalne pytanie, bo wcze$niej zapytalam o uzbrojenie, a teraz pytam o amunicje. Ale,
niestety, patrzac na to, co dzieje sie w naszych jednostkach operacyjnych, nie jest to pyta-
nie pozbawione znaczenia.

Kolejna kwestia. Czy osobom, ktére beda zaangazowane w obrone terytorialna,
od razu bedg wydawane przydzialy mobilizacyjne? Wprawdzie ten temat chyba jednak
poruszyt pan pulkownik Gaj, ale nie zauwazylam go w tym dokumencie, ktory otrzy-
maliSmy. W kontekécie przydzialow mobilizacyjnych chcialabym tez nawigzaé¢ do wyko-
rzystania potencjalu organizacji proobronnych, bo w tym dokumencie nie znalazlo sie
stwierdzenie, w jaki sposob chcecie panstwo z tego potencjalu skorzystac¢. Czy bedzie
chociazby mozliwos$¢ wchodzenia catych pododdziatéw organizacji proobronnych do sys-
temu? Czy w takim razie bedzie przyjety jednolity system szkolenia i jaki$ system cer-
tyfikacji? O tym wszystkim nie uslyszeliémy. Nastepna kwestia odnoénie do szkolenia.
Czy powstang oSrodki szkolenia obrony terytorialnej? Méwie tutaj chociazby o kwestii
osrodka szkolenia obrony terytorialnej, co do ktorego pan minister Macierewicz zadekla-
rowal, ze taki o§rodek powstanie, chociazby w Siedlcach, jako jeden z pierwszych. W tej
koncepcji to sie rowniez nie znalazto. Kolejna kwestia, to ewentualne profity dla tych
zolnierzy-ochotnikéw. Czy bedzie przewidziany jaki§ system motywacyjny?

Nastepna kwestia to strzelnice dla obrony terytorialnej. Wiem, ze nieco sie panstwo
przeslizgneli nad tym tematem, a jest on bardzo, bardzo powazny z tego wzgledu, ze dzi-
siaj patrzymy na problemy ze strzelnicami, jakie majg dzisiaj jednostki operacyjne. Nie
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wiem, czy panstwo majg $§wiadomo§é, ale — przynajmniej tak wynika z tych informa-
cji, ktére posiadam — wiekszo§¢ strzelnic znajdujacych sie na terenach jednostek woj-
skowych jest obecnie nie do uzycia. Nie sg uzywane z dwoch zasadniczych wzgledow.
Po pierwsze, nie spelniajg norm. Te normy byly przez caly czas stopniowo podwyzszane.
Zostaly tak wySrubowane, ze nawet te strzelnice, ktére byly modernizowane, juz na eta-
pie ich odbioru nie spelniaty kolejnych standardow. To jest jedna kwestia. Druga kwestia,
na ktorg bardzo bym chciala, zeby panstwo tez zwrocili uwage, jest taka, ze w otulinie
tych strzelnic w jednostkach wojskowych byly sytuowane obiekty cywilne. To nie jest
jednostkowy przypadek, tylko powtarzalo sie to w wielu jednostkach. Pozwala to stwier-
dzié, ze jest to problem ogdélnopolski. Plany zagospodarowania przestrzennego gmin
pozwalaly na to, zeby budynki cywilne lokalizowa¢ w bezpoérednim sasiedztwie strzel-
nic, co w tym momencie uniemozliwia ich uzywanie do celow wojskowych.

Nastepna kwestia, to kategorie zdrowia. Czy rozwazali panstwo to, czy utworzenie
obrony terytorialnej w jaki§ sposéb moze wplynaé na rozszerzenie kategorii zdrowia,
np. poprzez utworzenie kategorii zdrowia do celow obrony terytorialnej? Dlaczego o tym
moéwie? Mowie o tym z tego wzgledu, ze jest problem zwigzany z tym, ze cze$¢ oséb uni-
kala kiedy$ stuzby wojskowej. Jak dobrze wiemy, byly to osoby, ktore zdecydowanie
moglyby zaangazowac sie w obrone narodowa. Ich stan zdrowia na to pozwala. Niestety,
zostaly juz sklasyfikowane w konkretny sposéb poprzez kategorie D. Z tego, co wiem,
nie istnieje dzisiaj prawna mozliwos$¢ zmiany tej kategorii. Ewentualne wprowadzenie
nastepnej kategorii umozliwitoby takim osobom zaangazowanie sie w system obrony
terytorialne;j.

W jaki sposob bedzie zorganizowane wspéldzialanie obrony terytorialnej z admini-
stracja rzadowa i samorzagdowa? Jak dokladnie bedzie to wygladato, bo tego nie usty-
szeliSmy? I na te chwile to moze wszystko. OczywiScie, chcialabym jeszcze omowic caly
system szkolenia, bo tez o nim nic nie uslyszelisémy, ale to juz moze nastepnym razem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Poprosze teraz o odpowiedz na weze$niejsze trzy wystapienia. Panie ministrze, nie wiem,
czy pan minister, czy kto$ inny zabierze glos? To prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MON Tomasz Szatkowski:

Chcialem powiedzie¢ dwa slowa tytulem wstepu, po czym oddam glos panu putkowni-
kowi Kwasniakowi. Chcialem odnie$¢ sie do pytania o kontynuacje dokonan poprzed-
nikéw, bo ktorys z panéw posiow o tym wspomniatl. Chceiatbym prosi¢ o doprecyzowa-
nie, o ktére dokonania chodzi. Czy chodzi o rozwigzanie resztek obrony terytorialnej
w 2009 r., czy o te papierowe etaty na czas ,,W”? Chcialbym wiedzie¢, do ktorego zakresu
dokonan panowie sie¢ odnosza.

Jesli chodzi o zagrozenia, to chciatlbym powiedzie¢, ze w przeciwienstwie do wszyst-
kich dokumentow operacyjnych, czy...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie ministrze, przepraszam. Prosze panstwa, prosze zachowac spokgj.

Podsekretarz stanu w MON Tomasz Szatkowski:
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...do wszystkich dokumentoéw planistycznych, ktore byly przyjete w latach 2008-2014,
jako gléwne zagrozenia dla Polski definiujemy te, ktore majg charakter militarny. Przypo-
mne, ze dopiero strategia bezpieczenstwa narodowego, ktora zostala przyjeta w listopa-
dzie 2014 r., a ktéra miata by¢ przyjeta w lutym 2014 r., ale zostata opdzniona w wyniku
zmiany bezpieczenstwa geopolitycznego, nadaje wlasciwg range temu rodzajowi zagro-
zen. Bardzo powaznie traktujemy te zagrozenia, dlatego réwniez tak przyspieszyliSmy
prace nad segmentem obrony terytorialnej. Dokument, ktéry panstwo zobaczyli, to —jak
rozumiem — dokument koncepcyjny, przekazany przez biuro pelnomocnika do spraw
obrony terytorialne;j.

Pan przewodniczacy Jach poprosil o przedstawienie obecnego stanu prac. Jak powie-
dzial pan putkownik Kwasniak, dokument nie jest jeszcze zaakceptowany przez mini-
stra Macierewicza, wiec prosze mie¢ te swiadomo§¢. Jesli chodzi o obrone terytorialna,

S.p.
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to caly czas podkreslamy, ze bedzie to odrebna formacja. Bedzie istniala rowniez w cza-
sie pokoju, poniewaz inaczej nie istnialaby w czasie wojny. Wszelkie inne zalozenia
sg po prostu mrzonka. To chyba wszystko z mojej strony tytulem wprowadzenia. Popro-
sze o to, zeby do wiekszosci zagadnien odniost sie pan putkownik Kwasniak. Natomiast
w kwestii kosztow i takich spraw logistycznych, jak strzelnice, ta prezentacja zostalaby
uzupelniona réwniez przez pana putkownika Gaja.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan doktor Kwagniak.

Pelnomocnik ministra ds. OT pltk Grzegorz Kwasniak:

S.p.

Dziekuje bardzo. Na poczatek chcialem powiedziec, ze ten material, ktory panstwo otrzy-
mali, ma tylko 3 strony, ale to jest celowe. Cala koncepcja ma na dzien dzisiejszy ponad
30 stron. Najprawdopodobniej bedzie ona miala charakter zastrzezony, a moze nawet
poufny. Ze zrozumiatych wzgledéw zapewne nie bedzie dostepna wszystkim. Natomiast,
na prosbe pana przewodniczacego, staraliSmy sie przygotowaé krotki, syntetyczny doku-
ment, chyba na 3, czy 4 stronach. Jest tu kilka najwazniejszych rzeczy o charakterze
jawnym, ktore dadzg panstwu jakis$ poglad na te kwestie. Oprocz tego dokumentu przy-
gotowalem bardziej szczegdlowa prezentacje, ktora jest rozwinieciem tego dokumentu.
Mysle, ze i jedno i drugie stanowi dobry poczatek do dyskusji, daje poglad, daje wyobra-
zenie na temat naszych pogladéw, na temat naszych koncepcji. Natomiast zbytnie szcze-
goly tylko zaciemniajg obraz i nie stuzg dyskusji. Oczywiscie, o szczegétach mozemy tez
rozmawiac, ale nie w tak duzym gronie, bo to nie wplywa dobrze na jakos$c dyskus;ji.

Jezeli chodzi o pytania pani poset Siarkowskiej, to postaram sie tutaj odpowiedziec.
Ciesze sie bardzo, ze pani posel wykazuje takie zaangazowanie i zainteresowanie tg kon-
cepcja. Pierwsza sprawa. Mowita pani, ze nie zostal poruszony problem infrastruktury
krytycznej. Otoz zostal, ale moze rzeczywiscie niezbyt jasno. Problematyka infrastruk-
tury krytycznej jest zawarta w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r. A wiec jest
to obszar, ktory obejmuje problematyka zarzadzania kryzysowego. Przypominam, ze jed-
nym z zadan obrony terytorialnej sg wiasnie dziatania antykryzysowe. Tak wiec to tam
jest. Moze rzeczywiscie troszeczke za bardzo ukryte. Moja wina. Ale na pewno to jest.
O tej problematyce nie zapominamy. Niech sie pani nie martwi.

Kolejna sprawa, to infrastruktura wojskowa. Méwitem, ze to jest problem, bo — nie-
stety — ta infrastruktura jest kiepska. Nie ma jej w wystarczajacej iloSci. Niestety, zostata
sprzedana przez bledy wielu réoznych ministréow z ostatnich kilkunastu lat. Nie chcial-
bym, zeby kto$ tutaj odnosit to do siebie. Po prostu wieloletnie zaniedbania powoduja,
ze teraz jest problem z usytuowaniem tych jednostek, z rozmieszczeniem dowo6dztw,
z rozmieszczeniem magazynéw itd. Bedziemy probowac wykorzystac to, co jest. Za jakis
czas bedziemy co$ budowacé. Tak wiec na pewno damy rade. Ale — niestety — na pewno
koszty beda troszeczke wieksze i troche dluzej to potrwa. Damy rade. Dlaczego mamy
nie dac¢? To nie jest takie trudne. Damy rade, niech sie pan nie obawia. Jeszcze bedzie
pan dziekowat.

Kolejne pytanie. RzeczywiScie poruszyla pani dos¢ istotng kwestie, uzbrojenia zolnie-
rzy. Bron lekkg i indywidualne wyposazenie zolnierzy chcemy przechowywa¢ w komen-
dach powiatowych Policji. Juz w tym momencie nawigzaliémy kontakt z MSWiA. Pano-
wie z MSWiA juz robig taki monitoring. Badaja, jak przedstawiajg sie ich mozliwosci
w komendach powiatowych Policji. Wiemy, ze komenda powiatowa Policji jest jednym
miejscem, w ktorym w kazdym powiecie w Polsce jest magazynek, jest bron i jest ochrona
tej broni. Checemy z tego skorzystac. MSWiA, minister Zdzikot, wyrazili zainteresowa-
nie, che¢ wspoélpracy i che¢ pomocy. Jest to wazny element wspotpracy z Policjg. Zoba-
czymy. Powiedzmy, ze za jaki§ miesigc, albo za 1,5 miesigca otrzymamy od nich odpo-
wiedz. Moim zdaniem, byloby to bardzo dobre rozwigzanie, ale mamy tez przygotowane
inne warianty. Zobaczymy, co powie na to Policja. Ciezszg bron, bron wsparcia zamie-
rzamy przechowywaé¢ w magazynach na poziomie batalionu i brygady. Podobnie bedzie
z amunicja. Tak, czy podobnie dzieje sie w wojskach operacyjnych. Wojska operacyjne
w wiekszosci utrzymujg swoje zapasy na poziomie brygady, ewentualnie w magazynach
i sktadach.
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Wspoélpraca z organizacjami proobronnymi. Tego tutaj rzeczywiScie nie byto, ale
w koncepcji to jest. W tej koncepcji jest ostatni duzy rozdzial, w ktérym ta problema-
tyka jest poruszona. Moge panig zapewnic, ze naprawde widzimy ten problem i z otwar-
tymi ramionami oczekujemy na organizacje proobronne i na ich zaangazowanie. Zreszta
w ostatnich miesigcach daliSmy juz w tym zakresie do§¢ duzo dowodow. Osrodki szko-
lenia. Méwitem tutaj, ze oérodki szkolenia bedg na poziomie wojewodzkim, przy bryga-
dzie. W zasadzie juz tam sg te osrodki. Powiedzmy, ze nie sg doskonate. Trzeba je rozbu-
dowac, trzeba zmodernizowac, trzeba lepiej wyposazy¢. Niestety, to wszystko, jak méwi-
tem, to wieloletnie zaniedbania. Ta infrastruktura czesto sie sypie. Osrodki szkolenia
trzeba odbudowac. Dostrzegamy ten problem i na pewno zostanie to zrealizowane.

System motywacyjny. To kolejne pytanie. Tez dostrzegamy ten problem. Powiedzmy,
ze taka patriotyczno-duchowa motywacja na dzien dzisiejszy w naszym spoleczenstwie
istnieje. Ro$nie zaangazowanie mlodziezy. To widzimy. To ro$nie, ro$nie, ro§nie. Oczywi-
§cie, chcemy z tego skorzystaé, ale nie zapominamy tez o motywacji stricte materialnej.
Zdajemy sobie sprawe, ze wielu zolnierzy patrzy takze na strone materialng. Planujemy
placi¢ tym zolnierzom. Nie beda to duze pienigdze, ale jaka$ zacheta na pewno bedzie.
Juz w dniu dzisiejszym zolnierze rezerwy powolywani na ¢wiczenia dostajg niecate 100 z1
za dzien z tytulu kosztow utraconych zarobkéw i dojazdéw. Tak to sie chyba nazywa.
Czyli 100 zt za dzien. Za dwa dni - oczywiScie — 200 z1. Plus jaki$ dodatek za gotowosc.
Moze to bedzie 300 zt. W sumie byloby to miesiecznie ok. 500 zl. Nie jest to duza kwota,
ale dla ludzi chetnych bytoby to dodatkowe uzupetnienie i dodatkowa motywacja.

Miejmy nadzieje, ze to zadziala. Zobaczymy. Przekonamy sie, powiedzmy, ze jesie-
nig tego roku, jak ten system zadziala. W innym przypadku nie bedzie innego wyjscia,
jak po prostu zwiekszy¢ te kwote. Na pewno bedzie to kilka, albo nawet kilkanascie
razy taniej niz w wojskach operacyjnych. Kolejne pytanie. Strzelnice. To kolejny pro-
blem infrastrukturalny. To sg kolejne kilkunastoletnie, albo nawet kilkudziesieciolet-
nie zaniedbania. Bedziemy korzystali ze strzelnic istniejgcych przy jednostkach wojsko-
wych. W wiekszosci strzelnice sg. OczywiScie, jest ich niewiele. Srednio biorgc w woje-
wodztwie znajda sie 2, 3, a moze 4 strzelnice. Oczywiscie, to jest malo, ale tutaj nie
ma innego wyjScia. Proces budowy strzelnicy to na pewno 3-4 lata i kilkana$cie milionéw
ztotych. Wszystko to pienigdze i czas. Podkreslatem to juz od samego poczatku. To pie-
nigdze i czas, ktérych — niestety — nie mamy. Nie mamy ani czasu, ani pieniedzy. Ale
to, co jest, przy pewnych problemach, na pewno da sie wykorzysta¢. Wiem z praktyki,
ze np. w wojewodztwie opolskim sg 2 strzelnice — jedna w Brzegu, a druga w Opolu.
W zasadzie na potrzeby tego wojewodztwa od biedy to wystarcza. Powiedzmy, ze moze
dobrze byloby wybudowac jeszcze trzecia, a moze i czwarta. Ale to dopiero za kilka lat.

Kolejna sprawa, to kategoria zdrowia. RzeczywiScie, rozporzadzenie w sprawie dzia-
tania rejonowych wojskowych komisji lekarskich przewiduje 4 kategorie zdrowia dla
zolnierzy. Sa to takie 4 kryteria, ktore rzeczywiscie sg zbyt ostre, zbyt mocne i zbyt
wymagajace takze dla zolnierzy rezerwy, dla mezczyzn w wieku 30, moze 40, albo nawet
50 lat. Czasami sg zbyt ostre. Prawdopodobnie trzeba bedzie troszeczke ztagodzic te kry-
teria, bo mezczyzna w wieku czterdziestu partu lat to nie jest ten sam facet, co w wieku
dwudziestu paru lat. Niestety, kazdy z nas ma jakie§ niewielkie dolegliwo$ci. Na pewno
trzeba bedzie nad tym popracowac.

I kolejna, juz chyba ostatnia sprawa. To jest wspoldzialanie z administracjg rzgdowsa
i samorzadowg. Mowitem o tym. System obrony terytorialnej jest trzypoziomowy, jak
administracja w naszym kraju. Na poziomie wojew6dzkim przewidujemy bliska, bardzo
bliskg wspélprace dowodcy brygady z wojewoda, z marszatkiem, z komendantem woje-
wodzkim Policji, z komendantem wojewdodzkim Strazy Pozarnej i ze wszystkimi innymi
stuzbami mundurowymi. Podobnie na poziomie powiatowym. Dowo6dca batalionu powi-
nien blisko wspolpracowaé ze starosta, z burmistrzem, z komendantem powiatowym
Strazy Pozarnej, z komendantem powiatowym Policji itd., itd. Tak wiec ten element
wspotpracy, wspotdziatania wszystkich stuzb mundurowych oraz administracji rzadowe;j
i samorzadowej jest bardzo wazny. W dzisiejszych czasach, w $wiecie dzisiejszych zagro-
zen, czesto decyduje to o sukcesie. Sprawne dzialanie tych wszystkich stuzb pozwala
uzyskac efekt synergii, czyli 2+2 to nie jest 4, ale nawet 5. Dzieki temu sprawne dziala-
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nie powoduje, ze uzyskujemy dodatkowy efekt. Jezeli pani Siarkowska jest zadowolona,
to chyba wszystko. Moze co§ pominatem, to prosze mi przypomniec.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Kwestia organizacji proobronnych.

Pelnomocnik ministra ds. OT plk Grzegorz Kwasniak:

Mowitem o tym, nawet do§¢ szeroko. Przewidujemy dwa rozwigzania. Jezeli cztonek
organizacji proobronnej bedzie chcial wstapi¢ indywidualnie w nasze szeregi, to jest
to jego prywatna decyzja. Jezeli spelni kryteria, czyli zdrowie itd., to przywitamy go
z checig. Natomiast, jezeli pododdzialy, czyli druzyny lub plutony beda chciaty wstepo-
waé w calosci w sklad naszych plutonéw OT, czy kompanii OT, to przewidujemy tu —
oczywiScie — pewien system certyfikacji, sprawdzenia poziomu wiedzy i poziomu umiejet-
nosci. Jezeli tylko zostanie to spelnione, to na pewno nie bedzie tutaj probleméw. Znam
wiele organizacji proobronnych. Wiem, ze jest tam mlodziez naprawde dobrze wyszko-
lona i umotywowana. Tak wiec w wiekszosci przypadkéw bedzie to tylko formalnosc.
Ale musimy sie w ten sposob tez zabezpieczyc. Dziekuje bardzo. Chyba wyczerpatem juz
wszystkie pani watpliwosci.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Jeszcze pan putkownik Gaj ma odpowiedzie¢ na pytania. Prosze.

Szef Zarzadu P-1 SG WP plk Krzysztof Gaj:

S.p.

Dziekuje. Prosze panstwa, przede wszystkim chcialbym zaznaczy¢, ze gdzie§ z tytu,
z mojej lewej strony uslyszalem kasliwg uwage o wspolpracy z Policja, ze to jest mozliwe
w czasie pokoju, ale nie bytoby mozliwe w czasie wojny. Mowa byta o przechowywaniu
sprzetu i uzbrojenia. Nie chce by¢ zle zrozumiany, ale musimy pamieta¢ o czynniku
czasu i o czynniku zmieniajgcych sie stanéw gotowosci bojowej. Jezeli mowimy o wspot-
pracy z Policja, to mowimy o tzw. stalej gotowosci bojowej. Natomiast w momencie, kiedy
stan zagrozenia panstwa rosnie, jednostki wojskowe majg wprowadzane wyzsze stany
gotowosci bojowej i jednostki, czy zolnierze pobierajg ten caly dobytek przechowywany
w réznego rodzaju magazynach. Przeprowadza sie tzw. operacyjne rozwiniecie wojsk.
Tak naprawde, te policyjne magazyny w czasie wojny przestajg byc uzyteczne, wiec nie
wiem, skad ta ztosliwo$¢ w stosunku do wypowiedzi mojego kolegi doktora Kwasniaka.

Dalej. Strzelnice i infrastruktura. Prosze panstwa, jak zapowiedzial pan minister
Macierewicz bodajze jeszcze w listopadzie, albo w grudniu - nie chciatbym sie tutaj upie-
rac przy konkretnej dacie — bedg prowadzone rekonesanse. Te rekonesanse dadza nam
odpowiedzi co do konkretnych lokalizacji. Musze tutaj powiedziec, ze faktycznie takie
rekonesanse prowadzimy i to wielotorowo. Uczestniczylem w takim rekonesansie. Dok-
tor Kwasniak réwniez. Jesli kto$ nie wierzy, czy ma watpliwo$ci do mojej prawdoméwno-
§ci, to odsytam go do pani posel Siarkowskiej, ktora moze potwierdzié¢, ze mowie prawde.
Prosze panstwa, niestety, z bélem musze przyznaé, musze stwierdzic, ze dla wiekszoSci
obiektéw ostatnie 2, 3, czy 4 lata, to byly najgorsze. Byly to lata, ktére spowodowaty,
ze wiele obiektow zostalo doprowadzonych do takiego stanu, ze w niektorych przypad-
kach dzisiaj taniej byloby wysadzi¢ to w powietrze i zbudowac od nowa. OczywiScie, nie
kieruje pretensji pod niczyim adresem. Po prostu stalo sie tak, jak sie stalo. Niemniej
jednak pamietajmy, ze sg to ostatnie 3-4 lata.

Na zakonczenie chcialbym sie odnie§¢ do spraw zwigzanych z kosztami, poniewaz
pracujac nad etatami jednostek musimy uwzgledniaé wszelkie zagadnienia — logistyczne,
a w tym rowniez finansowe. Wierzcie panstwo, ze naprawde uwzgledniamy to wszystko
w sposob niezwykle staranny, poniewaz wiemy, ze przeszacowanie pewnych spraw moze
spowodowac to, ze kosztowo bedziemy niewydolni, ze dany pomyst nie uda sie. Staramy
sie urealnia¢ wszelkie zamierzenia tak, zeby nasze plany byly w zasiegu naszych moz-
liwoSci finansowych. Posluze sie tutaj takim przykiadem. Juz pani poset Siarkowska
wskazala, ze jednostki obrony terytorialnej, czyli jednostki wzorowane na Gwardii Naro-
dowej, to 1/3 kosztow w stosunku do kosztéw armii czynnej, armii regularnej, czy wojsk
operacyjnych, jak by tego nie nazywac.
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W zaleznosci od tego, o jakiej konkretnie jednostce méwimy, bo tego nie mozna rozpa-
trywac jako calo§é, jako mase, gdyz trzeba to zréznicowac ze wzgledu na typ jednostki,
te koszty w stosunku do jednostek operacyjnych moga siega¢ 1/3, albo nawet 1/5 kosz-
tow funkcjonowania jednostki operacyjnej. Mowimy tutaj o tzw. kosztach osobowych.
Co prawda pan poset Mroczek wypowiedzial to tak dramatycznym tonem, ze az Scierpta
mi skora, ale kiedy sie nad tym zastanowimy okazuje sie, ze to mrozace krew w zylach
stwierdzenie to wlasnie 1/5 lub 1/3 kosztow jednostki operacyjnej. Dlaczego? W kulu-
arach jestem w stanie odpowiedzieé. Nie chce w tej chwili traci¢ czasu.

Kontynuujac sprawe kosztow chce powiedzie¢ tak. Pan doktor Kwasniak zaakcen-
towal, ze majg to by¢ jednostki lekkiej piechoty wyposazone w ograniczone iloSci broni
wsparcia. Bron wsparcia w tych jednostkach powinna by¢ naliczona w taki sposob, zeby
zapewnila im minimum zdolnosci bojowej. Ale pamietajmy tez, ze te jednostki dziatatyby
na zapleczu, ewentualnie, w najgorszym przypadku, znalazlyby sie na drugorzednych
kierunkach, jezeli juz méwimy o starciu z wojskami operacyjnymi potencjalnego prze-
ciwnika. W zwigzku z tym méwimy o lekkiej piechocie. Tu znowu jestem w stanie przed-
stawi¢ dodatkowe dane, jesli kto§ bedzie tego bardzo potrzebowal, chociaz tych danych
przy sobie nie mam. Te dane juz w Sejmie prezentowalem. To wszystko jest mozliwe
do odtworzenia dla tych, ktorzy chcieliby sie do tego cofnag.

Koszt wyekwipowania brygady lekkiej piechoty, to mniej wiecej 20 do 25% wyekwipo-
wania brygady pancernej. Natomiast place, o ktérych byta mowa, sg w sumie niewielkie.
Jak juz powiedzialem jest to 1/3, czy 1/5 kosztéw w poréwnaniu do armii zawodowej,
do armii regularnej. Chce zwréci¢c uwage, ze tego rodzaju koszty, zresztg niewielkie,
to norma we wszystkich armiach Swiata. We wszystkich armiach §wiata odbywa sie
to w ten sposodb, ze zolnierz otrzymuje uposazenie za te dni, kiedy odbywa czynna stuzbe
wojskowg. W wielu armiach jest jeszcze dodatkowo tak, ze zolnierz w czasie tzw. annual
camp, czyli zgrupowania poligonowego, jest poddawany sprawdzianom, testom. Jezeli te
testy zaliczy pozytywnie, wyplaca mu sie jakas gratyfikacje pieniezng. Te sprawy mamy
rowniez na uwadze, chociaz prace w tym zakresie nie sa zakonczone. Jako niespecjalista
w dziedzinie finansowej nie chcialbym sie tutaj nad tym bardziej szczegdlowo rozwodzic.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie pulkowniku. Prosze o zabranie glosu pana posta Arkadiusza Czartory-
skiego.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Przede wszystkim bardzo serdecznie dziekuje kierownictwu Minister-
stwa Obrony Narodowej za mozliwo§¢ dzisiejszej dyskusji, za to spotkanie, za ten doku-
ment, ktory rzeczywiScie przeciez nie jest dokumentem calkowitym. To jest tylko kon-
cepcja i wszystkie szczegoly — oczywiScie — nie mogg by¢ tutaj opisane. Réwniez chcial-
bym zada¢ pytania i odnie§¢ sie do tej czesci dyskusji. Panowie putkownicy i pan minister
nie odnosili sie do tej czesci pierwszych pytan panow poslow reprezentujacych Platforme
Obywatelska, natomiast ja sie do nich odniose, poniewaz na posiedzeniu Komisji Obrony
Narodowej jestem niezwykle zaskoczony, ze panowie nie rozumiejg, ze podstawowa
sprawag jest zakorzenienie w wartoSciach. Panstwa uwagi na temat chrze$cijanstwa, czy
w ogole systemu wartoSci sg dla mnie tak zaskakujgce, ze nie wiem, czy panstwo wiecie,
ze cala sztuka obrony na §wiecie wie, ze tylko narod, ktory jest zakorzeniony w warto-
Sciach i ma spdjng wspolnote, moze sie skutecznie broni¢. Mamy az nadto przykiadow
rozpadu panstw, ktore mialy duzo czolgéw i samolotéw, ale nie stanowily wspélnoty.
A wspoélnote buduje sie poprzez zakorzenienie w wartoSciach. Akurat za ten element
tego dokumentu bardzo dziekuje, bo to jest absolutny fundament. Bez tego w ogdle nie
ma sensu wydawanie pieniedzy, jezeli mowimy o obronie.

Drugi element, ktérego — jak wida¢ — panowie nie rozumiecie, to taka kwestia,
ze w ostatnich latach w Polsce zanikala w ogodle kultura obrony, kultura proobronna, kul-
tura poslugiwania sie bronia. Sg miasta i powiaty, w ktérych na przestrzeni dziesiatek
i setek kilometrow nie ma ani jednego zolnierza. Uczestniczac w grupach historycznych,
spotykalem sie z takimi zartami, akurat z epoki napoleonskiej, ktore mnie spotykaly.

S.p.
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Mowiono, szanowni panowie, tu, na przestrzeni 50-60 km, a nawet 100, jestescie jedy-
nym oddzialem, ktéry ma bron. Mowimy tu o fuzjach czarnoprochowych z epoki napo-
leoniskiej. A zatem powrét zolnierzy do powiatow jest ewidentnym powrotem do tego,
zeby obywatele mieli w ogéle poczucie, ze istnieje panstwo. Zwijanie posterunkow Policji,
zwijanie szkol, zwijanie infrastruktury panstwowej, w tym likwidacja jednostek wojsko-
wych, byly przez polskie spoteczenstwo ocenione niezwykle negatywnie, w tym rowniez
zwijanie wojska. Obecno$§é tych zolnierzy w powiatach bedzie powrotem.

Moze powiem tak. To, co panstwo dzisiaj przedstawiliScie — pan minister i panowie
pulkownicy - to jest element niezwykle waznej, suwerennej, propanstwowej, pronaro-
dowej decyzji, za co powinni$my tu, na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowe;j, podzig-
kowac. Kolejny element, na ktory chciatem zwroci¢ uwage. Oczywiscie, tych wszystkich
organizacji proobronnych, szkét wojskowych jest dosy¢ sporo. Te pytania juz tu padaty.
Mysle, ze to jest niezwykle wazne, ze pan pultkownik Gaj i pan putkownik Kwasniak
zwrocili na to uwage, ze te organizacje zostang zaproszone do budowy obrony terytorial-
nej. To jest niezwykle wazne, zeby zakorzenic sie w lokalnej spotecznoSci. Nie ukrywam,
ze ze wzruszeniem zobaczylem to ostatnie zdjecie z zolnierzami Yupaszki, bo — szanowni
panstwo — my§le, ze w odpowiedziach panéw pulkownikow i pana ministra juz to usly-
szalem, ze bedzie akceptacja lokalnej tradycji, lokalnych oddziatéw wojskowych, lokal-
nych sztandaréw i lokalnych bohaterow.

I to jest piekne, bo dzisiaj mamy, prosze panstwa, taka sytuacje, ze niektore sztandary
Armii Krajowej po dwa, po trzy trafiajg do jednej szkoly. Sam mialem takg sytuacje.
Sztandarem juz nie mial kto sie zaopiekowac. Trafil do szkoly. Szkola zostala zlikwido-
wana. Trafil do drugiej, a w tej drugiej juz jeden byl. I ten juz jest trzeci. Prawda? Jezeli
teraz te kompanie przejmg te tradycje lokalnych oddzialéw partyzanckich, chociazby
Armii Krajowej, czy zolnierzy wykletych. Akurat pan pulkownik Kwasniak o tym nie
moéwil, ale licze tez na wezeéniejsze oddzialy z powstan narodowych. To bedzie co$ nie-
samowitego. Zakorzenienie sie wojska w terenie jest niezwykle wazne.

Mam takie pytanie. Jezeli méwimy o wspélpracy z samorzadem i z lokalnymi spolecz-
nosciami, to musimy sie liczy¢ z tym, ze bedzie roznie. Bedg takie miejsca, gdzie samo-
rzadowcy, przedsiebiorcy, sp6tki prawa handlowego, lokalni przedsiebiorcy, lokalne orga-
nizacje bedg chcieli sie zaangazowac we wspieranie obrony terytorialnej. Czy rozwazacie
panstwo powolanie czego$ takiego, co mieliémy przed II wojng §wiatowa, a co np. funk-
cjonuje w strazy pozarnej? Nazwijmy to roboczo funduszem obrony narodowej. Przed
wojnag mieliSmy Fundusz Obrony Narodowej, fundusz wsparcia obrony przeciwlotnicze;j,
fundusz wspierajacy Marynarke Wojenng. Powiedzmy, ze bylaby to jaka$ prawnie zor-
ganizowana forma daréw spolecznych. Bedg samorzady, ktore bedg chcialy to wesprzeé
finansowo. Beda przedsiebiorstwa. Przeciez nie mogg bezposrednio dawaé¢. Muszg miec
jakiego$ posrednika, ktory bedzie to w sposéb profesjonalny przyjmowal, a nastepnie
przekazywal te §rodki na wlaSciwe cele, wyznaczone przez oficeréw, przez dowodztwa.

Nie wyobrazam sobie tego, ze kto§ np. powie, a ja chcialbym kupi¢ czolg, bo mam
wielkg fabryke. No nie. Moze przekazaé érodki, a dopiero potem bedzie profesjonalna
decyzja, na co one powinny by¢ wydane, zeby byly wydane z sensem, z glowa. Chciatbym
uslyszeé, czy panstwo to przewidujecie. Jak zaabsorbowac ludzkg aktywno$é w terenie?
Beda tacy, ktorzy beda chcieli np. kupi¢ mundury, kupié sztandar, ufundowaé sztandar,
ufundowac pojazdy, wesprzec finansowo itd., itd. Malo tego. Mysle, ze znajdg tacy, ktorzy
beda obojetni. Ale bedg tez tacy, ktérzy powiedzg, a my chcemy dac obiekty. Prawda?
U mnie w powiecie jest 6 takich organizacji proobronnych, ktére jakby przelozylismy
na papier. Sg szkoly z klasami proobronnymi. Juz jestem szturmowany telefonami przez
samorzadowcow. Mowig: my chcemy tez, mamy WKU, to WKU mozemy rozbudowac,
dotozymy dziatke, mamy klasy wojskowe, chcemy przekazac obiekty po bylej strzelnicy,
ktora popadla w ruine, ale znajdziemy pienigdze na jej wyremontowanie itd. Jaka$ forma
absorpcji tej ludzkiej aktywnosci powinna byé. Mysle, ze powinna to by¢ forma takiego
funduszu obrony narodowej, ktory stuzytby obronie terytorialnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie posle. Teraz pan poset Stefan Niesiotowski, prosze.

S.p- 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 12)

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Nie bedg juz analizowal tej koncepcji od strony merytorycznej, bo juz to przedstawit
pan posel Mroczek. Wyémial to i wykazal nierealnoé¢ oraz szkodliwo§é tego dokumentu,
wiec nie bede tego powtarzal. Mam kilka drobnych uwag. Panowie, czy do konca swo-
ich dni bedziecie przedstawiac taka, przede wszystkim nieprawdziwa, teze o powaznym
kryzysie. Pan putkownik byl nawet uprzejmy powiedzie¢, ze wysadzitby to w powietrze.
Rozumiem, ze zazartowal, ze to sie do niczego nie nadaje. Pan minister Szatkowski dat
uprzejmie wyraz swojej sympatii do swoich poprzednikéw. Czy tak bedzie do konca,
w kazdym dokumencie? W pewnym momencie staje sie to przejawem bezradnosci. To,
co macie do powiedzenia, to wlasciwie przede wszystkim w rozwodnionej formie ideolo-
gia, ze Polska jest w ruinie. Oczywiscie, mozna w to wierzyc. Ale po pewnym czasie jest
to Smieszne.

Teraz kilka szczegotow, spraw szczegbétowych. Nie bardzo rozumiem, panie doktorze,
jak majg wygladaé ataki na procesy historyczne. Rozumiem, ze patriotyzm jest rzecza
potrzebna i pozyteczna. Raczej nikt tego nie neguje. Ale twierdzenie, ze wystgpi to obok
zagrozen niemilitarnych, w tak skrétowym dokumencie wskazuje — jak rozumiem -
ze jest to szczegolnie wazne. Gdyby zechcial pan wyjasnic ataki na procesy historyczne.
Bo kulturowe rozumiem. Atak na jezyk polski, na kulture. Ale czym jest atak na procesy
historyczne? Jest jeszcze druga teza, tez bardzo dziwna i niebezpieczna, wlasciwie taka
troche maotsetungowska. Wlasciwie to Mao Tse-Tung méwil o zolnierzach-rewolucjo-
nistach ,,obywatele-patrioci”. A kto bedzie o tym decydowal? PiS? Kto bedzie decydo-
wal? Jaka§ komisja? Kto bedzie decydowal o tym, czy obywatele sg patriotami? Rozu-
miem, ze jeéli nie sg patriotami, to nie bedzie dla nich miejsca w obronie terytorialne;j.
To bardzo niebezpieczne. Ale kto bedzie decydowal, panie pos§le? A, sam. Powie — jestem
patriota. No to gratuluje.

I ostatnia rzecz, panie doktorze. Byl pan uprzejmy pokazywaé tych tzw. zolnierzy,
uzywal pan nazwy ,,zolnierze wykleci”. Kto ich wyklal? To jest bardzo zla nazwa. Dla-
czego uzywa pan nazwy, ktéra jest niejasna, a czasami obelzywa? To sg zolnierze nie-
ztomni. Przez kogo wykleci? Przez komunistow? Co to w ogodle znaczy? Pozwoli pan,
ze sie do tego odniose. To jest zta nazwa. Poza tym, jest to nawigzywanie do tylko jednej
tradycji. Jak na razie MON nie jest instytucjg partyjna, tylko panstwowa. Ostatnio PiS
zawlaszeza tradycje antykomunistycznego podziemia, a pan sie w to wpisuje. Czy nie
ma innych tradycji? Czy nie mozna bylo pokaza¢ innych? Przeciez inni tez walczyli. Czy
krew polska przelana w innych wojnach, w powstaniach jest mniej warta? Teraz nagle
bedziemy wszyscy zmuszani do tego, zeby tylko o tym mowié. Uwazam to za wielki bigd
polityczny.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Poprosze o zabranie glosu pana Michata Wojtkiewicza.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje za wystapienie pani posel Siarkowskiej, bo juz
naprawde bylem zalamany po pierwszych wypowiedziach tym bardziej, ze zaprositem
tu dwoch mlodych ludzi z organizacji proobronnych. Gdyby mieli wynies¢ takg opinie
i takg atmosfere, jaka byla tu na samym poczatku, to naprawde bytbym zalamany. Byto
mi bardzo przykro z tego tytulu. Nie ma juz postow z Platformy.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Jestem.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
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Dobrze. Bardzo sie ciesze. Mysle, ze warto przeprowadzi¢ te organizacje obrony teryto-
rialnej. Wiasciwie jest to modernizacja. Naprawde warto dac na to pieniadze, bo to jest
wlasnie modernizacja. Mieliémy ,,Gawrona”. Dzisiaj mamy ,Slgzaka”. Nie wiem.
Poszto na to juz chyba 1,5 mld zt. Ile za to mozna byloby stworzyé¢ obrony terytorial-
nej? To naprawde nie sg pienigdze wyrzucone w bloto. To jest pierwsza sprawa. Druga
sprawa, to teatr wojenny dzisiaj na §wiecie, wszedzie. Patrzmy na Afganistan. Trzeba
powiedziec¢, ze rzeczywiScie latajg z katachami. Do tej pory §wiat z nimi nie wygratl.

S.p.
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Dzisiaj obrona terytorialna to jest sila, a nie ,,Gawron”, czy ,,Slqzak”. To nie znaczy,
ze mamy rezygnowac z samolotéw. Ale samolot F-16, jezeli wystartuje, to bardzo trudno
bedzie mu wyladowa¢ na lotnisku, bo bedzie szybko zniszczone. To sg elementy strate-
giczne. Mozemy rozpatrywac r6zne mozliwosci, ale obrona terytorialna jest najbardziej
racjonalna i najbardziej trudna dla przeciwnika, zeby z mozna bylo z tg obrong teryto-
rialng, z takim wyszkoleniem ludzi wygrac.

Chciatem jeszcze przejs¢ do sprawy organizacji proobronnych, poniewaz tych dwoch
mlodych ludzi chciato dzisiaj przyjecha¢. Chcieli postuchaé, jakie majg mozliwoSci.
Za wlasne pienigdze sie szkolg. Sami kupuja naboje. W powiecie jest w zasadzie jedna
strzelnica, ktora jest czynna. Sami kupuja sobie mundury. Po prostu jest wypelnienie tej
przestrzeni. Oni sami wypelniajg te przestrzen. Trzeba im poméc. Dzisiaj sg doskonale
wyszkoleni, bo przynajmniej raz w roku majg zawody sprawnosciowe. Trzy dni gdzie§
idg. Sami sobie wyznaczaja cele. Do tego, sg jeszcze doskonale zorganizowani w sposob
konspiracyjny. Nawet mi nie cheg do konica powiedziec, jak to jest do konca poukladane,
kto jak strzela itd. Wiedza, ze na wypadek zagrozenia jest to bardzo istotna sprawa.

Przepraszam bardzo, panie putkowniku. Powiedzialem tutaj na glos odnoénie
do miejsca, gdzie majg trzymac bron, jezeli chodzi o Policje. To na czas obrony, bo pan
pulkownik réwniez to potwierdzil, ze na czas ,,W” beda te rozérodkowania. Dzisiaj jest
tez taka kwestia. Rowniez pani Siarkowska mowi, ze osobno bron i osobno amunicja.
Wiec logistyka tego poruszania sie jest dosy¢, moze nie tyle skomplikowana, ale sg dodat-
kowe koszty. OczywiScie, koszty i jeszcze raz koszty. Bardzo sie ciesze, ze z tym ruszyli-
$my. Prosze nie zwraca¢ uwagi na to, co sie dzieje, bo panowie juz wyszli i nie cheg tego
shuchaé. Ale to jest sila naszej obronnosci. Dzisiaj to, co wystuchatem od pana Czartory-
skiego, od panéw, jak rowniez od pana ministra, to chce podkre§li¢, ze tak, ze to z PiS.
Wobec tego tym mtodym ludziom moge popatrzec¢ w oczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze zabrac glos.

Podsekretarz stanu w MON Tomasz Szatkowski:

Dziekuje bardzo. Powiem kilka stow tytulem wprowadzenia.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze panow, prosze nie przeszkadzaé¢ panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MON Tomasz Szatkowski:

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcialem sie tylko odnie§é
do kwestii ogdlnej, zanim glos panu putkownikowi Kwa$niakowi i panu putkownikowi
Gajowi. Moze powiem o tych sprawach dotyczacych oceny przeszloSci poruszonej przez
pana posla Niesiolowskiego. Wzywa pan do szacunku i stusznie. To jest stuszny apel.
Ja po prostu odnositem sie do oceny pana ministra Mroczka, ktéry scharakteryzowat
to dziedzictwo, ktore otrzymaliSmy, w bardzo pozytywnym duchu takze w zakresie
obrony terytorialnej, co wywolalo u mnie pewne zdziwienie, poniewaz pamietam — jak
powiedzialem - ze ostatnie zalgzki obrony terytorialnej zostaly zlikwidowane wlasnie
w 2009 r. Wiem réwniez, ze w 2009 r. zlikwidowano choéby kwestie przeszkalania rezerw
osobowych. Po kilku latach wrécono do tego systemu, poniewaz okazalo sie, ze rezerwy
osobowe sg jednak panstwu potrzebne. Do tej pory, pomimo tego, ze jest to juz trzeci,
czy czwarty rok, od kiedy wrociliémy do przeszkalania rezerw osobowych, system nie
jest w stanie wroci¢ do 50% liczby sprzed likwidacji starego systemu. Nie jest to atak ad
personam, tylko po prostu przytoczenie pewnych obiektywnych okolicznosci.

W kwestii zolnierzy-patriotow, oczywiscie, nikt nie bedzie selekcjonowat ludzi wedtug
kryteriow politycznych, czy partyjnych. Wydaje mi sie, ze to, o czym wspomniata pani
poset Siarkowska, jest chyba wla§ciwym kryterium. Jesli ktos$ sie zglasza jako ochotnik,
ma nieposzlakowang opinie, czy jest czysty w sensie rejestru karnego, to taka osoba moze
zastugiwac na przymiot patrioty. Bedziemy sie starali takg osobe przeszkolié. I ostatnia
sprawa, dotyczaca kwestii odwolywania sie do przeszioSci historycznej. Tam réwniez
nie bylo zadnego znaczka partyjnego. Zolnierze wykleci nalezeli do réznych $rodowisk.
Byly érodowiska proakowskie, byly srodowiska NSZ. Oczywiscie, jest to jedna z tradycji,
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do ktérej w ramach Wojska Polskiego bedziemy sie odnosi¢. Chodzi o te wszystkie for-
macje, ktore walczyly o suwerenng Polske w réznych okresach historii.

I jeszcze jedna kwestia, ktorg podnidst pan poset Czartoryski. Dotyczy ona fundu-
szu obrony narodowej. Powiem szczerze, ze o tej sprawie nie mys$leliSmy w kierownic-
twie obrony narodowej, ale to jest ciekawy pomyst. Przekaze to wlasciwym komérkom
do analizy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze ktorys z panéw chce sie wypowiedzie¢? Nie. W takim razie prosze
o zabranie glosu pana posta Wojciecha Buczaka.

Posel Wojciech Buczak (PiS):

Dziekuje. Akurat dotaczam sie do tych, ktérzy dziekujg szefostwu Ministerstwa Obrony
Narodowej za przygotowanie tej koncepcji. OczywiScie, ona jest jeszcze na etapie wstep-
nym. Jest tu jeszcze wiele rzeczy do zrobienia. Wazne, zeby w procesie tworzenia tej
koncepcji wziaé tez pod uwage opinie pozytywne, konstruktywne, a nie przejmowac sie
tym, co tu mowi sie, czasem w sposob obrazliwy. Uprzedzil mnie pan posel Czartoryski.
Zreszta podpisuje sie pod jego pierwsza wypowiedziag odnosnie do idei i budowania sity
naszej armii tez na tym, na morale.

Mam dos$wiadczenia samorzgadowca. Przez rok w urzedzie marszatkowskim mia-
tem kontakt z mlodymi ludzmi, ktoérzy organizujg sie w sposéb oddolny w organizacje
proobronne. W sposéb oddolny od nich, od tych mtodych ludzi wyszia taka inicjatywa,
ze prowadzac rézne szkolenia obronne w sposéb amatorski chcieliby wspolpracowaé
z samorzgdem wojewodztwa. I mieliémy problem, bo przepisy nie pozwalaly nam na to,
zeby z budzetu wojewodztwa wspiera¢ bardzo szlachetne dzialania tego typu. Znala-
ztem taka posrednig metode i wspieraliSmy tych ludzi w ramach funduszu promocji
wojewodztwa. Ale a propos propozycji pana posla Czartoryskiego konieczne jest, aby
przy tworzeniu tej koncepcji zaproponowac tez zmiany ustawowe, zeby jednostki samo-
rzadu terytorialnego z poziomu wojewdédztwa, powiatu i gminy mialy mozliwoéé finan-
sowego wspierania takich inicjatyw. Nie mowie o obowigzku, bo wiemy, ze na samorzady
sa nakladane kolejne obowigzki bez §rodkéw z zewnatrz. Chodzi o to, zeby ci, ktorzy
majg taka wole, mieli takg prawng mozliwos¢. W tej chwili prawo na to nie pozwala.
Podkresle jeszcze raz, ze z wlasnego do§wiadczenia wiem, ze byloby grzechem i do tej
pory bylo grzechem, ze takie oddolne, autentyczne, patriotyczne inicjatywy nie byly
wspierane. Stawiano wrecz przeszkody przy tworzeniu tego typu dzialalnoéci. Jeszcze
raz dziekuje za przygotowanie tej koncepcji. Jestem przekonany, ze oddzialy obrony
terytorialnej wreszcie zostang wsparte z poziomu panstwa, a nie — jak jest w tej chwili
— temat ten bedzie lekcewazony.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialem jeszcze dopytac, bo umkneta mi jedna wazna sprawa.
Czy moge?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
To prosze, ale kroétko.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Bardzo krociutko. Panie ministrze, zapomnialem o wspoélpracy z samorzadami. Nie
oczekuje w tej chwili odpowiedzi, ale to jest bardzo wazny temat i on musi miec taka
procedure. Tam tkwig bardzo duze rezerwy, roznego rodzaju. Nie chce ich tu wymieniac.
To jest bardzo wazne. To trzeba doskonale usystematyzowac. Z tego mozna bardzo duzo
skorzystac¢. Dziekuje bardzo. Oni sg bardzo chetni do tego. Miedzy innymi przyjechali
tu tez po to, zeby wysluchac te osoby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Stanistaw Pieta.

Posel Stanistaw Pieta (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie putkownicy, szanowni panstwo, ot6z
mnie bardzo cieszy nawiazanie do tradycji zolnierzy wykletych. Uwazam, ze nie moze
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by¢ innego nawigzania, poza nawigzaniem do tradycji niepodleglo$ciowej. Prosze pan-
stwa, to jest tradycja niepodleglosciowa. Mysle, ze wszyscy, ktorzy do niej nawigzuja,
ktorzy w jej duchu chcg wzmacniaé obronnosé, moga by¢ przydatni do budowy pew-
nego etosu wojsk obrony terytorialnej. To, co chce powiedzie¢, wybrzmiato juz po czeSci
w wypowiedzi pana posta Czartoryskiego. Wydaje mi sie, ze przy budowie batalionow
i kompanii wojsk obrony terytorialnej powinno sie dazyé do nawigzania wspolpracy
z lokalnymi przedsiebiorcami z branzy metalowej, budowlanej, informatycznej, aby two-
rzy¢ pewng sie¢, pewien system podmiotéw wspierajacych wojska obrony terytorialne;j.
Mysle, ze tylko wtedy wojska obrony terytorialnej mogg odegraé swoja role.

Kolejna kwestia, ktéora mnie zastanawia. Nawigzuje do tego, o czym moéwiliSmy
na samym poczatku. Czy panowie nie uwazacie, ze brygada w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim powinna takze powsta¢ w pierwszym etapie tworzenia wojsk obrony
terytorialnej? O co mi chodzi? Chodzi mi o to, ze przeciez wlasnie na tym odcinku grani-
czymy z Federacja Rosyjska. Obowigzuje nas nadal umowa o malym ruchu granicznym.
Jezeli przyjda do nas jakie§ zielone ludziki, to mysle, ze w pierwszej kolejno§ci wlasnie
stamtad.

I ostatnia sprawa. W sumie to, co powiedzial pan posetl Niesiolowski, nie jest nie-
istotne, jezeli chodzi o werbunek zolnierzy wojsk obrony terytorialnej. Mysle, ze temu
procesowi powinna towarzyszy¢ wspoélpraca ze stuzba kontrwywiadu. Prosze panstwa,
ludzie sg r6zni i rézne sg organizacje proobronne. Od reki mogtbym wskazaé przypadek
- zdaje sie, ze w Niepolomicach — gdzie dowodca pewnej grupki okazal sie jednocze$nie
dzialaczem prorosyjskiej partii ,,Zmiana”. Pamietamy tez o takim nieciekawym przy-
padku, gdy dwoch komunistycznych generalow zostalo docenionych przez wiadze jednej
z organizacji proobronnych. Otrzymali honorowe cztonkostwo tej organizacji. Naprawde,
nie moga to by¢ wspolpracownicy generata Jaruzelskiego, czy szefowie WSI. Tego typu
ludzie nie mogg by¢ zapisani do niepodlegtosciowej tradycji proobronnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana posta Adama Cyranskiego.

Posel Adam Cyranski (N):

S.p.

Szanowni panstwo, szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, z uwagg
wystuchalem i zapoznalem sie z tym, co mowili panowie postowie i panstwo oraz z doku-
mentem. W mojej ocenie na tym etapie ten dokument jest dokumentem fabularnym,
beletrystycznym. Dlatego, ze dokument powinien sie koficzyé co najmniej jakimkolwiek
wyliczeniem. Zawsze zmierzam do tego, ze jezeli mamy jakie§ pomysly, to powinniSmy
je skwantyfikowac. Jak wlasciwie sama sobie odpowiedziala pani posel Sierakowska, nie
mamy wyposazenia, nie mamy infrastruktury. Wiasciwie dzisiaj nie mamy nic. Przez
pewng analogie, mamy dzisiaj Agencje Kosmiczng. Czy na tej podstawie bedziemy budo-
wac rakiety i wysyla¢ kosmonautow w kosmos? Nie. Musimy stworzy¢ podwaliny finan-
sowe realizacji tego zadania, jakim jest tworzenie oddzialéw obrony terytorialne;j.

W przedstawionej na ekranie prezentacji zobaczyliémy, ze beda cztery etapy wdra-
zania tego systemu. A co bedzie, jak skonczg sie nam pienigdze na pierwszym etapie
i stworzymy obrone tylko w trzech wojewoédztwach? Musimy to zaplanowaé. Z tych
wypowiedzi wynika, ze na same wynagrodzenia dla tej trzydziestopieciotysiecznej armii
ochotnikéw, to 210 mln zI rocznie. Jasne, przy 33 mld zt to moze nieduzo. Ale wtedy
musimy sobie odpowiedzieé, co bedzie, jezeli weZmiemy sie za budowanie strzelnicy
w kazdym powiecie. Wynagrodzenia w wysokosSci ponad 200 mln z1, to tylko zolnierze
ochotnicy. Do tego dojda jeszcze wynagrodzenia calego dowodzenia, a wiec moze dojsé
kolejne 200 mln zl. Jezeli rozmawiamy, taki dokument powinien by¢ zawsze zakonczony
przynajmniej wstepnym budzetem.

Widzielismy realizacje rozwoju tej koncepcji. Zaplanowane jest tworzenie dowodztw
i szkolenia, a szkolenia kosztujg. Kazdy z zolnierzy ma éwiczy¢ 30 dni. To nie jest tylko
jego wynagrodzenie, ale takze cala zwigzana z tym logistyka, uzbrojenie. Dzisiaj w nie-
ktorych powiatach mamy taka sytuacje, ze wlasciwie jedynym pracodawca w powiecie
jest samorzad. Generalnie, mamy biede w kraju. Akurat ja reprezentuje wojewodztwo
Swietokrzyskie, w ktorym jest tylko jedna strzelnica. Sg powiaty, w ktorych nie ma przed-
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siebiorczosci. Jest tylko rolnictwo. Tworzenie takiego systemu musi poprzedzaé plano-
wanie tego, jak bedziemy to realizowaé¢ w czasie w ramach posiadanych srodkow.

Odnoszac sie do tego, co powiedzial pan wiceprzewodniczacy Mroczek, tylko bar-
dziej delikatnie, generalnie chodzi o to, ze nie wiem, czy np. w budzecie Ministerstwa
Obrony Narodowej zrezygnujemy z programu ,,Wista”, bo bedziemy realizowaé program
obrony terytorialnej. Chodzi o to, zeby to bylo zaplanowane i pokazane, z jakich Srodkow
bedziemy to realizowac. I tak za chwile zderzg sie panstwo z ministrem finanséw, ktory
powie, czy bedzie nas na to stac, czy nie, czy tez bedzie zmiana w budzecie, ktora de facto
pozbawi modernizacji polskg armie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Budzet Ministerstwa Obrony Narodowej jest jak gdyby niezalezny od decyzji Ministra
Finansow. To moze nas cieszy¢. Jak wiemy, ustawa gwarantuje staly wskaznik finan-
sowania sit zbrojnych. Mam jeszcze cztery zgloszenia. Jeszcze pani posel. Panie mini-
strze, teraz poprosze jeszcze o odpowiedz, a p6zniej wystuchamy juz wszystkie pytania
do konca.

Podsekretarz stanu w MON Tomasz Szatkowski:

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie, kilka stéw, bo za chwile bede musial panstwa opu-
Sci¢, za co najmocniej przepraszam. Odnosnie do tej kwestii, ktérg podniést pan poset
Pieta — wspotpracy z branza, czy ré6znymi branzami lokalnymi. Tak mozna powiedziec.
Mysle, ze jest to kwestia do podniesienia systemowo. Mysle, ze nie powinni§my tworzy¢
zupelnie oddzielnego kanatu wspélpracy z przemyslem w ramach obrony terytorialnej
i to takiego, ktory bylby zupelnie zlokalizowany. W ten sposéb powielaliby$émy obecny
model ukrainski, ktéry wynika z pewnej koniecznosci. Mysle, ze powinnisémy to prze-
mysle¢ bardziej systemowo. OczywiScie, na poziomie Inspektoratu Uzbrojenia i Inspek-
toratu Wsparcia réznego rodzaju rozwigzania sg mozliwe, ale mysle, ze oddzialy nie
powinny by¢ zaopatrywane lokalnie przez catkiem réznych lokalnych dostawcow.

Dziekuje za ten glos dotyczacy zolnierzy wykletych. Jak najbardziej, jest to forma-
cja, ktéra zastuguje na wyrdznienie, z uwagi na niezlomng postawe proniepodlegto-
§ciowg w tych trudnych warunkach. Jak powiedzialem, to nie wyklucza odwolywania
sie do innych proniepodleglo$ciowych ugrupowan z innych okreséw historii Polski. Zga-
dzam sie z panem catkowicie w odniesieniu do kwestii monitorowania procesu rekrutacji
do obrony terytorialnej przez odpowiednie organy, wigczajac w to kontrwywiad. Oczywi-
Scie, takie dzialania sg juz prowadzone.

Jesli chodzi o koszty, mam jedng zasadniczg uwage. W ostatnim czasie — mam na mysli
ostatnie lata — w resorcie wzrosly réwniez koszty centralne w proporcji do kosztéw linii.
Powiem tylko, ze zatrudnienie w resorcie obrony narodowej wzrosto w ostatnich latach
o dwadzieScia kilka procent, pomimo tego, ze wojsko bylto coraz mniejsze. Zamierzamy
ten trend odwrécié. To bedzie jedno ze Zrdodet oszczednoSci, ktére beda przekierowane
na wojska obrony terytorialnej. Natomiast, odno$nie do szczegétéw tych kosztow, chcial-
bym prosi¢ pana pultkownika Gaja, zeby odniost sie do przedstawionych pytan i powie-
dzial, czy wyliczenia przedstawione przez pana posta Ceranskiego sg rzeczywiscie realne
i czy grozi nam w tym zakresie uszczuplenie budzetu MON o takie kwoty.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Bardzo prosze. Pan pulkownik.

Szef Zarzadu P-1 SG WP plk Krzysztof Gaj:
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Dziekuje za udzielenie glosu. Szanowni panstwo, jeS§li mowimy o wszelkich wylicze-
niach, chciatbym zaakcentowaé nastepujaca rzecz. Nie przywigzujmy sie na tym etapie
do jakich$ konkretnych liczb, poniewaz te liczby sg generowane przez etaty. Dopiero
w momencie, kiedy szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego je zatwierdzi, bedzie
to wartos¢, ktora bedzie generowala faktyczne liczby. W tej chwili sg to analizy, sg to kal-
kulacje. Jest to jeszcze sprawa ptynna. Natomiast nie odkryje tu niczego nowego, ale
postuze sie stwierdzeniem, ktore juz na tej sali padlo z ust pani posel Siarkowskie;j.
Obrona terytorialna nie jest czyms§ straszliwie drogim. Nie upatrywalbym tutaj zagro-
zen dla jakich§ innych programéw modernizacyjnych.

S.p.
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Swego czasu wyliczyliSmy, ze gdybySmy w tej chwili chcieli sformowac 4 dywizje lek-
kiej piechoty, to bylby to mniej wiecej taki koszt, jak gdybySmy chcieli sformowacé jedng
dywizje pancerna. Prosze panstwa, bardzo prosze, zeby nie demonizowac problemu i nie
wyolbrzymia¢ tych spraw, bo tak naprawde jest to tylko odwolywanie sie do jakiej$ pro-
pagandy i robienie zlego PR. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie pulkowniku. Prosze o zabranie gtosu pana Artura Sobonia.

Posel Artur Sobon (PiS):

Panie ministrze, panowie putkownicy, szanowni panstwo, zgadzam sie z tymi tezami,
ktore zostaly wypowiedziane, dotyczacymi tego, jak wazny jest ijak duzy sukces spo-
leczny moze odnie$é ten projekt. OczywiScie, zalezy on od szczegolow, m.in. od relacji
ze §rodowiskami obronnymi, ze sposobem rozwigzania takich probleméw, jak dostep
do broni i do amunicji, szkolenie itd. Tego nie chce powtarzaé. Natomiast wroce do dys-
kusji na temat tego, w jaki sposob ulozy¢ relacje pomiedzy samorzadem, a wojskami
obrony terytorialnej i rozwiagzac¢ w jakims$ zakresie problem kosztéw zwigzanych z infra-
struktura. Wydaje mi sie, ze mozna byloby rozwazy¢ stworzenie specjalnego programu,
ktory umozliwitby samorzadom partycypacje w tych kosztach.

Kroétko mowiace, mozna np. przyjac jakies modelowe rozwigzanie dotyczace strzelnicy
i da¢ samorzadom szanse na wspoétuczestnictwo w realizacji tego typu inwestycji poprzez
jej wspotfinansowanie. Na przyklad samorzad, na ktérego terenie taka strzelnica bedzie
sie znajdowala, bedzie partycypowal w realizacji tego zadania tak, jak to jest w przy-
padku innych projektéw inwestycyjnych, ktore sg wspélmontazem §rodkéw ze strony
panstwa i samorzadu. Stworzy to pewng konkurencje. Bardziej aktywne w tym zakre-
sie samorzady beda mialy te infrastrukture blizej swoich mieszkancow i tych, ktorzy
sa zainteresowani wspoltworzeniem wojsk obrony terytorialnej. Natomiast ze strony
ministerstwa bedzie to jakas selekcja tych miejsc, a jednocze$nie mniejsze koszty w reali-
zacji budowy tej infrastruktury, a wiec wprowadza sie element konkurencyjnosci w tym
obszarze. Wydaje mi sie, ze taki program bytby programem, ktéry napotkaltby zaintere-
sowanie ze strony samorzgdow.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Prosze o zabranie glosu pana posta Piotra Kalete.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie oficerowie, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, jestem w pewnym klopocie, poniewaz moje natchnienie
do pierwszej czesci wypowiedzi — niestety — wyszlo z sali. Mam na myS§li pana posta
Niesiotowskiego. Chcialem powiedzie¢ do niego kilka stow, ale mam nadzieje, ze jesz-
cze bedzie okazja. Tak na marginesie, zdumiewajaca jest obecno$¢ postow Platformy
na tym posiedzeniu Komisji i na poprzednim. Nie wiem, czy panstwo to zauwazacie.
Moze koledzy z Platformy odpowiedzg, dlaczego tak dlugo nie ma z nami pana mini-
stra Siemoniaka. Nie wiemy dlaczego, czy nas tak lekcewazy, czy po prostu nie ma nic
do powiedzenia.

Posel Pawel Suski (PO):

Panie po§le, ma pan co$ ciekawszego do powiedzenia?

Posel Piotr Kaleta (PiS):

S.p.

To jest stwierdzenie faktu. To jest przeciez bardzo wazny urzednik z poprzedniej
kadencji, ktory by¢ moze odniéstby sie do pewnych zarzutow. W zwigzku z tym jest dla
mnie oczywiste, ze chyba powinien tu by¢, tym bardziej, ze jest czlonkiem tej Komisji.
Widze jednak, ze pan Suski tez ma z tym pewien problem, bo nie potrafi odpowiedzie¢
na to pytanie.

Prosze panstwa, w nawigzaniu do wypowiedzi kolegi, pana posla z Nowoczesnej,
ktory mowil, ze ten program, czy ten projekt jest pewnego rodzaju projektem fabular-
nym, to w odniesieniu do filméw chcialbym sie tez podzieli¢ pewng refleksja. Jezeli juz
moéwimy w takim duchu kinowym, czy serialowym, to dobrze, ze jest fabuta, bo do tej
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pory mieliSmy horror. Ze zdumieniem mozna byloby stwierdzic, ze chyba podstawg kon-
cepcji, ktora byla wypracowywana prze ostatnie 8 lat, byla jedna zasada, taka, ze nam
w Polsce nic nie grozi, ze nasze bezpieczenstwo jest tak ulozone, ze nie powinni§my by¢
zainteresowani budowaniem na naszym terenie struktur bezpiecznych, wojskowych.
Zresztg przypominam sobie kadencje w latach 2007-2011, kiedy bytem senatorem. Poja-
wil sie taki pomyst, ze nawet to 1,95, co wtedy bylo zagwarantowane w konstytucji, byto
gdzie§ tam przerzucane, poniewaz nie ma potrzeby wydawania pieniedzy na wojsko.

Prosze panstwa, w nawigzaniu do tego calego pomystu, kazda inicjatywa, ktora idzie
w kierunku zaangazowania mtodych ludzi, czy ludzi niezwigzanych do tej pory w sposob
formalny ze strukturami obronnymi, jest inicjatywa godng pochwaly, godng najwyzszego
uznania. Nie chce odnosi¢ sie do tych stow, ktore nie tak dawno wypowiedzial poset Nie-
siotowski, ktory zastanawial sie nad tym — mial ten wywaod filozoficzny — w jaki sposob
bedziemy szukali tych oséb, ktore bedg podchodzity do tego z pewnym duchem patrioty-
zmu. No, wlaénie w taki. Cheac dziataé w takiej organizacji trzeba tez czué¢ Polske, czué
to, co polskie, co w Polsce jest najwazniejsze.

Jesli chodzi o samorzady, to — prosze panstwa — wielu z nas miato przygody w samo-
rzadach. Ja bylem wicestarostg kaliskim. Gdybym teraz zajmowal takg funkcje i otrzy-
mal pewne mozliwo§ci wsparcia takiego programu, to wspieralbym go obiema rekami.
Dlaczego? Dlatego, ze jest to bardzo cenna inicjatywa wlasnie chociazby pod wzgledem
propagowania patriotyzmy, ale takze dzialania na rzecz powiatu. Bardzo wiele samo-
rzagdow posiada takg substancje lokalowa, z ktérg na dobrg sprawe nie wiedza, co zro-
bi¢. Wracajac znowu do kosztéw, to nie widziatbym tych kosztéw az tak wiele, ponie-
waz samorzgdy same dadza sobie z tym rade. Beda zachwycone, ze te substancje beda
mogly wykorzysta¢ w tak dobrym i potrzebnym celu. Jezeli potrzebne sg jakie§ uwa-
runkowania prawne, ktére bedg dawaly samorzadom jakie§ dodatkowe mechanizmy,
zeby mogly w tych kwestiach partycypowac, to — oczywiscie — trzeba to zrobié. Trzeba
to zrobic szybko. Trzeba to zrobic jak najpredzej, zeby te wszystkie programy mogty jak
najpredzej wchodzi¢ w zycie. Jestem o tym gleboko przekonany, ze wlasnie po stronie
samorzgdow bedg rowniez takie inicjatywy, ktore bedg zawieraty plan dziatania, czy pro-
gram dzialania wskazujacy, co zrobic, zeby jednak wojsko moglo na te tereny powiatowe,
do struktur powiatowych wréci¢ jak najszybciej.

Pan minister wspomnial, ze poki co jest to jedna kompania — 100 zolnierzy. Rzeczy-
wiScie, mozemy sie spiera¢, czy to jest duzo, czy mato. Uwazam, ze moglibySmy podejsc
do tego na zasadzie pewnego zarazenia od wewnatrz. Jezeli bedzie takie zapotrzebo-
wanie, to te struktury lokalne same podpowiedza, ze tak na dobrg sprawe tego chca.
Ten plan trzeba jak najbardziej wspieraé, jak najszybciej wcielaé¢ go w zycie i pokazy-
wac, ze jest to ta droga, ktora jest dla nas konieczna. Uwazam, ze przy tym, jak gdyby
przy okazji, moze sie wykreowaé rowniez pewna sytuacja zwigzana takze z edukacja
mlodziezy, poniewaz przez caly czas dotykamy problemu, ze pojawiajg sie szkoty mun-
durowe, ale na dobrg sprawe nic z tego nie wynika. W zwiazku z tym péjScie w tym
kierunku jest niewatpliwie czyms, co jest bardzo oczekiwane, takze oddolnie. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, je§li mozna, to prosze o bardziej skondensowane wystapie-
nia, wlasnie po wojskowemu. Mamy jeszcze trzy osoby, ktore chcg sie wypowiedziec,
a juz powinno sie zaczgc kolejne posiedzenie Komisji. Prosze bardzo, pan poset Pawet
Szramka.

Posel Pawel Szramka (Kukizl15):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak, jak pan prosi, bedzie w krot-
kich, zolnierskich slowach. Prezentacja byla skromna. Mam nadzieje, ze stan prac nad
tym zagadnieniem jest duzo bardziej zaawansowany. Chcialbym zaproponowac, zeby
do tych prac zaprosi¢ panig poset Siarkowska, poniewaz nie znam osoby, ktora jest bar-
dziej zaangazowana w ten temat. Obrona terytorialna bedzie dla nas ogromng warto-
Scig. Jesli na tej sali kto$ tego nie rozumie, to chyba pomylit komisje, niestety. Szkoda,
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ze wyszli koledzy z Platformy, ktorzy zabierali glos, bo chcialem zapytac, czy swoje
uwagi i wytyczne przekazali juz profesorowi Rzeplinskiemu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Marek Jakubiak. Prosze bardzo.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

No, prosze. I szybko. Niewatpliwie gwiazda dzisiejszego wieczoru jest doktor Anna
Siarkowska. Prosze panstwa, chce wrzucié¢ do tego ogrédka taki maly kamyczek. Nie
wiem, specjalnie, czy nie, nie zauwazamy tego, ze w terenie sg struktury zmilitaryzo-
wane, umundurowane. Co prawda, pod panowaniem PSL, ale jednak istniejg. Historia
tych jednostek wywodzi sie jeszcze z okresu rozbioréw, kiedy byly to jedyne mozliwe
umundurowane polskie organizacje. Moze wrocilibySmy do ochotniczych strazy pozar-
nych, bowiem znajdujg sie w odpowiednich miejscach. Sg w zdyscyplinowanej organi-
zacji. Powiem wiecej. Sa wyposazone w roznego rodzaju Srodki. Pan putkownik méwit
na temat infrastruktury budowlanej. Wiasnie ochotnicze straze pozarne majg infra-
strukture w bardzo dobrym stanie, chociaz moze w niektérych momentach zbyt mats.
By¢ moze nie wszystko byloby do wykorzystania.

Trzeba zalozy¢, ze dzisiaj na wsiach nie ma juz strzech. Dzisiaj nie ma juz na wsiach
tak intensywnych pozarow, jak byly kiedys. Dzisiaj dochodzimy do takiej sytuacji, ze te
jednostki OSP zaczynaja traci¢ sens, a trzyma je historia, wspélna organizacja itd.
Gdyby dotgczyc te OSP - nie méwie, ze wszystkie, bo sg ich dziesigtki tysiecy — nie tylko
do §wietowania Swieta Floriana, ale rowniez do zolnierzy, to mysle, ze nawet oni nawet
by sie tym faktem ucieszyli, bo w sposéb bardzo dynamiczny, szybki przyswoilibySmy
tysigce mtodych ludzi, ktorzy sg gdzie§ na peryferiach Polski w tych biednych wsiach
i w miejscowoS§ciach powiatowych i gminnych. Nagle staliby sie potrzebni Rzeczypospo-
litej. MySle, ze oddolne kreowanie historii za pomocg OSP byloby naprawde ze wszech
miar uzyteczne finansowo, historycznie i militarnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, szczegdlnie za krotkie wystapienie. Prosze bardzo, pani
poset Siarkowska. No nie, panie po§le. W takim razie zamykam liste. Jeszcze pan poset
Suski, jako ostatni. Panie posel Siarkowska, prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

S.p.

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, budowa obrony terytorialnej i odbudowa sit opera-
cyjnych, to te dwa zasadnicze kierunki, ktore rzeczywiScie w najblizszym czasie musimy
realizowac. Trzeba powiedzie¢ to wyraznie, ze musi to sie odby¢ szybko. Nie mamy kil-
kunastu lat. Nie mamy takiej perspektywy. To jest horyzont czasowy, ktory juz dzi-
siaj musimy sobie wyznaczy¢. Tak naprawde, to sg 3-4 lata. To jest konieczno$¢. Teraz
musimy sobie zada¢ pytanie. Skoro tak, skoro to jest koniecznosc, to jak to zrobic? Nie,
ze sie nie da, tylko, jak to zrobi¢? Nie da sie tego zacza¢ od zera, w zupelnie pustym tere-
nie. Musimy to zrobi¢ wykorzystujac istniejgcg infrastrukture. I to jest tak naprawde
zasadnicze pytanie, na ktore chcielibySmy uzyskaé¢ odpowiedz.

Z jaka infrastruktura Ministerstwo Obrony Narodowej zechce realizowac¢ koncep-
cje budowy obrony terytorialnej? Na ile bedzie to infrastruktura wojskowa? Na ile pod-
stawg beda jednostki wojskowe? A na ile bedzie to infrastruktura cywilna? Czy méwimy
tu np. o Policji, czy — jak méwiliémy — o ochotniczych strazach pozarnych? Jest duzo
roznych probleméw, ktore wiaza sie z kazdym rozwigzaniem. Oczywiscie, problemy
sa od tego, zeby je rozwigzywac, ale pewne sprawy musimy powaznie rozwazy¢, powaz-
nie podjaé¢ analize tych kwestii. Kolejna kwestia, jesli chodzi o horyzont czasowy, jezeli
przyjmujemy, ze sg to 3-4 lata. Nie ma mozliwoSci, zeby zbudowac¢ obrone terytorialna,
czy odbudowac¢ sily operacyjne w wyznaczonym horyzoncie czasowym takim, jak 3-4
lata, przy obecnym systemie zaméwien publicznych. Musimy sobie dzisiaj powiedziec,
ze kwestie zwigzane z zamo6wieniami publicznymi mocno hamujg szybka realizacje inwe-
stycji. Pierwsza rzecz, ze trwa to bardzo dlugo. Po drugie, mam tez pewne watpliwoSci
co do faktycznego funkcjonowania tego systemu. Je§li docieraja do mnie informacje,
ze np. mundur wojskowy zamawiany na podstawie ustawy o zamoéwieniach publicznych
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kosztuje hurtowo ok. 170 zlI, a ten sam mundur kupowany detalicznie na rynku cywil-
nym kosztuje 90 zl, to cos$ jest jednak nie tak.

Bardzo prosze o rozwazenie sytuacji, w ktérej zamowienia na potrzeby obrony naro-
dowej bylyby realizowane poza systemem zamoéwien publicznych. Wiem, ze teoretycznie
zakup sprzetu moglby sie odbywaé poza systemem zamowien publicznych. By¢ moze
te kwestie mozna byloby rozwigzaé¢ wigzac zakup sprzetu z inwestycjami infrastruktu-
ralnymi. Przy calym koszcie, jaki przeznaczamy na zakup sprzetu, te inwestycje infra-
strukturalne bylyby tylko znikoma czescig tego zakupu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo. Pani posel Anna Sobecka. Prosze o najwyzej dwuminutowe
wystapienie.

Posel Anna Elzbieta Sobecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, bardzo przepraszam, ze nie bylam na calym posiedze-
niu Komisji, ale musiatam zabiera¢ glos na sali sejmowej. Stad, by¢ moze, bede odbie-
gala od tematu. Ale chcialabym to przekazaé. Obserwowane w réznych czesciach swiata
sposoby prowadzenia dzialan wojennych, r6zne metody wojny hybrydowej, a szczegol-
nie sposoby, jakie byly stosowane przez Rosje na terenie Ukrainy, w pelni uzasadniaja
potrzebe szerokiego przygotowania sie do kazdego rodzaju potencjalnej agresji na nasz
kraj. Dziesigtki lat temu za przyklad przygotowania sie szerokich mas spoteczenstwa
zawsze podawano Szwajcarie. Nie rozwodzac sie nad szczegétami tego znanego przy-
padku, w pelni nalezy poprze¢ wykorzystanie patriotycznych postaw miodszej czesci pol-
skich obywateli, aby ciezar obrony naszego panstwa nie spoczywat tylko na regularnych
sifach zbrojnych i sitach panstw sprzymierzonych z nami w NATO.

To dobrze, ze w najblizszym czasie powstana pierwsze 3 brygady obrony terytorialnej
kraju. Nalezaloby wykorzystac zapat i che¢ mlodych obywateli na terenie catego kraju.
Niezwykle istotne bedzie ich przeszkolenie, nauczanie dyscypliny i motywacji do utrzy-
mywania stalej gotowosci. Warto mie¢ na uwadze utrzymanie tych ludzi w odpowiedniej
kondycji fizycznej i psychicznej. Ich sprawnosé fizyczna, warunki do rozwijania swoich
umiejetnosci i mozliwoSci praktycznego dzialania powinny stac sie wzorcami do naslado-
wania juz dla mlodziezy w szkotach Srednich i na uczelniach. Moim zdaniem, nalezaloby
przeanalizowa¢ mozliwo$¢ wykorzystania w tym przedsiewzieciu podoficeréw i oficerow,
ktorzy odeszli juz z wojska, czy innych stuzb mundurowych, a identyfikujg sie z idea
tworzenia jednostek obrony terytorialnej kraju. Trzeba wykorzystac zapal i do§wiadcze-
nie tych wielu zbyt mlodych emerytéw stuzb mundurowych i umozliwi¢ im wigczenie
sie do tego niezwykle waznego, patriotycznego i potrzebnego przedsiewziecia. Dziekuje
bardzo za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Prosze bardzo, pan poset Suski.

Posel Pawel Suski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam w zasadzie tylko jedno zdanie, bo chcialbym
zaprotestowac i odnies¢ sie do stow pana posla Piotra Kalety, ktory kontestuje nieobec-
nos¢ postow. Jest to wysoce niestosowne zachowanie, tym bardziej w kontekscie nieobec-
nosci na sali ministrow panskiego rzadu, panie poéle.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Prosze panstwa, prosze o powsciggniecie emocji na posiedzeniu Komisji Obrony Narodo-
wej. Szanowni panstwo, jak widac po tej dyskusji, po tych wszystkich wystapieniach, jest
to temat, ktorzy rzeczywiscie interesuje prawie wszystkich postow, za co jestem bardzo
wdzieczny. Okazalo sie, ze w tej debacie glos zabieralo bardzo wielu postow w tej kwe-
stii, a wiekszo§¢ wystapien byla bardzo merytoryczna. Prosze panstwa, na pewno tego
tematu nie zostawimy. Panie doktorze, mam nadzieje, ze na pewno w tym roku jeszcze
sie spotkamy — ale wtedy juz z pelng koncepcja. Komisja bedzie to bardzo pilnie nadzo-
rowac. Zwolujac dzisiejsze posiedzenie miatem §wiadomosé, ze nie otrzymamy odpowie-
dzi na wiele pytan, bo to jest koncepcja. Jak obiecaliSmy sobie na poczatku roku, przy

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 12)

S.p.

opracowywaniu planu pracy, pierwszej informacji oczekiwaliémy na przelomie lutego
i marca. Ta informacja jest.

Osobiscie chciatem podziekowaé, nie tyle za przygotowanie prezentacji, co za prace.
Widaé, ze sg one bardzo intensywne. Z dyskusji wynika, jak bardzo zlozony i skompliko-
wany jest to problem, szczegélnie logistycznie i szkoleniowo. Mam nadzieje, ze nastep-
nym razem w odpowiedzi na te pytania bedziemy mieli juz o wiele wiecej informacji.

Prosze panstwa, drugi punkt, to sprawy biezace. Czy sg jakie$ sprawy biezace? Nie
ma. Dziekuje.

Prosze panstwa, dziekuje wszystkim goSciom. Dziekuje réwniez zaproszonym
gosciom, ktorych nie wymienitem. Oglaszam 5 minut przerwy, zeby ci, ktérzy wychodza,
mogli opusci¢ sale. Na tym zamykam posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j.




