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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 13)

10 marca 2016 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o szczegolnych rozwiagza-
niach zwigzanych z organizacjg szczytu Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego w Rzeczypospolitej Polskie w Warszawie w 2016 r. (druk nr 314).

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Kownacki sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, ambasador Adam Halacinski dyrektor Biura do Spraw Przygotowa-
nia Szczytu Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w 2016 r., petno-
mocnik ministra spraw zagranicznych do spraw przygotowania szczytu NATO oraz Czeslaw Juzwik
zastepca dyrektora Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak, Magdalena
Klorek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Porzadek posiedzenia obej-
muje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z organizacjg szczytu Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Warszawie w 2016 r. — druk nr 314. Uzasadnia minister obrony naro-
dowej. Witam panéw posltow. Jezeli nie usltysze sprzeciwu uznam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety.

Stwierdzam kworum.

Witam zaproszonych gosci. Witam przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodo-
wej z panem Bartoszem Kownackim sekretarzem stanu w ministerstwie. Witam pana
Bogdana Scibuta dyrektora generalnego MON, pana Dawida Stachurskiego zastepce
dyrektora Departamentu Prawnego, pana pulkownika Pawla Zydowo szefa Zespolu
Ustawodawstwa Wojskowego w Departamencie Prawnym, pania Malgorzate Kuchar-
ska radce prawnego w Biurze Dyrektora Generalnego MON, pana ambasadora Hatacin-
skiego dyrektora biura i pelnomocnika ministra do spraw przygotowania szczytu NATO
w Rzeczypospolitej Polskiej. Pana Marcina Wereszczynskiego nie ma. To juz powitalem
wszystkich gosci.

Przypominam, ze projekt z druku nr 314 zostal skierowany przez marszatka Sejmu
do Komisji Obrony Narodowej do pierwszego czytania. Pierwsze czytanie obejmuje uza-
sadnienie projektu ustawy przez przedstawiciela wnioskodawcy, debate w sprawie og6l-
nych zasad projektu, w tym pytania postow oraz odpowiedzi wnioskodawcy. Nastepnie
poprosze o stanowisko rzadu oraz Biura Legislacyjnego. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartosz Kownacki:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, wystepujemy z wnioskiem o uchwa-
lenie specjalnej ustawy dotyczacej organizacji szczegolnych trybéw zwigzanych z orga-
nizacjg szczytu NATO w Warszawie. Wiecie panstwo o tym, ze od roku jest rzecza
oczywista, ze szczyt NATO mial by¢ organizowany w Warszawie. ByliSmy przekonani,
ze poprzednia partia, ktora rzadzila w kraju, przygotowala wszelkie procedury, okre-
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§lita gdzie i w jaki sposob ten szczyt ma byé przygotowany, podjeta wszelkie procedury
zwigzane z przygotowaniem tego szczytu, z zakupieniem odpowiedniego sprzetu, wypo-
sazenia etc.

Niestety, rzeczywisto$¢ na jesieni tego roku okazata sie zupelnie inna. Byé moze wyni-
kalo to z faktu, ze wczesniej rzgdzaca partia miata §wiadomosé, ze nie utrzyma wiadzy.
7Z zaskoczeniem zauwazyliSmy, ze praktycznie nic z tego, co powinno by¢ przygotowane
do tego szczytu, nie zostalo zrobione. Dotyczy to spraw np. tak bardzo prozaicznych, jak
nawet podpisanie umowy na dzierzawe Stadionu Narodowego. Szczesliwie jest to obiekt,
ktory jest w gestii Skarbu Panstwa. Szczesliwie w tym czasie nie odbywa sie zadna duza
impreza na tym obiekcie, bo nikt formalnie nie podpisal umowy z tym podmiotem. Ale
to jest tylko jeden z wielu przykladéw tego, ze poprzednicy, majac przez kilka miesiecy
Swiadomo§¢, ze nalezy juz wdrozy¢ procedury, bo to jest ogromne przedsiewziecie logi-
styczne, nic nie robili.

OczywiScie, szczyt NATO jest bardzo waznym wydarzeniem politycznym w interesie
nas wszystkich, ale jest to rowniez ogromne przedsiewziecie logistyczne, ktore wymaga
wielomiesiecznego zaangazowania. Ot6z do jesieni 2016 r. zadne procedury nie zostaly
wdrozone. Nie bylo wiadomo praktycznie, czego oczekiwac. Zastaliémy takg sytuacje.
Gdyby$my nawet pierwszego dnia przystapili do realizacji wszelkich potrzebnych czyn-
nosci, ktore sg niezbedne do sprawnego zrealizowania szczytu, to po prostu byly one
niewykonalne ze wzgledu na obowigzujace w Polsce przepisy prawa, a w szczegolnoSci
prawo zamoéwien publicznych. Nie musze nikomu z panstwa tlumaczyc¢, jak ta procedura
jest dlugotrwala i czesto — mozna powiedzie¢ — ucigzliwa. Nie kwestionuje konieczno-
§ci stosowania prawa zaméwien publicznych co do zasady. W tej sytuacji ta specjalna
ustawa de facto sprowadza sie do wylgczenia ze stosowania prawa zamowien publicz-
nych w zwigzku z tymi okolicznoSciami, o ktorych mowitem. Gdybyémy chcieli stoso-
wac procedury prawa zamoéwien publicznych, nie bylibySmy w stanie ich zakonczyc.
Ze wzgledu na to, ze okre§lone procedury nie zostaly rozpoczete, a poszczegblne prze-
targi nie zostaly ogloszone przez naszych poprzednikéw, ze wzgledu na dtugotrwaloSé tej
procedury, ze wzgledu na proces odwotawczy, ktory jest w tym zwigzany, nie bylibySmy
w stanie tego szczytu zrealizowaé. Trzeba bylo podjac decyzje, ze ze wzgledu na zanie-
dbania poprzedniego rzadu ten szczyt jest niewykonalny, chyba ze chcieliby§my narazic
sie na kompromitacje. Nawet tak proste rzeczy, jak ustugi cateringowe, w przypadku
szczytu tej rangi, w przypadku tylu oséb, ktére na nim beda, wykraczaja poza kwoty,
ktore pozwalalyby na zakupy z pominieciem trybéw przetargowych — tych skompliko-
wanych trybéw przetargowych, nie prostego.

W zwigzku z tym nie ma innego wyj$cia niz zwrdcié sie do wysokiego Sejmu z prosbg
o zezwolenie w tym incydentalnym przypadku na rezygnacje z tych procedur, zebySmy
niemalze za pie¢ dwunasta byli w stanie to przygotowaé. Moge powiedziec tylko tyle.
Musimy robi¢ wszystko, zeby wylgczywszy procedury zamoéwien publicznych poszcze-
gblne elementy zostaly dostarczone na czas. Jezeli np. méwimy o flocie samochodéw,
a kto§ chce kupi¢ samochd6d opancerzony, to juz jest marzec. Wiadomo, ze czesto, kiedy
kupuje sie zwykly samochéd, ktéry ma on by¢ tylko troszeczke lepszy od standardowego,
jest to kilka miesiecy czekania. Prosze sobie wyobrazi¢, ze musimy zamowié¢ np. odpo-
wiednig liczbe odpowiednich limuzyn dla gosci z zagranicy, odpowiednio przygotowa-
nych, wyposazonych etc. Wiadomo, ze trwa to kilka, a czasami nawet kilkanascie mie-
siecy. Nie potrafie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego kto$ tego nie zrobil.

Wiadomo, ze pewne ustugi elektroniczne czy teleinformatyczne, to tez czasem wielo-
miesieczne oczekiwanie. Dlaczego nikt tego nie zrobil? Dlaczego nikt o tym nie myélai?
Dlaczego nikt nie zrobil nawet analiz w tym zakresie? Tego nie jestem w stanie ocenic.
Dzi§ mamy §wiadomo§¢, ze nawet wylgczenie prawa zamowien publicznych oznacza
ogromny wysilek calego ministerstwa, zebySmy w terminie szczytu byli przygotowani.
Gdyby$my chcieli p6j$¢ zgodnie z przepisami, to ze wzgledu na procedury - jak powie-
dzialem - jak tez konieczno$¢ odpowiednich uzasadnien, konieczno§é przygotowania
wszystkich dokumentow tak, zeby pdzniej nie miec¢ zadnych watpliwosci, ze te przetargi
zostaly przeprowadzone w sposéb prawidtowy, byloby to niemozliwe. Co wiecej, w pra-
wie zamo6wien publicznych istnieje zawsze mozliwo§¢ pozniejszego zadawania pytan czy
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procedur odwotawczych. To mogto trwaé miesigcami i — niestety — nie bylibySmy w pelni
gotowi na szczyt. W zwigzku z tym nie ma innego wyjscia, jak tylko prosi¢ wysoki Sejm
o uchwalenie tej bardzo krotkiej ustawy. De facto sktada sie ona tylko z jednego artykutu.
Po6zniej sg tylko artykuly dookreslajace. Bardzo o to prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram debate. Czy sg pytania do pana ministra? Widze,
ze zglasza sie pani posel Siarkowska. Prosze o zabranie glosu.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, to jest dru-
gie posiedzenie Komisji, przeprowadzone jedno po drugim. Wezeéniej méwiliSmy o obro-
nie terytorialnej. Pozwole sobie przypomnie¢, ze wlasnie w kontekscie obrony teryto-
rialnej czy odbudowy wojsk operacyjnych rowniez méwitam o konieczno$ci pominiecia
systemu zamoéwien publicznych, jezeli mamy na celu realizacje kluczowych inwestycji,
kluczowych zakupéw w bardzo krétkim czasie. Rzeczywiscie, takie prawo, jakie dzi-
siaj w Polsce obowigzuje, na tyle krepuje rece, ze wlaSciwie uniemozliwia szybki zakup
niezbednych materiatow. Jezeli co$ jest niezbedne do zapewnienia obrony narodowe;j,
to uwazam, ze jak najbardziej trzeba sie do takiego wniosku przychyli¢. Tylko mam
prosbe do Ministerstwa Obrony Narodowej, zeby nie tylko w tym przypadku uchylito
obowigzujgce prawo odno$nie do zamoéwien publicznych przy inwestycjach zwigzanych
z przygotowaniem do szczytu NATO, ale takze podjeto dzialania uchylajace to prawo
w stosunku do kluczowych inwestycji, ktore stoja teraz przed nami. Méwie tutaj o odbu-
dowie wojsk operacyjnych i o budowie obrony terytorialnej. Méwie o koniecznosci odbu-
dowy jednostek wojskowych i infrastruktury, ktora znajduje sie na tym terenie. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Prosze o zabranie glosu pana posta Pawla Suskiego.

Posel Pawel Suski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam wrazenie,
ze Prawo i Sprawiedliwo§¢ nic innego nie robi, tylko bez przerwy zarzuca i obarcza
wing poprzednia wladze za wszystkie niedopracowania, albo za brak wlasnej inwencji
lub skierowanie wysitku nie w te strone, w ktorg ten wysitek powinien by¢ skierowany.
Weale nie zamierzalem zabiera¢ glosu. Jest szczyt, trzeba przygotowaé zreby prawne.
Trzeba przygotowac wiele mechanizméw, ktére muszg ten szczyt ulatwic, przygotowac,
wypracowac jak najsprawniej procedury, ale tak prowokacyjne wystapienie, panie mini-
strze, musi spotkaé sie z riposta, bo za calg nieudolno§é bedzie pan zawsze obarczatl
poprzednig wladze. A od kiedy wy rzadzicie? Zajeliécie sie audytem. ZajeliScie sie wskrze-
szeniem komisji smolenskiej zamiast pracowac nad organizacja szczytu. Na to byl czas,
byly sily i §rodki. To jest skandal, jezeli ciagle bedziemy slyszeé tylko i wylacznie, ze nic
nie zostalo zrobione i tylko biadolenie z waszej strony. Po prostu to urgga godnosci spra-
wowanego urzedu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

No, c6z. Kazdy styszal, co styszal. Wydaje sie, ze uzasadnienie pana ministra nie wymaga
ani jednego kolejnego zdania. Panie ministrze, czy chece pan zabraé glos? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:

S.p.

7 przyjemnoécia, panie przewodniczacy. Moge powiedzie¢ panu postowi Suskiemu,
ze uczymy sie od najlepszych, panie posle Suski. Osiem lat straszyliScie rzgdami PiS.
Moéwiliécie, bo PiS co§ zrobil. My rzadzimy niecale 4 miesigce. W zwiagzku z tym,
naprawde uczac sie tego, co pan powtarzal przez ostatnie 4 lata w poprzedniej kadencji
Sejmu, a bylem wspdlnie z panem poslem w Komisji, naprawde mam wrazenie, ze mam
moralne prawo, zeby po niecalych 4 miesigcach sprawowania urzedu méwic, ze poprzed-
nicy nic nie robili, chyba ze pan ma inng wiedze. By¢ moze sg dokumenty, ktore gdzie$
przed nami schowano, ukryto. Nie ma ich. Jacy§ poprzednicy chcieli je przekazac.
Ja méwie o faktach. Prosze wskazaé, jakie procedury przetargowe zostaly rozpoczete?
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A ja jestem w stanie pokazac wiele takich, ktore nie zostaly rozpoczete. To sg 4 miesigce,
a nie 8 lat, przez ktore straszyliscie Prawem i Sprawiedliwoscia.

Pani poset Siarkowskiej moge powiedzieé, ze rzeczywiScie nie tyle uchylenie, co dzi-
siejsza formula prawa zamoéwien publicznych jest niebywale ucigzliwa. Pewnie jeszcze
nieraz bedziemy na posiedzeniach Komisji o tym mowili. Szczegdlnie w przypadku
Komisji Obrony Narodowej — to jest interes nas wszystkich — trzeba wypracowaé taka
formute realizowania zamoéwien, zeby — oczywiscie — byla przejrzysta. Zawsze podejrze-
nia o nieprawidlowosci, o jakie$ dzialania korupcyjne, o nadzwyczajng przychylno§é dla
poszczegblnych przedsiebiorstw moga sie pojawié. I tu musi by¢ pelna przejrzystosc,
tu nie ma zadnych watpliwoéci. Ale rzeczywiScie, prawo zamoéwien publicznych w dzi-
siejszym ksztalcie krepuje nam w ogble mozliwosci dzialania. Co wiecej, tendencja euro-
pejska jest taka, zeby jeszcze bardziej je krepowac, a w naszym interesie jest mozliwo$c
stosunkowo pelnej swobody w tym zakresie. Inaczej, po pierwsze, nie bedziemy w stanie
szybko i sprawnie zamawiaé sprzetu lub odbudowywac infrastruktury. Po drugie, jest
tu jeszcze jeden problem. Mam nadzieje, ze w odpowiednim czasie na ten temat odbe-
dzie sie posiedzenie Komisji. Jest zagrozenie, ze polski przemyst bedzie po prostu tak
niekonkurencyjny, ze za kazdym razem bedzie przegrywal z konkurentami z innych
panstw europejskich, a na to sobie pozwoli¢ nie mozemy. Moge tylko zapewni¢ pania
posel, ze staramy sie przynajmniej w ramach tego, co dzisiaj jest, w ramach obowigzuja-
cych przepisow, bo one dajg pewne narzedzia, tak odwrdci¢ nastawienie w wojsku, zeby
moc korzystac z dostepnych dzisiaj procedur, ktore pozwalaja wyj$¢ poza standardowe
procedury prawa zamoéwien publicznych. Jest chociazby tryb bezpieczenstwa panstwa,
niestety, nie stosowany tak czesto, jak by¢ powinien przez ostatnie lata. Teraz to sie
zmienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Nie widze wiecej chetnych do zadawania pytan. W takim razie
prosze o stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, mamy przygotowane uwagi szczegbélowe dotyczace projektu.
W zasadzie jest ich kilka. Natomiast, je§li chodzi o sprawy generalne, na ktére Biuro
jest zobowigzane zwroci¢ uwage Komisji, to sg dwa zagadnienia. Pierwsze, to negatywna
opinia ministra spraw zagranicznych dotyczaca zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
Jest ona zalgczona wraz z obszernym uzasadnieniem do projektu, ktérym wszyscy pan-
stwo dysponuja, z druku nr 314. Druga kwestia, to w zasadzie kwestia legislacyjna,
ktorg bedziemy podnosié przy szczegélowym rozpatrywaniu projektu. To jest brak vaca-
tio legis. Art. 3 ustawy przewiduje, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia. Jest to rozwigzanie wyjagtkowe, ktéremu nie moga sta¢ na przeszko-
dzie zasady demokratycznego panstwa prawnego. Powinno by¢ szczegélowo uzasadnione
przez wnioskodawcow, a takiego uzasadnienia w projekcie nie ma. Przy rozpatrywaniu
tego projektu, przy tym artykule bedziemy réwniez zwraca¢ na to uwage i ewentualnie
prosi¢ o wyjaSnienia i o uzasadnienie wnioskodawcow.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze teraz o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Jezeli mozna, rzad prezentuje stanowisko, ze te ustawe nalezy uchwali¢ jak najszybciej.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze, pan przewodniczgcy Skurkiewicz.

Posel Wojciech Skurkiewicz (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, moze w takim dziwnym trybie
zabieram glos, ale przyznam szczerze, pani mecenas, ze trudno jest mi zgodzic sie z pani
opinig, szczegblnie ta druga, jezeli méwimy o vacatio legis. Jestem przekonany, ze wczy-
taly sie panie w tresc tej ustawy. To jest ustawa o charakterze epizodycznym. Ma ona
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bardzo krotki zywot. Jej zywot konczy sie 15 lipca br. To po pierwsze. GdybySmy tutaj
dali wymagany przez rzetelng legislacje trzydziestodniowy okres vacatio legis i prze-
szli przez calg procedure przyjecia przez Sejm, Senat i podpisania przez prezydenta,
gdybySmy wyczerpali te pelng procedure, to chyba majg panie §wiadomos$¢, ze Senat
ma bodajze 21 dni na rozpatrzenie druku sejmowego, a nastepnie prezydent ma blisko
miesigc na zlozenie podpisu pod ta ustawa. GdybySmy przyjeli trzydziestodniowe vacatio
legis, to okazaloby sie, ze ustawa weszlaby w zycie w czerwcu, a szczyt rozpoczyna sie
na poczatku lipca. Rozumiem obawy Biura Legislacyjnego i pani, jako reprezentantki
Biura Legislacyjnego, ale prosze zwraca¢ uwage, czy baczy¢ na sama materie, nad ktorg
dzisiaj procedujemy. To jest kluczowa kwestia.

Jezeli chodzi o uwagi Ministerstwa Spraw Zagranicznych, to ja je rozumiem i przyj-
muje je jako posel, jako osoba, ktora jest trzecig kadencje w parlamencie. Tylko tez
chcialbym sie do tego odniesc. To jest ustawa epizodyczna. To nie jest ustawa, ktora
bedzie wprowadzala trwale zmiany do polskiego systemu prawnego. Jeszcze raz powta-
rzam, ze jest to ustawa, ktora bedzie obowigzywata tylko do 15 lipca 2016 r.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$s uwagi? Nie. Prosze panstwa, chce powiedziec, ze chyba
dla kazdego jest oczywiste, ze nieuchwalenie tej ustawy w mozliwie szybkim trybie, oczy-
wiScie, bez tamania procedur, jest warunkiem koniecznym do tego, zeby mozna bylo
szczyt NATO zorganizowaé. Obawiam sie, ze bez tego nie mozna byloby zrealizowaé
wszystkiego w Polsce tak, zeby ten szczyt odby! sie w zaplanowanym terminie.

Wobec niezgloszenia dalszych uwag stwierdzam, ze zakonczyliSmy pierwsze czytanie
projektu ustawy.

Wobec tego, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne z art. 70 regulaminu
Sejmu, przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sa uwagi do tytutu ustawy?

Wobec braku uwag stwierdzam, ze Komisja przyjela tytul ustawy.

Przechodzimy do art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Prosze bardzo.

Legislator Magdalena Klorek:

S.p.

Panie przewodniczacy, mamy 3 uwagi. Wszystkie dotyczg ust. 2 w art. 1. Pierwsza doty-
czy pkt 3 i sformutowania w drugiej linijce tekstu ,,w rozumieniu przepiséw o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji”, ktore stanowi niedopuszczalne co do zasady odwolanie
przedmiotowe, tzn. takie, ktére mozna stosowac jedynie wyjatkowo, kiedy projektodawca
nie jest w stanie precyzyjnie wskazac przepiséw, do ktorych odsyta. Tutaj z takim przy-
padkiem nie mamy do czynienia, poniewaz mozliwe jest wskazanie w systemie doklad-
nego umiejscowienia konkretnego przepisu, definicji tajemnicy przedsiebiorstwa. Jest
ona zawarta w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Stad propozycja Biura, zeby doprecyzowa¢é ten punkt w nastepujacy sposob
,W rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji”. Dalej bytaby metryka tego aktu prawnego. To jest uwaga pierwsza.

Rozumiem, ze mam przej$c do kolejnych, a panstwo beda sie p6zniej do nich odnosié.
Kolejna uwaga dotyczy pkt 4, uzytych rowniez w drugiej linijce tekstu wyrazoéw ,,poda-
jac nazwe (firme), albo imie i nazwisko podmiotu”. Otéz, w przypadku osoby prawnej
nazwa, to nic innego, jak firma, co wynika wprost z art. 435 Kodeksu cywilnego. Stad
w ocenie Biura dodawanie wyrazu umieszczonego w nawiasie ,,firmy” jest tutaj zbedne,
poniewaz przedsiebiorca dziala pod firma. W przypadku osoby prawnej jest to nazwa,
a w przypadku osoby fizycznej jest to imie i nazwisko. Przy czym moéwie to z takim
zastrzezeniem, ze prawdopodobnie jest to przeniesione z prawa zamoéwien publicznych,
gdzie takie sformutowanie, czyli ,nazwa (firma)”, powtarza sie kilkanascie razy. Jak
powiedzialam, w ocenie Biura, jezeli méwimy o przedsiebiorcy, ktory dziata pod firma,
ten dodatek ,firma” w nawiasie jest zbedny.

Kolejna, trzecia uwaga, dotyczy ust. 2. Dotyczy ona réwniez pkt 4. ChcialybySmy
zaproponowaé w ostatniej linijce tekstu skreslenie wyrazu ,,tego”, jako zbednego. Prze-
pis zaczyna sie wyrazami ,,zamieszcza niezwlocznie na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej informacje o udzieleniu zaméwienia”, a p6Zniej mamy alternatywe
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»albo informacje o nieudzieleniu zaméwienia”. Wyraz zbedny jest wyrazem zbednym.
Przepraszam, wyraz ,,tego” jest wyrazem zbednym. Przepraszam, jest p6zno i moge
wytlumaczy¢ swoja pomytke zmeczeniem.

Panie przewodniczacy, jest jeszcze jedna, ostatnia uwaga do ust. 3. To jest raczej
pytanie do wnioskodawcy. W ust. 3 jest mowa o wzgledach bezpieczenstwa bez jakiego$
konkretnego doprecyzowania. W naszej ocenie ten przepis jest dos¢ ogblny. Daje duza
swobode zamawiajgcemu. Pytanie: Czy taka jest do konca intencja wnioskodawcy? Jezeli
nie, to nalezaloby ten przepis doprecyzowac. Prawo zamowien publicznych postuguje sie
pojeciem bezpieczenstwa np. w kontekscie bezpieczenstwa publicznego, doprecyzowujac
pojecie bezpieczenstwa przez uzycie wyrazow ,,panstwa”, albo ,,obywateli”. OczywiScie,
to jest kwestia oceny Komisji i zgloszenia ewentualnej poprawki.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze strone rzgdowa o odniesienie sie do tego.

Radca prawny w Biurze Dyrektora Generalnego MON Malgorzata Kucharska:
Jezeli chodzi o wyraz , bezpieczenstwo”, to rzeczywiScie, zalezy nam, zeby to bylo w jak
najszerszym zakresie, poniewaz — jak wiemy — generalnie w prawie nie ma definicji bez-
pieczenstwa czy bezpieczenstwa panstwa. Rzeczywiscie moga tu wchodzié w gre bardzo
szeroko aspekty bezpieczenstwa, zwlaszcza w czasach obecnych zagrozen, wiec intere-
suje nas, jezeli mozna, zeby pozostawic to w takim zakresie, w jakim jest.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
A pozostate uwagi?

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Pozostale uwagi przyjmujemy. Chcialbym powiedzie¢, ze taka nomenklatura jest w pra-
wie zamoéwien publicznych. Zostala ona przeniesiona dla zachowania pewnej tozsamosci.
To jest de facto wylaczenie prawa zamowien publicznych. Jezeli pani mecenas sklada
takie zastrzezenie, to jak najbardziej mozemy je przyjac.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne. Chodzi o te kwestie bezpieczenstwa.

Legislator Magdalena Klorek:
Panie przewodniczacy, jak mowitam, to jest kwestia decyzji Komisji, czy panstwo checa
doprecyzowac to pojecie, czy nie. Jezeli ma by¢ ono tak szerokie, a rownocze$nie ocenne,
to rozumiem, ze ust. 3 pozostaje w takim brzmieniu, w jakim jest w projekcie, skoro nie
ma poprawki.

Radca prawny Malgorzata Kucharska:
Czy mogtabym co$ dodaé?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo.

Radca prawny Malgorzata Kucharska:
Jezeli chodzi o definicje bezpieczenstwa, to generalnie zawsze borykamy sie z proble-
mem dotyczgcym jego zdefiniowania, poniewaz nigdzie nie ma przepisu. Ono zawsze jest
ocenne. Zawsze jest w formie takiej definicji generalne;j.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Jeszcze to doprecyzowanie w pkt 3.

Legislator Magdalena Klorek:
Tu jest zlikwidowanie odestania przedmiotowego i zastgpienie go odestaniem do kon-
kretnego przepisu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Tak, oczywiscie, nie zglaszamy uwag w tym zakresie.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy w takim razie w tej chwili sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 1, po uwzglednieniu popra-
wek legislacyjnych zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 1.
Czy sa uwagi do art. 2? Prosze bardzo.

Legislator Magdalena Klorek:
Panie przewodniczacy, legislacyjnie nie. Ten zapis jest jak najbardziej prawidlowy. Chcia-
lybySmy tylko prosi¢ o krotkie wyjasnienie, skad taka data? Ona jest pdzniejsza niz
planowana data zakonczenia szczytu. W zwigzku z tym pytanie, skad taki termin obo-
wigzywania ustawy. Nie wyjasniono tego w uzasadnieniu. Stad nasze watpliwosci.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze strone rzgdowg o wyja$nienie.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MON Dawid Stachurski:

Panie i panowie postowie, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wynika to z kwestii
rozliczenia i zamkniecia pewnych postepowan. W tym momencie to nie beda postepo-
wania przetargowe. Szczyt sie konczy, ale wiadomo, ze po szczycie trzeba co§ posprza-
tac¢ itd. Nie mowie, ze chodzi tu konkretnie o sprzatanie. Generalnie chodzi o pewne
procesy, ktore zamykajg sie kilka dni po samym szczycie. Chodzi tu tylko o mozliwosé
domkniecia, czy to pod wzgledem formalnym, czy to pod wzgledem faktycznym pewnych
—nazwijmy to — zamowien udzielonych na realizacje tego szczytu. To ma tylko umozliwic
sprawne zamkniecie procesu realizacji tego przedsiewziecia. Dziekuje bardzo.

Radca prawny Malgorzata Kucharska:
Chcialabym jeszcze dodaé, ze dotyczy to ewentualnie sytuacji, gdy zajdzie potrzeba
uzycia tzw. zamowienia dodatkowego, czyli nieprzewidzianego, kiedy jednak bedzie
potrzebne zamowienie pewnego rodzaju ustug, bo chodzi tu zwlaszcza o ustugi.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Czy sg uwagi cztonkéw Komisji do art. 2? Nie.
Wobec powyzszego stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 2.
Czy sa pytania do art. 37 Nie. Panie ministrze, czy mozna prosic¢ o wyjasnienie braku
vacatio legis w tym przypadku?

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Panie przewodniczacy, moge tylko podpisac sie doktadnie pod tym, co powiedziat poset Skur-
kiewicz. Oczywiscie, mozemy tu wpisac vacatio legis siedmiodniowe, czy czternastodniowe,
ale juz jesteSmy w niedoczasie. Nie mamy gwarancji, ze ustawa nie wréci z Senatu do Sejmu.
Dla nas kazdy dzien jest rzeczywiscie na wage zlota. Jak powiedziano, jest to nadzwyczajna
ustawa ze wzgledu na nadzwyczajng sytuacje. W takiej sytuacji skrocenie okresu vacatio legis
jest w mojej ocenie w pelni zrozumiale i uzasadnione.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Moge dodaé, ze konieczne. Czy w takim razie sg uwagi do art. 3? Nie.

Wobec powyzszego stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 3.

Prosze panstwa, przechodzimy do przyjecia calej ustawy. Czy sg uwagi do przyje-
cia w calosci ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg szczytu
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie
w2016 1.7

Jezeli nie ma, to przyjmuje, ze Komisja przyjeta ustawe o szczegélnych rozwigzaniach
zwiazanych z organizacja szczytu Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego w Rze-
czypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 1.

Prosze o przedstawienie osoby, ktora bedzie postem sprawozdawca. Prosze bardzo,
panie poéle.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Chcialem zglosi¢ na posta sprawozdawce pana przewodniczgcego Michata Jacha. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Zgadzam sie. Czy sg inne osoby? Nie.
Ogtaszam, ze przy braku sprzeciwu Komisja wyznacza na posta sprawozdawce posta
Jacha.
W planie tego posiedzenia nie bylo spraw réznych, zwiazku z powyzszym zamykam
posiedzenie Komisji.
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