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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 17)

17 marca 2016 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk
obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich prze-
mieszczania sie przez to terytorium (druk nr 295).

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Kownacki sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Madaj, Kamil Strzepek, Jacek
Zientarski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. W porzadku dziennym posiedzenia
jest jeden punkt - rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich prze-
mieszczania sie przez to terytorium, druk nr 295.

Witam wszystkich postow. Witam zaproszonych gosci, przedstawicieli Ministerstwa
Obrony Narodowej. Witam pana Bartosza Kownackiego, sekretarza stanu, pana putkow-
nika Krzysztofa Zielskiego, zastepce szefa Zarzagdu Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, pana Dawida Stachurskiego, zastepce dyrektora Depar-
tamentu Prawnego, pana putkownika Adama Tokarczyka, radce prawnego Zarzadu
Planowania Rzeczowego P-8 SG WP, pana pulkownika Pawta Zydowo, szefa Zespotu
Ustawodawstwa Wojskowego w Departamencie Prawnym. Witam przedstawicieli Biura
Legislacyjnego.

W dniu dzisiejszym zakonczylo sie pierwsze czytanie wymienionej ustawy. Marszalek
Sejmu skierowal ustawe do procedowania w Komisji Obrony Narodowe;.

Przystepujemy do procedowania. Panie ministrze, poniewaz nie wszyscy brali udziat
w posiedzeniu plenarnym, prosze o przedstawienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Bartosz Kownacki:

Panie przewodniczacy, jak powiedziatem w trakcie pierwszego czytania projektu w parla-
mencie, ustawa jest wynikiem prac z kilku ostatnich lat, a takze wynikiem tych zagrozen,
ktore pojawily sie w ostatnich latach — zagrozen wojng hybrydowa, zagrozen, ktore nie
dajg podstaw do tego, aby uzywac art. 5 Traktatu, a ktore wymagaja mozliwosci reakcji
i wsparcia sit zbrojnych Rzeczypospolitej przez wojska sojusznicze. Ustawa ma okresli¢
zasady wyrazenia zgody na uzycie tych wojsk, dlatego ze wskazal to Komitet Planowania
Cywilnego. Dotad te zasady byly w polskich przepisach prawa niedookreslone.

Taka potrzeba pojawila sie juz w trakcie prac szczytu w Newport, czyli szczytu,
ktory odby? sie jeszcze w trakcie rzadéw Platformy Obywatelskiej. Taka ocena jest
wynikiem pracy tego szczytu. Prace nad ustawa byly przeprowadzone w duzej mierze
przez poprzedni rzad. Uznajemy za rzecz naturalna, ze sg sprawy, ktore nas wszystkich
Iacza, jak obecno§é i mozliwo$¢ sprawnego uzycia wojsk tak, zeby zagwarantowac¢ nam
wszystkim bezpieczenstwo. To jest rzecz, ktéra nie powinna budzi¢ zadnych sporow.
Mozna powiedzieé, ze poniewaz prace na poziomie ministerstw i rzadu nie korzystajg
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z dyskontynuagji, ta ustawa trafia do Sejmu i prosimy o jej uchwalenie. To jest w naszym
interesie, zeby mozliwe bylo sprawne podjecie dziatan.

Padalo pytanie w trakcie posiedzen Komisji, dlaczego Sejm nie bierze udzialu w wyra-
zaniu tej zgody. Chodzi o to, zeby sprawnie i szybko zareagowac. Te sily, ktore mialyby
by¢ uzyte, to jest kwestia od 48 do 72 godzin. Wiemy, ze nawet szybkie zwolanie parla-
mentu, to bedg 2 dni na debate. Wszyscy bedziemy widzieli w telewizji to, co sie dzieje
w Suwalkach, w Olsztynie, czy w Bialymstoku. Sejm jest proszony post factum o wyraze-
niu zgody. Oczywiscie, ma prawo do przeprowadzeniu debaty na ten temat. Jestem prze-
konany, ze ta debata bedzie wtedy potwierdzeniem wcze$niejszej decyzji, bo tylko takich
sytuacji — jak podejrzewam — dotyczyloby uzycie wojsk obcych. Oby to sie nigdy nie zda-
rzylo. A przeciez minister obrony narodowej i premier, ktorzy biorg udzial w tej decyzji,
sg elementem wylanianym bezposrednio przez parlament. Mozna zalozy¢ abstrakcyjna
sytuacje, w ktorej decyzje rzadu nie bylyby zgodne z wolg parlamentu, ale to jest raczej
tylko hipotetyczne. Jeszcze raz podkresle. Oby takie sytuacje nigdy nie zaistnialty. Gdyby
zaistnialy, to podejrzewam, ze 99% parlamentarzystow wypowiadaloby sie w ten sposob
i my$lalo o interesie kraju. Ta ustawa nie powinna budzi¢ jakichkolwiek watpliwoSci.

Co do zasad uzycia tych sit, to sg w tym zakresie przepisy prawa powszechnie obo-
wigzujgcego. Padlo takze pytanie w trakcie posiedzenia Sejmu. Oczywiscie, za kazdym
razem taka decyzja musi by¢ wydana. Nie jest ona wydawana raz na zawsze. Za kazdym
razem, jezeli chcielibySmy zmienié zakres uzycia tych sil, musimy wyda¢ nowg decyzje.
To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Stwierdzam kworum. Wobec powyzszego mozemy przystgpi¢ do procedowania. Czy
sq jakie§ pytania do rzadu? Czy Biuro Legislacyjne ma ogélne uwagi do ustawy?

Legislator Stawomir Osuch:
Tak, panie przewodniczacy. Mamy 3 poprawki o charakterze redakcyjnym i jedng wat-
pliwoéc. To rzeczywiscie wymaga wyjaSnienia ze strony wnioskodawcow projektu. Jest
to kwestia ust. 4 w art. 3a.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie mecenasie, moze na ten temat powiemy przy odpowiednim punkcie. Wrécimy
do tych poprawek.

Legislator Slawomir Osuch:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Wobec powyzszego przystepujemy do procedowania. Czy kto§ z panstwa ma uwagi
do procedowania? Czy kto$ z panstwa ma uwagi do tytulu ustawy? Nie slysze.
Wobec powyzszego stwierdzam, ze przyjeto tytul ustawy.
Czy kto$ z panstwa ma uwagi do art. 1? Prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Rozumiem, ze mam zglosi¢ uwagi do wszystkich ustepéw — tak?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Tak.

Legislator Stawomir Osuch:
Jezeli chodzi o ust. 1, to nie mamy uwag. Do ust. 2 jest uwaga o charakterze redakcyj-
nym. Propozycja jest taka, zeby wyrazy ,,W zgodzie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy okresli¢ cel pobytu i zakres uprawnien,” zastgpi¢ wyrazami ,,W zgodzie, o ktorej
mowa w ust. 1, prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresla cel pobytu wojsk obcych
i zakres tych uprawnien”.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzgdu?
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Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Jak najbardziej przyjmujemy te uwage.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje.

Legislator Slawomir Osuch:
Kolejna uwaga, tez o charakterze redakcyjnym, dotyczy ust. 3, w ktérym proponujemy,
zeby po wyrazach ,, wojskom obcym” doda¢ wyrazy ,,w czasie pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej”. To jest doprecyzowanie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Jeszcze raz.

Legislator Slawomir Osuch:
Po wyrazach ,,wojskom obcym” doda¢ wyrazy ,,w czasie pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej”.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy jest zgoda?

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Zgoda.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Kolejna uwaga, tez redakcyjna, dotyczy ust. 4. Po wyrazie ,,zgody” doda¢ wyrazy ,,0 kto-
rej mowa w ust. 1”. To tez jest doprecyzowanie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Tak. Zgoda?

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Zgoda.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Jest zgoda. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Tu tez mamy watpliwo§é i uwage. Rozumiemy, ze zgoda Prezydenta Rzeczypospolitej
bedzie aktem urzedowym, ktoéry podlega kontrasygnacie Prezesa Rady Ministrow.

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Jasne. Rozumiem, do czego pan mecenas zmierza. Tu tez jest zgoda. OczywiScie, nie
ma potrzeby informowania, skoro i tak bedzie potrzebna kontrasygnata prezesa Rady
Ministrow.

Legislator Slawomir Osuch:
Rozumiem, ze poprawka bedzie polegata na skresleniu w ust. 4 wyrazow ,,prezesa Rady
Ministrow”.

Sekretarz stanu w MON Bartosz Kownacki:
Jak najbardziej, jest zgoda rzadu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Rozumiem. Te poprawki redakcyjne, ktore pan mecenas zglosit jako pierwsze, nie wyma-
gaja zgloszenia poprawki przez postéw. Natomiast wykreSlenie wyrazéw ,,prezesa Rady
Ministrow” wymaga formalnego zgloszenia poprawki. Czy tak?

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, zgodnie z trescig regulaminu moge te wszystkie poprawki zgrupo-
wac w jednym dokumencie i przedstawic je do podpisu. Jest tylko pytanie, kto je przejmie?
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Ja to podpisze.

Legislator Slawomir Osuch:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy sg pytania do art. 1? W takim razie — czy Komisja przyjmuje art. 1 w wersji z 4
poprawkami, ktére zaproponowal pan mecenas? Jezeli nie uslysze sprzeciwu, przyjme,
ze art. 1 zostal przyjety. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi do art. 2?

Jeéli nie ma uwag, przyjmuje, ze art. 2 zostal przyjety.

Przystepujemy do przyjecia ustawy w calosci. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze ustawa zostala przyjeta.

Stwierdzam, ze Komisja Obrony Narodowej przyjela ustawe o zmianie ustawy o zasa-
dach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania sie przez to terytorium.

Musimy wyznaczy¢ sprawozdawce. Prosze bardzo.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Proponuje pana posta Artura Sobonia na posta sprawozdawece.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Artur Sobon (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, przyjme, ze Komisja przyjela propozycje dotyczaca wyboru
poslta sprawozdawcy. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




