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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 32)

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 38)

5 wrzesnia 2016 .

Komisja Obrony Narodowej oraz Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka,
obradujgce pod przewodnictwem posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), prze-
wodniczgcego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, rozpatrzyty:

— w trybie art. 57 ust. 2 regulaminu Sejmu wystgpienie prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej o wyrazenie opinii w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 25 maja 2016 r. (MP z 2016 r. poz. 793) w sprawie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow woj-
skowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Dera sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Falkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Raczkowski wiceprzewodniczacy Krajowej
Rady Sadownictwa oraz Iga Jakubowska asystentka przewodniczacego Komisji Obrony Narodowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Michal Madayj,
Dawid Oz6g, Kamil Strzepek - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika
Bies-Olak - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram polgczone posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz
Komisji Obrony Narodowej. W imieniu wlasnym oraz w imieniu przewodniczacego
Komisji Obrony Narodowej, pana posta Michala Jacha, bardzo serdecznie wszystkich
panstwa witam.

W porzadku dziennym dzisiejszego polgczonego posiedzenia komisji mamy rozpatrze-
nie w trybie art. 57 ust. 2 regulaminu Sejmu wystgpienia prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o wyrazenie opinii w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 maja 2016 r. w sprawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sgdow wojskowych.

Stwierdzam, ze Komisje dysponujag niezbednym do dalszych prac kworum.

W tym momencie chcialbym bardzo serdecznie powitaé wszystkich przybytych
na dzisiejsze posiedzenie goSci. W szczegdlnoSci bardzo serdecznie witam pana mini-
stra Andrzeja Dere, sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wraz ze wspoOlpracownikiem, panem Mariuszem Maciukiem. Bardzo serdecznie witam
pana ministra fiukasza Piebiaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz z osobami towarzyszacymi, tj. z panem Wojciechem Ulitko, z panem Michatem
Antoniakiem, z panem Januszem Kopcinskim i z panem putkownikiem Arkadiuszem
Czerwoniukiem. Bardzo serdecznie witam pana ministra Wojciecha Fatkowskiego pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz z osobami towarzyszacymi
a w szczeg6lnosci - z panig putkownik Ewg Krzywansks, z panem putkownikiem Miro-
slawem Kolanowskim oraz panig Ilong Sniegulg. Bardzo serdecznie witam pana sedziego
Piotra Raczkowskiego, wiceprzewodniczgcego Krajowej Rady Sadownictwa. Bardzo ser-
decznie witam pana Marka Surmanskiego z Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Bardzo
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serdecznie witam wszystkich — panie i panéw postow, sekretarzy obu komisji i przedsta-
wicieli Biura Legislacyjnego.

Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia?

Nikt uwag nie zglasza a zatem stwierdzam, ze Komisje zaaprobowaly zaproponowany
porzadek obrad.

Chce poinformowac, ze zgodnie z art. 122 ust. 4 konstytucji, w przypadku orzeczenia
przez Trybunal Konstytucyjny o niezgodnosci z konstytucja poszczegdlnych przepisow
ustawy i braku orzeczenia, ze sg one nierozerwalnie zwigzane z tg ustawg, prezydent
po zasiegnieciu opinii Marszalka Sejmu podpisuje ustawe z pominieciem przepisow
uznanych za niezgodne z konstytucja, albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usuniecia
niezgodnoSci.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 regulaminu Sejmu, wystgpienie prezydenta o przedstawienie
opinii Marszalek Sejmu kieruje wraz z wyrokiem do komisji, ktore ustawe rozpatrywaly.
Zgodnie z art. 57 ust. 2, komisje przedstawiajg Marszalkowi Sejmu swoje stanowisko
nie p6zniej niz w ciggu 14 dni od dnia skierowania pisma prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej do komisji.

W tym momencie poprosze o zabranie glosu pana ministra Andrzeja Dere, przedsta-
wiciela prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w celu przedstawienia wystapienia prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw wojskowych.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Dera:
Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, jak powiedzial
pan przewodniczacy, na podstawie art. 122 konstytucji, w tej chwili potrzebna jest opi-
nia komisji sejmowych o tym, w jakim trybie ma dalej dziala¢ pan prezydent, tzn. czy
ma podpisac ustawe, czy wystgpi¢ do parlamentu o jej dalsze rozpatrywanie. Ot6z, moim
zdaniem, poniewaz sentencja wyroku okresla w pkt 1 i pkt 3 (zacytuje to, chociaz moze
nie bede czytal calej podstawy prawnej, ale najbardziej istotng cze$c¢ sentencji wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego), ze art. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o ustroju sgdow wojsko-
wych, w zakresie, w jakim przewiduje, ze minister w ramach zewnetrznego nadzoru
administracyjnego moze zgdac od prezesa wojskowego sagdu okregowego przedstawienia
w okre§lonym terminie w uzasadnionych przypadkach akt spraw sadowych, jest nie-
zgodny z odpowiednimi artykutami konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W pkt 3 mamy
sprawe analogiczna. Art. 1 pkt 6 tejze ustawy w zakresie, w jakim przewiduje, ze mini-
ster jest administratorem danych osobowych, jest niezgodny z odpowiednimi artykutami
konstytugji.

W zwiagzku z powyzszym trudno jest oczekiwaé od pana prezydenta, zeby mogl pod-
pisac ustawe z wylaczeniem tych przepiséw. Sentencja wyroku w tych punktach ma cha-
rakter zakresowy, wiec — naszym zdaniem — w sposob naturalny, normalny, ta sprawa
powinna wroci¢ do rozpatrywania przez parlament.

Jeszcze tutaj tylko dopowiem, ze pismem z 30 grudnia ubiegtego roku Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, w zwigzku z wyrokiem Trybunaltu Konstytucyjnego z 14 pazdzier-
nika ubieglego roku sygn. akt 1KP/15, ogloszonym w Monitorze Polskim, stwierdzaja-
cym niezgodno$¢ z konstytucja niektorych przepiséw ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, ktore w analogiczny sposéb ujmowaly te sprawy, skierowal do Sejmu,
czy zwrocil Sejmowi w trybie art. 122 konstytucji przedmiotowg ustawe w celu usunie-
cia niezgodnosci. Poniewaz zakres tych niezgodnoéci jest tozsamy w ustawie o ustroju
sadow wojskowych i w ustawie o ustroju sadéw powszechnych my§le, ze bylby to taki
najbardziej naturalny tryb przekazania ustawy do dalszych prac sejmowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Serdecznie dziekuje panu ministrowi Andrzejowi Derze za zaprezentowanie stanowiska
prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
Teraz poprosze pana ministra fiuksza Piebiaka o przedstawienie stanowiska rzgdu
w tej sprawie.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:
Szanowni panowie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, my§le, ze stano-
wisko rzadu przedstawiane przeze mnie, czy tez wspolprzedstawiane przeze mnie wraz
z ministrem obrony narodowej, bedzie maksymalnie krétkie i skondensowane, poniewaz
jest ono takie samo jak rekomendacja pana ministra Dery, przedstawiona w imieniu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z uwagi na to, ze to orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego ma charakter zakresowy,
pan prezydent sklania sie do tezy, ze byloby najlepiej, gdyby prace nad tym projektem
byly kontynuowane w parlamencie. W pelni te opinie podzielamy i rekomendujemy, jako
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, wlasnie taki sposob procedowania w sytuacji, jakg pan
przewodniczacy Piotrowicz opisal. Mysle, ze szkoda czasu, zeby wiecej na ten temat
mowic, bo jest to dokladnie taka sama sytuacja, jakg mieliSmy kilka miesiecy temu z pra-
wem o ustroju sgdéw powszechnych.

OczywiScie, nie bylo wtedy Komisji Obrony Narodowe;j, ale Komisja SprawiedliwoSci
i Praw Czlowieka zarekomendowala dokladnie taki tryb. I ja o to apeluje do cztonkow
obu Komisji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan minister Wojciech Fatkowski chciatby sie wypowiedzie¢?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Falkowski:
Panie przewodniczacy, moge tylko dopisaé sie do zdania wygloszonego tu przed chwilg
przez pana ministra oraz do zdania pana ministra Dery z Kancelarii. Nasze stanowisko
jest doktadnie takie samo.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z pan lub panow postow chciatby zabrac glos w tej sprawie?
Prosze bardzo, pan poset Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panowie ministrowie, wysokie Komisje, chciatbym zapytac, nie wnoszac co do zasady
uwag do propozycji przedstawionej przez pana ministra Dere i popartej przez pozosta-
tych panéw ministréw, jaki jest los ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych, ktorg
przywolal pan minister Dera?

O ile mnie pamie¢ nie myli, byla ona opiniowana w analogicznym trybie przez Komi-
sje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w styczniu. Mamy wrzesien. Czy ustawa zostala
odestana przez pana prezydenta?

I wélad za tym pytaniem drugie pytanie: w jakim czasie pan prezydent odesle
te ustawe, nad ktérg komisje sie dzisiaj pochylaja, aby nie bylo to odestanie ad Kalendas
Graecas?

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan minister Andrzej Dera, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w KPRP Andrzej Dera:
Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, odpowiadam na to pytanie.

Otéz, pan prezydent pismem z 30 grudnia 2015 r. zwrécit Sejmowi w trybie art. 122
ust. 4 konstytucji przedmiotowa ustawe w celu usuniecia niezgodnosci. Na tym rola pana
prezydenta w tym momencie sie konczy, bo gospodarzem dalszych prac jest juz Sejm.

Tak samo jest tutaj. W tej chwili, w dniu dzisiejszym bedzie wyrazona opinia Komisji.
Marszalek Sejmu przekazuje te opinie panu prezydentowi. Po potrzymaniu tej opinii
z parlamentu pan prezydent niezwlocznie prze§le odpowiednig decyzje.
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Jak mowie, rekomenduje, zeby ta opinia byla analogiczna do tej, ktéra zostata weze-
$niej przedlozona. Moge tylko powiedziec, ze niezwlocznie po otrzymaniu od pana mar-
szalka opinii obu Komisji — Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji
Obrony Narodowej — pismo o podobnej tresci zostanie wystane do pana marszaltka.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.
Ponownie pan posel Cezary Grabarczyk, prosze bardzo.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje.

Tym razem zwracam sie z apelem do pana przewodniczgcego, aby po zwrdceniu
ustawy przez pana prezydenta niezwlocznie rozpoczely sie prace nad jedng i nad druga
ustawa, abySmy jako przedstawiciele organu wladzy ustawodawczej czym predzej wyko-
nali zadanie, ktore na nas spoczywa i uzgodnili juz tre$¢ obu ustaw z konstytucja.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo za ten glos.
Mysle, ze tak sie stanie.
Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze w tej sprawie zabrac glos?
Prosze bardzo, pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Panie przewodniczacy, nie bylem czlonkiem tej Komisji w poprzedniej kadencji. Mam
pro$be do pana przewodniczacego, zeby jeszcze raz wyjasnit te calg procedure.

Pan prezydent zwraca sie do nas o opinie. My wysylamy, to znaczy pan marszalek
wysyla opinie do pana prezydenta. Co potem robi pan prezydent, bo nie do konca zrozu-
mialem, w jakim momencie przystapimy do poprawiania tej ustawy, zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego? Chodzi o to, zebym dokladnie zrozumial te rozmaite kroki
i procedury. Co kto robi i dlaczego? Czy moglby pan to jako§ wyjasni¢ nowym postom,
ktorzy sg w tej Komis;ji?

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Przepraszam bardzo, jesli mozna.
Jezeli pan posel Swiecicki chce sie z tym zapoznag¢, to niech to zrobi przed posiedze-
niem Komisji a nie teraz, zeby zajmowac czas.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Do tych informacji, ktore podatlem na wstepie i do tych, ktore zaprezentowali obecni
tu panowie ministrowie, dodam jeszcze takg informacje. Komisje majg dwie mozliwosci
rekomendacji — mogg zarekomendowac panu prezydentowi podpisanie ustawy, albo jej
zwrocenie Sejmowi w celu usuniecia niezgodnosci. Taka jest rola obu Komisji.

Uwzgledniaja glosy, jakie tutaj padly, na posiedzeniu komisji, rekomenduje komisjom,
aby przedstawity Marszatkowi Sejmu stanowisko o celowosci zwrocenia ustawy Sejmowi
w celu jej dopracowania stosownie do zalecen Trybunalu Konstytucyjnego.

Jezeli nie usltysze sprzeciwu uznam, ze Komisje rekomendujg zwrocenie Sejmowi
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow wojsko-
wych, w celu usuniecia niezgodnoSci.

Sprzeciwu nie slysze a zatem stwierdzam, ze Komisje przyjely opinie, w ktorej reko-
mendujg zwrdcenie ustawy sejmowi w celu usuniecia niezgodnogci.

Drodzy panstwo, w ten sposéb wyczerpaliSmy porzadek dzienny tego posiedzenia.

Prosze jeszcze o chwile uwagi. Przedstawicieli Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlo-
wieka bardzo prosze o pozostanie dostownie na minute w tej sali, w celu uzupelnienia
wykonania porzgdku poprzedniego posiedzenia poprzez wyznaczenie sprawozdawcy
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do punktu dotyczacego Krajowej Rady Sadownictwa. Natomiast wszystkim panstwu,
ktorzy brali udzial w posiedzeniu, bardzo serdecznie dziekuje.

Zamykam polgczone posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz
Komisji Obrony Narodowej.

W imieniu wlasnym oraz pana przewodniczacego Michala Jacha jeszcze raz dziekuje
panstwu za udzial w posiedzeniu.




