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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 9)

25 stycznia 2012

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— przedstawiong przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Informacje
o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842) — (druk nr 79);

— Informacje Rzecznika Praw Dziecka o skutkach obowigzywania ustawy

z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (druk nr 47);

— Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. (druk nr 48).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspoétpracownikami, Tadeusz Stawecki sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej ze wspoélpracowniczkg, Marek Michalak rzecznik praw dziecka ze wspolpracowniczka,
Jan Orgelbrand zastepca glownego inspektora sanitarnego, Dagmara Korbasinska dyrektor De-
partamentu Matki i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia ze wspoipracowniczka, Elzbieta Rusiniak spe-
cjalista w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych ze wspélpracowniczks, Krzysztof Brzozka dyrektor
Polskiej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ze wspétpracowniczkami, Michal Lewoc
sedzia w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Stanistaw Celmer p.o. dyrektora Departamentu Reklamy
w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, Anna Wotlinnska naczelnik wydzialu w Ministerstwie Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, Andrzej Martuszewicz przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow,
Bogdan Bednarek czlonek zarzadu Fundacji ,Razem Lepiej”, Urszula Nowakowska dyrektor
Centrum Praw Kobiet, Wanda Mende ekspert Komendy Glownej Policji, Konrad Wojterkowski
prezes zarzadu Krajowego Centrum Kompetencji, Renata Durda kierownik Pogotowia ,Niebieska
Linia” wraz ze wspolpracownikiem, Beata Ponichtera ekspert Stowarzyszenia ,,Damy Rade”oraz
Agnieszka Kochanska czlonek Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Elzbieta Przybylska
i Grazyna Kuémierowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Prosze wszystkich o zaje-
cie miejsc. Szanowni Panstwo, w projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy roz-
patrzenie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku — druk numer 48 oraz roz-
patrzenie Informacji Rzecznika Praw Dziecka o skutkach obowigzywania ustawy z dnia
10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz nie-
ktoérych innych ustaw — druk numer 47. Czy sa uwagi do tej propozycji porzadku posiedze-
nia? Uwag nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia.
Proponuje, by oba sprawozdania, oba dokumenty, zostaly przedstawione po kolei,
a nastepnie, by odbyla sie wspolna nad nimi dyskusja. W tej dyskusji wiele argumentéw
bedzie sie odnosito zar6wno do Sprawozdania jak i do Informacji. Jezeli nie ustysze
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sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaakceptowala taki sposob rozpatrzenia dokumentow
przedstawianych na dzisiejszym posiedzeniu. Pani poset Hrynkiewicz — bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wydaje sie, ze to sg bardzo wazne dokumenty
i mam takie wrazenie, ze ta propozycja wspolnego omawiania dokumentéw, ktére po-
chodzg z réznych instytucji, troszke splyca i ogranicza dyskusje. Wydaje mi sie, ze tutaj
warto byloby te dokumenty, dzialalnos¢ tych podmiotéw, omoéwi¢ oddzielnie. Taki jest
moj wniosek.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy sg inne glosy, dotyczace tej propozycji? Nie slysze, zatem poddam pod
glosowanie propozycje wspolnej dyskusji nad obydwoma dokumentami.
Kto z pan i panow postow jest za przeprowadzeniem wspdlnej dyskusji nad rozpatry-
wanymi dzisiaj dokumentami, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto wstrzy-
mal sie od glosu? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Brygida Sliwka:
19 glos6w za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Zatem, przy 19 glosach za wspélnym rozpatrzeniem i 5 przeciwnych, przyjeli-
Smy sposob prowadzenia dzisiejszego posiedzenia.
Prosze zatem pana ministra Jarostawa Dude — krajowego koordynatora Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie o przedstawienie Sprawozdania z realizacji Pro-
gramu w roku 2010. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, macie przed sobg dwa do-
kumenty: jeden, to Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku, jak roéwniez
drugi — dosy¢ pokazng ksiege dotyczacg informacji o skutkach obowigzywania ustawy.

Wypelniajac obowigzek zawarty w przepisach ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, we wrzesniu biezgcego roku przedstawiliémy ten dokument Radzie Mini-
strow, ktora przyjela Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu, a nastepnie skie-
rowalisémy go do Sejmu i Senatu.

Rok 2010 byt bardzo wazny dla realizacji postanowien zawartych w Krajowym Pro-
gramie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, zwlaszcza w kontekscie nowych uwa-
runkowan prawnych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktore weszly
w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 roku. Skutki obowigzywania ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie w nowym brzmieniu opisane zostaly w przedtozonym panstwu,
jak juz wspomnialem, drugim dokumencie. To Sprawozdanie z realizacji Krajowego
Programu tradycyjnie jest oparte na sprawozdaniach wojewodéw, marszatkéw oraz in-
formacjach przestanych przez ministerstwa: spraw wewnetrznych, zdrowia, edukacji
narodowej, sprawiedliwosci, pracy i polityki spolecznej oraz Komende Glowng Policji,
a takze Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, ktore sg wspoélrealizatorami Programu,
i ktore — dzieki podejmowanym inicjatywom — realizujg dzialania i strategie wynikajace
z tego programu. Kazdy rok Krajowego Programu obok dziatan biezacych poSwiecony
jest innej kategorii ofiar przemocy. W okresie sprawozdawczym skupiliSmy sie przede
wszystkim na kobietach i mezczyznach, ktorzy padali ofiarg przemocy w rodzinie.

Do gltéwnych zadan realizowanych w ramach programu nalezy przede wszystkim
zaliczy¢: przeprowadzenie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wobec kobiet i mez-
czyzn; po drugie — finansowanie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
oraz finansowanie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc,
i - po czwarte — przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw pierwszego kontaktu.

Jesli chodzi o punkt pierwszy — czyli przeprowadzenie diagnozy: w listopadzie i grud-
niu ubiegtego roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej TNS OBOP
przeprowadzil w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzi-
nie badania dotyczace zjawiska przemocy wobec kobiet i mezczyzn. W ramach diagno-
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zy uzyskano nastepujgce informacje dotyczace: po pierwsze — skali zjawiska przemocy
w rodzinie w Polsce wobec kobiet i mezczyzn; po drugie — charakterystyki ofiar prze-
mocy w rodzinie, po trzecie — form przemocy, ktérych najczesciej dos§wiadczajg kobiety
i mezczyzni, charakterystyki sprawcow przemocy, przyczyn stosowania przemocy, Spo-
sobow korzystania z pomocy w ramach réznych instytucji, takich jak osrodki pomocy
spolecznej, policja, sad, stuzba zdrowia itd.

W badaniu ogblnopolskim wzieto udziat 3 tysiace os6b — 1500 kobiet i 1500 mezczyzn.
Natomiast w badaniu profesjonalistow wzielo udzial 500 profesjonalistow w tym: 100
pracownikéw socjalnych, 100 policjantéow, 100 kuratoréw sgdowych, 100 pracownikow
ochrony zdrowia i 100 pracownikéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw al-
koholowych. Je§li chodzi o kwestie finansowania specjalistycznych o§rodkow wsparcia
dla ofiar przemocy, to na terenie kraju do konca 2010 r. funkcjonowato 35 specjalistycz-
nych o§rodkéw wsparcia, co przy pozostatej infrastrukturze pomocowej wydaje sie byc,
przynajmniej zdaniem ministerstwa i Krajowego Koordynatora, liczbg wystarczajgca.
W specjalistycznych osrodkach wsparcia obok zapewnienia podstawowych potrzeb, ofia-
ry przemocy w rodzinie otrzymuja profesjonalne wsparcie medyczne, socjalne, psycho-
logiczne i prawne. W osrodkach w 2010 roku udzielono réznorodnych form pomocy 14
tysigcom ofiar przemocy w rodzinie, w tym:10.860 kobietom i 1491 mezczyznom, jak
rowniez 0kolo1900 dzieciom. W poréwnaniu z rokiem 2009 liczba oséb, ktére skorzysta-
ly z ustug éwiadczonych przez osrodki, nieznacznie wzrosta — o 141 oséb.

Z budzetu panstwa na finansowanie i utrzymanie specjalistycznych osrodkéw wspar-
cia dla ofiar przemocy w rodzinie przeznaczono Srodki w wysoko§ci 12.241 tys. ztotych.

Kolejna kwestia, to finansowanie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb sto-
sujacych przemoc. Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie w ramach prowa-
dzonych programéw korekcyjno-edukacyjnych, to kolejne niestychanie wazne zadanie
realizowane w ramach Krajowego Programu. I tak, w programach tych w 2010 roku
uczestniczylo na terenie kraju tgcznie prawie 4800 osob, ale ukonczylo program 2846
0s6b, w tym 2568 mezczyzn i 278 kobiet. Programy korekcyjno-edukacyjne dla spraw-
cOw przemocy w rodzinie sg prowadzone w formie sesji, spotkan indywidualnych oraz
na podstawie pracy w grupach. Na te cele z budzetu panstwa wydatkowano prawie
4 mln zl.

Kolejna sprawa to przeprowadzanie szkolen dla pracownikéw pierwszego kontaktu.
Kolejne, bardzo wazne zadanie, realizowane w ramach programu, to prowadzenie przez
marszatkéw wojewodztw interdyscyplinarnych szkolen dla pracownikéw pierwszego
kontaktu, w tym, zgodnie z kalkulacja Programu, marszatkowie wojewodztw realizo-
wali to zadanie samodzielnie, bez wsparcia finansowego ministerstwa pracy. Na te cele
wydano kwote prawie 2.600 tys. z1 i przeszkolono 5519 pracownikow.

Jak juz wspominatem, w 2010 roku, jesli chodzi o finansowanie, to na realizacje tego
programu wydatkowano kwote w wysokosci 16.500 tys. z1, z tego 16.169 tys. zt z budze-
tu panstwa i 330 tys. zl z budzetu ministerstwa pracy.

Jesli panstwo pozwola, panie przewodniczacy, przejde do wnioskéw. Po kilku latach
funkcjonowania programu widaé¢ wyraznie, ze decyzja dotyczaca opracowania takiego
dokumentu, a przede wszystkim ustawowych uregulowan prawnych w tym zakresie,
byla trafna i ze wszech miar konieczna. Usystematyzowanie dziatan, wskazanie od-
powiedzialnoéci poszczegolnych szczebli administracji publicznej - z jednej strony po-
woduje wzrost odpowiedzialno$ci, a z drugiej strony — mozliwo§é dokonywania oceny
i lepszej kontroli. W dalszym ciggu nalezy wiec kontynuowac intensywnie te dzialania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wérod ktoérych najwazniejsze to:
po pierwsze — zmiana Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;
po drugie — monitorowanie samorzadoéw lokalnych w zakresie realizacji postanowien
obowiazujgcych przepisow prawa, w tym ustawy oraz aktéw wykonawczych do ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze dziatan okreslonych w Krajowym Pro-
gramie, dalszy rozwdj szkolen interdyscyplinarnych dla pracownikow instytucji zajmu-
jacych sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie celem budowania lokalnych koalicji,
umozliwienie coraz wiekszej liczbie 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie przystapienie
do uczestnictwa w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych, wzmocnienie
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nadzoru nad funkcjonowaniem specjalistycznych oSrodkéw wsparcia dla ofiar przemo-
cy, zintensyfikowanie dzialan majacych na celu skuteczne odizolowanie osoby stosujacej
przemoc w rodzinie od osoby dotknietej przemoca. Tak ksztaltujg sie wnioski, ktére po
roku funkcjonowania Krajowego Programu Przeciwdzialania chciatbym panstwu za-
prezentowac.

Moze to jest tez ten moment, zeby przypomnieé panstwu — cho¢ bede o tym mowit
takze w moim sprawozdaniu, méwigcym o skutkach dzialania ustawy - jak wiele emocji
wywolywaly te nowelizacje, jak wiele obaw wéréd roznych grup, gléwnie zwigzanych
z zapisami, ktore wydawaly sie, zdaniem projektodawcow, niezbedne, ale jednak napo-
tykaly niekoniecznie przychylny grunt. Mysle tutaj o — po pierwsze — kwestii zwigzanej
z tym, czego obawiano sie najbardziej, a mianowicie z odbieraniem dzieci przez pracow-
nikéw socjalnych. Wydaje sie, ze absolutnie te obawy nie byly oparte na praktyce. My-
§le, ze wiele dobrego sie stalo z zapisow miedzy innymi mowigcych o bezptatnej obduk-
cji przez lekarza pierwszego kontaktu. To bardzo istotna kwestia. I myséle o tym, o czym
powie rzecznik — pan Marek Michalak, a mianowicie o ustawowym zapisie w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym moéwigcym o zakazie bicia dzieci. I to wydaje sie, przynajm-
niej z mojego punktu widzenia, fundamentalng zmiana, ktéra spowodowala bardzo wie-
le dobrego w §wiadomosci. Do tego przyczynito sie rowniez wiele dzialan o charakterze
kampanii spotecznych. My§le, ze panstwo je pamietacie: ,,Kocham nie bije”, ,,Kocham
- reaguje”. To jest tez miejsce, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zeby podzieko-
wac partnerom spolecznym, organizacjom pozarzgdowym, ktére mialy swoj ogromny
udzial w tym, zeby ustawa w takim ksztalcie powstata, chociaz ScieraliSmy sie niejed-
nokrotnie, co do pewnych zapisow. Sadze, ze nalezy kontynuowaé prace, monitorowaé
i wspierac szczegélnie samorzady lokalne w tym dzialaniu, ktére przyczyni sie do ogra-
niczenia tego zjawiska.

Jesli mozna, powiedziatbym kilka zdan o skutkach obowigzywania ustawy. Ta infor-
macja, ktorg panstwo macie, i trudno, zebym ja powtarzal, przede wszystkim zawiera
opis stanu realizacji nowych zadan wypelnianych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego wszystkich szczebli, zadan realizowanych przez wojewodow, informacje dotycza-
ce sposobu realizacji zadan wynikajgcych ze zmiany przepisow oraz przyklady nowa-
torskich rozwigzan w obszarze przeciwdzialania. I tak, szanowni panstwo, po analizie
przestanych treSci nalezy stwierdzié, ze roczny wymiar czasowy obowigzywania nowych
przepis6w, naszym zdaniem - i zresztg podobne zdanie podzielil tez Senat, bo mialem
juz okazje, razem z panem ministrem Michalakiem prezentowac te informacje — rok
funkcjonowania, to nie jest wystarczajacy czas do tego, zeby podjac¢ jakies konkretne
zmiany czy tez zaproponowac konkretne propozycje. Jednak musi sie to w czasie rozto-
zy¢ nieco dluzszym, zebySmy mieli pelny obraz. Ten rok, to zdaje sie, perspektywa zbyt
krotka, aby dokona¢ bardzo wnikliwej oceny. Niemniej, chce jednak podkreslic, ze juz
po tak krétkim czasie mozna dostrzec stopien zaangazowania samorzadow lokalnych.
A o to nam chodzilo, zeby te kwestie byly mocno dostrzegane i realizowane wlasnie na
poziomie samorzadow terytorialnych.

Prosze panstwa, dokladne dane, ktore dotycza realizacji nowych zadan, sg zawarte
w tym duzym materiale. Jednak chcialbym przypomnieé¢, ze w wiekszoSci niestuszne
obawy dotyczyly przede wszystkim wprowadzenia nowych zmian, ktore byly oprote-
stowywane, ze stosowanie kar cielesnych wobec dzieci bedzie skutkowalo bez mata po-
wszechnym umieszczaniem w zakladach karnych rodzicow, ktorzy daja dzieciom klapsy,
bo takie tez mieliSmy opinie. Po prostu to nie jest prawda. Tak sie nie dzieje. Statystyki
zarowno policyjne, jak i inne sprawozdania, nie odnotowaly zadnego takiego przypad-
ku. Nie ingerujemy w rodzine, ktoéra funkcjonuje prawidlowo, reagujemy wtedy tylko,
gdy zagrozone jest zdrowie i zycie os6b doznajacych przemocy. I taka zasada przyswieca
wszystkim stuzbom, ktore w tym obszarze funkcjonuja.

Podobna sytuacja ma miejsce przy zapewnianiu bezpieczenstwa dzieci wtedy, gdy
w ich domu dochodzi do aktow przemocy. Pracownik socjalny - i tu jeszcze raz przy-
pomne - wspdlnie z policjantem i pracownikiem ochrony zdrowia, mogg przewiezc
dziecko, w sensie zapewnienia jego najbardziej podstawowych potrzeb bezpieczenstwa,
na przyklad do babci czy jakiego$§ cztonka rodziny, czy tez do rodziny zastepczej lub
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do domu dziecka. Przy opracowaniu tego przepisu pojawily sie zastrzezenia dotyczace
na przyklad donoszenia na sgsiadow, przesady, nagminnego odbierania dzieci. Jak sie
okazuje po roku obowigzywania tego przepisu, nie byly to watpliwosci uzasadnione.
Z zebranych informacji wynika, ze policja uczestniczyla w 250 tego typu interwencjach
i zawsze byly to dzialania uzasadnione. Wyjasniajg to zaro6wno statystyki policyjne, jak
i nasze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z danych, ktore uzyskaliSmy z Ministerstwa Sprawiedliwo§ci oraz z Prokuratury
Generalnej wynika, ze zar6wno prokuratorzy, jak i sedziowie orzekaja wprowadzone
do kodeksu nowe srodki zapobiegawcze i karne w postaci zakazu kontaktowania sie
z ofiarg czy tez zblizania sie do niej. Prawda jest, ze nie sg orzeczenia bardzo czeste.
Niemniej jednak, dzieki nowym przepisom prawa, udaje sie zwiekszy¢ bezpieczenstwo
ofiar przemocy.

Kolejna kwestia, to tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych w gminie. W wiekszo-
Sci byliSmy zgodni co do stusznosci przepisow, ktore obliguja samorzady do wspélnych
interdyscyplinarnych dziatan. Chce tu podac kilka danych statystycznych. Po wprowa-
dzeniu przepiséw na biezaco monitorowaliSmy proces tworzenia tych zespolow. I w maju
ubiegtego roku 35% samorzadow takie zespoly powotalo, natomiast kolejne informacje,
ktore zebraliSmy pod koniec roku moéwia, ze juz jest 95% takich samorzadoéw. Prze-
praszam za male ,przeskoczenie”. Pod koniec roku bylo 62%, ale z ostatnich danych
wynika, ze jest juz 95%, czyli te zespoly funkcjonujag w gminach, co jest bardzo wazne
i potrzebne.

Chcialtbym tez zwrdci¢ uwage na stan realizacji zadan, ktore prowadzg do zaprzesta-
nia przemocy, a wiec do realizacji programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych.
Obecnie na 393 powiaty, 219 tych podmiotow realizuje programy oddziatywan korek-
cyjno-edukacyjnych. Liczba sprawcow poddanych oddzialywaniom w 2007 roku wyno-
sita 2911 os6b, natomiast w 2010 — 4791. I oczywiScie nie oznacza to, ze zwiekszyla sie
liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, raczej to dowodzi, ze zwiekszyla sie Swiadomosé
i che¢ zycia w rodzinie wolnej od przemocy, czyli reagowania na to zjawisko.

Z uzyskanych informacji wynika tez, ze zwieksza sie liczba ofiar przemocy korzysta-
jacych z réznych form wsparcia. Jako przyklad chee przytoczyé dane ze specjalistycz-
nych o§rodkéw wsparcia. W 2007 roku przebywalo w nich 4944 ofiary, a w 2010 - juz
8676. Wynika z tego, ze ofiary przemocy w rodzinie znaja system pomocy, wiedzg, gdzie
sie po te pomoc udac i ,,nie zamiatajg tych spraw po prostu pod dywan”. OczywiScie, to
zastuga, w moim odczuciu i przekonaniu, systemowego podejécia do przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, gdzie zalozyliSmy sobie jasno, ze obok dzialan w samorzadach lo-
kalnych, bedziemy realizowac dzialania na szczeblu centralnym. Do nich warto zaliczy¢
przeprowadzane kazdego roku ogélnopolskie kampanie spoleczne, w ktorych wyraznie
mowilisSmy glo$no ,nie” dla przemocy.

Reasumujac, konczgc to krotkie sprawozdanie o skutkach, nie mozemy przeciez po-
wiedzie¢, ze w obszarze przeciwdzialania zrobiliSmy wszystko. Wrecz przeciwnie, przed
nami wiele wyzwan i przedsiewziec, ktore majg doprowadzi¢ do zmniejszenia zjawiska
przemocy w rodzinie. W chwili obecnej, gdy wszystkie warunki formalne zostaly prak-
tycznie spelnione — mysle tu o znowelizowanej ustawie, o rozporzadzeniach, przyszedt
czas, aby prawidlowo realizowaé¢ nalozone zadania, ktére wynikaja z przepisow usta-
wy. I dzialania te beda oczywisScie monitorowane zaréwno na szczeblu centralnym, jak
i na szczeblu wojewodow, ktorzy pelnig funkcje nadzorcze i kontrolne. Na zakonczenie
mysle, ze warto wrocié jeszcze przez chwile do potrzeby kontynuowania zmiany §wia-
domosci w spoleczenstwie, aby nie zamykac sie na przejawy przemocy, agresji. Pomogly
w tym kampanie spoleczne, dobrze odebrane. Jedna z ostatnich, ktora mnie szczegélnie
utkwita w pamieci, mianowicie: ,,Nie krzywdz, a nie bedziesz krzywdzony”, mowiaca
o tym, jak sie osoby mlode zmienig w perspektywie czasu w osoby starsze, i jaka bedzie
wtedy ich na to reakcja — wydaje mi sie, przynajmniej mnie, najbardziej przypadajaca
do gustu, uéwiadamiajgca szerokiemu gremium spolecznemu pewne tendencje, uwrazli-
wienie spoleczne, ktére powinno po prostu powoli, ale systematycznie nastepowac po to,
zeby ofiar przemocy byly jak najmniej i zeby §wiadomo$¢ w tym zakresie wéréd naszych
wspotobywateli rosta.
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Dziekuje, panie przewodniczacy, za uwage.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. To byta informacja zawarta w druku 79 — Informacja Ministra Polityki Spotecz-
nej o skutkach obowigzywania ustawy z 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Wezes$niej pan minister
moéwil o realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Teraz prosze rzecznika praw dziecka, pana Marka Michalaka, o przedstawienie In-
formacji Rzecznika o skutkach obowigzywania ustawy, o ktérej mowiliSmy wczesniej.
Bardzo prosze, panie rzeczniku.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni goscia, po roku obowiazywania
ustawy z dnia 10 czerwca o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie Rzecz-
nik Praw Dziecka takze jest organem zobowigzanym do zlozenia informacji o skutkach obo-
wigzywania tego dokumentu. Biorgc pod uwage profil i obszar dziatalnosci Rzecznika Praw
Dziecka, monitoringowi poddatem dziatania z perspektywy dziecka, jako ofiary przemocy
w rodzinie, funkcjonowanie omawianej ustawy i jej efekty. Bedac zobowigzany do zlozenia
informacji Sejmowi o skutkach jej obowigzywania po uplywie roku od dnia wejScia w zycie,
pokrétee je omowie, ale tez cheiatbym powtérzyc to zastrzezenie, o ktérym mowit pan mi-
nister Duda, ze rok obowigzywania takiej ustawy, to jest stanowczo za malo, aby ja mozna
bylo kompetentnie ocenic. Zapisy tej ustawy, jako te, ktore maja nie tylko dziala¢ w danej
chwili, ale zmienia¢ mentalno$¢, mozna bedzie oceni¢ po wielu latach, po 10 czy 20. To wtedy
bedziemy mogli powiedzieé, czy faktycznie zmieniliSmy §wiadomo$¢ w podejsciu do trakto-
wania os6b stabszych, czy nasze przyzwolenie na stosowanie przemocy faktycznie trwale sie
zmienilo 1 weszlo w rzeczywistoSé.

W Informacji Rzecznika Praw Dziecka przedmiotem analizy objeto nastepujace kwe-
stie: akty wykonawcze do ustawy z perspektywy dziecka, jako ofiary przemocy domowej,
realizacje zadan wynikajacych z ustawy w perspektywie ochrony dzieci przed przemoca
na poziomie ogélnopolskim, wojewddzkim oraz w praktyce spotecznej powiatow i gmin,
wystepowanie problemu przemocy wobec dzieci w rodzinie i dynamike tego zjawiska
na tle wejScia w zycie ustawy, wykorzystywanie wprowadzonych przez ustawe Srodkow
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie z perspektywy dziecka, jako ofiary,
i spoteczny wydzwiek ustawy.

Niniejsza informacja oparta zostala na zréznicowaniach w charakterze metodolo-
gicznym badaniach zespotu badawczego, ktéry powotatem pod kierownictwem pani
profesor Ewy Jarosz i pani profesor Anny Nowak z Uniwersytetu Slaskiego. Analiza
objeta informacje uzyskane od podmiotéw centralnych, odpowiednich ministréw oraz
Prokuratora Generalnego, podmiotow szczebla wojewodzkiego, tj. wojewodow i mar-
szaltkéw wojewodztw, jednostek samorzadu terytorialnego losowo wybranych powiatow
i gmin oraz zlecone przeze mnie badania TNS OBOP. Szczegotowe zakresy tematyczne
badan majacych na celu okreslenie skutkow funkcjonowania ustawy objely w pierwsze;j
kolejnosci czas ukazywania sie oraz jakoS¢ dokumentéw sekwencyjnych: rozporzadzen,
procedur i zalecen, wzoréw dokumentéw z perspektywy wyeksponowania dziecka, jako
ofiary przemocy w rodzinie.

Analiza wydanych aktow wykonawczych, okreslajacych szczegotowe warunki realizowa-
nia przepisow ustawy, wykazala, ze proces ich wprowadzania mial do$¢ powolny charakter.
Niemniej jednak nalezy podkreslic, iz dokumenty te znaczaco rozszerzyly dzialalnosc stuzb
w zakresie przeciwdzialania przemocy, co zdecydowanie moze poprawi¢ ochrone dziecka
przed krzywdzeniem. Wydaje sie jednak zasadne doprecyzowanie kilku zapisow w niniej-
szych aktach w kontekScie dbatoSci oich wysoki poziom ifunkcjonalno$é. Na przyklad,
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie procedury po-
stepowania przy wykonywania czynnosci odebrania dziecka nie zostala uregulowana kwe-
stia transportu maloletniego z miejsca interwencji do osoby najblizszej, niezamieszkujacej
wspolnie ze sprawcg, rodziny zastepczej lub do calodobowej placowki opiekunczo-wycho-
wawcze]j. Konieczne jest takze zwrocenie wiekszej uwagi na potrzeby i specyficzng sytuacje
dzieci - ofiar przemocy w rodzinie, poprzez wyodrebnienie osoby dziecka w tresci przepisow.
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W obecnym stanie prawnym maloletni sg obok innych oséb adresatami ustawy i wydanych
na jej podstawie przepisow wykonawczych. Wydaje sie jednak, ze szczegélna sytuacja dziec-
ka, jako ofiary przemocy w rodzinie powoduje, ze nie jest mozliwe, aby z pomocg jednego
aktu, wspolnego dla réznych podmiotow przemocy domowej, w tym kobiet, mezczyzn, os6b
starszych i dzieci, wystarczajagco kompleksowo i skutecznie okre§li¢ dziatania ochronne wo-
bec maloletnich. Wskazuje to na potrzebe powstania w przyszlosci jednego aktu prawnego
szczegotowo obejmujacego problem ochrony dzieci przed przemoca. Stalo sie tak w innych
panstwach, jak na przyktad w Wielkiej Brytanii, ktore — uznajac zlozonos¢ zjawiska przemo-
cy wobec dziecka i jego specyfike na tle ogélnego problemu przemocy w rodzinie — tego typu
akty ustanowily.

Nastepnym zagadnieniem poddanym analizie byla realizacja zadan wynikajacych
z ustawy w perspektywie ochrony dzieci przed przemocg na poziomie ogélnopolskim,
wojewodztw oraz w praktyce spolecznej powiatow i gmin.

Analizujgc dzialania na rzecz ochrony dzieci przed przemocg na poziomie ogélnopol-
skim, opartem sie przede wszystkim na informacjach uzyskanych od wiasciwych mini-
stréw, a takze na wlasnych dzialaniach w tym zakresie. Dzialania te skupily sie miedzy
innymi na podnoszeniu §wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemo-
cy w rodzinie, poprzez wspoélorganizowanie kampanii spotecznych czy modernizowanie
strony internetowej dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem. To pierwsze — dotyczy
przede wszystkim Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Rzecznika Praw Dziec-
ka, drugie — Ministra Sprawiedliwosci. Warto zaznaczy¢ rowniez dziatania wlasciwych
ministerstw w zakresie wydawania zalecen czy tworzenia odpowiednich procedur. Na
przyktad, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na swojej stronie internetowej za-
mieScito zalecenia dla pracownikéw socjalnych w zakresie metod udzielania wsparcia
ofiarom przemocy w rodzinie, a Ministerstwo Sprawiedliwoéci wraz Komendantem
Gléwnym Policji oraz Krajowg Radg Kuratorow przygotowato procedury wspoélpracy
shuzb kuratorskich oraz Policji w stosunku do sprawcéw przemocy domowej. Natomiast
analiza treSci i liczby dzialan podejmowanych przez samorzady wojewddzkie pozwala
stwierdzic, ze dzieci stosunkowo rzadko sg ich bezposSrednimi adresatami. Dzialania
podejmowane na rzecz dzieci — ofiar przemocy w rodzinie przejawialy sie w postaci edu-
kowania poprzez udzial w kampaniach spolecznych czy tez finansowania programow
telewizyjnych, organizowania konferencji, szkolen i warsztatéw dla osob realizujacych
zadania ustawy, wspierania finansowego podmiotéw dzialajacych na rzecz ochrony dzie-
ci przed przemoca w rodzinie. Moje badania pokazaly, ze proces organizowania i reali-
zowania dzialan ustawy w powiatach i gminach jest nieréwnomierny i do$¢ powolny.
O ile odpowiednie zadania formalne zostaly w wiekszoSci wypelnione, o tyle realizacja
zadan praktycznych, takich jak zapewnienie wsparcia, organizacja poradnictwa, organi-
zowanie odpowiednich tematycznych szkolen oraz realizacja programoéw korekcyjnych
i profilaktycznych w stosunku do rodzin z problemem przemocy wobec dziecka wymaga
zdecydowanej intensyfikacji.

W zakresie pilnych czynnosci, jakie powinno sie podja¢ w podstawowych jednostkach
samorzadu terytorialnego, wskaza¢ nalezy nastepujace rekomendacje: po pierwsze, po-
trzebna jest wieksza specyfikacja dziecka, jako ofiary przemocy w rodzinie, w lokalnych
programach przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez ukierunkowanie dzialan na
jego osobe; po drugie, konieczna jest poprawa jakosci gromadzonych danych i prowa-
dzonych statystyk na poziomie lokalnym w zakresie: specyfikacji osoby dziecka, jako
ofiary przemocy w rodzinie w réznych rejestrach dotyczacych wystepowania zjawiska
przemocy w rodzinie, specyfikacji realizowanych dziatan i form pod katem dziecka, jako
beneficjenta korzystajacego z réznych mozliwosSci lokalnych oraz w zakresie korzystania
przez dzieci z roznych form pomocy i wsparcia, korzystania przez dzieci z roznych form
poradnictwa, szczegolowych danych dotyczacych szkolenn podnoszacych kompetencje
i 0s6b w nich uczestniczacych, oséb dokonujacych zgloszen przypadkéw przemocy nad
dzieckiem do okre§lonych instytucji i liczby rodzicéw objetych programami korekcyjno-
-wyréwnawczymi, programami poprawy kompetencji opiekunczo-wychowawezych czy
programami wdrazania pozytywnych metod wychowawczych. Konieczna jest intensyfi-
kacja dzialan w zakresie tworzenia form poradnictwa w sprawach przemocy w rodzinie
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dostosowanych dla dzieci. Potrzebna jest intensyfikacja procesu podnoszenia kompe-
tencji osob realizujgcych zadania ustawy w zakresie ochrony dzieci przed przemoca,
w szczegodlnoéci nalezy polozy¢ nacisk na rozpoznawanie przypadkéw krzywdzenia oraz
rozpoznawania rodzin zagrozonych przemocg poprzez szkolenia oparte na standardach
odpowiadajacych wspolczesnej, aktualnej wiedzy o zjawisku i dzialaniach wobec niego.
Ze wzgledu na konkretne dzialania diagnostyczne formulowane wobec okre§lonych
0s0b i podmiotow lokalnych przez ustawe i rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
procedury Niebieskiej Karty, korzystnym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie na po-
ziomie lokalnym precyzyjnych standardow w zakresie identyfikowania i diagnozowa-
nia przypadkéw wystepowania przemocy wobec dziecka. Konieczna jest intensyfikacja
proceséw wdrazania w praktyke lokalng programoéw podnoszenia kompetencji opiekun-
czo-wychowawczych rodzicow oraz programéw promowania i wdrazania pozytywnych
metod wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemoca. Nalezy rowniez zachecaé
samorzady do realizacji podobnych programéw wobec calej lokalnej spotecznosci.
Kolegjnym analizowanym przez Rzecznika Praw Dziecka zagadnieniem wplywaja-
cym na ocene funkcjonowania przepiséw ustawy na poziomie gminnym byla realiza-
cja standardow wspoélpracy interdyscyplinarnej oraz poziom kompetencji stuzb i grup
zawodowych podejmujacych dzialania wymienione w ustawie. W mojej opinii, proces
wprowadzania standardow wspolpracy interdyscyplinarnej w praktyke spoleczng w rok
po wejsciu w zycie ustawy nie zostal w pelni zrealizowany. Powolywanie zespoléw inter-
dyscyplinarnych w gminach nie przebiegato dynamicznie. Pochodzgce z praktyki sygna-
ly wskazuja, ze przynajmniej w czesci podyktowane jest to troskg o dobor kompetent-
nych osob, jako cztonkéw zespoléw. Przeprowadzone badania dotyczace kompetencji
czlonkow zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych wskazujg na pilng potrzebe
objecia szkoleniami z zakresu ochrony dzieci przed krzywdzeniem, w tym zwlaszcza do-
tyczacymi trudnych aspektow diagnozowania przypadkow oraz szkoleniami w zakresie
wlasciwej wspolpracy interdyscyplinarnej. Z pewnoscig obraz kompetencji cztonkow ze-
spolow interdyscyplinarnych i grup roboczych bytby bardziej pozadany, gdyby jednym
z kryteriow ich powolywania bylo odbycie szkolenia w zakresie przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie. Notabene, takich dodatkowych kryteriéow nie zamieszczono w zadnej
z analizowanych gminnych uchwal w sprawie powotywania czlonkéw zespotow interdy-
scyplinarnych. Korzystnym rozwigzaniem bytoby obligatoryjne szkolenie oséb powola-
nych do zespoléw interdyscyplinarnych przed rozpoczeciem prac zespolu oraz w syste-
matyczny sposob podnoszenie ich kompetencji w postaci szkolen superwizyjnych. Moz-
na tez sugerowac pilne podjecie rozwigzan w kwestii procedur diagnostycznych, jakie
moglyby by¢ stosowane przez zespoly interdyscyplinarne. Obszar ten wymaga, jak sie
wydaje, stworzenia na poziomie centralnym, z udzialem ekspertow, standardéow diagno-
stycznych w zakresie rozpoznawania przypadkow przemocy nad dzieckiem w rodzinie.
Na podstawie materialow przekazanych Rzecznikowi przez organy centralne badano
rozmiary i wykrywalno$¢ zjawiska przemocy wobec dzieci w §wietle statystyk réznych
resortow. W tym zakresie nalezy podkreslic, ze wobec braku funkcjonowania w Polsce
centralnego systemu rejestrowania przypadkow i podejrzen przemocy nad dzieckiem,
obrazowanie wystepowania zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie ma charakter
W gruncie rzeczy szacunkowy i wymaga opierania sie na réznych zrodtach danych. Pod-
stawowe dane na temat rozmiaréw zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie w ka-
tegoriach rejestrowych przestepstw udostepnione zostaly przez Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Ministra Sprawiedliwo$ci, Prokuratora Generalnego oraz
Komendanta Gtéwnego Policji. Ponadto, kierujac sie miedzynarodowymi standardami
w zakresie monitorowania przestrzegania praw dzieci i ich ochrony, zwrécitem sie takze
do Ministra Zdrowia o dane dotyczgce wystepowania zjawisk zdrowotnych zwigzanych
z problemem przemocy nad dzieckiem. Uzyskane mniejsze wartoSci poszczegélnych da-
nych w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2010 roku w poréwnaniu z poprzednimi
okresami sprawozdawczymi trudno jednak wigzaé z wplywem wejScia w zycie ustawy.
Zaznaczajace sie w powyzszych statystykach tendencje spadkowe majg charakter staty
od kilku lat. Ponadto dane za ostatni okres nie obejmujg réwnego roku. Odczuwalna
funkcjonalno$¢ ustawy wigzalaby sie w pierwszym okresie raczej ze wzrostem staty-

d.f.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui POLITYKI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 9)

styk niz z ich spadkiem. Taka prawidlowos¢ wystgpita w innych panstwach w sytuacji
wprowadzenia w nich zmian prawa w zakresie poprawy wykrywalnosci przemocy w ro-
dzinie oraz ochrony dzieci. Spadek wartoSci tego typu danych, to perspektywa kilku na-
stepnych lat. Dopiero wowczas, przy zalozeniu poprawy jakosci danych statystycznych,
bedzie mozna ocenié¢ funkcjonalno§é ustawy. Z uwagi na wprowadzenie omawiang usta-
wa nowych instytucji, ktére moga by¢ rozpatrywane jako §rodki zwiekszajace ochrone
dzieci - ofiar przemocy w rodzinie, badalem zakres ich wykorzystywania. W tym celu
zwrocilem sie o dane statystyczne do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Prokuratury
Generalnej. Nalezy podkresli¢, ze otrzymane statystyki nie specyfikujg sytuacji prze-
mocy wobec dziecka w rodzinie, rozumianej w kontek$cie przemocy posredniej, kiedy
dziecko nie jest bezposrednio obiektem znecania sie, tylko jego §wiadkiem, czyli w ogodle
odnotowania istnienia dziecka w rodzinie, w ktorej stosowano przemoc. Natomiast z ich
treSci mozna wywiesc¢, ze instrumenty, takie jak odebranie dziecka z rodziny w sytuacji
zagrozenia jego zdrowia lub zycia, nakaz opuszczenia mieszkania, czy zakaz zblizania
sie sprawcy do okre§lonych oséb w 2010 roku czesciej wykorzystywano jako §rodki za-
pobiegawcze i probacyjne niz karne, co wydaje sie by¢ zgodne z ideg ustawy. Chcialem
takze w tym miejscu podkresli¢ to, co powiedzial pan minister, ze te obawy, ktére byty
wyrazane przed wejSciem w zycie ustawy, o nieslusznym odbieraniu dziecka, wykorzy-
stywaniu tego instrumentu w sposéb niepozadany, ani w badaniach przeprowadzonych,
ani z praktyki Biura Rzecznika Praw Dziecka, sie nie potwierdzily. Nie potwierdzily
sie takze sytuacje nieslusznego przekazywania informacji o karaniu dziecka przemoca
fizyczng, stosowaniu tej przemocy wzgledem dziecka.

Ostatnim przeanalizowanym obszarem byl poziom §wiadomoSci i postaw spotecz-
nych wobec dzieci zagrozonych przemoca oraz opinie wybranych grup zawodowych
i srodowisk eksperckich. Poniewaz jednym z kluczowych zalozen ustawy w zakresie
ochrony przed przemocg w rodzinie bylo uzyskanie zmiany w spolecznej §wiadomosci,
na temat problemu przemocy w rodzinie, w tym przemocy nad dzieckiem zlecitem prze-
prowadzenie badania przez TNS OBOP. Przedmiotem badan byly: spoleczna akcepta-
cja dzieci, stosunek do prohibicji kar fizycznych, wprowadzenia zakazu stosowania kar
cielesnych przez rodzicéw i postawy wobec ingerencji w rodzine z problemem przemocy
nad dzieckiem. Doktadne dane zaréwno z tych badan, jak i te, przekazane wezeéniej, sg
przytaczane w dokumencie, wiec pozwole sobie tylko ...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Sa one w materiale, ktory jest dostepny w druku.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

d.f.

...bardzo pobieznie oméwic. W Swietle przeprowadzonego badania opinii publicznej,
mozna ostroznie wnioskowac o obnizeniu sie spoltecznej akceptacji dla bicia dzieci przez
rodzicow. Teze te obrazujg wyniki w zakresie aprobaty spoleczenstwa wzgledem sto-
sowania tzw. klapsow. Dzi$§ jest to wskaznik bardzo wysoki, ale jednak o 9% nizszy niz
przed wejSciem w zycie ustawy. Obecnie wynosi 69%, ale przypomne, ze ta aprobata
siegala poziomu 78%. Rowniez tendencje wzrostu dezaprobaty dla bicia dzieci pokazu-
ja wyniki badania dotyczace przekonania o niewtasciwosci stosowania kar fizycznych
w wychowaniu oraz akceptacji bicia dzieci jako metody wychowawczej. Przed uchwale-
niem ustawy trwala w Polsce do§¢ burzliwa publiczna dyskusja dotyczaca projektowa-
nego wowczas przepisu wprowadzajacego catkowity zakaz stosowania kar fizycznych
wobec dzieci. Badania na temat stosunku do wprowadzenia prawnego zakazu stoso-
wania kar fizycznych wobec dzieci, ktére prowadzone byly przed uchwaleniem ustawy,
wskazywaly poczatkowo, tj. w 2008 roku, na duzg polaryzacje opinii spotecznej, z prze-
wagg przeciwnikow wprowadzania zakazu. Nastepnie, w 2009 roku wystapita wzgledna
rownowaga zwolennikow i przeciwnikow wprowadzenia zakazu, natomiast aktualne
badania, przeprowadzone na zlecenie Rzecznika, pokazuja, ze stosunek do wprowadze-
nia oficjalnego przepisu zakazujacego kar cielesnych wobec dzieci nie zmienil sie na
rzecz jego wiekszej aprobaty. Obecnie 46% badanych ocenia, ze przepis ten jest stuszny
i moze przynie§¢ pozytywne skutki. Jak pokazujg doSwiadczenia innych panstw, wzrost
aprobaty dla oficjalnego zakazu jest zazwyczaj procesem powolnym. Ponadto, przepro-
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wadzone badania pokazuja, ze obecnie w spoteczenstwie polskim sposéb postepowania
rodzicow z dzieémi przestaje by¢ traktowany jako wylgcznie ich prywatna sprawa. Ak-
tualnie, jedynie 30% badanych prezentuje niekorzystne postawy w tym wzgledzie, na-
tomiast az 61% badanych, to jest suma odpowiedzi ,raczej nie” i ,zdecydowanie nie”,
aprobuje spoteczng kontrole nad sposobem traktowania dzieci przez rodzicow.

Ja moze na tych badaniach bym zakonczyl. Rekomendacje i wnioski sg dokladnie
przedstawione po kazdej czeSci opiniujacej te dzialania na poziomie centralnym, woje-
wodzkim, i lokalnym, jak i zbiorczo zebrane z calosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo dziekuje, panie rzeczniku. Te rekomendacje sg réwniez w dokumencie zawar-
tym w druku 47, a zatem dostepne dla wszystkich uczestnikow debaty. Otwieram dys-
kusje. Pierwszy zglosit sie pan poset Artur Gorczynski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Gorczynski (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, tak sie skla-
da, ze jeszcze do niedawna bylem pracownikiem socjalnym, blisko zwigzanym z wyko-
nywaniem tejze ustawy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam, panie poSle. Prosze blizej przysung¢ mikrofon.

Posetl Artur Gorczynski (RP): )
Tutaj pan minister mowi, ze jest fantastycznie. Zeby byla jasno$¢: nie neguje tej usta-
wy. Byla ona potrzebna, natomiast to, ze tak sie zmienia dzieki tej ustawie, ze jest to
zastugg systemowego podej$cia — no, gratuluje. Nie wymienil pan ani razu tych, ktorzy
wykonujg te ustawe, tych, ktorzy sa ,najnizej”, czyli pracownikéw socjalnych. Czemu
o tym méwie? Dobrze, policja byta wymieniona, pracownicy socjalni — w innym aspek-
cie. Czemu o tym mowie? My, w Katowicach, pisaliémy do ministerstwa prosbe o do-
precyzowanie kwestii, kto ma wykonywac te zadania, w jaki sposob ijaka ma byc¢ za
nie odplatno$é¢? DostaliSmy odpowiedz z ministerstwa, ze te kwestie nie sg regulowane
i jest to faktycznie jakim§ tam bledem, natomiast spoczywa to na samorzadach. Trzeba
jasno sobie powiedzieé, ze za tg ustawg ,nie poszly” odpowiednie §rodki. I teraz prosze
sobie, droga Komisjo, uzmystowi¢, jak wygladata praca pracownika socjalnego, ktory
wykonywal zadania zwigzane z ta ustawa. Byly wprowadzone dyzury, po normalnym
dniu pracy. Pracownik socjalny brat ze sobg telefon stuzbowy i wykonywat dyzur. Dyzur
trwal do godziny 6 rano. Ja rozumiem, ze mozna to wykonywa¢ w réznych sytuacjach:
mozna i§¢ ugotowac obiad, obejrzet co$ w telewizji, ale tak naprawde, to rozbija caty
dzien pracownika socjalnego, ktory moze poswieci¢ rodzinie. Dlaczego? Bo w kazdej
chwili mégt zadzwonic ten telefon i on musial by¢ gotowy, aby sie stawic¢ na interwen-
cje. Malo tego. Sytuacja wygladala w ten sposob, ze po takiej interwencji on musial i§¢
do oSrodka pomocy spolecznej, zdaé¢ relacje i dopiero wtedy mogt odebrac te godziny.
Tylko te godziny interwencji. Tak to wygladalo. Robil to pracownik socjalny bez zad-
nego dodatkowego dodatku do wykonywanej pracy, bez zadnego wynagrodzenia za dy-
zury. WnioskowaliSmy o to, zeby te dyzury prowadzily o§rodki interwencji kryzysowej.
Niestety, wigzalo sie to z tym, ze trzeba by zatrudnic, co najmniej 4 — 5 pracownikow,
zeby mogli te prace wykonywac. Wiadomo, ze to sie wigze z funduszami. Nie bylo takiej
mozliwosci, wiec trzeba sobie powiedzieé, ze gdyby nie determinacja tych ludzi... Chce
jeszcze dodac, ze pracownik socjalny, to takze samotna matka — z réznych powodow, to
takze samotny ojciec — z roznych powodéw. Panstwo sobie musicie wyobrazi¢, ze jezeli
byt telefon o0 2 w nocy, to ta matka, chcac nie chege, albo zostawiala to swoje dziecko,
idgc na interwencje, albo musiata uruchamiac lawine jakies sasiedzkiej pomocy. Trzeba
sobie jasno to powiedzie¢. Pan rzecznik praw dziecka powiedzial, ze nie byla uregulowa-
na kwestia transportu dzieci. Dokladnie, to tez byl kolejny problem. Kwestia zabiera-
nia dzieci w takich interwencjach: nieprawda bylo to, ze sie to odbywato tak spokojnie
itd. Pierwsza zazwyczaj w takich sytuacjach byta policja. Co by sie nie dzialo, wszyscy
czekali na pracownika socjalnego. I to pracownik socjalny podejmowal decyzje, czy za-
bieramy to dziecko, czy nie zabieramy tego dziecka. To jest odium zdjete z kuratoréw.
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Nie bede wnikal, dlaczego, chce tylko powiedzie¢, jak ta praca wygladata tak naprawde
i jak ona wyglada do dnia dzisiejszego. Powtarzam raz jeszcze: co do samej ustawy nie
wnosze zadnych sprzeciwéw, brakuje po prostu pewnych wytycznych dla jej realizacji.
Pan minister mowil, ze przy procedowaniu ustawy byly zglaszane jakies watpliwosci.
Ja nie wiem, nie bylem przy tym, jestem ciekawy, nawet zerkne, jakie to byly watpli-
wosci, moze gdzie$ jeszcze bedzie to dostepne. Ale jezeli tez byly w tym temacie, to
informuje panstwa, ze tak to kulawo dziala. Niestety, taka jest prawda. I mySle, ze czas
i pora, jezeli chodzi o pracownikow socjalnych, zeby doceni¢ ich prace, to, jak pracuja,
jaki trud pracy ponosza i my§le, ze czas i pora spojrzec tez na wynagrodzenie pracowni-
kéw socjalnych i powalezyc o to. Wynagrodzenie tych ludzi jest naprawde na poziomie,
powiedzmy sobie, bardzo §rednim.

Jednym z zalozen pracy socjalnej jest to — nie moéwie oczywiScie o jakichs§ tam poje-
dynczych przypadkach - ze pracownik socjalny tylko wtedy bedzie dobrze wykonywat
swoja prace, kiedy sam nie bedzie mial probleméw. Natomiast wynagrodzenie, co byto
wynikiem tej ustawy, sprawia, ze pracownicy socjalni maja problemy. I mysle, ze czas
i pora doceni¢ ten zawdd, czas i pora powiedziec sobie prawde, a nie tylko méwic, ze jak
to Swietnie wszystko kapitalnie dziatalo, bo tak nie bylo. Byly pienigdze na szkolenia,
nie mam tu zadnych przeciwwskazan. Te szkolenia byly. Bylo to bardzo dobrze zor-
ganizowane przez samorzady, natomiast pan méwil, ze brato udzial 100 pracownikow
socjalnych. Ja tez nie wiem, jacy pracownicy socjalni, ale prositbym, zeby..., ale w kon-
sultacjach do ustawy byly jakies konsultacje z tym srodowiskiem? Wtasnie chce sie do-
wiedziec, jacy to byli pracownicy socjalni? Pan sie uSmiecha, a ja panu powiem, ze jezeli
brali udzial kierownicy czy dyrektorzy, to nie sa to osoby pierwszego kontaktu. Tak ze
nastepnym razem proponuje po prostu, zeby to byly osoby pierwszego kontaktu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie posle, wszystko jest w archiwum, cala debata nad projektem tej ustawy byla bar-
dzo diuga i bardzo szczegélowa. I wszyscy, ktorzy chcieli uczestniczyc w tej debacie, mo-
gli i mieli peten dostep do tego udzialu. Ale tez prosze zaufac: w pracach Komisji uczest-
niczylo wiele oséb, ktére ten zawod znajg od Srodka. Tu, dzisiaj, w sali tez sg takie osoby,
tak, ze prosze tez nie mie¢ co do tego watpliwosci, ze ten glos byt styszany, byto wiele
watpliwosci i dzisiaj po to jest tez ta informacja, zebySmy mogli ocenié, jak w praktyce
te rozwigzania funkcjonuja, na ile one powinny by¢ utrzymane, a na ile potrzebne sa
wlaénie zmiany.
Pani poset Anna Bankowska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

d.f.

Dziekuje bardzo. Ostatnie zdania pana przewodniczacego sa wlaSciwie kanwa do moje-
go wystgpienia, do zabrania przeze mnie glosu. Otoz, celem dzisiejszego posiedzenia jest
wlasciwie nie oméwienie stricte danych statystycznych czy probleméw przekrojowych,
o ktérych mowit pan rzecznik, ktorymi pan zyje na co dzieh. W moim przekonaniu spo-
tykamy sie po to, zeby powiedzie¢, co ta ustawa zmienila, co poprawila w zakresie walki
z przemocg w rodzinie, jak rozwigzala problem rodzin, w ktérych dochodzi do takiej
przemocy, jak sie spisaly instytucje, ktére mialy za zadanie z tymi zjawiskami walczyc
itd. Wydaje mi sie, ze nie uzyskaliémy w pelni odpowiedzi na takie proste pytania ze
strony referujgcych. Otoz, czy panstwa zdaniem, pana ministra, pana rzecznika, ta
ustawa — moéwie o ustawie z 10 czerwca, bo wczeéniej mieliSmy ustawe o przemocy, czyli
mowie o tej korekcie ustawy — po roku praktyki jest dobra czy zta? Czy nalezaloby co$
w niej zmienié, a jesli tak, to co? Z jakimi uwagami — tutaj chce w czeSci odnie$é sie do
wypowiedzi pana posla Goérczynskiego — wystepowaly gminy, wystepowaly te instytucje,
ktore muszg te ustawe realizowac? Jakie zglaszaly problemy? Jak panstwo reagowa-
liScie? Jaka rola jest w tej chwili Sejmu, bo wy analizowaliScie te sytuacje, a ostatnim
ogniwem, ze tak powiem, w tym wypadku jest Sejm? My powinniSmy wiedzie¢, czy na-
lezatoby poprawié co§ w tych przepisach, czy nie, czy zaszwankowaly, czy dobrze spel-
nily role wasze wytyczne, dawane wszystkim instytucjom? Czy to bylo w terminie? To
wszystko powinni§my wiedzie¢. O to wszystko ja w tym momencie pytam - je§li mozna
prosic potem o tresciwg wypowiedz.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui POLITYKI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 9)

Teraz chcialabym zapytac, na ile ministerstwo bylo skuteczne w udzielaniu pomocy
tym gminom? Kolejna sprawa. Do mnie dochodzg sygnaty, nie tylko do mnie zapewne,
zreszta o tym tez byla mowa, ze gminy twierdza, ze nie maja pieniedzy, szczegélnie te
miejscowosci, w ktorych nie daje sie koncesji na sprzedaz alkoholu, gdzie inne miasta
z tego czerpig pozytki i te pienigdze im stuzg na wdrazanie tej ustawy. W zwigzku z tym
pytam, na ile - panéw zdaniem - brak dostatecznych pieniedzy danych samorzadom
wplynal na to, ze ta ustawa byla do§¢, bym powiedziala, stabo wdrazana w zycie? Czy
dalej chcemy w oparciu o zapal, filantropijne dzialania pracownikéw socjalnych i in-
nych, te ustawe realizowa¢? W moim przekonaniu, ten stan rzeczy powinien sie zmie-
ni¢ i tutaj solidaryzuje sie z panem poslem Goérczynskim, ze nie moze by¢ tak, ze my
pracownika zobowigzujemy do 24. godzinnego dyzuru pod telefonem, osobe, ktéra ma
swoje sprawy osobiste i rodzinne, i méwimy: pelnij dyzur, jak sie kto$ do ciebie odezwie,
musisz by¢ gotowa, zeby sie z policjantem udac¢, by¢ przytomna i dziala¢ na rzecz innego
dziecka, swoje czesto pozostawiajac bez opieki. Czy mamy wizje? Bo wszyscy cieszyliSmy
sie, ze ta ustawa wchodzi w zycie. Co zmienié, zeby rzeczywiscie to ,,zafunkcjonowalo”,
zeby nie dopomina¢ sie tylko, jak pan rzecznik praw dziecka, gtéwnie o rozbudowe da-
nych statystycznych, przekroju - jak, co, w jakim miejscu jest tutaj sytuacja dziecka,
tylko: co zrobi¢, zeby te dzieci w Polsce na skutek tej ustawy mialy lepiej, nie podlegaty
przemocy. To takie resume, ze tak powiem.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Leszek Dobrzynski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Tutaj na pewno uslyszeliémy dwie opinie. Méwie o tych przedstawionych materiatach,
ktére mamy przed sobg. Opinia ministerialna byla niejako bardziej entuzjastyczna, na-
tomiast opinia pan rzecznika, rzekltbym, siegala troche blizej realiow. Mysle, ze rok, to
by¢ moze nie tyle jest czas, kiedy mozna byltoby juz méwic o pozytywnych skutkach, acz-
kolwiek w niektorych obszarach na pewno je mozna bylo dostrzegaé, ale na pewno mo-
glibyémy dyskutowac o tym, o czym juz tutaj méwiono: o tym, jak w praktyce to wszyst-
ko funkcjonuje, gdzie sa bledy, gdzie sa jakie$ problemy? Bo faktycznie, juz za péttora
roku, za dwa lata, tych skutkéw nalezatoby wymagac, bo rozumiem, ze ta ustawa zosta-
ta wdrozona, zeby osiggaé pozytywne skutki. Ja bym chcial od obu panow, zwlaszcza od
pana rzecznika praw dziecka uslyszeé, czy komentarz, czy moze plan dziatah w takiej
sprawie. Ostatnio, chyba kilka dni temu, przez media przemkneta jak blyskawica, taka
krotka wiadomosc, ze w ciggu ostatnich dwoch latach w szkotach o 100% zwiekszyla sie
przestepczosé. Rozumiem, ze to jest zwigzane z przemoca, oczywiscie, dzieci wobec dzie-
ci. Rozumiem, ze sg to poniekad naczynia zamkniete, czyli przemoc w rodzinie, przemoc
w szkole. Zreszta tutaj te programy wyszczegolnione w materiatach rowniez zawadzaja
o przemoc w szkole. No bo mozna by sie zastanowic, czy to juz, nie daj Boze, jest efekt
dzialania tej ustawy, ale pewnie nie, czy tez jest to gdzie$ przeoczone po prostu? Byé
moze skoncentrowaliémy sie na jednym obszarze, a tu umyka nam calkiem inna spra-
wa. Skoro wspomniatem juz o praktyce i o funkcjonowaniu zaréwno tej ustawy, jak i in-
nych obszaréw zwigzanych z przemoca i w rodzinie, i w szkole, i przemocg maloletnich,
to podam przyktad, moze nie konkretnie z tej ustawy — jak to jest z MOW i MOS, z Mto-
dziezowymi OSrodkami Socjoterapeutycznymi, ktére majg jakie$ tam finansowanie, ale
to finansowanie nie zawsze w pelni do nich dociera, bo to finansowanie jest traktowane
jako pewien dochod powiatu i jak przychodzi jaka$ kwota tego finansowania, to znaczna
czeSe jest zabierana na calkiem inne potrzeby niz na potrzeby tego MOS i kotko sie za-
myka, bo rozumiem, ze ta socjoterapia nie jest realizowana w takim wymiarze, w jakim
powinna by¢, no i potem musimy kolejny program o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
dzinie czy w jakimkolwiek innym obszarze realizowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Posel Iwona Guzowska (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, kiedy pracowaliémy nad noweli-
zacjg tej ustawy, mieliSmy Swiadomosc, ze proces, ktory jest potrzebny do tego, zeby
zmieni¢ $wiadomo$c¢ spoleczna, postrzeganie przez spoleczenstwo problemoéw przemocy,
szczegolnie wobec dzieci, jest to proces dlugotrwaly. Nie spodziewajmy sie, ze po péltora
roku od wprowadzenia tej ustawy nagle bedg jakie§ fajerwerki, beda drastyczne zmiany,
oczywiscie in plus. Ja uwazam, ze ten raport pokazuje, ze jest poprawa. Chociaz to maty
krok, bedzie zaraz nastepny. W zwigzku z tym cel zaczynamy powoli osiggac¢. Mam caty
czas niedosyt jesSli chodzi o wspolprace z sgdami i w zakresie tej ustawy, czyli przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie, jak roéwniez ustawy, ktora dopiero weszla w zycie, czyli
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej. Tu dopiero okaze sie, jak to wszystko
bedzie funkcjonowato. Ale wspoétpraca z sgdami caly czas pozostawia bardzo wiele do
zyczenia. I to jest problem, ktory jest najtrudniejszy do rozwigzania. To oczywiscie jest
skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci, bo tez wiem, ze wiekszo$¢ spraw, ktore
kieruje na przyklad do ministra, do Rzecznika Praw Dziecka, dotyczy wla$nie blednego
orzecznictwa, jesli chodzi o sady. OczywiScie, bardzo mnie cieszy, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci podaje tutaj w tym raporcie przygotowywanie calych pakietow szkolenio-
wych, ze w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury odbywaja sie te szkolenia, na-
tomiast sg to szkolenia nieobowigzkowe. Sedziowie teoretycznie powinni podnosi¢ swoje
kwalifikacje i swoja wiedze w zakresie pracy z rodzing, z dzieckiem. Niestety, to sie nie
dzieje tak jak sie powinno dzia¢. W zwigzku z tym pozniej mamy duzy problem z orzecz-
nictwem. Na pewno martwi tez to, ze sedziowie zbyt rzadko korzystajg z narzedzia, kto-
re zawarliSmy w tej ustawie, czyli chodzi o opuszczenie przez sprawce przemocy miejsca
zamieszkania. Nie tak dawno byla kolejna glosna sprawa, gdzie to kobieta z dzieckiem
musiala mieszkaé¢ gdzie§, w jakiej§ piwnicy, a sprawca przemocy zostal w mieszkaniu,
pomimo tego, ze ta kobieta miata prawo do tego lokalu. Wiec to sg takie rzeczy, ktore
martwig, ale jestem przekonana, ze wprowadzenie tej ustawy i to, ze dzisiaj sie spoty-
kamy i mamy pierwsze dane na temat dzialania tej ustawy, to jest dobry prognostyk na
przyszlo§é. Natomiast nie mam watpliwosci co do jednego, ze praca, ktora jeszcze jest
przed nami wszystkimi, to jest jeszcze bardzo, bardzo duzo czasu, duzo wysitku i duzo
nakladéw finansowych. Mam nadzieje, i chcialabym, zeby tych ostatnich, czyli pienie-
dzy, znalazlo sie w przyszloéci wiecej, bo tutaj mamy niedobér. Tak samo oczywiscie
w kontekscie tej ustawy, o ktorej wspominatam, czyli ustawy o wspieraniu rodziny i pie-
czy zastepczej. Szanowni panstwo, uwazam, ze idziemy w dobrym kierunku, a to, ze sg
tutaj glosy krytyczne pokazuje, ze wszystkim nam problem lezy na sercu i tym bardziej
mamy szanse, zeby poprawiac to i rozwigzywac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Maria Zuba. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):

d.f.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ja sie zgadzam z opinig, ze to jest zbyt krotki czas,
zebySmy juz jakie§ wnioski wyartykulowali ogélne. Natomiast mam pytanie, bo czy-
tajac ten material, stuchajac wypowiedzi pana ministra, pana rzecznika, doszlam do
wniosku, ze tak naprawde kazda gmina, kazdy powiat ma luzny stosunek do tego, jak te
ustawy realizowaé. I w zwigzku z tym mam pytanie: wedlug jakiego programu i metod
badaliScie panstwo ten obszar dzialania, zeby wyciagnaé z tego wnioski? Mam wrazenie,
czytajac, ze co znalezliScie panstwo w poszczegolnym oSrodku, w poszczegblnej gminie,
to staraliScie sie co$ z tego zinterpretowac. I dlatego uwazam, ze najpierw nalezaloby
wprowadzi jakie§ konkretne standardy i kazda gmina powinna wiedzieé¢, co w tym za-
kresie powinna zrobié, aby wilasnie méc przekazac do panstwa pelng informacje, a z tej
informacji, zeby mozna bylo wyciagna¢ wnioski na przyszlosc i wnioski, ktore rowniez
mozna by bylo zglosi¢, jako zmiany do obowigzujacych ustaw. Jak ustyszeliSmy, owszem,
zostala zrobiona praca i dobrze, bo w jaki§ sposob wiemy, w czym sie poruszamy, ale tak
naprawde nie mamy konkretnych przesltanek z tych badan przekazanych.

Ponadto chciatabym uslyszeé od panstwa — bo rozumiem, ze wykonane bylo pierw-
sze badanie - jak wojewoda, w ramach obowigzku monitorowania realizacji tej ustawy,
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jak ten przedstawiciel administracji rzgdowej w terenie, wywigzal sie rowniez w tym
zakresie? Uwazalabym, ze przede wszystkim to wiasnie stuzby wojewody powinny za-
dba¢, aby te szkolenia w gminach, w powiatach, zeby one narzucily pewne standardy,
wprowadzily pewien rytm wdrazania tej ustawy. Dostrzegam bardzo powazny problem,
ze tak naprawde ta ustawa nie jest realizowana, bo gmina nie ma §rodkéw finansowych,
co mowil tu kolega posel i co méwia pracownicy, ktorzy widzg taka potrzebe, zeby rze-
czywiscie i robi¢ statystyke, i i§¢ w teren pomagac rodzinie. Tylko ze doba ma tylko 24
godziny i nawet ktos, kto swojg prace traktuje jako stuzbe i oddanie drugiemu cztowie-
kowi, nie jest w stanie wszystkiego zrobic. A niestety, gminy, nie majac srodkéow, tak
naprawde nie wykazaly sie aktywnoScig nawet w powolaniu zespolow interdyscyplinar-
nych. Takie szczegélowe pytanie chcialabym skierowac w sprawie tabeli na stronie 52,
gdzie panstwo przedstawiacie zespoly interdyscyplinarne w poszczegélnych gminach
i w poszczegdlnych wojewddztwach i nie znajduje tam swojego wojewodztwa. Jak mam
to odczytywac? Czy rzeczywiscie sytuacja jest tak komfortowa i dobra, ze nie zachodzi
potrzeba? Czy to wojewodztwo nie bylo badane? Czy rzeczywiScie zaniedbania sg tak
duze w tym zakresie? To tyle, szanowni panstwo, ale przede wszystkim chcialabym jesz-
cze od panstwa ustyszec, jakie nasuwajg sie potrzeby zmian w ustawach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Waldemar Andzel, zresztg pracownik socjalny, tak, panie posle?

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak, ja tez jestem pracownikiem so-
cjalnym, chociaz w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny ich wcale tak duzo nie ma,
a problemy sg od lat te same, sg one sygnalizowane. Bardzo sie ciesze, ze inni postowie
mnie wspierajg i mowig o tych problemach, ktére napotykaja pracownicy socjalni od lat,
bo od lat nie sg rozwigzywane sygnalizowane, przypominane problemy ustawy o zawo-
dzie pracownika socjalnego, ktéra mogltaby pewne rzeczy porzadkowaé. Trzeba ciggle
o pewne rzeczy apelowac i — niestety — jak ,,grochem o Sciane” do rzadu, przynajmniej
tego rzadu - Platformy Obywatelskiej — to dociera. Mam nadzieje, ze w przyszlosci pew-
ne rzeczy sie jednak poprawia, bo problemy narastajg. Pracownikom socjalnym przeka-
zuje sie coraz wiecej zadan i nie idg w zaden sposéb za tym érodki finansowe, a gminy
najczesciej... Niedawno rozmawiatem z pracownikami o§rodka pomocy spotecznej. Z ol-
brzymim opé6znieniem dostajg dodatki 250 zt do zawodu pracownika socjalnego. Wiele
gmin naprawde zglasza te problemy. Odnosnie do tej ustawy mam pytanie, czy sg juz
dane do konca roku, ile juz tych zespoléw interdyscyplinarnych zostalo powolanych,
zwanych przeze mnie inspekcjami robotniczo-chlopskimi, bo w takim stylu ta ustawa
byta w 2010 roku procedowana i narzucana. Zreszta mnie sie akurat wieksza czesc¢ tych
zapiséw przyjmowanych do ustawy nie podobala, ale ona jest i przez to mam pytanie —
bo z tych danych statystycznych niewiele idzie wyciagna¢ danych - o ile wzrosta w 2011
roku w stosunku do lat poprzednich przemoc w rodzinie? Bo to sg dane bardzo wyryw-
kowe, dotyczace tylko szczatkowych... Czy mozna bedzie w przyszloSci uzyskac bardziej
szczegolowe dane, jak dziala wprowadzona nowym rozporzadzeniem Niebieska Karta,
takze, jak mowie, przeze mnie mocno krytykowana, kiedy ta ustawa byla procedowana?
Widzialem w tym i nadal widze bardzo wiele zagrozen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialam bardzo podzie-
kowac¢ za ten niezwykle interesujgcy, wrecz fascynujacy materiat i zachecam panstwo
do tego, zebyScie wzieli druk 79 i zobaczyli na stronie 4, ze jeszcze w niektorych wo-
jewodztwach nie powstaly programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie nawet w polowie gmin. Powstaje pytanie, czy w tych gminach
bojkotujag realizacje tej ustawy, czy moze w tych gminach nie ma przemocy po prostu,
czy taka gmina kompletnie sobie zlekcewazyla te sprawe?

d.f.
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d.f.

Nastepna tabela, numer 2, na kolejnej stronie pokazuje tez rzecz bardzo interesujaca,
ze nawet liczba placéwek prowadzacych poradnictwo i interwencje w zakresie przeciw-
dzialania przemocy jest mniejsza o okoto pot tysigca od liczby gmin w poszczegélnych
wojewodztwach i jak przyjrzymy sie, to w poszczegolnych wojewddztwach liczba tych
placowek jest zupelnie odmienna. To samo dotyczy liczby oSrodkéw wsparcia. Prosze
zauwazy¢ — strona 6, tabela 3 — ze sg takie wojewodztwa, gdzie jest jeden oérodek albo
wcale nie ma oSrodkow, albo sg dwa oSrodki, wiec mozna by powiedzie¢, ze jest zero.
Ja swojg droga, dla wlasnych celow poznawczych jak funkcjonujg te przepisy, od paru
lat obserwuje kilka takich gmin oraz jeden powiat w wojewodztwie 16dzkim. I to jest
niezwykle interesujace, bo tam oni po prostu nie powolujg zadnych placowek. Po prostu
starosta i burmistrz méwig — a weale nie jest to biedne miasto, niedaleko Warszawy — ze
nie ma pieniedzy i nie powolaja. Interwencja sagdu rodzinnego, pani prezes, nic tam nie
pomaga, bo on méwi, ze nie ma pieniedzy i nie powola. Ale sp6jrzmy dalej — odsetek
gmin, w ktorych zostaly utworzone zespoly interdyscyplinarne. Tak samo mamy tutaj
ogromne zréznicowanie, bo coz takiego jest w wojewodztwie lubelskim, skadingd wo-
jewodztwie rolniczym, gdzie, jak wiemy, na wsi ta przemoc jest jednak moze wieksza,
moze bardziej widoczna, bardziej tolerowana, a tutaj — tylko 29%. Oczywiscie, to samo
dotyczy liczby utworzonych zespolow roboczych i to, co tutaj jest chyba najciekawsze
w panstwa sprawozdaniu, ze nie wykazano ani jednej zlotowki, ani jednego zrédia zasi-
lania tego programu. Nie wiadomo, ile ten program kosztuje, czy on w ogdle co$ kosztu-
je, czy to jest program catkowicie darmowy, ktéry mozna realizowac?

Przejdzmy dalej. Dalej mamy zadania wlasne powiatu. No i c6z te powiaty robig?
Bardzo interesujgce jest, ze na przyklad w wojewddztwie dolnoslaskim, znanym nie-
watpliwie panu przewodniczagcemu, odsetek powiatow, w ktoérych opracowano i reali-
zowano programy przeciwdzialania wynosi 20%. A co jest w tych powiatach, ktore nie
majg takich programow? Moze tam w ogdle nie istnieje takie zjawisko i taki problem,
jak przemoc w rodzinie? Wiec to tez byloby bardzo ciekawe, zeby pan minister, ktory
tez na pewno zna powiaty wojewodztwa dolno§laskiego, powiedzial nam cokolwiek na
ten temat.

Chyba najciekawsza tabela jest na stronie 11, tabela 8, gdzie jest liczba oSrodkéw
wsparcia zapewniajgcych miejsca do os6b dotknietych przemocg w rodzinie. Prosze za-
uwazyc, ze na 393 powiaty, ktore tutaj sie wykazuje, sg 53 osrodki, to znaczy, ze mniej
wiecej jeden taki osrodek przypada na 8 powiatow. No, w §wietokrzyskim, dolno§lgskim,
lubelskim, opolskim nie ma takiego problemu. Ale to, co mnie najbardziej zaintereso-
walo, to jest liczba dzieci, ktore zostaly odebrane. Zgubitam te tabele. Na ktorej stronie
ona jest — liczba dzieci, ktore zostaly odebrane z rodzin? Gdzie to jest? Prosze mi dac te
tabele. Pamietam liczbe, tam jest okolo 53. 500.. dobrze, juz mamy: ,Liczba przypad-
kéw odebrania dziecka z rodziny w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku
z przemoca w rodzinie”. I to jest, oczywiScie, bardzo interesujace. Ja to bardzo doktad-
nie czytalam i zastanawialam sie, czy jest jakakolwiek charakterystyka tych rodzin,
jakakolwiek charakterystyka spoleczna, demograficzna, ekonomiczna tych rodzin, ile
na przyklad dzieci zabrano w zwigzku z ubéstwem tych rodzin, bo takie przypadki po-
kazuje telewizja, wiec moze w tym jest co§ bardzo... o, wlagnie... co§ bardzo interesuja-
cego? Jak rowniez interesujgce jest to, ze w wojewddztwie na przyklad podkarpackim,
moim wojewodztwie, jest tylko 9 takich przypadkéw, ale w wojewodztwie §laskim, u pa-
na posla, jest ich 110, w zachodniopomorskim — 105. Wiec albo jest ogromne zréznico-
wanie tego problemu terytorialne, albo po prostu sg takie miejsca, gdzie nikt sie tym
specjalnie, powiedzialabym, nie przejmuje. I to jest niezwykle, oczywiscie, wazne, zeby
to zrobic.

Pamietam badania, ktore prowadziliSmy w 2006 roku, kiedy najwieksze emocje
wérod pracownikéw socjalnych, kiedy przedstawialiémy wyniki badan, wzbudzalo to
- a badaliémy proces umieszczania dziecka w placowkach opieki — ot6z, wtedy wzbudza-
o ogromne zainteresowanie to, kto ma odwiez¢ to dziecko. Policja nie moze odwozié, bo
to nietadnie, jak policja przywozi wozem policyjnym, a gmina nie ma na to pieniedzy,
a powiat jeszcze tym bardziej itd. To jest, oczywiScie, problem i oczekiwatabym od pana
ministra, ze pan minister powie mi, ile gminy wydaly, ile powiaty wydaly, ile wojewodz-
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twa wydaly na ten cel, ile Srodkéw bylo, jakie sg potrzeby z tym zwigzane, jakie byly
przypadki odebrania dziecka zagrozonego w swoim zdrowiu i zyciu, ile byto przypad-
kéw odebrania z powodu skrajnego ubdstwa rodzin, po prostu choroby psychicznej czy
innych zjawisk, ktore tam byly? Tutaj to jest niezwykle wazne.

Nastepna sprawa wigze sie z tym, o co prositam na poczatku, zebySmy problemu
przemocy nie ograniczali do dzieci, poniewaz nowym zjawiskiem, o ktorym w Polsce
sie nie mowi, na szczescie robi sie badania, na szczeScie sg juz publikacje, to jest prze-
moc wobec ludzi starych i wobec ludzi niepelnosprawnych. Chcialabym wiedzie¢, ile
0s0b jest w tej liczbie? To zjawisko, ktore jest, niestety, w Polsce niestychanie wstydliwie
skrywane, jest dopiero kilka waznych na ten temat publikacji, jest to problem dyskuto-
wany w srodowisku akademickim — problem przemocy wobec ludzi starych.

Prosze tez o odpowiedz na pytanie, kto prowadzi szkolenia dla tych pracownikéw,
ktorzy zajmujg sie przygotowaniem osob pierwszego kontaktu do reagowania na zjawi-
ska przemocy, z jakich srodkéw te szkolenia sg finansowane?

Pana rzecznika natomiast prositlabym, zeby pan moze powiedzial nam, czy poza ba-
daniem opinii — pewnie, ze jak jest kampania spoleczna i méwi sie, ze to nietadnie bié
dzieci, to zawsze uzyska sie w badaniach opinii spolecznej to, ze ludzie powiedza, ze
nieladnie bi¢ dzieci, ale te badania, chce pana zmartwié, nie sg wystarczajace do podej-
mowania decyzji, do opracowania programow, a tym bardziej do prowadzenia polityki
w pewnym zakresie. Czy zatem Rzecznik Praw Dziecka prowadzil inne badania, inne
analizy, ktore pokazywalyby istote i glebie tego bardzo smutnego zjawiska?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pani posel Maria Zuba chciala co§ dodac¢? Prosze, pani poset.

Posel Maria Zuba (PiS):

W informacji pana rzecznika jest stwierdzenie, ze gminy rzadko wskazywaly na dostep-
nos$¢ do pozadanych form poradnictwa, takich jak punkt psychologiczny, w szkole peda-
gog, w szkole dyzur psychologa dla dzieci w o§rodku pomocy spolecznej. To jest w su-
mie bardzo niepokojgce. Jak panstwo widzielibyScie rozwigzanie tego problemu, kiedy
rzeczywiscie nie ma wspoélpracy miedzy gming a placowka szkolng? Czy nasuwajg sie
panstwu jakie§ rozwigzania, tym bardziej ze dalej w tym materiale panstwo piszecie, ze
gminy tez nie posiadajg w tym zakresie i nie prowadzg odpowiednich statystyk? Czyli,
czytajac ten material, mam wrazenie, ze dotychczas ustawa dziala na takiej zasadzie:
pracownik socjalny, jak strazak: jedzie, ratuje sytuacje, bo ona jest kryzysowa i potem
przechodzi do nastepnej, i do nastepnej, i brakuje czasu na to, aby usigsc i tak napraw-
de zastanowic sie, co zrobi¢, zeby w nastepnej rodzinie taka sytuacja nie miata miejsca.
Jak przeciwdziataé¢ tym wlasnie sytuacjom? Dlatego chcialam zapytaé, czy na podstawie
swoich badan macie panstwo jakie$ wnioski w tym zakresie?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Zofia Popiotek, bardzo prosze.

Posel Zofia Popiolek (RP):

Pani profesor Hryniewicz wyczerpala to, co chcialam powiedzie¢, czyli zwrdci¢ uwa-
ge na osoby starsze i niepelnosprawne, szczegélnie niepelnosprawne umysltowo, ktore
w niektorych rodzinach sg traktowane bardzo zle.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Marzena Okla-Drewnowicz, bardzo prosze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Troszeczke mnie zaniepokoila informacja, ze woje-
wodztwo, z ktorego pochodzimy z panig posel Marig Zuba, nie ma zespoléw interdyscy-
plinarnych. Mysle, ze to jest jaka$§ dezinformacja, poniewaz, jak spojrzymy na strone
7 Informacji przygotowanej ze strony ministerstwa pracy, widzimy, ze mamy zespoly
interdyscyplinarne w 73%, tak ze sg one w wiekszoSci gmin. To po pierwsze. Rozma-
wialam akurat z przewodniczaca jednego z zespotow interdyscyplinarnych, ktora mowi,
ze te zespoly naprawde bardzo dobrze dzialajg. Oczywiscie, sg po pierwszych doSwiad-
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czeniach, maja tez swoje uwagi. Na przyktad, na poczatku wydawalo im sie, ze dobrze
byloby, zeby ze strony sadu byly osoby, ktore sa decyzyjne. Okazalo sie, ze w efekcie te
decyzyjne osoby nie mialy czasu, zeby w tych zespolach uczestniczy¢ i przychodza kura-
torzy sadowi. Na poczatku byli zdystansowani do tego, zeby to byli kuratorzy, ale dzi§
okazuje sie, ze to bardzo dobrze, dlatego, ze oni majg pelng wiedze i nastepnie szybciej
interweniujg w sprawie rodziny, bo znajg te rodzine. Szybciej to przeklada sie na decy-
zje sagdowa. Natomiast zwracajg uwage na to, ze — o dziwo — majg wiekszy problem jesli
chodzi o wspoélprace z placowkami medycznymi i z samymi lekarzami. Dlatego tez my-
§le, ze trzeba byloby jeszcze zastanowié sie nad usprawnieniem pracy miedzy zespolem
interdyscyplinarnym a wlasnie stuzbg zdrowia. To jest taki oddolny przekaz. Jednak
roznie bywa z reakcja, nawet, jesli byl obowigzek. Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy do-
brze jest z tg informacjg, ale na pewno zespoly interdyscyplinarne sg, bo na miejscu to
sprawdzitam i z informacji pana ministra wynika, ze tak jest. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan Konrad Wojterkowski, bardzo prosze.

Prezes zarzagdu Fundacji Krajowe Centrum Kompetencji Konrad Wojterkowski:
Witam serdecznie. Konrad Wojterkowski — Krajowe Centrum Kompetencji, realizujace
miedzy innymi kampanie, o ktérej wspomnial pan minister Duda - ,,Kocham, nie bije”,
ale tez czlonek Zespolu Monitorujacego Ustawe o Przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzi-
nie przy Ministrze Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Szanowni panstwo, chcialem zwrdcié uwage na jedng rzecz tylko. Od czasu, kiedy
weszla w zycie nowelizacja ustawy, wielokrotnie rowniez zdarzalo mi sie osobiscie in-
terweniowac w roznych sprawach przypadkéw przemocy w rodzinie i chcialem zwrécic
uwage na kwestie szkolen. Niestety, mamy tutaj duze niedobory jezeli chodzi o kompe-
tencje oséb, ktére majg przeciwdziala¢ przemocy w rodzinie. Przypomne tylko taki je-
den przypadek sprzed trzech tygodni, naglto$niony przez jedng z telewizji. W materiale
wypowiadal sie pan prokurator, pan policjant i — przepraszam - pani prokurator, pan
policjant i pan wiceprzewodniczacy sadu. Kazde z nich twierdzilo, ze ze sprawca prze-
mocy nie mozemy nic zrobic¢. Po interwencji okazalo sie, ze natychmiast sprawca miat
zakaz zblizania sie i nakaz opuszczenia mieszkania. Natomiast kazde z tych panstwa
twierdzilo, ze to jest niemozliwe, ze nie mozemy naruszaé jego prawa wlasnoéci. To
$wiadczy o tym, ze po prostu wiedza o nowelizacji do nich nie dotarta. I w tym zakresie
mamy duzo do zrobienia i bede apelowal razem ze wszystkimi innymi o zwiekszenie
srodkow na realizacje zadan wynikajgcych z tej nowelizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pani poset Okla-Drewnowicz, bardzo prosze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Tak, bardzo przepraszam. Jeszcze raz dziekuje. Wiasnie z rozmow z przewodniczaca
jednego z zespolow interdyscyplinarnych dowiedzialam sie, ze na szczeblach powiato-
wych, na przyklad w moim rodzinnym miescie, tez powstal zesp6t interdyscyplinarny
i wlasnie oni podzielili sie w ten sposob, ze ten zesp6t na szczeblu powiatowym bedzie
szczegblnie zajmowal sie sprawca przemocy, a zesp6l na szczeblu gminnym - ofiarg
przemocy irodzing, oczywiScie. Beda ze sobg wspotpracowac. Nie wiem, by¢ moze to
jest jaki$§ pomyst do przemyslenia, do przyszlej naszej pracy? Dziekuje.
Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw, pan Andrzej Martuszewicz?

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Andrzej Martuszewicz:
...Martuszewicz.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. My tu mamy na listach, na ktorych sie panstwo podpisujecie, taki
duzy napis: ,,Prosimy o czytelne podpisywanie listy”. Ja goraco do tego namawiam na
przyszto$é, bo ja tych wszystkich nazwisk nie pamietam, a jak probuje rozczytac nie ma-
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jac przygotowania farmaceutycznego, to nie potrafie tej recepty rozszyfrowaé. Dziekuje
bardzo, panie przewodniczacy — prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw Andrzej Martuszewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dostownie kilka zdan. Po pierwsze, chcialbym
podziekowaé panu rzecznikowi praw dziecka za material, ktory obiektywizuje jednak
obecny stan, w naszym rozumieniu. Pracuje nadal u podstaw, jezdze po Polsce. Pracujac
nad tg ustawg w poprzedniej kadencji, sam bylem sceptyczny. W wielu fragmentach tej
ustawy nadal taki jestem, ale chce powiedzie¢, ze to posuwa sprawe do przodu. Artykut
207, prosze panstwa. Kiedy doktadnie przyjrzeliSmy sie procedurze, to dzieki ministrowi
sprawiedliwo$ci, wowczas Kwiatkowskiemu, Policji oraz Ministerstwu SprawiedliwoSci,
rowniez we wspolpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, to stwierdziliémy,
ze na przyklad policjant w terminalu w radiowozie nie jest w stanie ustali¢ karalnosci.
Z punktu widzenia ochrony danych osobowych on nie ma prawa. My tez, prosze pan-
stwa, jako kuratorzy, nie mamy prawa wprost do przetwarzania danych, aby poinformo-
wac policjanta o tym, ze dany czlowiek jest skazany prawomocnym wyrokiem w sprawie
o przemoc w rodzinie. Stad dokonaliSmy naprawde tytanicznej pracy i naprawde zeSmy
dokonali wielkiego kroku naprzod, poniewaz tak jak pan rzecznik powiedzial, Krajowa
Rada Kuratoréw — przepraszam, ze wymieniam siebie na poczatku, ale i Minister Spra-
wiedliwosci i Policja podpisaliSmy procedury, ktore pozwalajg dziata¢ w sposob bardzo
precyzyjny: policjant interweniuje, nastepnie zwraca sie do kuratora — i to dziata, pro-
sze panstwa, a nastepnie kurator pisze wniosek do sgdu, aby sedzia i sad podjeli decyzje
co do odwotania na przyklad kary, ktorg do tej pory ma 6w skazany zawieszona. Chce
powiedziec, ze rowniez interdyscyplinarne zespoly, prosze panstwa, jednak pokazuja, ze
do tej pory nie porozumiewaliSmy sie dostatecznie. Co bySmy nie méwili o dos§wiadcze-
niach z poprzedniej, minionej epoki, bo byly kiedy$ takie zespoly, to w tej chwili widaé
doktadnie, ze jednak pracownik socjalny, policjant i kurator — a to jest jednak ta triada
podstawowa, naprawde majg pole, na ktoérym sie dogaduja.

Panie poéle, ja bardzo przepraszam, ale kuratorom nic nie zabrano. My umieszczamy
dzieci z art. 598 po orzeczeniu sadu badz tez po wydaniu postanowienia o natychmia-
stowym umieszczeniu. Chce powiedzie¢ rowniez, ze jako obywatele tego kraju nie jeste-
$my zwolnieni, tak jak kazdy obywatel tego kraju, widzac zagrozenie zycia lub zdrowia
dziecka, mamy obowigzek natychmiast zadziata¢, a nie tylko pracownik socjalny, takie
sg obowigzki.

Chce powiedzieé, ze badania, ktére poczynit pan rzecznik praw dziecka wydaje sie,
ze sg bliskie prawdy, niezaleznie od tego, jak na to patrzymy. Tak sie po prostu dzieje,
prosze panstwa, ze jednak ten sad i kurator, ktory jest, ze tak powiem, taks ,kladka”
ku sedziemu, innych stuzb, jest tutaj bardzo wazng osobg. Ciesze sie, prosze panstwa,
ze obligatoryjnie nie zostaliSmy do tych zespoléw wlgczeni, poniewaz nie bylibySmy
w stanie funkcjonowaé. Poza tym kurator dziata na zlecenie sgdu. Prosze panstwa, on
sam z siebie, poza takg sytuacja, kiedy jako obywatel widzi co§ niebezpiecznego, to nie
ma prawa ingerowac¢. W zwiazku z tym wszystkie te procedury, ktore zostaly w ustawie
zapisane, powinny by¢ w jaki§ sposob by¢ moze udoskonalane i powinniSmy sie temu
przygladac, ale ja chce powiedziec, jako fachowiec, ze poszio to w dobrym kierunku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w dyskusji? Bardzo
prosze, pani posel Kozlowska.

Posel Iwona Kozlowska (PO):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, przystuchuje sie uwaznie tej dyskus;ji i to jest dysku-
sja nad ustawa, ktéra mowi o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przeciwdzialaniu,
czyli trzeba robic¢ wszystko, i nasze dziatanie powinno by¢ ukierunkowane w tym celu,
aby rzeczywiScie w rodzinie tej przemocy bylo jak najmniej. Wiem, ze wszystkie te dzia-
fania nie zawsze doprowadzg do celu, czyli nie uzyskamy, powiedzmy, takiego efektu, ze
tej przemocy w ogéle nie bedzie, bo jest to nierealne. Ale skoro mowa o przeciwdziataniu
przemocy, a pani posel tutaj zwrocita uwage, ze jest zbyt mata liczba oSrodkow wsparcia,
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zapewniajacych miejsca dla osoéb dotknietych przemoca, to ja nie wiem, czy tu chodzi
o tworzenie nowych o$rodkéw wsparcia, czy raczej o dazenie do tego, by tych osrodkow
byto jak najmniej, natomiast zeby nie byto przemocy w rodzinie, zeby jak najmniej byto
0s0b, ktore te przemoc w rodzinie wykazuja i ta rodzina jest pokrzywdzona.

Natomiast uwazam, ze nalezy wzmocnié¢ takie instytucje, jak sady, ktére powinny
mieé przede wszystkim wiekszg wiedze na temat rodziny, pomocy spolecznej. Ja sama
jestem pracownikiem pomocy spolecznej i wiem, jak to dziala, ze nie zawsze ta wiedza
jest merytoryczna. Nawet spotkalam sie z takg sytuacja, kiedy sad w ogéle oérodka po-
mocy spolecznej nie zakwalifikowal do pomocy spolecznej. Odrzucit wniosek, uwazajac,
ze instytucja pomocy spolecznej, to absolutnie nie jest ta instytucja, czyli §wiadczy to
o niewiedzy sgdu. Kuratorzy sadowi — réwniez mysle, ze tu tez nalezaloby wzmocnié
i moze nie tyle kompetencje, ile systematyczno§é pracy kuratorow sadowych, aby ta
instytucja rzeczywiscie dzialata w §rodowisku, zeby byla widoczna i zeby byla aktyw-
na. Ale rowniez nasuwa mi sie tutaj jeszcze takie pytanie: co z asystentem rodziny?
Instytucja, ktora sie pojawila, i ktéra uwazam, ze w pewnym momencie zaczela sie juz
sprawdzac i mozna by bylo §wietnie wykorzystaé tych ludzi rowniez w tej ustawie, aby
rzeczywiscie te rodziny, ktore sg zagrozone przemoca, mogly z takim asystentem wsp6i-
pracowac, a ten asystent, aby jednak wspieral te rodzine w zyciu i w egzystencji. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani tam, z tylu, bardzo prosze. Prosze do mikrofonu, bo to musi by¢ za-
notowane w protokole posiedzenia. Dziekuje. Prosze sie przedstawic. Trzeba wiaczyé
mikrofon.

Dyrektor Centrum Praw Kobiet Urszula Nowakowska:

d.f.

Urszula Nowakowska, Centrum Praw Kobiet, réwniez jestem czlonkinig Srédmiejskie-
go Zespotu w Warszawie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Chcialam na wstepie
wyrazi¢ pewne ubolewanie i zauwazyc¢, ze by¢ moze nasza dyskusja i wnioski, ktore wy-
ciggamy i postulaty, moga by¢ nieco nieadekwatne, poniewaz rozpatrujemy sprawoz-
danie z roku 2010, a wiem, ze niektore przynajmniej wskazniki ulegly zmianie i zeby
sensownie postulowaé okreslone zmiany, to troche robimy to zbyt p6zno i by¢ moze do
nieadekwatnego stanu faktycznego, ktory z pewnoscia, jesli chodzi o stosowanie niekto-
rych §rodkow, o ile wiem, juz ulegt zmianie, jakby na korzysc.

Chcialabym tez zwrdci¢é uwage na co$, o czym moéwitam juz rok temu, pamietam,
ze réwniez przy rozpatrywaniu sprawozdania za rok poprzedni. Mianowicie, wszyscy
postulujemy zwiekszenie Srodkéw na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i do tego,
oczywiScie, sie przychylam, bo mysle, ze jest za mato §rodkéw, zeby placéwki, ktore
Swiadczg pomoc i realizujg zadania, mogly w pelni wywigzywac sie ze swoich zadan, ale
tez wydaje mi sie, ze przy sprawozdaniu moglibySmy zastanowic sie, czy te istniejace
srodki sg tez wlasciwie wydawane na realizowane zadania? Po raz kolejny moje zdumie-
nie budzi fakt, szczegblnie w poréwnaniu z postulatem, ktéry sie pojawil w podsumo-
waniu tego sprawozdania, dotyczacym umozliwienia coraz wiekszej liczbie 0s6b stosu-
jacych przemoc w rodzinie przystgpienia do uczestnictwa w programach oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych i tym samym zwiekszenia srodkow.

Jesli chodzi o specjalistyczne o$rodki wsparcia, to mamy wzmocnienie nadzoru nad
ich funkcjonowaniem, jako postulat, a nie ma mowy o zwiekszeniu $rodkéw, podczas
gdy jezeli przeliczymy sobie, jakie srodki sg wydawane na jedng osobe korzystajaca z po-
mocy specjalistycznego oSrodka wsparcia, a jakie $rodki idg na jednego sprawce, biora-
cego udzial w grupach dla sprawcoéw przemocy, to sg to poréwnywalne kwoty. W specja-
listycznych oérodkach wsparcia mamy osoby, ktore tam przebywaja catodobowo, jest ich
ponad dwa tysigce, a sprawcy przemocy uczestnicza tylko, co najwyzej raz w tygodniu
w dwu- czy trzygodzinnych sesjach i potowa z nich zreszta nie konczy tychze spotkan.
Jesli wzielibySmy pod uwage tylko wydatki na tych sprawcéow, ktorzy konczg udziat
w grupach dla sprawcow przemocy, to jest dysproporcja pomiedzy wydatkami na jed-
ng osobe, jesli chodzi w wiekszosci o kobiety i dzieci przebywajace w specjalistycznych
oSrodkach wsparcia, i kwotami, jakie idg na jednego sprawce biorgcego udziat w grupie.
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Duzo wyzsza kwota przypada na sprawce niz na ofiare. Wydaje mi sie, ze jest to pew-
ne niewlasciwe dysponowanie tymi §rodkami, ktérymi dysponujemy. Brakuje jakich$
wnioskow na ten temat, ktore mysle, ze powinny sie pojawic, jesli chodzi o zasadnosc
dysponowania tymi §rodkami, ktérymi dysponujemy i mi tych wnioskow réwniez — tutaj
byt taki postulat — brakuje.

Nasza dyskusja tyczaca zespolow interdyscyplinarnych dotyczyla roku, kiedy jeszcze
nie weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Teraz te wnioski
sg jakby zupelnie inne, wiec tez dyskutujemy nad czyms, czego juz nie ma, bo teraz jest
zupelnie inna sytuacja. Moim zdaniem, raczej wnioski, ktére mozna wyciagna¢ z funk-
cjonowania tych zespolow interdyscyplinarnych beda takie, ze niedlugo zakorkuje sie
kompletnie system pracy i te zespoly nie beda mogly wypelnia¢ swojej roli, jesli bedzie
splywalo wiecej Niebieskich Kart do zespoléw interdyscyplinarnych.

W tym sprawozdaniu zabraklo mi bardzo istotnych danych dotyczacych pracy Policji,
poniewaz w ogole nie ma tutaj informacji o Niebieskich Kartach, co bylo w poprzednim
sprawozdaniu. Z informacji posiadanych ze strony Komendy Glownej Policji wynika, ze
liczba Niebieskich Kart maleje. Dla mnie jest to niepokojgce. Jak mozemy méwic o suk-
cesach w realizacji programu, skoro podstawowe zréddlo, jesli chodzi o interwencje...
Gdzie jest liczba Niebieskich Kart z Komendy Glownej Policji? Bo ja tutaj nie widze, sg
sprawozdania, co poszczegblne komendy...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam panig, ale prosze o konkrety, zeby to nie przechodzilo w forme...

Dyrektor Centrum Praw Kobiet Urszula Nowakowska:

Glos z sali:

Mysle, ze powinny by¢ statystyki, ktore umozliwig tak naprawde ocene Programu i mi
takich statystyk w tym sprawozdaniu brakuje. Rowniez, jesli chodzi o rézne statystyki
dotyczace ... ale ta liczba Niebieskich Kart maleje w takim razie.

Sa statystyki.

Dyrektor Centrum Praw Kobiet Urszula Nowakowska:

Dobrze, sg statystyki. Liczba Niebieskich Kart maleje, wiec wydaje sie, ze tez nalezy
wyciggnaé z tego jakie§ wnioski, jesli chodzi o ewentualne korekty dotyczace funkcjo-
nowania Programu. Teraz mamy prace nad nowym programem. Mam nadzieje — a row-
niez jestem czlonkinig zespolu monitorujacego - ze wyciggniemy z tego wnioski doty-
czace korekty w Krajowym Programie, ale tez wydaje sie, ze te statystyki powinny by¢
znacznie pelniejsze, zeby mozna bylo, tak naprawde, przeanalizowaé, jak ten program
funkcjonuje.

Roéwniez w sprawozdaniu mamy duzo danych dotyczacych oSrodkow wsparcia czy
centrow interwencji kryzysowej, ktore udzielaja pomocy bardzo réznym osobom po-
krzywdzonym. Sag tez dane z Ministerstwa Sprawiedliwoéci, ktéore méwia o o§rodku
pomocy ofiarom przestepstw. Nie pomagajg one wylgcznie ofiarom przemocy domowej,
tam sg ofiary r6znych przestepstw. Nie mamy takiego wyodrebnienia, ile ofiar przemocy
domowej korzysta z tych placowek, ktore sg znacznie ogoélniejsze, majg znacznie ogol-
niejsze funkcje i swojg role do spetnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej gloséw w dyskusji, zatem bardzo prosze — pan mini-
ster, nastepnie pan rzecznik — o odniesienie sie do tych uwag, w szczegolnosci do pytan,
ktore padty.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goécie, jak widaé¢, ustawa
ta w dalszym ciggu wywoluje emocje, i to chyba dobrze. Zwrécilem uwage na to, ze to
jest krotki czas — panstwo tez w niektorych waszych wypowiedziach to podtrzymaliScie
- zeby dokona¢ takiej gruntownej oceny skutecznoSci funkcjonowania ustawy. Dziekuje
bardzo serdecznie za wszystkie glosy i pytania, bo tez nam daje to mozliwo$¢ wycig-
gania wnioskow i budowania ewentualnych koniecznych zmian, bo przeciez nigdy nie
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mowiliSmy, ze ta ustawa jest doskonala, wrecz dzisiaj to bylo podnoszone. Wspdlnie sie
uczymy, aby to prawo, ktore ma chronié ofiary przemocy, zbudowac jak najlepie;j.

Rozpoczne od odpowiedzi na pytanie, ktore zadala pani przewodniczaca Bankow-
ska. Pytanie brzmiato: czy ta ustawa jest dobra, czy zta? Ja chce odpowiedzie¢ z calym
przekonaniem, ze jest dobra, aczkolwiek zawsze moze by¢ lepsza w tym sensie, ze dzi-
siaj sktaniam sie do takiego wniosku, ze bardzo dobrze, ze dokonaliSmy tych zmian
wowczas, mimo wielu réoznych przeciez glosow sprzeciwu, ktore dzisiaj tez sie pojawity.
Chce powiedziec, ze chociazby to, co wynika ze statystyki, ze powstalo 92% zespolow in-
terdyscyplinarnych, to jest ten kierunek, ktory powoduje, ze nie ma, jak to nazywa pan
posel Andzel, zespotéw o charakterze robotniczo-chlopskim, co jako pracownik socjalny
wydaje mi sie, panie poSle, przynajmniej trudne do zaakceptowania, bo pan wie, ze tam
sa wybitni specjalisci - tak ja o tym mysle, ludzie, ktorzy sa ze soba... Ja nie krytykuje
tego, ale powiedzial pan o tym pejoratywnie, ze to jest zespot robotniczo-chlopski, a nie
zespol interdyscyplinarny.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Ja krytykuje zasade, na jakiej zostalo to wprowadzone, i nowele.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

d.f.

Panie posle, jesli pan pozwoli: zasada byla jedna — w demokratycznym procesie prze-
prowadzono po prostu przeglosowanie tej ustawy. Je§li pan to kwestionuje, to nie wiem,
jak inaczej mozna to zrobi¢? W kazdym razie chce powiedzie¢, ze wielu pracownikow
socjalnych czy tez szefow osrodkéw pomocy spotecznej zwraca sie do nas na tym etapie,
ale bardziej o interpretacje pewnych zapisow, bo nie wszystkie rzeczy sg dla nich oczy-
wiste. Zawsze §rodkow jest za malo, pani przewodniczaca. To znaczy, my tez to odczu-
wamy, bo te érodki sg chociazby na to, o czym byla mowa w wypowiedzi pana posta Gor-
czynskiego, dotyczacej, jak to bylo nazwane, ,dyzurow”. Chce jeszcze raz powiedziec:
to nie sg dyzury. Specjalnie w tym zakresie na wniosek o$rodkéw pomocy spolecznej
wyslatem interpretacje. Chodzi tutaj o tzw. gotowosc¢ do podjecia inicjatyw. Nie trzeba
by¢ w oérodku pomocy spolecznej, siedzie¢ na dyzurze, ale pan pracownik socjalny, pan
posel Gorczynski tak mowit, ze to byly dyzury. My tak zrozumieliSmy, ze to calodobowe
dyzury. Ale zostawmy to. Pana posta Gorczynskiego nie ma, wiec nie chce sie do tego
odnosic. Jesli tak troszeczymy sie — i stusznie — o pracownikow socjalnych, ktérych na
sali tutaj jest, jak znam czlonkow Komisji, przynajmniej kilku, i tez troszczymy sie o ich
rodziny, i stusznie, to chce powiedzieé, ze wszystkie inne stuzby interwencyjne, jak poli-
cjanci, pracownicy ochrony zdrowia tez maja rodziny i kosztem pewnych dziatan musza
takie dzialania podejmowac, bo to jest po prostu ich praca. Jestem przekonany, ze po
kolejnym roku bedziemy madrzejsi co do ewentualnych koniecznosci modyfikacji.

Chce powiedzie¢ o pewnych konkretach, pewnych liczbach. Byta o tym mowa, zwra-
cala na to uwage pani posel Hrynkiewicz, a mianowicie byto tych interwencji 588 w ska-
li roku, a w wojewddztwie §laskim — 110, zresztg to wynika ze Sprawozdania (nie tylko
w samym miescie, tylko w calym wojewddztwie), wiec takie interwencje mialy miejsce
wezesniej i oczywiscie zawsze przyjezdza pierwsza policja. To jest efekt wezwania w sy-
tuacji kryzysowej. Potem dopiero doprasza sie tych wszystkich, ktérzy maja zabezpie-
czy¢ poczucie bezpieczenstwa dziecku i nie zawozi¢ go do osrodka, tylko umiesci¢ wia-
$nie w przyjaznym §rodowisku, u rodziny. I takie bylo wtedy nasze gléwne przestanie,
zeby taki zapis po prostu zrobi¢. Jestem przekonany, ze to jest proces i po tym roku, jesli
nawet nie we wszystkich powiatach —bo zwrécita pani uwage na Podkarpacie, na Dolny
Slask, m¢j rodzinny - to miedzy innymi wynika z tego, ze tam jest inna §wiadomos§é....
Pani doskonale przeciez wie, ze kulturowo to inaczej wyglada, ze na Podkarpaciu zacho-
wania sg mniej krytykowane, a w innych obszarach naszej ojczyzny sg bardziej otwarte,
bezposrednie dzialania. Ja tak to moge tylko wytlumaczy¢, ale chodzi tutaj o pewna
zmiane $wiadomosci.

Panie posle Dobrzynski, zwracam sie do pana teraz, nie chcialem przedstawiac tej
informacji jako entuzjastycznej recenzji ustawy. Wiem, ile jest do zrobienia, wiem, jak
jeszcze w wielu obszarach jest wrecz niedobrze. Jesli zabrzmialo to entuzjastycznie, to
prosze wybaczy¢, nie miatem takiego zamiaru. Chcialem tylko powiedzie¢, ze ta usta-
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wa naprawde krok po kroku niweluje zjawisko przemocy. Sam pan zreszta zauwazyl,
ze to nie byl zly kierunek. Nie zgadzaliSmy sie co do pewnych zapisow i do tej pory
nie zgadzamy, jak widze, ale dajcie szanse, niech ona zafunkcjonuje, dajcie szanse tym
wszystkim zespotom, ktére funkcjonujg w ramach powiatéw, wojewodztw, bo tam jest
jasny podzial obowigzkow: sa wojewodowie, ktorzy odpowiadajg za koordynacje na po-
ziomie wojewodztw, sa marszatkowie, ktorzy szkola, sg powiaty, sg zespoly. Méwie to,
odpowiadajac na pytanie pani posel Zuby. Sg wytyczne wynikajace z rozporzadzen, jesli
chodzi o wspélny program, ktory ma funkcjonowac. To nie jest tak, ze kazdy ma re-
alizowac swoj pomyst, wiec mys§le, ze to jest bardzo istotne. Jestem przekonany, ze ta
ustawa bedzie z jakiej$ perspektywy czasowej podlegala modyfikacji, bo to nam pokaze
praktyka. Dzisiaj takiej oceny nie moge przedstawic, ze na przyklad jakis przepis, ktory
uchwaliliémy w tamtym czasie, potrzebuje natychmiastowej zmiany, ze on jest zly, ze
jest nieprzystosowany. Wrecz przeciwnie, wydaje sie, ze to, co zaproponowalismy wtedy,
dobrze funkcjonuje. I takie sg opinie na przyklad Senatu. Rowniez senatora, bylego sta-
rosty z Prawa i Sprawiedliwosci, ktéry wiasnie entuzjastycznie o tej ustawie, jako wy-
konawca, sie wyrazal w czasie ostatniej dyskusji, wiec glosy sg naprawde bardzo rézne.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
A o pienigdzach pan minister mysli?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo, panie posle...

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Pan juz, panie posle, po raz kolejny mi przerywa, a to chyba nie jest eleganckie?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, panie po§le Andzel, nie byto takiego zwyczaju w Komisji i bardzo pro-
sze to uszanowac. Kazdy, majac czas na wypowiedz.... Panie posle, zechcialby pan usty-
sze¢? Nie. Pan mial swdj czas na wypowiedz i nikt panu wtedy nie przerywatl i bardzo
prosze o podobne postepowanie podczas wypowiedzi innych. Szanujmy to. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie wiem, czy pan to uslyszal, ja powiedzialem,
ze §rodki na ten cel sg takie, jakie sg, to znaczy zawsze moga byc wieksze i by pewnie to
wzmocnilo skutecznoéé¢ funkcjonowania tej ustawy. Pan, jako bojownik o pracownikow
socjalnych, co sobie bardzo chwale, jako pracownik socjalny, tez musi wiedzieé, jakie
sg mozliwos§ci budzetowe i pana kolejna uwaga dotyczaca ustawy o pracowniku socjal-
nym, czyli budowania kolejnej korporacji, naprawde nie uzyska wsparcia tego rzadu, bo
nie bedzie kolejnej korporacyjnej ustawy zawodowej, a chce powiedzie¢, ze zawdd jest
regulowany, nie zostal poddany deregulacji, jak niektore inne zawody funkcjonujace,
wiec robimy wszystko, by pozycje pracownika socjalnego wzmacniaé. Sg dodatki 250 z1,
przepraszam za to, ze byly wyplacone troche pézniej dlatego, ze to byto wynikiem za-
trzymania tych §rodkéw w Ministerstwie Finansow. Zostaly wyplacone i bedziemy dbaé
o to, zeby w tym roku byly wyplacone na czas w ramach zgromadzonych w rezerwie
srodkow.

Czy sa jeszcze jakie§ istotne kwestie z mojej strony? Jesli nie, to pan przewodnicza-
cy pozwoli, ze jeszcze pani doktor Wyrwicka powiedzialaby kilka zdan, takich bardziej
technicznych szczegotow.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo, pani dyrektor. Prosze.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Krystyna Wyrwicka:
Dziekuje bardzo. Padaly tutaj pytania, z jakimi problemami spotykajg sie samorzady
i czy zglaszajg jakie§ problemy? OczywiScie, zglaszajg. My staramy sie na te kwestie
odpowiadaé. Wszystkich panstwa informuje, ze poza takimi indywidualnymi kwestia-
mi, najczesciej pojawiajace sie problemy i pytania prawne sg umieszczone na stronie
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ministerstwa pracy, tak zeby staly sie dostepne dla wszystkich samorzadéw, ktore maja
watpliwosci.

Chce tez powiedzie¢ — pani profesor mowita o matej liczbie osrodkéw, ze znowu jest tak,
iz mamy takie poczucie, ze tych placéwek na dzisiaj nie brakuje i bardzo nam sie marzy,
zeby one znikaly z mapy. Czyli, krotko mowige, nie zastanawiajmy sie, jak rozbudowywac
te sie¢, poniewaz jesli ten system zadziala, to bedziemy na przyklad specjalistyczne osrod-
ki zamienia¢ na osérodki pracy ze sprawcami, natomiast ofiary z dzie¢mi gléwnie beda zo-
stawaly w domu. Natomiast popatrzmy tez na ten system, jak na pewng calo$¢, poniewaz
statystyki, ktore prezentujemy, sg w pewnym ukladzie: po pierwsze, typow placowek, a — po
drugie - odrebnie sg gminne, powiatowe. Natomiast jesli gminne sie w tym zakresie doga-
duja i tych miejsc im wystarcza, to w ogéle nie kwestionujemy tego, ze coS jest na poziomie
powiatu, a w innym przypadku jest co$§ na poziomie gminy, ze w jednym przypadku jest to
oSrodek interwencji kryzysowej, a w innym jest to oérodek wsparcia, w jeszcze innym jest to
specjalistyczny osrodek. Rzeczywiscie, monitorujemy sytuacje. Czy takie braki wystepujg?
To, o czym pan minister méwil, na dzisiaj nie.

Poruszaliscie panstwo kwestie kosztéw funkcjonowania zespolow interdyscyplinar-
nych i w ogole kosztéw Programu. Pan minister méwit o kwotach. Ja chce powiedziec,
ze po uchwaleniu ustawy wydaliSmy nieduze dodatkowe pienigdze, ktore zostaty prze-
znaczone na programy profilaktyczne. Dla mnie to jest pewng wartoscig, poniewaz po
te Srodki siegajg samorzady, bo w czasie debaty o zmianie ustawy chodzilo nam wtasnie
o to, zeby - z jednej strony — zmienia¢ §wiadomos¢, ale tez wspieraé te rodziny, ktore
nie radzg sobie wychowawczo, ktore nie radza sobie w zwigzkach, zeby nie dochodzito
tam do przemocy, czyli — krétko mowigc — nie leczy¢ skutkow, ale jednak wprowadzac
element dzialan profilaktycznych. Méwie to na spotkaniach z pracownikami socjalny-
mi, jak rozmawiamy o kosztach. Chce panstwu powiedzie¢, ze gdybySmy to policzyli, to
w pewnej diuzsze]j perspektywie jest to zysk, poniewaz jesli nie bylo zespotow, to do ta-
kiej rodziny z r6zng interwencjg wchodzila kazda sluzba oddzielnie. W zwigzku z tym,
po pierwsze, fundowaliémy takie male piekietko tej rodzinie, ktéra kazdemu z osob-
na musiala sie ttumaczy¢ i opowiadaé o swojej sytuacji, a poza tym, kazda z tych stuzb
stracitaby swoj czas. Dzisiaj moze to zrobic jedna osoba, a zespol jest w stanie szybciej
sie zastanowic, jak pomoc. W zwigzku z tym, pojawia sie pytanie, czy to naprawde sa
dodatkowe koszty, czy oszczednoSci, i czy tym sposobem nie uczymy wiasciwego wspot-
dzialania i nie reagujemy szybciej.

Pojawilo sie tez pytanie, taka watpliwo$¢, co do kosztow pracy z ofiara i ze sprawcea.
Chce powiedzie¢, ze podchodzimy do tego problemu bardzo powaznie ito nie chodzi
o to, ze sprawca ma gdzie$ przychodzi¢ i sie¢ meldowac¢. Chodzi o rzeczywiste programy
1 prace ze sprawcg na rzecz zmiany jego postawy, zachowan. W zwigzku z tym taka spe-
cjalistyka kosztuje. Nieprawdziwa jest tez informacja, ze rzeczywiscie sg to kwoty po
rowno, bo to przeliczytam. Tak naprawde, na prace ze sprawca wydajemy 500 z1, a na
ofiare — 1000 z1, wiec to sg jakby nieporéwnywalne koszty, nieidentyczne. Oczywiscie,
w kazdym obszarze chcialoby sie, aby te naklady byly wyzsze, bo im wiecej pieniedzy,
tym lepsza specjalistka, lepsze dzialanie, ale robimy to na miare istniejacych mozliwo-
§ci, w tym rowniez mozliwo$ci budzetowych. WyrazaliScie panstwo takg watpliwo§é co
do braku badan poréwnawczych. Chce powiedzie¢, ze pierwsze badania, jakie zrobili-
$my, dotyczyly generalnie zjawiska przemocy, potem skupiliSmy sie na poszczegblnych
kategoriach. W 2008 roku robiliSmy badania dotyczace dzieci, w 2010 — ludzi starszych
i teraz, oczywiScie, jak juz przyjrzymy sie wszystkim kategoriom, bedziemy chcieli te
badania powtarzac, ale rowniez w pewnych cyklach. Badania tez kosztujg. Mamy pew-
ne pienigdze w ramach Krajowego Programu. Staramy sie je wydatkowac racjonalnie,
wlasnie tak, zeby byly jakie§ efekty, ale tak naprawde od momentu wejScia pierwszej
ustawy i teraz tej, coraz glo$niej mowi sie o tym zjawisku i coraz bardziej te badania
sg wiarygodne i przyblizajg nas do rzeczywistosci, wiec temu bedziemy sie przygladac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan rzecznik — bardzo prosze.
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Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan minister powiedzial, ze ten do-
kument wywoluje emocje. I dobrze. Wiasnie dzi§ ustyszatem, ze jak co§ nie wywoluje
emocji, to znaczy, ze jest mato wazne. To dobrze, ze dyskutujemy tutaj na ten temat.
Zadano kilka pytan przede wszystkim o charakterze generalnym, kierowanych do mnie,
ale takze szczegotowych. Odpowiem najpierw na te drugie. Je§li zabraklo jakiejkolwiek
gminy, powiatu czy wojewodztwa, to tylko dlatego, ze nie udzielono mi informacji, ze
ja z tego miejsca nie otrzymalem informacji. Dlatego tam nie ma zaznaczone, ze nie
ma takich zespolow w danym miejscu, tylko ze nie ma informacji. I tam, takze w mojej
Informacji, jest informacja, ze nie udzielono tych danych. To jest jakby jedna rzecz, ale
to zostalo tutaj sprostowane, bo to jest tylko ten okres w §rodku roku, wiec ciezko jest
jakby... to nawet nie jest na zakonczenie roku. Pan minister uzupelnit, jak ma sie pro-
centowo liczba zespoléw interdyscyplinarnych na koniec roku. Z mojego sprawozdania
wynika 76%, koniec roku sie zamyka 92%, czyli wzrosto. Wtedy ocenialem na czas, gdy
dysponowalem danymi na ten moment, ktéry zostal tam uwzgledniony.

Odpowiadajac na takie ogélne pytanie oceniajgce ustawe, mysle, ze podczas projek-
towania tej ustawy i podczas procedowania i jej uchwalenia, ja nie zmienitem zdania
- to jest jeden z najwazniejszych dokumentow, instrumentow, jaki w ostatnim czasie
powstal i on jest niezwykle istotny. Czy nalezy teraz go zmienia¢? Na chwile obecng
nie wnioskuje o nowelizacje, poniewaz to jest za krotki czas, zeby mozna bylo ocenic ja
obiektywnie. Ja bym dal jeszcze wiecej czasu, zeby wprowadzié te instrumenty w zy-
cie, zeby one mialy mozliwo$¢ funkcjonowania. OczywiScie, zaden zapis nie jest idealny
i co§ mozna byloby tutaj wzmocnic, ale pozwdlmy sobie na takg obiektywna ocene takze
z perspektywy czasu. To byt tylko jeden rok, kiedy na to spojrzelisémy.

Jesli chodzi o dane, ktore wynikajg z réoznych badan, ostatnio publikowane takze
w mediach i tutaj przytoczone przez pana posta, a dotyczace wzrostu agresji, przestep-
czoSci, to chcialbym powiedzie¢ glo$no i wyraznie, ze ta ustawa ma temu zapobiec. Jesli
bedzie mniej bitych dzieci, to na pewno bedzie mniej agresorow, bo to bici najczeSciej
bija i ta agresja budzi agresje, wiec jesli chcemy odnotowywaé spadek przemocy rowie-
$niczej, jesli chcemy...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam, panie rzeczniku. Drodzy panstwo, prosze o wyciszenie rozméw na sali,
badz przeniesienie ich do kuluaréw. Bardzo dziekuje.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
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Jesli chcemy maksymalnie eliminowac przemoc z naszej rzeczywistosci, to wlasnie
pierwszy krok, to przestac bi¢ dzieci, a p6zniej beda te kolejne.

Dane, ktore zostaly podane w mojej informacji, z jednej strony, pochodzg z dokumen-
tow analizowanych na poszczegdlnych poziomach, z drugiej strony — ze statystyk, tych,
ktore sie udalo zgromadzic, takze zostaly zlecone dodatkowe badania opinii publicznej,
bo mysle, ze to jest mimo wszystko wazne, czy co§ sie zmienia w tej naszej mentalnosci,
czy sie nie zmienia. To jest reprezentatywna grupa ija bym tego nie bagatelizowal,
bo to jest wazna informacja. Pozwole sobie identyczne pytania zadac i identyczng pro-
be badawczg zbada¢ po dwoch latach i po trzech latach. Wtedy zobaczymy, jaka jest
tendencja. Przekonany jestem, ze ten rok jest wyjatkowym czasem w odnotowywaniu
przeciwdziatania zlym zjawiskom wzgledem dzieci. To za sprawg Wysokiej Izby, ktora
uchwalita ten rok rokiem Janusza Korczaka, jesli mysl Korczaka uda nam sie bardziej
wprowadzi¢ w naszg rzeczywisto$c, to niewatpliwie bedziemy odnotowywac bardziej
przyzwoite zachowania wzgledem os6b stabszych, a dzieci w szczegdlnosci.

Konczac, checiatbym takze podziekowac serdecznie za wspolprace poszczegélnym re-
sortom, ktore uczestniczyly w zbieraniu tych informacji i gminom, ktore nie wszystkie
je przekazaly z powrotem, ale powiatom i wojewodztwom, a takze organizacjom poza-
rzadowym, z ktoérymi rzecznik praw dziecka wspoélpracuje bardzo $cisle i bardzo owoc-
nie. Dziekuje takze za te kampanie spoteczne, bo one niewatpliwie majg ogromny wplyw
na to, ze to przyzwolenie dla bicia dzieci na tym etapie spada, ze te reakcje wrazliwoSci
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spolecznej sg na wyzszym poziomie. Ja to takze odnotowuje chociazby po pismach czy
telefonach kierowanych do mojego urzedu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani przewodniczaca Bahkowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Mam takie pytanie z dziedziny statystyki. Panie ministrze, ile z budzetu panstwa
w 2011 roku przeznaczono na realizacje tej ustawy i ile na biezacy rok?

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostlaw Duda:

Razem, to jest okolo 19 mln ztotych na 2011.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

A w projekcie na obecny rok?

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostlaw Duda:

My nie zmienialiSmy nic i nam zatwierdzono — oczywiScie, chcieliSmy wiecej — zatwier-
dzono nam taki sam poziom.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Z budzetu panstwa na wsparcie tej ustawy?

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Z budzetu panstwa, tak jest.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Szanowni panstwo, przystepujemy do opiniowania przedstawionych informacji.

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Ro-
dzinie — czy jest sprzeciw w sprawie przyjecia tego sprawozdania? Sprzeciwu nie slysze,
zatem uznaje, iz Komisja przyjeta sprawozdanie zawarte w druku 48 z realizacji Kra-
jowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w roku 2010. Proponuje, by
sprawozdawcg Komisji w tej sprawie byla pani posel Ewa Drozd. Czy jest inna propo-
zycja? Czy jest sprzeciw? Nie stysze, zatem pani posel Ewa Drozd bedzie sprawozdawca
Komisji w tej sprawie. Pani poset Ewa Drozd.

Informacja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o skutkach obowiazywania ustawy
z 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw — druk 79. Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia tej in-
formacji? Sprzeciwu nie slysze, zatem uznaje, ze informacja zostala przyjeta. Proponu-
je, by sprawozdawcag Komisji w tej sprawie byla pani posel Iwona Guzowska. Czy jest
sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze, zatem pani poset Guzowska bedzie reprezen-
towa¢ Komisje w tej sprawie.

I wreszcie Informacja Rzecznika Praw Dziecka o skutkach obowigzywania ustawy
z 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw — druk 47. Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia informa-
cji Rzecznika? Nie slysze, zatem uznaje, ze informacja przyjeta i tu takze proponuje, by
sprawozdawcg byla pani posel Iwona Guzowska. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?
Nie slysze, zatem pani posel Iwona Guzowska bedzie sprawozdawcg Komisji rowniez
w sprawie tej informacji.

Szanowni panstwo, informuje, iz do Komisji wplyneto zaproszenie na II Kongres De-
mograficzny w Polsce na temat: , Polska w Europie. Rozw(j Demograficzny”. Kongres
odbywatl sie bedzie w dniach 22-23 marca tego roku. Wszystkich blizej zainteresowa-
nych kongresem prosze o kontakt z sekretariatem Komisji, gdzie jest dokladna infor-
macja wraz z programem kongresu. Kongres bedzie sie odbywal w Warszawie w dniach
22-23 marca tego roku.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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