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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 27)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 26)

24 maja 2012 r.

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych, obradujace
pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji
o prawach oso6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (druk nr 408).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej, pelnomocnik rzgdu do spraw osob niepelnosprawnych, wraz ze wspétpracownikami, Andrzej
Misztal zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Agnieszka Kozlowska-Rajewicz pelnomocnik rzadu do spraw réwnego traktowania, Grazyna
Marciniak wiceprezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Piotr Pawlowski prezes Stowarzyszenia
Przyjaciol Integracji, Monika Zima-Parjaszewska wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na
Rzecz Os6b z UpoSledzeniem Umyslowym, Anna Machalica-Pultorak przewodniczgca Polskiego
Forum Os6b Niepelnosprawnych, Anna Wozniak-Szymanska prezes Koalicji na Rzecz Osob
z Niepelnosprawnoscia, Anna Rutz przedstawicielka Parlamentu Studentéw RP, Aleksander
Waszkielewicz prezes Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego i Anna Blaszczak przedstawicielka
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: fukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Malgorzata Cholewa i Dariusz Lipski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji
Spraw Zagranicznych.

Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o ratyfikacji Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (druk nr 408). Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma
uwag, zatem uznaje, ze Komisje przyjety zaproponowany porzadek posiedzenia. Zanim
przystgpimy do jego realizacji, chcialbym powitaé panie postanki i panéw postow, pana
ministra Jarostawa Dude — pelnomocnika rzadu do spraw oséb niepetnosprawnych,
wraz ze wspoOlpracownikami, pana dyrektora Andrzeja Misztala z Departamentu
Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz wszystkich gosci,
zwlaszcza reprezentantéw partneréow spoltecznych.

Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pelnomocnik rzadu
do spraw 0s6b niepelnosprawnych Jarostaw Duda:
Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo. Nie ukrywam, ze dzi§
jest wazny, wyjatkowy dzien w Polsce dla §rodowiska osob z niepelnosprawnoscig.
Jestem przekonany, ze Komisje zdecydujg o przyjeciu ustawy ratyfikujacej konwencje
ONZ o prawach osob niepelnosprawnych.
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Kilka zdan wprowadzenia. Konwencja zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. i weszta w zycie 3 maja 2008 r. Stronami
konwencji jest obecnie 112 panstw. Strong konwencji jest rowniez od 23 stycznia
2011 r. Unia Europejska, w zakresie kompetencji traktatowych UE. Spoérod panstw
czlonkowskich UE konwencji nie ratyfikowalo 6 panstw. Konwencja uzupelnia
wczesnie] przyjete konwencje Narodoéw Zjednoczonych dotyczace praw czlowieka.
Ma umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym skuteczne korzystanie z wszelkich praw
czlowieka i podstawowych wolnoséci na réwni z innymi osobami, a przez to przyczynic
sie do poprawy sytuacji osob z niepelnosprawnosciami.

Art. 3 okresla zasady ogodlne konwencji. Pozwole sobie pokrétce je przypomnieé
— poszanowanie przyrodzonej godnoéci, atakze autonomii osoby, wtym swobody
dokonywania wyborow, niedyskryminacja, pelny i skuteczny udzial w zyciu spotecznym,
poszanowanie odmiennosci i akceptacja osob niepelnosprawnych jako bedacych czescig
ludzkiej réznorodno$ci oraz ludzkosci, réwnos$é szans, rowno$¢ mezczyzn i kobiet,
dostepnosé.

Polska podpisala konwencje 30 marca 2007 r. Na podstawie przeprowadzonych
w latach 2008-2011 analiz Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej sporzadzito
wniosek o ratyfikacje. W lipcu 20011 r. wniosek zostal przedlozony Komitetowi
Rady Ministrow do akceptacji. Wowczas natrafiliSmy na pewne problemy ze strony
Ministerstwa Finanséw, ktore oczekiwato oceny skutkéow regulacji. Bylo to niemozliwe
do zrealizowania, poniewaz w perspektywie najblizszych lat trudno ocenié, jakie to
beda koszty. Przekonali§émy naszych partneréw z Ministerstwa Finanséw i uzyskaliSmy
zgode na przedlozenie projektu do ratyfikacji.

PrzeprowadziliSmy szereg konsultacji. Nasze dzialania zostaly poparte, co mowie
z uznaniem dla partneréw spolecznych iorganizacji pozarzadowych, ktére mocno
wspieraly nas w dzialaniach. Przedmiotem konsultacji z partnerami spoltecznymi
i organizacjami pozarzadowymi byly analizy zgodnoSci ustawodawstwa polskiego
z konwencjg oraz projekt wniosku o ratyfikacje. Opinie organizacji pozarzgdowych
dotyczace analiz zostaly przekazane wlaSciwym resortom. Uzyskano stanowisko
uwzglednione w poszczegolnych analizach. Cho¢ w ramach konsultacji zgloszone zostaly
postulaty zmian praw, takie same jak te, ktore byly formutowane przy innych okazjach,
zadna organizacja nie wskazala przeszkdd do ratyfikacji konwencji.

Kilka st6w o monitorowaniu wdrazania konwencji. Konwencja naktada obowigzek
sporzadzania co 2 lata sprawozdan z jej wykonywania. Sprawozdania sg rozpatrywane
przez Komitet do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych. Ten obowigzek bedzie cigzyc
na Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Konwencja naklada takze obowigzek
powolania niezaleznej instytucji, wlasciwej do pelnienia zadan w zakresie promowania,
ochrony imonitorowania wdrazania konwencji oraz mechanizmu monitorowania
wdrazania zapiséw zawartych w konwengji.

Szanowni panstwo, celem konwencji jest popieranie, ochrona i zapewnienie pelnego
iréownego korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnoSci przez wszystkie
osoby niepelnosprawne. Konwencja zawiera przepisy zakazujace dyskryminowania
0s0b niepelnosprawnych, nakazujace tworzenie warunkow korzystania z praw
na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Nakazuje wprowadzanie rozwigzan specjalnie
adresowanych do osob niepelnosprawnych.

Jakie sg jej najistotniejsze postanowienia? Po pierwsze, podnoszenie §wiadomosci,
atakze obowigzek zwalczania stereotypow, szkodliwych praktyk wobec o0séb
niepelnosprawnych, zwlaszcza poprzez kampanie inauczanie w szkolach, réwnosé
wobec prawa, posiadanie przez osoby niepelnosprawne zdolnosci prawnej, obowigzek
przyjecia rozwigzan w zakresie wspierania wykonywania zdolnoSci prawnej i ochrony
przed naduzyciami. Podstawowe prawa obywatelskie i polityczne to: zakaz bezprawnego
i samowolnego pozbawiania wolnoSci, wolno$¢ od tortur, okrutnego, nieludzkiego
albo ponizajgcego traktowania; zakaz poddawania bez swobodnie wyrazanej zgody
eksperymentom medycznym lub naukowym. Istotna kwestia to mobilno$¢, zapewnienie
dostepu do Srodowiska fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, innych
urzadzen i ustug powszechnie dostepnych, obowigzek umozliwienia mobilnoSci osobistej
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i mozliwie najwiekszej niezaleznoéci, ochrona zycia prywatnego, prowadzenie zycia
samodzielnego i wlgczenie w spoleczenstwo, prawo dokonywania wyboréw na rowni
z innymi osobami, zakaz samowolnej lub bezprawnej ingerencji w zycie prywatne.

Szanowni panstwo, wtym kontekscie nalezy réwniez wspomnie¢ o Protokole
fakultatywnym. Z naszego punktu widzenia istotnym pozytywnym skutkiem ratyfikacji,
a nastepnie wdrozenia konwencji bedzie utrwalenie w spolecznej §wiadomosci potrzeb
osob niepelnosprawnych, przelamanie barier w spoleczenstwie. Zapewniony bedzie
realny dostep i obecno$¢ we wszystkich obszarach spolecznego funkcjonowania, w tym
zwlaszceza w zyciu politycznym, rynku pracy, edukacji, kulturze, wypoczynku.

Ratyfikacja konwencji jest proponowana, poniewaz prawo polskie jest juz zgodne
z postanowieniami konwencji. Polska jest w stanie w obecnym stanie prawnym
zagwarantowa¢ wywigzywanie sie z zobowigzan przewidzianych w konwencji. Rzad
po ratyfikacji konwencji, stanowiacej potwierdzenie, ze jest ona w Polsce realizowana,
nie zamierza zaprzesta¢ zadnych dzialan na rzecz poprawy polityki dotyczacej osob
niepelnosprawnych. Chcialbym wymienié, jakie dzialania zwigzane z dostosowaniem
polskiego prawa do konwencji juz zostaly wykonane.

Po pierwsze, pragne przypomnie¢ uchwalenie ustawy - Kodeks wyborczy.
Chodzi o wprowadzenie przepisow ulatwiajacych osobom niepelnosprawnym udzial
w glosowaniu. Po drugie, przyjeto ustawe ojezyku migowym, po trzecie, ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych. Mam
na mysli zapisy dotyczace wspierania zatrudnienia, psa asystujgcegoi psa—przewodnika.
Istotne bylo takze wdrozenie przepiséw unijnych dotyczacych réwnego traktowania,
w szczegoblnoSci obowiazek przeprowadzenia racjonalnych dostosowan.

Warto wymieni¢ rowniez przepisy dotyczace Srodkow transportu — tramwajow,
autobusow, metra, atakze nowej formuly ksztalcenia uczniéow z szeroko pojetymi
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo. W momencie
skladania dokumentow ratyfikacyjnych Polska zlozy nastepujace oSwiadczenie
i zastrzezenie. Po pierwsze, bedzie to o§wiadczenie interpretacyjne dotyczace instytucji
ubezwlasnowolnienia, ktora jest wlasciwoScia Ministra Sprawiedliwo$ci. Po drugie,
zastrzezenie dotyczace zawierania malzenstw przez osoby, ktérych niepelnosprawnosé
wynika z choroby psychicznej albo niedorozwoju intelektualnego, co réwniez jest
wlasciwosScia Ministra Sprawiedliwosci. Kolejne zastrzezenie dotyczy regulacji
przerywania cigzy bedacej we wlasciwosci Ministra Zdrowia.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, mamy pelne
przekonanie, ze Polska w ostatnich latach dostosowala swoje ustawodawstwo,
aby mozna bylo ratyfikowa¢ Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie ministrze. MySle, ze wiele os6b ma poczucie, iz jest to historyczny
moment, na ktéry czekaliSmy w Polsce wiele, my§lac i pracujac nad polska ustawg
antydyskryminacyjng oraz polskim systemem ochrony oséb niepelnosprawnych przed
dyskryminacja. Konwencja wpisuje sie znakomicie w te dzialania i tworzy fundament
kanonu cywilizacyjnego ochrony oséb niepetnosprawnych przed dyskryminacja.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Kto z pan lub panéw postéw chciatby zabraé
glos w dyskusji? Bardzo prosze, pani poset Anna Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie ipanowie.
To rzeczywiscie wazny moment. Przystepujemy do debaty nad ratyfikacjag konwencji
ONZ o prawach osob niepelnosprawnych. Mysle, ze powinniSmy te debate odbyé
rzetelnie i prawdziwie. Nie zgadzam sie ze stwierdzeniem pana ministra, ze prawo
w Polsce zostalo juz dostosowane do zapisow tej konwencji.

Je§li chodzi oroéwne traktowanie os6b niepelnosprawnych, jestem przekonana,
ze wystarczajacg podstawg prawng jest polska konstytucja. Problem jest w wykonaniu
jej zapisow w realiach, ktore dotyczg os6b niepelnosprawnych. Wydawatlo sie, ze system
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szkolenia, ochrony pracy dla tej grupy zawodowej ma w naszym kraju dluga i pozytywna
tradycje, niezaleznie od wad realizacyjnych. Jezeli mialabym to oceniac, to prawde
powiedziawszy w ostatnich latach nastepowalo odchodzenie od tej pozytywnej tradycji.
Sadze, ze moje kolezanka, pani prof. J6zefina Hrynkiewicz bedzie mogla znacznie
wiecej niz ja powiedzie¢ o praktyce ochrony osob niepelnosprawnych i postulowanych
rozwigzaniach.

Chce poruszy¢ jedng kwestie. W trakcie negocjowania traktatéow reformujgcych
o6wczesne traktaty Unii FEuropejskiej Polska przystgpila do protokotu
brytyjsko-irlandzkiego. Zdecydowala sie na zachowanie pewnej odrebnoéci w kwestiach
dotyczacych aksjologii praw rodziny. W art. 23 konwencji, zawierajacym postanowienia
dotyczace poszanowania domu i rodziny, idea tam zawarta odbiega od intencji, ktére
lezaly u podstaw przystapienia Polski do protokolu irlandzko-brytyjskiego. Sprawy
dotyczace poszanowania zycia, aborcji byly przedmiotem niezwykle trudnego
i delikatnego konsensu w Polsce. Koalicja rzadzaca PO-PSL w ostatnich miesigcach
podkreslata wage tego konsensu.

W mojej ocenie art. 23 konwencji, a szczegblnie pkt c oznacza konieczno§é
dostosowania polskiego ustawodawstwa do ratyfikowanego dokumentu. Dlatego nie
moge poprzeé ratyfikacji, zwlaszcza w odniesieniu do art. 23, przy pelnym poszanowaniu
konieczno§ci zagwarantowania réwnych praw oséb niepelnosprawnych w stosunku
do wszystkich innych obywateli Rzeczypospolitej. W tym duchu uchwalana byla
konstytucja i powinna ona by¢ rygorystycznie oceniana.

Prositabym o informacje BAS co do trybu, w ktorym moglibySmy ewentualnie
wylaczy¢ art. 23 konwencji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pani poset Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Przylagczam sie do pozytywnych ocen dotyczacych ogromnego osiggniecia Polski,
jesli chodzi o zmiane prawng sytuacji oséb niepelnosprawnych. RzeczywiScie szereg
rozwigzan zaréwno konstytucyjnych, jak i prawnych wskazuje na to, ze zmierzamy
w bardzo dobrym kierunku. Jednak rozwigzania prawne w wielu przypadkach
nie znajduja odzwierciedlenia w rzeczywistoSci iw realizacji rownych praw. Oto
wczoraj, na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny przyjelismy z wielkim
entuzjazmem wyrdwnanie wynagrodzenia najnizszego osob niepelnosprawnych, od
2009 r. nizszego niz oso6b pelnosprawnych. Powiem szczerze, ze czulam sie zazenowana,
ze mozemy w ten sposob wykorzystywaé w zatrudnieniu osoby niepelnosprawne.

PrzyjeliSmy rowniez szereg do$¢ zenujacych rozwigzan, ktére wskazuja na to, ze jesli
chodzi o traktowanie na rynku pracy oséb niepelnosprawnych, to mamy do czynienia
z aktami przemocy stosowanej wobec os6b niepelnosprawnych, ktérych sytuacja jest
niedobra.

Konwencja zwraca uwage na koniecznos$¢ ulatwien zwigzanych z pokonywaniem
trudnej sytuacji niepelnosprawnoéci. Tymczasem w polskim prawie zabezpieczenia
spolecznego mamy takie oto rozwigzania, ze jeSli kto§ korzysta ze skromnej renty,
ktéora ma umozliwi¢ pokonywanie trudnoSci wynikajacych z niepelnosprawnosci,
to gdy podejmie prace z powodéw ekonomicznych, ktéra czesto wiaze sie z nadludzkim
wysitkiem, wowczas pozbawiany jest renty socjalne;j.

Wydaje mi sie, ze przy takich uroczystych okazjach powinniémy takze mowié
o sprawach, ktére w naszym kraju sg trudne i ktére musimy pokonywac. Problem rynku
pracy i sytuacji os6b niepelnosprawnych na rynku pracy jest — w moim przekonaniu
—ciagle zle rozwiazywany. Nadal mamy do czynienia raczej z dominacja praw pracodawcy
osoby niepelnosprawnej niz osob niepelnosprawnych.

Nastepne zagadnienie dotyczy sfery edukacji. Dysponuje najnowszymi badaniami
z Warszawy, jeszcze niepublikowanymi. Okazuje sie, ze w systemie edukacji mlody
czlowiek niepelnosprawny, ktory uczy sie zawodu, zdaje ten sam egzamin, do ktérego
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podchodzi osoba pelnosprawna. Je§li juz wyuczy sie zawodu, to znajduje sie w bardzo
trudnej sytuacji, poniewaz nie ma dla niego pracy. Najtrudniejsza sytuacja dotyczy oséb
z wyzszym wyksztalceniem. Znam wiele os6b niepelnosprawnych, ktére wyksztalcitam,
wypromowatam na UW. Utrzymuje z nimi kontakt. Wszystkie te osoby sa bez pracy.

Mamy naprawde bardzo duzo do zrobienia. Chciatabym, aby dzi§ byla nie tylko
wielka uroczysto$¢ przyjecia tego waznego dokumentu ONZ, ale zeby ze strony tego
szacownego zgromadzenia, jakim jest zgromadzenie postow RP, byla szersza refleksja
nad sytuacjg osob niepelnosprawnych.

Jeszcze jedna sprawa, ktora w oméwieniu przedstawionym przez rzad szczegdlnie
mnie urazita. Chodzi o kwestie pomiaru liczby osob niepelnosprawnych. Rzad powotuje
sie na dane narodowego spisu powszechnego z maja 2002 r. Chce przypomnied,
zew 2011 r. takze odbyt sie narodowy spis powszechny. Na sali jest wiceprezes GUS, pani
dr Marciniak. OczywiScie te dane sa do uzyskania. Sa takze inne urzedowe rejestry, ktore
pozwalajg na pozyskanie bardzo waznych danych dotyczacych osob niepetnosprawnych,
charakteru, rodzaju niepelnosprawnosci, zdolno§ci/niezdolnoS$ci do pracy. To sg rejestry
wszystkich instytucji ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia spotecznego, rejestry
administracji powiatowej. Sadzitam, ze ta okazja bedzie sposobna po temu, abySmy
uzyskali poglebiony obraz zaréwno wielkosci tej grupy, jak ijej sytuacji, niesltychanie
zroznicowane;.

Nie zmienimy tresci uzasadnienia z druku nr 408, ale prosilabym, abySmy zwrocili
uwage na to, ze to nie jest tylko sprawa uroczysta, ale nasze bardzo daleko idgce
zobowigzanie, aby przywigzywac wiekszg wage do warunkow zycia i sytuacji rodzin
z dzie¢mi niepelnosprawnymi, os6b niepelnosprawnych, a takze do innego spojrzenia
na rozwigzywanie probleméw tych osob. OczywiScie rozwigzania systemowe sa
konieczne, ale potrzebne jest réwniez podejscie podmiotowe. Sytuacja kazdej osoby
niepelnosprawnej jest odmienna. Czesto niepelnosprawno$é jest sprzezona. Moze
trzeba zobowigza¢ Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, aby dokona¢ generalnej oceny
ustawodawstwa polskiego, ktore reguluje sytuacje osob niepelnosprawnych w réznych
aspektach - dostepu do ochrony zdrowia, rehabilitacji, zatrudnienia, dochodu,
mieszkania, edukacji.

Bylby to wazny krok §wiadczacy o powaznym potraktowaniu dokumentu, ktéry dzis
tak uroczyscie chcemy przyjac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.

Coroczna okazja do dyskusji jest informacja rzgdu na temat realizacji karty praw
0s0b niepelnosprawnych. Wielokrotnie zwracano uwage, ze karta ma status jedynie
uchwaly i dlatego nie ma wystarczajgcej mocy oddzialywania. Dlatego tez moéwiliSmy
o potrzebie polskiej ustawy antydyskryminacyjnej. OczywiScie ta coroczna informacja
rzadu i raporty sktadane w trybie konwencji bedg dobrag okazja do debaty o tych waznych
dla nas sprawach.

Pan poset Marek Plura.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje.

Panowie przewodniczacy, panie ministrze. Chcialbym zacza¢ od krotkiego,
ale waznego sprostowania slow pani posel Hrynkiewicz. Mozna bylo zrozumieé,
ze pracownikow, ktorzy sg osobami niepelnosprawnymi, dotyczy inny niz powszechny
poziom placy minimalnej. Jako reprezentant wnioskodawcoéw projektu, o ktérym pani
posel wspomniata, chcialbym podkresli¢, ze odnosi sie on do podstawy wyliczania
wsparcia finansowego dla pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne.
Na dzien dzisiejszy podstawa oparta jest na najnizszej ptacy krajowej z roku 2009 r.
Naszym projektem postanawiamy to zmienié, o co panstwa posiéw bedziemy nadal
serdecznie prosic.

Dzisiejszy moment jest podwdjnie wazny. Z jednej strony rozpoczyna, jak pani
profesor zauwazyla, nasze wspélne wazne, wrecz pokoleniowe zobowigzanie do
dbania o cywilizacyjnie wysoki poziom aktywnosci zyciowej os6b niepelnosprawnych,
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ich samodzielnosci, dbania o wlasne sprawy, a raczej umozliwienia tego typu dbatosci.
Mam nadzieje, ze to zobowigzanie, ktore — mam nadzieje — wszyscy zechcemy przyjac,
zostanie przyjete z dobra, pozytywng energig, przekazywang naszym nastepca.

Chcialbym zlozy¢ podziekowanie pelnomocnikowi do spraw os6b niepetnosprawnych
za bardzo rzetelne podejscie rzadu do tej kwestii. Pamietam rozmowe sprzed trzech
lat z pelnomocnikiem rzadu Indii do spraw os6b niepelnosprawnych, ktére kilka
miesiecy po podpisaniu tego dokumentu ratyfikowaty go. W oczywisty sposob nie miato
to najmniejszego wplywu na sytuacje zyciowa niepelnosprawnych mieszkancéow tego
kraju.

Dzisiejszy moment przezywam podwdjnie rado$nie. Jest to poczatek pozytywnego
zobowigzania, ale takze moment refleksji nad dotychczasowg droga, jaka odbyliSmy
ku rzetelnemu ratyfikowaniu Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych. Byla to
droga pelna waznych krokéw w budowaniu prawa antydyskryminacyjnego, ktorego
nam w Polsce brakowalo i ktérego wcigz nam jeszcze brakuje w réznych obszarach zycia
publicznego. Do tej pory mieliSmy do czynienia przede wszystkim z prawem dbajgcym
o sfery socjalne, a nie o dostepnoéé, o umozliwianie aktywnosci. To, co wydarzylo sie
od momentu podpisania dokumentu do jego ratyfikacji, jest wynikiem pracy i rzadu,
i parlamentu. To by¢ moze banalne i dosy¢ oczywiste stwierdzenie, ale dla mnie wigze
sie ono z satysfakcjg i poczuciem dobrze spelnionej misji, choé¢ nie do konca.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Piotr Walkowski.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Znajdujemy sie u konca
pewnego etapu, ktory stanowi poczatek kolejnego. Biorgc pod uwage dokonania
ostatnich lat w zakresie poprawy statusu oséb niepelnosprawnych poprzez zmiany
w prawodawstwie, ktore podejmowane byly w naszym parlamencie, nalezy uznac,
ze drobnymi krokami posuwamy sie naprzod.

Na naszym dzisiejszym spotkaniu w gronie dwoch komisji mamy zadecydowac
o dalszym losie ustawy ratyfikacyjnej. Osiggniemy pewien pulap, ale to nie jest putap
ostateczny, doskonaly w zakresie prawodawstwa. Jest to konieczne do ustabilizowania
pewnych spraw, aroéwnoczeSnie daje mozliwosci dalszego dzialania ipoprawy
prawodawstwa w tym zakresie.

Nauczmy sie cieszy¢ z tego, co udalo sie osiagng¢. Rados¢ da nam wiecej sil witalnych
do dalszych dziatan. Cieszmy sie wspolnie. OczywiScie trzeba dostrzegac¢ niedoskonatosci
wynikajgce z braku czasu, braku mozliwoéci ekonomicznych naszego systemu.
Nie hamujmy prac i stagnacji. Dyskusja w kwestii ratyfikacji konwencji przypomina
rozwazania, czy naczynie wypelnione wodg jest do potowy pelne, czy puste. Powinnismy
w gronie osob, ktore w ostatnich latach przyczynily sie do poprawy prawodawstwa,
dostrzega¢ pozytywne zmiany. Dgzmy do wprowadzania kolejnych pozytywnych
rozwigzan. Dazmy do tworzenia réwnych praw dla osob niepetlnosprawnych.

I sprostowanie. W dniu wczorajszym, na posiedzeniu Komisji skierowaliémy projekt
do prac w podkomisji, natomiast nie rozstrzygneliSmy jego przyjecia. OkresliliSmy
kierunek prac. W ramach prac podkomisji przyjmiemy wskazniki dotyczace naliczania
stawek. Stad moj apel do 0s6b zgromadzonych, aby$my z wiekszym optymizmem podeszli
do przedmiotowej konwencji. Ustalmy, ze osiggamy pewien poziom, ktéry pozwoli nam
zmobilizowac sie, aby w dalszym ciggu pracowac na rzecz osob niepetnosprawnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani poset Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Chciatam krétko odnies§é sie do uwagi pana posta Marka Plury. Oczywiscie bardzo
doceniam pana inicjatywe igorgco ja popieram. Czuje sie jednak zazenowana, ze
musiala zosta¢ podjeta inicjatywa poselska, zeby taka oczywistg niesprawiedliwosé
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i nier6wnos¢ w stosunku do os6b niepelnosprawnych zlikwidowaé. Je§li méwitam o tym,
zeby dokona¢ przegladu prawa, to wlasnie ztego punktu widzenia — zeby pewne
rozwigzania byly systemowe i wchodzily w zycie bez potrzeby szczegélnych inicjatyw.
Podkreslam raz jeszcze, ze inicjatywe pana posta bardzo cenie. Jest ona jak najbardziej
shuszna. To rozwigzanie powinno bylto wej§é w zycie w 2009 r., wedtug mojego rozumienia
rownosci sytuacji osob niepetnosprawnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Nie wiem. Moze Marek Plura nie do§¢ wyraznie to powiedzial. Mam wrazenie, pani
posel, ze zaszlo pewne nieporozumienie. Minimalne wynagrodzenie jest identyczne
w odniesieniu do o0s6b niepelnosprawnych i petnosprawnych. Wezorajszy projekt
dotyczyl weryfikacji wysokosci dofinansowania, ktérg otrzymuje pracodawca. Polska
jest jednym z niewielu krajow, ktore stosuja mechanizm dofinansowania wynagrodzenia,
limitowany rozporzadzeniem Komisji Europejskiej o zasadach pomocy publiczne;j.
Nie mozna m6éwic o nieréwnosci osob niepelnosprawnych wobec innych zatrudnionych.
To jest zacheta dla pracodawcy do zatrudniania osoby niepelnosprawnej. Nie ma mowy
o nieréwnosci. Zaszlo chyba nieporozumienie.

Czy kto$ z pan lub panéw postéow chcialby jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze, pani
przewodniczgca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Szanowni panstwo, panie ministrze. To naprawde wielki dzien dla oséb
z niepelnosprawnoscig i wszystkich nas, ktorzy rozumieja, jak wiele btedow wobec tego
§rodowiska popelnialiémy do tej pory ijak nieudolnie, aczkolwiek bardzo sie starajac,
probowaliSmyusuwacbarieryw naszychumystachi w naszymprawodawstwie.Z wielkim
wzruszeniem i podziekowaniem dla wszystkich, ktorzy przyczynili sie do powstanie
tego dokumentu, nalezy wskazac cel, ktory osiggneliSmy. To jest cel zawarty w art. 1,
czyli popieranie, ochrona i zapewnienie pelnego i rownego korzystania ze wszystkich
praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepelnosprawne oraz
popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnoéci. Nic dodaé, nic ujac.

Gratuluje wszystkim, ktorzy ten dokument sporzadzili. Gratuluje nam, ze jesteSmy
na etapie, w ktorym mozemy go przyjac. Jestem pewna, ze zrobimy wszystko,
aby wszystkie zapisy tego dokumentu jak najszybciej i jak najbardziej prawdziwie byly
obecne w naszym zyciu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pani poset Anna Fotyga, bardzo prosze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialam tylko przypomniec, ze prositam
o ustng opinie BAS w sprawie trybu, w jakim moglibyémy ewentualnie zadecydowac
o wylaczeniu art. 23.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dojdziemy do tego, pani posel. Jest dyskusja. Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne
przystuchuje sie debacie.

Posel Anna Fotyga (PiS):
W przeciwienstwie do deklaracji, ktore skladamy, poprzez przyjeta regulacje
zapewnilibyémy w istotnej i delikatnej dziedzinie inne prawa oséb niepelnosprawnych
w odniesieniu do zdrowia prokreacyjnego niz pozostalych obywateli Rzeczypospolite;j.
To otwieraloby droge do naruszenia delikatnego konsensu. Zwracam panstwa uwage,
bo to naprawde jest powazna sprawa.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Czy kto$ z pan i panéw postéw chcialby jeszcze zabraé glos? Jesli nie, to ja chcialbym
wlaczyc sie do tej dyskus;ji.
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W moim przekonaniu, oczym wspomnial juz posel Marek Plura, doszliémy
do momentu, w ktorym mozemy rzetelnie iodpowiedzialnie dokonaé ratyfikacji
konwencji, nie na pozor, nie na pokaz. Wiele krajéw dokonalo bardzo szybko ratyfikacji,
ale tez wiele krajow, ktore od dawna uchodza za wyjatkowo dbajgce o sprawy oséb
niepelnosprawnych, do dzi§ tej ratyfikacji nie dokonaly. Takie przyktady mamy nawet
w Europie. Ratyfikacji nie dokonata dotychczas Norwegia, Holandia, Finlandia oraz
Irlandia. Uczynily to takie kraje, jak Mongolia, Nigeria, Jemen. Miejmy nadzieje,
ze rowniez w tamtych krajach ratyfikacja zmieni sytuacje os6b niepelnosprawnych.
To nie dzieje sie z dnia na dzien, z roku na rok.

Przypomne naszg droge do ratyfikacji z ostatnich lat, ktorg z pelnym przekonaniem
nazywam rzetelng, rzeczywista i odpowiedzialng. Jak wspomnial posel Marek Plura,
podejmowaliSmy dzialania, co do ktérych byta daleko posunieta zgoda. Wazng ustawa
z inicjatywy pani posel Izabeli Jarugi-Nowackiej byla ustawa o psie — przewodniku
ipsie asystujacym. Podobnie, przy bardzo szerokim poparciu ponadpartyjnym
i ponadpolitycznym, naciskaliSmy na rzad, azwlaszcza Rade Stuzby Cywilne;j,
w zakresie zmiany ustawy o stuzbie cywilnej i pracownikach urzedéw panstwowych
oraz pracownikach samorzadowych. WspotpracowaliSmy w trakcie prac nad ustawa
ojezyku migowym 1iprzy wprowadzeniu jednakowych éwiadczen olimpijskich dla
wszystkich medalistow, takze igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gltuchych. Koncentruje
sie na takich sprawach, bo uwazam, ze sg to kwestie podmiotowe, ze sfery obywatelskiej,
podstawowych wolnosci.

Warto przypomniec, ze byla tez sprawa, ktora nas zasadniczo podzielila — zmiany
w Kodeksie wyborczym, wprowadzenie mozliwosci glosowania przez pelnomocnika
i glosowaniakorespondencyjnego. KlubPrawai Sprawiedliwo$cidokoncakonsekwentnie
odmawial poparcia tych rozwigzan. W moim przekonaniu to wlasnie w takich sprawach
przejawia sie przedmiotowe traktowanie osob niepelnosprawnych. Zapewniano
nas, ze przeciez chetnie pomozemy osobie niepelnosprawnej, zeby poszia do lokalu
wyborczego, ze chetnie jg tam zaprowadzimy. My uwazamy, ze osoba niepelnosprawna
ma takie samo prawo, jak kazdy inny, zeby samodzielnie glosowac, zeby samodzielnie
zdecydowac, czy skorzysta z czyjej$ pomocy, czy z pelnomocnika, czy bedzie glosowala
korespondencyjnie.

Z wielka radoécig przyjeliSmy rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego, ktore
umozliwitlo wprowadzenie tych powszechnie stosowanych w Europie rozwigzan,
do polskiego systemu prawnego. Juz w ubieglorocznych wyborach wiele oséb glosowato
przez pelnomocnika bgdz korespondencyjnie.

Oprocz spraw wymagajacych procedury legislacyjnej, przypomne o sprawach, ktore
w moim przekonaniu takze maja ogromne znaczenie dla budowania podmiotowe;j
pozycji 0s6b niepelnosprawnych w Polsce. Wymienie wzorcowe przystosowanie obszaru
i budynkéw Sejmu w ramach projektu ,,Sejm bez barier”, realizowane pod patronatem
marszalka Komorowskiego, a dokonczone w czasach pana marszatka Grzegorza
Schetyny. Ten projekt jest wzorcowy, bo pokazuje wszystkim, ze nie ma takich miejsc,
o ktorych moglibySmy powiedzie¢, ze osobie niepelnosprawnej nie przystuguje réwny
dostep, jak wszystkim innym. Chodzi o to, zeby wszyscy w Polsce zrozumieli, ze to
jest cywilizacyjny standard, kanon. OsobiScie z wielka radoscig przyjatem, ze bardzo
stanowcza decyzja premiera spowodowala, iz rowniez kancelaria Prezesa Rady
Ministrow jest dzi§ w pelni dostepna dla oséb niepetlnosprawnych, przy czym osoby
niepelnosprawne wchodza glownym wejSciem, jak wszyscy najwazniejsi goscie premiera.
To sg gesty i symbole, ktore w demokracji majg ogromne znaczenie, ktore czesto maja
wiekszg moc oddzialywania niz bardzo szczegdlowo, kazuistycznie sformutowane
przepisy prawne.

Dlatego z pelnym przekonaniem stwierdzam, ze doszliSmy do momentu, w ktérym
mozemy rzetelnie i odpowiedzialnie dokonac ratyfikacji konwencji ONZ z 13 grudnia
2006 r. Pragne panstwa poinformowac, ze jest opinia Biura Analiz Sejmowych, ktéra
stwierdza, iz projekt ustawy zawarty w druku nr 408 z legislacyjnego punktu widzenia
nie budzi watpliwoéci, za$§ ratyfikacja w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji RP jest
uzasadniona.
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Kto z gosci chcialby zabra¢ glos? Pan prezes Piotr Pawlowski.

Prezes Stowarzyszenia Przyjaciol Integracji Piotr Pawlowski:

Niewatpliwie jest to szczegolny dzien, biorgc pod uwage trud dochodzenia do tego
wszystkiego, co dzialo sie z konwencja. Wydaje mi sie, ze dotychczasowe rozwazania
problematyki niepelnosprawnosci, stuchanie sprawozdan o dzialaniach rzadu, pana
ministra Dudy, na podstawie uchwaly sejmowej dawaly zupelnie inne mozliwosci niz
omawiana konwencja. Wprowadzamy w zycie konwencje ONZ i mamy ogromng szanse,
aby panaministra prosi¢ popewnym czasieo sprawozdanie, co dzieje siez wprowadzeniem
zapisow konwencji. Nawet w momencie, kiedy nie doszliSmy do realizacji wszystkich
celow, mamy szanse to uczyni¢ w przyszloSci. Organizacje pozarzadowe moga panstwa
zapewnic¢, ze ,nie odpuscimy” panu ministrowi, komisjom sejmowym, zeby dopilnowaé
i sprawdzi¢, czy zapisy zawarte w konwencji beda przestrzegane.

Przed naszym spotkaniem rozmawialem z panig posel Arciszewska o tym, co sie
dzieje w przypadku organizacji Mistrzostw Europy 2012, dlaczego zostaliémy tak
potraktowani. Pomy§lalem sobie, ze jedng z przyczyn jest brak ratyfikacji konwencji.
Nie mamy sie na co powotla¢, zeby by¢ traktowanymi na réwni z innymi kibicami.

Jesli chodzi o zatrudnienie os6b z niepelnosprawnoScia, Stowarzyszenie prowadzi
centra integracji aktywizujace osoby z niepelnosprawnos$cig. Chetnie przejme
wszystkich tych, ktorzy ukonczyli studia i szukajg pracy. Mamy wrecz paradoksalng
sytuacje — wiekszg liczbe pracodawcéw, ktérzy sa zainteresowani zatrudnianiem
0s0b z niepelnosprawnoécia, niz chetnych do podjecia pracy. To powinien by¢ wysitek
obopdlny. Z jednej strony nasze Srodowisko musi sie nauczyé funkcjonowania w naszym
kraju. Z drugiej strony potrzebne nam sg zapisy, ktére doprowadzg do wyréwnywania
szans. Z pewnoScig konwencja jest takim dokumentem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Mamy pierwszy pozytek — mozliwos¢ potaczenia dzialan jednych i potrzeb innych.
Bardzo prosze o przedstawienie sie.

Wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z UpoSledzeniem Umyslowym
Monika Zima-Parjaszewska:

Bardzo sie ciesze z naszego spotkania. Ciggle nie moge uwierzyc, ze ten moment
rzeczywiScie nastapil ijestesmy juz tak blisko ratyfikacji konwencji. Pragne jednak
przypomnie¢, ze wniosek ratyfikacyjny zawiera bardzo powazne zastrzezenie oraz
oSwiadczenie interpretacyjne, ktéore — mam nadzieje — w dniu dzisiejszym mozemy
jeszcze poddaé dyskusji iw odniesieniu do ktérego mozemy rozwaza¢ wycofanie.
To o$wiadczenie interpretacyjne, mimo wszystkich dobrych stéw na temat konwencji,
pozostaje niezgodne z duchem samej konwencji. Niestety przyzwala ono na stosowanie
w Polsce ubezwlasnowolnienia, z ktérym walczymy iktéremu konwencja sie
przeciwstawia. Konwencja wyraznie wskazuje, ze kazdej osobie z niepetnosprawnoscig
przyznaje pelng zdolno§é do czynnosci prawnych, a jej ograniczenia powinny by¢ bardzo
miarkowane.

Tymczasem rzad polski uznaje ubezwlasnowolnienie jako jedyna forme wsparcia
prawnego dla osoby, ktéra tego wsparcia potrzebuje. Art. 12, przettumaczony na
jezyk polski, méwi o prawie osoby z niepelnosprawnosScig do zdolnoSci prawnej, a nie
do zdolnosci do czynnoSci prawnych, co stanowi zasadnicza réznice. Cheiatabym poddaé
ten temat pod dyskusje. Nie chcialabym jednak, aby przestonil on dzisiejszg rado§é
i dotychczasowa walke o ratyfikacje konwencji.

Moja druga uwaga dotyczy zastrzezenia do art. 23 odnoszacego sie do prawa do zycia
rodzinnego, a wigzacego sie z art. 12 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, regulujacym
mozliwo§¢ zawarcia zwigzku malzenskiego przez osobe, wedtug terminologii kodeksowej,
niedorozwinieta umystowo lub chorg psychicznie. Chcialam zwrdci¢é uwage, ze to
stanowisko polskiego rzadu pozostaje niezgodne z duchem konwengji.

Mamy nadzieje, ze panstwo postowie w dniu dzisiejszym wyraza zgode na ratyfikacje
konwencgji.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Mam nadzieje, ze pani zauwazyla, iz w tym stanowisku zawarty zostal zapis, iz rzad
uznaje obecng kolizje polskiego Kodeksu rodzinnego z konwencja i bedzie dazyt do
wyeliminowania tej koalicji. Pani wielokrotnie, w réznych publicznych wystapieniach,
wypowiada sie tak, jakby rzad polski akceptowal dzisiejsze brzmienie art. 12 Kodeksu
rodzinnego i zamierzal je utrzymac. Przeciez rzad polski bardzo wyraznie stwierdza
w zastrzezeniu, ze ma to ulec zmianie.

Wiceprezes Monika Zima-Parjaszewska:

OczywiScie, jak najbardziej to dostrzegam. Jedyna moja watpliwo§é dotyczy art. 12
konwencji. W tym zakresie rzad polski juz nie jest tak elastyczny.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Zapewne w tej kwestii moze zabra¢ glos pani minister Agnieszka Kozlowska-Rajewicz,

przygotowujac konferencje po$wiecong problemowi ubezwlasnowolnienia, ktora

przewidywana jest w najblizszym czasie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Dostrzegtem kolejne zgloszenie, bardzo prosze.

Przewodniczaca Polskiego Forum Os6b Niepelnosprawnych Anna Machalica-Pultorak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ratyfikacja konwencji jest
niewgtpliwie wydarzeniem historycznym i zapisze sie ztotymi zgtoskami. Pytanie brzmi
- co dalej? Otrzymujemy nowy drogowskaz. Oznacza to wejScie na nowg droge polityki
spolecznej. Wypadaloby zapytaé, co jest nam najbardziej potrzebne, jakie narzedzie.
Konieczna jest mapa drogowa, araczej GPS dla konwencji. W jaki sposob, jakimi
srodkami bedziemy dysponowac i jak zmobilizujemy cale spoleczenstwo do wdrazania
konwencji? Bardzo duzo jej postanowien mozna wdrozy¢ w zycie bezkosztowo.

W imieniu wszystkich organizacji pozarzadowych kieruje przede wszystkim postulat,
zeby nastepnego dnia po ratyfikacji rozpoczaé prace nad planem dalszej aktywnosci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Prosze panstwa, nie myslalam, ze doczekam tego momentu. Pamietam czasy, kiedy
w sprawach o0s6b niepelnosprawnych zabieraly glos osoby sprawne. Wiele os6b
niepelnosprawnych miato trudnosci z dostaniem sie do Sejmu, z wypowiadaniem swoich
pogladéw. Nasze zycie ewoluowalo we wlasciwym kierunku.

Teraz mamy przed sobg szanse ratyfikacji dokumentu, ktory wlasciwie ujmuje to, co
nalezy sie osobom niepelnosprawnym. Dla nas jest to nie tylko zaszczyt uczestnictwa
w procesie uhonorowania zapisow konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, ale
przyjmujemy na siebie zobowigzanie i odpowiedzialnosc za sprawujacych wladze obecnie
i w przyszloSci, zeby w pelni realizowaé zapisy konwencji. Konwencja tworzy dobre
ramy prawne. Przed nami jeszcze dluga droga realizacji, od ktérej nikt nie powinien sie
odzegnywac, bo jest to po prostu niezbedne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani Anna WozZniak-Szymanska, prezes Koalicji na Rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscia.

Prezes Koalicji na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Anna Wozniak-Szymanska:
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Panowie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne panie i panowie postowie. Jestem
szefowg dwoch organizacji pozarzadowych, ale rowniez osobg niewidomg. Chciatabym
podzieli¢ sie z panstwem wielkg radoScig i poczuciem, ze dostepuje zaszczytu, mogac
dzi§ uczestniczy¢ w tym wydarzeniu. Przede wszystkim chciatabym podziekowac panu
ministrowi Jarostawowi Dudzie, ale takze wszystkim pracownikom biura pelnomocnika
za wykonang Swietnie prace, za przygotowanie projektu ratyfikacji konwengji.
OsobiScie bardzo dziekuje wszystkim paniom i panom poslom, a szczegélnie panu
Stawomirowi Piechocie oraz panu postowi Markowi Plurze. Chcialabym podziekowaé
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za prace w poprzedniej kadencji Sejmu. Mysle, ze to byl proces budowania zmiany
Swiadomosci posltow. Dzieki temu, ze panowie postowie byliscie ambasadorami spraw osob
niepelnosprawnych, posuneliSmy sie o maly krok do przodu, jesli chodzi o budowanie
swiadomosci spoteczenstwa polskiego. W tej dziedzinie jest jeszcze wiele do zrobienia. Nie
wymienitam wielu nazwisk. Prosze pana przewodniczacego o przekazanie podziekowan
wszystkim, ktorzy uczestniczyli w pracach legislacyjnych, o ktérych wspominal pan
przewodniczacy oraz pan minister.

Jako praktyk i osoba niewidoma chcialabym powiedzie¢, ze nie pamietam kadencji
Sejmu, zeby tyle w ciagu 4 lat zmienilo sie zapisow w polskim prawie. OczywiScie
mamy niedosyt. Brakuje w Polsce wielu rozwigzan systemowych. Sadze, ze poprzednia
kadencja byla bardzo owocna. Nikt z szanownych panstwa nie wspomnial jeszcze
0 bardzo waznej zmianie. Dotyczy ona os6b niewidomych i stabo widzacych w Polsce.
Po 60 latach udalo sie zmieni¢ w Kodeksie cywilnym zapis, ze osoba stabo widzaca
i niewidzaca to nie analfabeta. Taki zapis mieliSmy od lat 60. Sukceséw bylo wiele.
Dlatego dzi$ jesteSmy tutaj i rozmawiamy o ratyfikacji konwencji. Ja i Srodowisko, ktore
reprezentuje, odbieramy to jako wielkie zobowigzanie. Konwencja to tylko dokument.
Na pewno ratyfikacja nie zaszkodzi rozwojowi procesu legislacji sprzyjajacej osobom
niepelnosprawnym.

Zwracam sie do pan i panow poslow o pozytywne zaopiniowanie ratyfikacji. Gteboko
wierze w to, ze proces edukacji spotecznej, poczynajac od przedstawicieli wiadzy, zaré6wno
ustawodawczej, jak iwykonawczej, do przecietnych osob spotykanych w naszym
otoczeniu, w sasiedztwie i na ulicy, to wspolny wysitek calego spoleczenstwa. Dzisiejszy
dzien jest wielkim wydarzeniem i za to goraco dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w dyskusji? Bardzo
prosze.

Przedstawicielka Parlamentu Studentéw RP Anna Rutz:

Szanowna Komisjo, drodzy panstwo postowie. Pragne podkreslic, ze zgadzam sie z moimi
przedmoéwcami, ze ratyfikacja konwencji jest z jednej strony uwienczeniem prac na
rzecz 0s6b z niepelnosprawno$ciami w naszym kraju, a z drugiej strony, kolejny etap,
zapoczatkowanie nowej drogi. Niestety, mojg rado$c¢ maci pewien fakt. Polska uchyla sie
przed przyjeciem Protokotu fakultatywnego. Dlaczego polski rzad nie zamierza przyjac
protokotu do konwencji?

Popieram wypowiedz przedstawicielki stowarzyszenia na rzecz 0s6b
z niepelnosprawnos$cig intelektualng. Panstwo polskie nie rozwiazuje problemu
ubezwlasnowolnienia. Kiedy mozemy spodziewac sie krokow ku wprowadzeniu tzw.
decyzji wspomaganych?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan prezes Aleksander Waszkielewicz, bardzo prosze.

Prezes Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego Aleksander Waszkielewicz:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jest mi niezwykle mito byc dzis
go$ciem obu komisji. Jest to wspanialy dzien, ktory przybliza nas do ratyfikacji. Wszyscy
czujemy sie tak, jakbySmy te ratyfikacje mieli juz za sobg. Ratyfikacja jest waznym
wydarzeniem dla §rodowiska os6b niepetnosprawnych, dla rzadzacych i dla organizacji,
ktore dzialaja na rzecz niepelnosprawnych. Bedziemy musieli nauczyc¢ sie zy¢é w nowych
okolicznoS§ciach prawnych i korzystac z tych instrumentoéw.

Jestem przekonany, ze proces zmian, ktory konwencja wzmocni, bedzie przebiegal
podobnie jak w USA. Nastapi podobny rozwéj rozumienia praw obywatelskich osob
niepelnosprawnych.

Chcialbym nawigzac do wypowiedzi pani prezes Moniki Zimy-Parjaszewskiej. Warto,
cieszgc sie z konwengji i jej rychlej ratyfikacji, pochyli¢ sie nad naszymi zastrzezeniami
i oSwiadczeniami w odniesieniu do art. 12.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt POLITYKI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 27),
KowmisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 26)

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze.

Przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Anna Blaszczak:
Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat goraco zabiega o ratyfikowanie konwencji.
W dniu dzisiejszym, w imieniu pani prof. Ireny Lipowicz chcialam poprze¢ idee
ratyfikowania konwencji oraz krotko odniesc sie do dwoch kwestii merytorycznych.
Jesli chodzi o art. 23, pragne zwréci¢ uwage, ze w dniu podpisania konwencji, czyli
30 marca 2007 r. rzad polski zlozyl juz zastrzezenie do tego przepisu w duchu, o ktérym
mowila pani minister. Jesli chodzi o kwestie monitorowania i wdrazania konwencji, to
ta konwencja ONZ przewiduje bardzo nowatorski system monitorowania wdrazania
jej postanowien, zawarty w art. 33. Przewiduje m.in. trzy organy odpowiedzialne za
monitoring wdrazania konwencji. Organy obowigzkowe to: organ odpowiedzialny za
wdrazanie (we wniosku ratyfikacyjnym zostal wskazany Minister Pracy i Polityki
Spolecznej) oraz niezalezny organ do spraw monitorowania wrazania konwencji.
Resort pracy proponuje Rzecznika Praw Obywatelskich. Ze strony pani prof. Lipowicz
chcialabym wyrazi¢ gotowo$¢ do dyskusji na temat tego, wjaki sposob Rzecznik
Praw Obywatelskich ina jakich zasadach mialby petni¢ role takiego organu. Organ
fakultatywny to organ koordynujacy prace na poziomie rzadu, dotyczace polityki wobec
0s6b z niepelnosprawnoscia. Warto rozwazy¢ powolanie takiego wlasnie organu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w dyskusji? Bardzo prosze, pani
Anna Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Chcialbym doprecyzowac, jaki jest stan zastrzezenia do art. 23? Poprosze pana ministra
Dude o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Za chwile pan minister Duda odniesie sie do wszystkich pytan, ktére padly w dyskusji.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje za wypowiedz przedstawicielki Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
To wszystko jest w materialach, pani minister. Druk nr 408 zawiera wyjasnienia. Kazdy
z panstwa ma dostep do tego druku. Zachecam do skorzystania.
Czy kto$ jeszcze chcee zabraé glos w dyskusji? Nie widze.
Czy pan mecenas z Biura Legislacyjnego moglby sie odnies¢ do trybu wylgczenia
art. 23? Czy na tym etapie jest to mozliwe? Jesli tak, to w jaki sposob? Bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo.

Pytanie pani posel Fotygi byto stusznie skierowane do przedstawiciela Biura Analiz
Sejmowych. To Biuro Analiz Sejmowych byto wiasciwsze do odpowiedzi na to pytanie,
bowiem wymaga ono wiedzy eksperckiej z zakresu prawa traktatow. Ze swej strony
moge jedynie zaznaczy¢ — ito rzeczywiscie znajduje sie w dokumentach dolgczonych
do druku - ze zastrzezenie dotyczace art. 23 konwencji zostalo zlozone w momencie
podpisywania konwencji. Kolejne zastrzezenie bedzie zlozone wraz z przekazaniem
dokumentoéw ratyfikacyjnych. Tres¢ zastrzezen jest dotaczona do druku, wiec nie bede
ich przytaczat.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

14 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt POLITYKI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 27),
KowmisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 26)

Czy pan dyrektor Misztal moglby odniesc sie do kwestii ewentualnego wylaczenia
art. 23?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Andrzej Misztal:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Chcialbym potwierdzic,
ze sposobem wylaczenia jest zastrzezenie, ktore zostalo ztozone przy okazji podpisania
konwencji przez Polske i zostanie ono powtérzone w momencie sktadania dokumentéw
ratyfikacyjnych. Art. 21 Konwencji wiedenska o prawie traktatow mowi o skutkach
prawnych zastrzezenia. Zastrzezenie jest niczym innym, jak wylgczeniem danego
przepisu umowy miedzynarodowej ze stosowania przez dane panstwo. Konwencja
nie zabrania skladania zastrzezen. Prawo traktatowe zabrania skladania zastrzezen,
ktére bylyby niezgodne z duchem i celem konwencji. Zastrzezenia, ktére Polska ztozyta
i planuje powtorzy¢, nie sg niezgodne z celem i duchem konwencji.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. To wyjasnia sprawe.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Tak. Satysfakcjonuje mnie ta wypowiedz.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Polskiego zastrzezenia nikt nie oprotestowat.
Pani poset Mazurek, bardzo prosze.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Na wdrozenie przepisow konwencji czekaja Srodowiska os6b niepelnosprawnych.
W poprzedniej kadencji skltadalam w tej sprawie interpelacje. Otrzymal odpowiedzi,
z ktorych nic nie wynikato. Dzi$ jest wielki dzien dla wszystkich. Chcialabym zyczy¢ nam
- obecnym i przyszlym parlamentarzystom, aby zapisy konwencji byly przestrzegane
i aby zapisy ustaw dotyczacych osob niepelnosprawnych réowniez byly przestrzegane.
Sa one dobre, ale nie sg przestrzegane, chociazby w obszarze zatrudniania osob
niepelnosprawnych. Urzedy administracji centralnej czy samorzadowej wolg ptaci¢ kary
niz zatrudnia¢ osoby niepelnosprawne.

Przy okazji nowelizacji Kodeksu wyborczego méwilismy o tym, ze wszystkie lokale
majg by¢ przystosowane do osob niepelnosprawnych, anie tylko ich cze$¢. Znam
Srodowisko osob niepelnosprawnych. Wiem, ze umie ono walczy¢ o swoje stuszne prawa,
ale bez pomocy parlamentu iludzi, ktérzy czujg potrzeby oséb niepelnosprawnych,
te potrzeby czesto nie sa realizowane.

W zwiazku z wystapieniem pana ministra mam nastepujgce pytanie. Powiedzial pan,
zebedzie powolanainstytucji domonitorowania przestrzeganiakonwencji. Mam nadzieje,
ze prezydent bez zbednej zwloki podpisze konwencje. W zwigzku z tym chciatabym
zapytaé o plany powolania tej instytucji. Kiedy ona rozpocznie funkcjonowanie?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie do dyskus;ji.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Serdecznie dziekuje za glosy w dyskusji — te przychylne i te bardziej krytyczne. Zdajemy
sobie sprawe, ze jesteSmy na poczatku nowej drogi. Wiemy, ze przed nami jeszcze wiele
do zrobienia. Mamy §wiadomo§¢, jakie sg zastrzezenia ze strony Srodowisk, ktére na te
ratyfikacje czekaja.

Rozpoczne od tego, ze kiedy zlozymy dokumenty ratyfikacyjne, Polska zlozy
nastepujace zastrzezenia. Po pierwsze, zastrzezenie dotyczace zawierania malzenstw
przez osoby, ktorych niepelnosprawno$¢ wynika zchoroby psychicznej albo
niedorozwoju umystowego. To jest wlasciwos¢ Ministra Sprawiedliwos$ci. Konsultowatem
te kwestie z przedstawicielkg Ministra SprawiedliwoSci i trzeba powiedzieé, ze termin
ewentualnych zmian nie bedzie bardzo szybki. By¢ moze bedg to lata 2014 lub 2015.
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Woéweczas planowana jest nowelizacja. Wtedy bedziemy spelnia¢ wymogi konwencji
w tym zakresie.

Po drugie, zlozymy zastrzezenie dotyczace regulacji przerywania cigzy. Jesli panstwo
sobie zyczycie, moge przytoczy¢, jak bedzie brzmialo to zastrzezenie. Dotyczy ono
art. 23 iart. 25. ,Rzeczpospolita Polska rozumie, ze art. 23 ust. 1 lit. aiart. 25 lit.
a nie powinny by¢ interpretowane jako przyznajace jednostce prawo do aborcji czy tez
nakaz dla panstw — stron zapewnienia dostepu do takiego prawa, z wyjatkiem kiedy jest
to wyraznie okreslone w prawie krajowym”.

Ztozymy  roéwniez  oSwiadczenie  interpretacyjne  dotyczace  instytucji
ubezwlasnowolnienia. Ta kwestia jest we wlaSciwosci Ministra Sprawiedliwosci.
Oséwiadczenia bedzie brzmialo nastepujgco: ,,Rzeczpospolita Polska o$wiadcza, ze
interpretuje art. 12 konwencji w sposob zezwalajgcy na stosowanie ubezwlasnowolnienia
w okolicznosciach i w sposob okre§lony w prawie krajowym, jako §rodka, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 4 w sytuacji, gdy wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umyslowego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie jest w stanie kierowaé
swoim postepowaniem”.

Byly zastrzezenia, ze tak pdzno przedkladamy Sejmowi, ateraz komisjom ten
dokument. Ostatnie lata to czas rzetelnej analizy, badan, aby mozna byto stwierdzic,
ze polskie prawodawstwo jest gotowe, aby przyja¢ konwencje wraz z zastrzezeniami,
o ktérych wspomniatem. Goraco prosze o ratyfikacje, abySmy mogli mie¢ ten etap za
soba. Od 4 lat wypelniam zaszczytna, ale trudng funkcje pelnomocnika rzadu do spraw
0s6b niepelnosprawnych. Mam przekonanie, ze dla administracji, rowniez dla mnie
jest to kolejny element wspierajacy prawa osob niepelnosprawnych. Srodowiska osob
niepelnosprawnych moga domagac sie realizacji zapisow konwencji.

Uprzejmie prosze Wysokie Komisje o przyjecie ustawy ratyfikujgcej konwencje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Zamykam debate istwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania publicznego w sprawie projektu
ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Informuje, ze wszyscy panstwo
otrzymali opinie BAS przygotowang przez pana Szymona Rumana.

Czy sa uwagi do tytulu ustawy? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytutu ustawy?
Sprzeciwu nie stysze. Tytul zostal przyjety.

Czy sguwagi do art. 1?7 Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Sprzeciwu nie slysze,
zatem art. 1 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 2? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Sprzeciwu nie slysze,
zatem art. 2 zostal przyjety.

Przystepujemy do przegltosowania catego projektu ustawy. Kto z pan i panow postow
jest za przyjeciem projektu ustawy z druku nr 408 o ratyfikacji Konwencji o prawach
0s0b niepelnosprawnych? (39) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (1).

Dziekuje. Ustawa zostala przyjeta.

Przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy. Pan przewodniczacy Schetyna.

Posel Grzegorz Schetyna (PO):

Chcialbym zaproponowac kandydature pana przewodniczacego Stawomira Piechoty.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. To wielki zaszczyt. OczywiScie chetnie sie tego podejme.

Czy sg inne kandydatury? Czy jest sprzeciw wobec kandydatury posta sprawozdawcy?
Nie slysze, zatem posel sprawozdawca zostal wybrany.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Bardzo dziekuje
i do zobaczenia.




