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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 32)

26 czerwca 2012r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Magdaleny
Kochan (PO), zastepcy przewodniczacego, zrealizowata:

I. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447), wraz z Analiza Najwyzszej Izby
Kontroli (druk nr 484) w zakresie:
1. Czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka
— dochody i wydatki.
2. Czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(z udziatem przedstawiciela Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi),
— dochody i wydatki.
3. Planu finansowego Funduszu Administracyjnego KRUS.
4. Planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS.
5. Planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS.
6. Czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
— dochody i wydatki.
7. Planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
8. Planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych.
9. Planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.
10. Planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych.
11. Czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
12. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
poz. 30 — srodki na realizacje ustawy o zados¢uczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989.
13. Czesci budzetowej 31 — Praca,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
14. Planu finansowego Funduszu Pracy.
15. Planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.
16. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
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poz. 33 — srodki na realizacje ustawy o stuzbie zastepcze;.
17. Programu wieloletniego w zakresie zadania 14.2 — Poprawa
bezpieczenstwa i warunkéw pracy (Il etap).
18. Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Program Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013.
19. Czesci budzetowej 63 — Rodzina,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
20. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
— poz. 28 — srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
21. Programu wieloletniego w zakresie zadania 13.1 — Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
22. Planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.
23. Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007- 2013.
24. Czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem w zakresie
dziatow:
852 — Pomoc spoteczna
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
25. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
poz. 6 — program poakcesyjnego wsparcia obszaréw wiejskich,
poz. 25 — dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan
z zakresu pomocy spotecznej,
poz. 27 — srodki na realizacje programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”,
poz. 35 — srodki na uzupelnienie dotacji celowych na realizacje
swiadczen rodzinnych i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz na optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektére swiadczenie rodzinne,
poz. 39 — srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
poz. 65 — srodki na dofinansowanie i finansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
poz. 66 — srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o opiece
nad dzieémi w wieku do 3 lat.
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26. Programu wieloletniego w zakresie zadania 13.1 Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania.
27. Czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
28. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:

— poz. 40 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Il. Rozpatrzenie poprawki zgtoszonej w czasie drugiego czytania

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 386).

lll. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk nr 485)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda i Jacek P. Mecina - sekretarze stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspoétpracownikami, Marek Michalak Rzecznik Praw Dziecka
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Zbigniew Derdziuk prezes
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech Skiba prezes Zarzadu
PFRON wraz ze wspoélpracownikami, Artur Brzoska prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego wraz ze wspotpracownikami oraz Jan Stanistaw Ciechanowski p.o. kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
i Elzbieta Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Pedzisz
i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W projekcie dzisiejszego
posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2011r. wraz zanalizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie spraw nalezacych
do kompetencji naszej Komisji, a zatem — Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
Urzedu do Spraw Kombatantéw, Rezerw celowych, Rzecznika Praw Dziecka,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Praca, Zabezpieczenie Spoteczne, Rodzina, Budzetow wojewodow, Rezerw
celowych, atakze Pomocy panstwa w zakresie dozywiania. Ponadto, najpewniej
bedziemy mogli dzisiaj zaopiniowaé¢ ewentualne poprawki zgloszone w drugim czytaniu
do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw. Czy do takiej propozycji
porzadku posiedzenia sg uwagi, czy jest sprzeciw? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja
przyjeta porzadek posiedzenia.

Szanowni panstwo, w materialach rozestanych wszystkim postom byta
zaproponowana kolejnos¢, chcialbym jednak prosi¢ o zgode Komisji na pewng zmiane,
a mianowicie, aby$my rozpoczeli rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu od
punktu 7, czyli Czes¢ budzetowa 14 — Rzecznik Praw Dziecka, albowiem jest jeszcze
znami pan Rzecznik Praw Dziecka, ktéry uczestniczyl w poprzednim posiedzeniu
Komisji. Jednocze$nie jest to stosunkowo ograniczony zakres spraw, a wiec bySmy
umozliwili panu Rzecznikowi powrdt do zwyklych swoich zajec i obowigzkow. Jezeli nie
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uslysze sprzeciwu uznam, iz Komisja takg zmiane réwniez zaakceptowata. Sprzeciwu
nie slysze, zatem przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku posiedzenia. Bardzo
prosze Rzecznika Praw Dziecka pana Marka Michalaka o krotkie przedstawienie
najwazniejszych elementéw sprawozdania z wykonania budzetu za ubiegly rok.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Wysoka Komisjo.
Sprawozdanie z wykonania dochodéw, wydatkéw budzetu panstwa wczeSci 14
— Rzecznik Praw Dziecka za 2011 rok zawiera informacje o dochodach, ktore wyniosty
17.000 zt i o wydatkach w kwocie 8540 tys., z czego zrealizowano 100%. W poréwnaniu
z wykonaniem budzetu w 2010 r., wydatki w 2011 r. wzrosly o ok. 14%. Planowany
wzrost wynikal ze zwiekszenia zadan kontrolnych wynikajacych ze zmian w ustawie
o Rzeczniku Praw Dziecka, w szczegdlnoSci udzialow toczacych sie w postepowaniach
przed sadami, Trybunalem oraz innymi obowigzkami wynikajagcymi z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy. Wzrost kosztow spowodowany jest rowniez znacznym
wzrostem wplywajacych do rozpatrzenia przez Rzecznika spraw indywidualnych,
o czym juz Wysokiej Komisji dzisiaj mowilem i referowalem w sprawozdaniu za rok
2011.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i propozycje wnioskow panig
przewodniczgcg Magdalene Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. WlaSciwie dyskusja nad wykonaniem budzetu przez pana Rzecznika
Praw Dziecka odbyta sie ponad 60 minut temu. Mysle tylko, ze pan Rzecznik rozpatrujac
kilkadziesiat tysiecy spraw, wystepujac kilkadziesiat razy z wystapieniami generalnymi
realizuje swdj program iswoje zadania przy pomocy niespelna 50 etatéw. Na te
50 etatow ina calg dzialalno$c¢ biura przeznaczyliémy w ubieglym roku 8540 tys. zl,
ktore w 100 procentach zostaly przez Rzecznika Praw Dziecka wykorzystane. Za to
w 850% wykonano planowane w kwocie 2000 zt dochody urzedu zwiekszajac je do kwoty
17.000.

Wobec powyzszego, proponuje pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu przez
Rzecznika Praw Dziecka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w Najwyzszej Izbie
Kontroli Jacek Szczerbinski:
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w czeSci 14, nie
stwierdzajgc nieprawidlowos§ci, zaréwno w realizacji dochodow iwydatkéw jak
i potwierdzajac wiarygodnosé ksigg rachunkowych, i sprawozdawczosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan moglby sie przedstawié, przepraszam, nie znamy...

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek
Szczerbinski:
Jacek Szczerbinski, dyrektor Departamentu Pracy i Spraw Spotecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze, i witamy na naszym posiedzeniu.
Kto z panstwa chcialby zabrac¢ glos w dyskusji o wykonaniu budzetu Rzecznika
Praw Dziecka? Nie slysze. Jest propozycja pozytywnego zaopiniowania wykonania
budzetu w ubieglym roku w czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Czy jest
sprzeciw wobec takiej propozycji? Sprzeciwu nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja
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pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu. Bardzo dziekujemy panu Rzecznikowi
i wspotpracownikom pana Rzecznika.

[ teraz, juz wedlug zaplanowanego porzadku. Tak jak zazwyczaj to robiliémy,
proponuje, by porzadek rozpatrywaé¢ w blokach zadaniowych, obszarowych. Zatem
w bloku pierwszym by$my rozpatrzyli pkt. od 1 do 4. Pkt 1 — Cze§¢ budzetowa 72
- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego. Pkt 2 — Plan finansowy Funduszu
Administracyjnego KRUS. Pkt 3 — Plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego
KRUS oraz pkt 4 — Plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS. Bardzo
prosze prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego o przedstawienie istoty
informacji o wykonaniu budzetu w ubieglym roku. Bardzo prosze panie prezesie.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Artur Brzoska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wykonanie wydatkéow w czeSci 72 dotyczacej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zostalo zrealizowane w kwocie 15.841. 818 tys. zl.
Wsréd nich najwiekszg pozycja w kwocie 15.820.788 tys. zt sg wydatki w dziale 753 —
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne przeznaczone na Fundusz Emerytalno-Rentowy,
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz Swiadczenia zlecone do wyplaty. W ramach
wydatkow w czeSci 72 wystepowaly rowniez pozycje takie m.in. jak dzial 752 — Obrona
Narodowa. Tutaj zaplanowano wydatki w kwocie 10.000 z1, plan wykonano w 100
procentach. Rowniez dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, tutaj
zaplanowano kwote 26.000 zt. Kwote te wydatkowano w rozdziale 85335 — Refundacja
ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i AC. Niestety,
wykonanie planu w tym dziale wyniosto tylko 43,3%, ale spowodowane to bylo brakiem
wnioskow od osob uprawnionych.

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego wyniosty 16.567.365 tys. zt i stanowity
100% planu. Wydatki natomiast wyniosty 16.498.510 tys. i stanowity 99,2% planu i byty
nizsze o0 0,5 w stosunku do roku 2010. Ten spadek spowodowany byl mniejszg liczbg
Swiadczen odbiorcow, ktora notujemy od 2006 r.

W 2011 r. na ubezpieczenie emerytalno-rentowe skladki ptacito srednio miesiecznie
1502 tys. ubezpieczonych, a pobieralo §wiadczenia emerytalno-rentowe 1327 tys. $wiad
czeniobiorcow. Przecietne $§wiadczenie emerytalno-rolne wyptacone w 2011 r. wyniosto
837,97 z1 i bylo ono wyzsze o 3,9% w stosunku do roku 2010.

W wydatkach funduszu najwiekszy udzial oczywiScie mialy wyplaty emerytury
i renty rolne, stanowily one ok. 81% ogétu wydatkow.

Do §wiadczen ubezpieczeniowych zaliczyé nalezy rowniez wyplate zasitkow
pogrzebowych, ktérych w 2011 r. wyplacono 56.000, tj. 0 2,3% mniej niz w roku 2010.
Poza §wiadczeniami wynikajacymi z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw Fundusz
Emerytalno-Rentowy realizowal rowniez wydatkina sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow i w zwigzku z tym do Narodowego Funduszu Zdrowia przekazano skladki
w wysokosci 1.862.006 tys. zI, co stanowi 100% planu i11,3% rocznych wydatkow
Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wyniosty 35.450 tys. z1, co stanowilo
104,4% planu. Wydatki natomiast wyniosly 34.140 tys. zl, tj. 96,3% planu po zmianach
i byly nizsze w stosunku do 2010 r. 0 21,8%.

W 2011 r. poddano rehabilitacji zdrowotnej w centrach rehabilitacji KRUS oraz
jednostkach wspoélpracujacych 14.123 rolnikow oraz 1315 dzieci rolnikéw, w tym 275 to
dzieci, na ktore byl wyplacany zasitek pielegnacyjny.

Mniejsza liczba rolnikéw skierowanych na rehabilitacje w stosunku do roku 2010
wynika m.in. z nizszych przychodow funduszu, ktére spadly w stosunku do wykonania
2010 r. 09,2% , czyli z 15 do ok. 3%. Oproécz tego wplyw na mniejszg liczbe rolnikéw
rowniez mial wzrost kosztéw energii, pozywienia. Nalezy oczywiscie podkre§li¢, ze
dotychczasowe nasze dzialania zwigzane z rehabilitacja wskazuja, ze przynosza one
efekty i ze po procesie rehabilitacji nastepuje poprawa zdrowia wiekszosci oséb, dlatego
tez bedziemy te dzialania dalej kontynuowac.

Na zakup uslug zdrowotnych wydatkowano w 2011 r. kwote 29.314 tys. zi, tj. 89,5%
tacznych wydatkow tego funduszu. Pozostale wydatki biezace funduszu, to m.in. zakup
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nagrod w konkursach prewencyjnych. Na to wydatkowano Srodki w kwocie 1121 tys. zi,
czy tez zakup nagrody w konkursie , Bezpieczne gospodarstwo rolne” 87 tys. zl.
Na wyzszy niz planowano stan funduszu na koniec roku miata wplyw realizacja wyzszych
przychodow o ok. 1500 tys. zI w stosunku do planu. Dwa czynniki skladaty sie na to,
po pierwsze, nizsze wykonanie wydatkow biezacych, szczegolnie na zakup materialow
prewencyjnych jak réwniez przychod ze sprzedazy skladnikow majatkowych w postaci
odsprzedania sprzetu rehabilitacyjnego gabinetom medycznym.

Przychody biezgce Funduszu Administracyjnego w 2011 r. wyniosty 581.718 tys. zt
i byly nizsze od uzyskanych w 2010 r. 0 0,6%. Podstawowa pozycja przychodéw byt
odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego i stanowil on 76% tacznych przychodow.
Przychody Funduszu Administracyjnego byly przeznaczone na wydatki zwigzane
z obsluga ubezpieczen rolnych izadan zleconych gwarantujacych sprawne ich
funkcjonowanie.

Wydatki Funduszu Administracyjnego w kwocie 570.030 tys. zI stanowily 96,2%
realizacji planu. Itutaj zauwazyliSmy spadek o 2,8% w stosunku do roku 2010.
Te wydatki byly przeznaczone m.in. na wynagrodzenia pracownikéw obejmujace
wynagrodzenia osobowe, bezosobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne i pochodne od
wynagrodzen w wysokoSci 331.467 tys., tj. 58% wszystkich wydatkow, czy tez
oplaty pocztowe w kwocie 59.303 tys. Oplaty za ustugi informatyczne, wydatki na
ustugi bankowe czy tez wydatki inwestycyjne w kwocie 19.160 tys. zi. Z uwagi na
niezrealizowanie wszystkich planowanych zadan, m.in. przesuniecie finansowania
projektow wramach PPWOW (Program Poakcesyjnego Wsparcia Obszarow
Wiejskich) na 2012 r. oraz oszczednosci poczynionych przez oddzialy regionalne, m.in.
na oplatach pocztowych i bankowych za dostarczanie §wiadczen emerytalno-rentowych,
stan Funduszu Administracyjnego na koniec roku byl wyzszy od planowanego po
zmianach o 22.061 tys. zI. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw kasy
lacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynioslo 3661,77 zl i bylo wyzsze
w stosunku do roku 20100 1,7%. Natomiast obstuge ubezpieczenia rolnego zabezpieczato
6065,1 pracownikow. Zatrudnienie w stosunku do roku 2010 w zwigzku z tym bylo
nizsze o 85,7 etatu.

Podsumowujac wykonanie zadan w 2011 r., mozna stwierdzic, ze liczba emerytow
i rencistowwynoszacasredniow miesigcu 1.327 tys. jestnizszanizliczbaubezpieczonych,
co jest zjawiskiem oczywisScie pozytywnym dla systemu i dobrze rokujacym. Przekazana
sktadka zdrowotnado NFZ zostala zrealizowana 100 procentach. Przecietne zatrudnienie
w KRUS zmalalo, natomiast przecietne wynagrodzenie nieznacznie wzrosto.

Dziekuje, to na razie wszystko z mojej strony.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu prezesowi. Bardzo prosze o wprowadzenie do dyskusji i propozycje
wniosku, pan poset Piotr Walkowski.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Moze zaczne od tego, ze informacje, ktore
mam do przekazania, nie wszystkich uciesza, poniewaz stychac liczne glosy niektérych
ugrupowan, ze KRUS jest niepotrzebny. MySle, ze kwestie przedstawionego budzetu
i wykonania tego budzetu é&wiadcza o duzej starannosci, zaréwno w kwestiach
dotyczacych przewidywalnoSci przez osoby prowadzace te jednostke jak tez w zakresie
ograniczenia kosztow, w szczegodlnoSci, jezeli chodzi o koszty w zakresie Funduszu
Administracyjnego, o ktéorym przed chwila pan prezes mowil. Moéwil réwniez
o zmniejszajagcym sie zatrudnieniu. Pamietam, dwa lata temu podjeliémy sie tzw.
ustawy restrukturyzacyjnej zatrudnienia, ktéra nie doszta do skutku, jednak juz
wtenczas KRUS byl na liscie tych zakladéw pracy, ktéry wprowadzil dzialania
dotyczace ograniczenia kosztow, wtym rowniez ograniczenia iloSci 0séb
zatrudnionych.

Szanowni panstwo, informacja, jaka do tego sprawozdania zostata dolozona z oceng
Najwyzszej Izby Kontroli §wiadczy, ze sprawozdanie to uzyskalo pozytywng ocene.
Sa pewne niedociagniecia, ale mySle, z mojego punktu widzenia, ze sg one
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niewymagajace szerszego komentarza. Jezeli przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli
uzna za stosowne, to bedzie podejmowatl dyskusje.

Chcialtbym zwréci¢ rowniez uwage na informacje przy tej okazji, ze srednie §wiadczenie
rolne $wiadczone przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wynosi zaledwie
837,97 z1 i chociaz wzrosto o 3,85% w stosunku do roku 2010, to i tak stanowi to mniej
niz 50% §redniego $wiadczenia wyplacanego w systemie powszechnym.

Szanowni panstwo, mialem przygotowane pytania, ale tak sie jako§ zlozyto, ze chyba
pan prezes mial dostep do tych pytan i udzielit odpowiedzi w trakcie przedstawiania
sprawozdania. Wnioskuje, zatem, azeby Komisja przyjeta sprawozdanie, ktore zostato
przedstawione Komisji z wykonania budzetu w tych czterech punktach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji? Nie widze zgloszen.
Zatem, bardzo prosze pana prezesa Brzozke... A przepraszam bardzo, pan dyrektor,
stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek
Szczerbinski:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Stanowisko Najwyzszej [zby Kontroli
juz zaprezentowal pan posel, natomiast mowiac o pozytywnej opinii dla wykonania
budzetu przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego jestem zobowigzany
przekazacé na rece pana przewodniczacego stanowisko prezesa Kasy, dlatego ze, zgodnie
z art. 64 ust. 2 ustawy o NIK, stanowisko zlozone do informacji powinno by¢ dotaczone
do informacji. Ale poniewaz informacja zostala wydrukowana i przekazana na rece
Komisji przed otrzymaniem tego stanowiska, postaram sie to przekazac dzisiaj. Tylko
gwoli wyjasnienia, stanowisko prostuje oczywista pomytke, ktéra na str. 24 Informacji
sie znalazla. Zdanie, ktore bylo w wystgpieniu, zostalo w druku wyciete ibrzmi
tak, jakby niewykonanie czeSci przychodow wynikalo z zaptacenia 56.000 odsetek,
co oczywiscie jest absurdem. Wynikato ze sporu w zwigzku ze zmiang stanu prawnego
miedzy Narodowym Funduszem Zdrowia a Kasa, dotyczgcego zaplacenia za §wiadczong
usluge w zakresie pobierania skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Bardzo prosze, pan prezes Brzozka — na ile pan
chcialby sie jeszcze odniesé, co§ uzupelnic?

Prezes KRUS Artur Brzoska:

Mysle, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenila dzialania KRUS pozytywnie, tak,
ze w zasadzie ja nie mam nic do dodania. Ewentualnie, jakby byly jakie§ pytania ze
strony panstwa, to oczywiscie stuze i udziele stosownych odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Jest propozycja pozytywnego zaopiniowania punktéw od 1 do 4,
czyli Czesc budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Pkt 2 — Plan
finansowy Funduszu Administracyjnego KRUS. Pkt 3 — Plan finansowy Funduszu
Emerytalno-Rentowego KRUS oraz pkt4 - Plan finansowy Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji KRUS.

Czy jest sprzeciw wobec zamiaru pozytywnej opinii dla tych punktéw? Sprzeciwu
nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja pozytywnie opiniuje te punkty.

Dziekujemy panu prezesowi i wspolpracownikom pana prezesa. Chwileczka na
zmiane miejsc. Przedstawiciele KRUS mogg juz opuSci¢ nasze posiedzenie, a teraz
mamy potrzebe kolejnej zmiany i proponuje przedstawicieli ZUS-u, gdyz trwa jeszcze
drugie czytanie ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. Tam jest
pan poset Marek Plura, ktéry bedzie koreferentem réwniez w czesci do spraw Urzedu
Kombatantow, a zatem chciatbym teraz poprosié¢ przedstawicieli ZUS-u. Widze, jest pan
prezes Derdziuk ze wspélpracownikami, zapraszam panstwa.

Panie prezesie, witamy 1ijestem przekonany, ze niedawne posiedzenie Komisji
poswiecone funkcjonowaniu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych stanowi realizacje
zadan przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Bylo ono dobrg okazjg do takiej bardziej
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poglebioneji szczegbétowej dyskusji o funkejonowaniu tej tak waznej instytucji publicznej
w Polsce. I, w moim przekonaniu, dlatego tez dzisiaj mozemy sie skupi¢, skoncentrowac
na tych kwestiach wykonania budzetu, planéw finansowych. A zatem, blok 5, wedlug
naszego porzadku posiedzenia, punkty od 10 do 14. W pkt 10 - Cze§¢ budzetowa 73
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w pkt 11 — Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, pkt 12 — Plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych, pkt 13 -
Plan finansowy Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz pkt 14 — Plan finansowy
Panstwowej Osoby Prawnej - Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych. Bardzo prosze
o przedstawienie istoty sprawozdania, bo jego pisemng forme wszyscy panstwo
otrzymali, a wiec prosze o te najwazniejsze kwestie. Pan prezes Zbigniew Derdziuk,
bardzo prosze.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew Derdziuk:
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Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Bardzo dziekuje za poprzednie spotkanie, gdzie
mogliSmy przedstawi¢ wszystkie aspekty biezgcego funkcjonowania. Na dzisiejszym
posiedzeniu mamy czes$c finansowg i mamy cze§é 73 — Fundusz Ubezpieczen Spolecznych,
Fundusz Emerytur Pomostowych, Fundusz Rezerwy Demograficznej i Zaklad. I trzeba
to docenié, ze wtym trudnym roku zdolno$¢ prognostyczna zakladu byta bardzo
wysoka. Je§li mowimy o wykonaniu poszczegdlnych pozycji, to one byly bliskie albo
prawie rowne planom zalozonym.

Jesli chodzi o czes¢ 73 — od razu od niej zaczne, dochody byly zgodne z planem,
a nawet powyzej, dlatego ze my jesteSmy tez likwidatorem Funduszu Alimentacyjnego
i byl to dobry rok do $ciagania. Jesli chodzi o wydatki w tej czeSci, to one byly nizsze
0 1,3% niz planowaliémy. Wiadomo, ze w tej pozycji zawarte jest to, co jest finansowane
przez budzet ito, co jest dotacjg uzupelniajaca. I tutaj zostalo to wykonane zgodnie
z planem, a zmiany w trakcie roku pozwolily dostosowac te wszystkie wydatki. MySmy
elastycznie we wspotdziataniu z Ministrem Pracy i Ministrem Finanséow Srodkami tymi
zarzadzali.

dJesli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, to jest nasze najwieksze zadanie
i tutaj tez przychody byly na poziomie 100,3% planu po zmianach, gdzie najwieksza,
wiadomo, pozycja sg sktadki, ktore wzrosty rok do roku o 15,2%, wiec mamy inflacje,
rozwoj gospodarki, ale tez i efektywno§¢ dzialania naszej instytucji.

dJesli chodzi o wskaznik §ciggalnoSci, to on byl bliski zalozonego celu w tym zakresie.
Wiadomo, ze on jest zmienny, zalezy od kondycji r6znych danych makroekonomicznych,
ale tu nie bylo zadnych istotnych rozbieznosci. W tym roku tez bylo przeniesienie
czesci 4.000.000 tys. z Funduszu Rezerwy Demograficznej, powiem o tym pdzniej.
Wydatki byly wyzsze i one sg strukturalnie zawsze wyzsze z tego tytutu, bowiem sg to
kwestie waloryzacji, ktora realnie wyniosta 103,1 a bylto 102,7, czyli Iacznie wydaliSmy
149.265.000 tys. zt na ten cel. Pozostale pozycje w tym funduszu byly zgodne z planem,
panstwo macie wszystkie dane przedstawione.

Jesli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, to tez taka stala, ze ten fundusz
tacznie we wszystkich czterech elementach nie ma nadwyzki, wiec nie utworzyliémy
funduszu rezerwowego na te okolicznosc.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, ten fundusz jest nadwyzkowy
i wiadomo, ze on ma takg strukture. Zaktadamy, ze gdzie$ dopiero w 2013-2014 roku sie
ten deficyt pojawi, bo taka jest jego struktura, przyrost osob pobierajacych jest mniejszy.
I on mial przychody na 219.830 tys. zl, a wydatki byty 118, czyli o 100.000 tys. mniejsze,
ale jak mowilem, w perspektywie najblizszych lat bedzie intensywnie konsumowany.

Fundusz Rezerwy Demograficznej to jest ten fundusz, ktéry ma dwa tytuly
przychodowe, podstawowe to przychody z prywatyzacji oraz przychody ze skladek.
Jego przychody wyniosly 6.884.000 tys. Najwieksza pozycje stanowily §rodki
z prywatyzacji mienia skarbu panstwa. Rok 2011 obok roku 2010 byl najbardziej
w tym zakresie pozytywny dla naszego funduszu ipézniej 0,35 podstawy skladek,
tj. 1.412.000 tys. zI. Ten fundusz, to koszty dwoch takich typowych pozycji, jedna to
zasilenie FUS-u a druga to jego koszty... To tylko to, co jest zewnetrznym kosztem
w zakladzie, czyli aktuariusz iprowizje maklerskie, bo przeciez kupujemy roézne
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inwestycje. I tu trzeba dodaé, ze rok 2011 na rynku finansowym byt rokiem bardzo
trudnym, z kryzysem sierpniowym. Ale aktywna polityka zarzadzania uwzgledniajaca
rozne ryzyka spowodowala, ze nasz fundusz mial stope zwrotu chronigcg kapital
i wynosit 1,81. Jesli go por6wnamy z innymi funduszami emerytalnymi dzialajacymi
w innej formule formalnej, to ten fundusz, jako jedyny, miat dodatnia stope zwrotu.

To byly te fundusze, ktérymi zarzadzamy i cze$¢ budzetowa. Jesli zas chodzi o zaktad,
czyli instytucje, ktora to obsluguje, to przychody w roku 2011 jak zawsze mialy taka
dwojaka strukture. Z jednej strony to jest odpis z FUS-u, ktory byt taki sam, jak w roku
poprzednim, a przychody od tych elementow, od ktérych pobieramy oplate, byly tez
nawet mniejsze z tego tytulu, ze czes§é otwartych funduszy emerytalnych, od ktérych
pobieramy, byla nizsza od $rodkéw przekazywanych do OFE. Niemniej te przychody
tacznie wyniosty 4.427.000 tys. z1 i byly wyzsze o 2,5 od planowanych w tym planie. Jak
porownamy z 2010, to bylo inaczej. Ale tak naprawde wydatki byly znacznie nizsze,
dlatego ze wydatki z amortyzacja wyniosty tylko 94. Czyli ZUS jako instytucja w tym
czasie poprawil efektywno§¢ i zmniejszyt koszty, z tym, ze jesli chodzi o jedng pozycje,
to wykonaliSmy ja blisko w 100%, to sg koszty wynagrodzen w 2011 r. Pamietajmy, ze
koszt wynagrodzen w roku 2011 byt taki sam jak w roku 2010.

Jeli chodzi o te oszczednosci, one glownie byly na kosztach ushug obcych, czyli
przetwarzania danych i ustugi pocztowe i bankowe.

Inwestycje zostaly wykonane w blisko 90%, czyli wszystkie zadania, ktore sg niezbedne
do realizacji zostaly wykonane w stopniu zadowalajacym. Te wszystkie dokumenty bytly
opiniowane przez rade nadzorczg i zostaly zaopiniowane pozytywnie.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i propozycje wnioskéw — pani poset
Katarzyna Mrzyglocka.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan prezes dosy¢ szczegétowo nam omowil na
ostatnich spotkaniach Komisji zar6wno funkcjonowanie, jak i stan finansow. W zwiazku
z tym ja pozwole sobie zadac tylko kilka pytan.

Po pierwsze, jakie skutki dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych mialo zmniejszenie
sktadki odprowadzonej do OFE w 2011 r.? Po drugie, co spowodowalo tak znaczny wzrost
zobowigzan Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, kiedy zostang one zmniejszone?
Dlaczego Fundusz zaciagngl kredyty bankowe ijaka jest skala wykorzystania tych
kredytow i oprocentowanie? Jak dlugo bedzie utrzymywaé sie nadwyzka Funduszu
Emerytur Pomostowych? Jaka jest obecna i przewidywana sytuacja Funduszu Rezerw
Demograficznych w kontekscie regularnego uszczuplania §rodkéw Funduszu poprzez
przekazywanie ich do FUS-u? W 2011 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych kontynuowat
caly szereg dzialan majacych na celu obnizenie kosztow funkcjonowania instytucji. Jedng
z najistotniejszych pozycji w kosztach ZUS stanowia koszty przekazywania §wiadczen
pienieznych §wiadczeniobiorcom. Jakie dzialania w tym zakresie zostaly podjete i jaka
jest aktualnie struktura przekazywanych $wiadczen pienieznych na rachunki bankowe
iza poSrednictwem poczty? Iile ZUS planuje zaoszczedzi¢c w zwigzku z podpisang
umowg z PKO BP? Ponad 50% kosztow ZUS stanowig wynagrodzenia pracownikéw.
Jakie jest srednie wynagrodzenie w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli — pan dyrektor Szczerbinski,
prosze.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek
Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w czeSci 73 — Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, a takze
wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytur Pomostowych i Rezerwy
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Demograficznej. Jednakze w przypadku Funduszu Rezerwy Demograficznej zwrociliSmy
uwage, ze obecny jego stan nie gwarantuje w wyjatkowych sytuacjach, rzecz jasna,
zapewnienia terminowych wyplat §wiadczen, szczegblnie po kolejnym uszczupleniu na
rzecz Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Tak, ze pozytywnie oceniamy wykonanie,
natomiast zwracamy uwage na stan funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli réwniez ocenila pozytywnie, ale z zastrzezeniami,
realizacje planu finansowego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych panstwowej osoby
prawnej, glownie zuwagi na nieprawidlowos$ci w planowaniu irealizacji zadan
inwestycyjnych. Pozytywnie z zastrzezeniami oceniliSmy wykonanie planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwracajac uwage, ze w 2011 roku stan funduszu
obnizyt sie 0 5.800.000 tys. zl, do kwoty minus 16.700.000 tys. zI. Poniewaz fundusz
nie byt w stanie pokry¢ wydatkéw z przychodéw wlasnych i dotacji z budzetu panstwa
i zasilajacej go kwoty 4.000.000 tys. zt ze Srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficzne;j,
w celu zachowania plynnosci wyplat otrzymal pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci
5.000.000 tys. zt oraz zaciggngl kredyt w wysokosci 800.000 tys. zl, a wiec razem
5.800.000 tys. O tyle wlasnie obnizyl sie stan funduszu. Jednocze$nie zagrozeniu
niestabilnoéci, na co zwraca uwage Najwyzsza Izba Kontroli, niestabilnoSci,
tej poglebiajacej sie tendencji nierownowagi pomiedzy dochodami a wydatkami funduszu
sprzyja nieutworzenie funduszy rezerwowych dla ubezpieczen rentowych i chorobowego
oraz ubezpieczenia wypadkowego, co Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie
postulowala, réwniez podczas poprzednio rocznych kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze pana prezesa o odniesienie sie do pytan i uwag.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:

Moze ja sie odniose do tej czesci NIK-owskiej, a pani prezes do czesci pani poset
sprawozdawcy. To moze zaczniemy od pytan pani poset sprawozdawcy.

Wiceprezes ZUS Mirostlawa Boryczka:

12

Jezeli popatrzymy na to, co dzialo sie ze skladkg do otwartych funduszy emerytalnych,
jak panstwo pamietacie, zmniejszyla sie z 7,3% do 2,3%. Dla Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych oznacza to zmiane struktury przychodéw, poniewaz laczna kwota
przychodow nie ulegla zmianie, natomiast przesunela sie za 7 miesiecy, kiedy
obowigzywala wlasnie ta zmieniona skladka 9.600.000 tys. zt pomiedzy refundacja
z budzetu panstwa a wplywami ze sktadek. Czyli, podsumowujac, zwiekszyly sie wplywy
ze skladek o te kwote, a zmniejszyla sie refundacja z budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o sprawe zobowigzan Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i stan
finansowy Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, to trzeba pamietac otym, ze po
zmianie wlaénie tej zwigzanej z otwartymi funduszami emerytalnymi, w tej chwili
pokrycie wydatkow sktadkami wynosi 68%. Taka jest struktura przychodow i kosztow
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, co oznacza, ze te 32%, ktore nie znajduje
pokrycia w sktadkach, musi by¢ finansowane z innych zrédel. Jest finansowane badz
z dotacji z budzetu panstwa, badz z zasilenia z Funduszu Rezerwy Demograficznej,
badz tez od kilku lat pozyczkami z budzetu panstwa. I to wlasnie pozyczki z budzetu
panstwa przede wszystkim powodujg wykazywang na stanie funduszu poglebiajaca
sie kwote zobowiazan. Na koniec roku ta kwota zobowigzan, ktora jest, jak rozumiem,
ta najistotniejsza, wynosi blisko 16.000.000 tys. zt, (15,8) izgodnie z zawartymi
umowami pozyczki bedg splacane. Tak przewiduja umowy wroku 2013 12014,
aczkolwiek warto pamietac, ze Wysoki Sejm zechcial przyja¢ ustawe budzetowg na
rok 2012, w ktorej takze pozyczka z budzetu panstwa w wysokoSci 315.000 tys. z1 jest
przewidziana.

Wtedy, kiedy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych potrzebuje jeszcze dodatkowego
finansowania badz na przejSciowe finansowanie zwigzane z zarzgdzaniem plynnoscia,
zaciggamy takze kredyty. Przy czym zaciagniecie kredytu przez Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych znaczy najczeSciej to, ze mamy dostepne linie kredytowe. Mamy zawarte
umowy z bankami. Z tytulu zawartych uméw nie ponosimy zadnych optat, natomiast,
jezeli zachodzi taka potrzeba, mamy do dyspozycji postawione kredyty. W tej chwili
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Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych ma 4.800.000 tys. dostepnych linii kredytowych.
Tak samo bylo w zeszlym roku 2011, natomiast $rednioroczne zadluzenie FUS-u
wynosito tylko 112.000 tys. zI z niespelna 900.000 tys. zt kredytu na koniec 2011 r.
Przy okazji warto tez, zebyScie panstwo pamietali o tym, ze te kredyty, z ktorych
korzystamy, udalo nam sie wynegocjowac¢ bardzo korzystnie; najtansze z kredytow
mialy marze na poziomie 45 punktéw bazowych. To bardzo niska marza, zblizona do
52-tygodniowych bonéw skarbowych, czasami nawet tansza. W zwigzku z czym warto
o tym pamietac.

dJezeli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, czyli ten niewielki fundusz u nas,
bo stan funduszu na koniec 2011 r. roku to 220. Z naszych prognoz wynika, ze dotacja
po raz pierwszy bedzie potrzebna w roku 2015. Zaréwno na rok 2013 jak i rok 2014,
jezeli tendencja sie utrzyma, powinny wszystkie wydatki by¢ finansowane ze skladek.

Fundusz Rezerwy Demograficznej rzeczywiScie jest wykorzystywany od roku 2010
na zasilenie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ale tez stan jego aktywow co roku
wzrasta. Dzieje sie to z dwoch przyczyn. OczywiScie, dzieki naszej polityce inwestycyjnej,
chcialam przypomnie¢, w zeszlym roku tylko Fundusz Rezerwy Demograficznej
uzyskat dodatnig stope zwrotu; otwarte fundusze emerytalne wszystkie ponosily straty.
Ale druga rzecz to wplywajace regularnie przychody z prywatyzacji, ktore sa wyzsze
zawsze od przekazywanych érodkéw na zasilenie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
stad tez stan funduszu ciagle wzrasta. Planujemy, ze oile otwarliSmy ten rok
13.000.000 tys. zt, zakonczymy go blisko 16.000.000 tys. zt i ta kwota bedzie wzrastac.

Fundusze rezerwowe, ktore pojawily sie zarowno w pytaniu pani poset Mrzyglockiej,
jak i w wystgpieniu Najwyzszej Izby Kontroli. To jest tak, ze jezeli nie ma sie z czego,
to nie mozna utworzy¢ funduszy rezerwowych, poniewaz, jak juz mowitam, Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych ma 32% nadwyzke kosztow nad sktadkami. W zwigzku z tym
oznaczaloby to, ze gdyby$my mieli utworzy¢ fundusze rezerwowe, trzeba by sie bylo
na to zapozyczy¢. W dlugim okresie nie wydaje sie by¢ racjonalnym dzialaniem.

I nasza najwazniejsza dzialalnosc, ktora jest realizowana przez ZUS na rzecz FUS-u,
czylidostarczanie §wiadczen. Dostarczanie §wiadczen tow ogole nasze najwieksze koszty,
poniewaz siegaja 300.000 tys. zt rocznie, w zaleznoéci od roku, ale takze w zaleznosci od
tego, jak zmienia sie struktura sposobu dostarczania §wiadczen.

2011 rok zamkneliémy prawie 60% naszych $wiadczeniobiorcow otrzymujgcymi
rachunki za posrednictwem banku. To bardzo dobra proporcja 60: 40 takze z dwoch
przyczyn, po pierwsze, oczywiScie, jesteSmy aktywnymi uczestnikami programu
wzmacniania obrotu bezgotéwkowego w Polsce. Ale to takze sg wymierne pieniagdze,
poniewaz dostarczenie Swiadczenia przekazem pocztowym jest ciggle dosy¢ kosztowne.
Natomiast, jezeli chodzi o przelewy bankowe, udaje nam sie podejmowac dzialania
znaczgco zmniejszajace koszty. Itak w2011 r zaplaciliSmy za dostarczanie na
rachunki bankowe 30.000 tys. zI. Od tego roku nie bedziemy juz placi¢ nic, poniewaz
wlasnie dzieki umowie z PKO Bankiem Polskim, ktéry wygral przetarg na obstuge
rachunku skonsolidowanego wraz z dostarczaniem §wiadczen na rachunki naszych
§wiadczeniobiorcow, cena za jeden przelew bankowy wynosi 0 zl.

Jezeli chodzi o érednie wynagrodzenie w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych,
wynagrodzeniezasadniczew roku2011wyniostoérednio 2963 zi.Jezelidodamywszystkie
sktadniki wynagrodzen znagrodami, trzynastkami, nagrodami jubileuszowymi,
odprawami emerytalnymi, to takie srednie wynagrodzenie w 2011 r. wyniosto 3677 zl.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:

Panie przewodniczacy, odpowiadajac na pytanie pana dyrektora Szczerbinskiego
z Najwyzszej Izby Kontroli, chcialem powiedzie¢, ze mamy zasadniczg rozbieznosé
z Najwyzszg Izbg Kontroli w zakresie, jak to nazwano, nieprawidlowosci planu
rzeczowo-finansowego. Bo plan finansowo-rzeczowy w planie, ktory Sejm przyjmuje,
jest podzielony na 5 grup, czyli grupa 1, 2, 3, 4 i 5. W pierwszej grupie jest zadan 14,
w drugiej — 197, w trzeciej — 237, w czwartej — 87 i w pigtej — 28. Laczna ich warto§é
to 434.000 tys. zt. Zachowujgc transparentno$c i takg efektywnosé, w ubieglym roku
mieliSmy tylko 75%, w roku sprawozdawczym 2011 bylo prawie 90%, dlatego na biezaco
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dostosowaliémy ten plan nie zmieniajgc w ramach grup tego zatwierdzenia przez Sejm,
zmieniajgc rézne dzialania. A to przetarg nie wyszed!, a to na przyklad czes¢ zadan
zwigzanych z pierwszg grupa, czyli nieruchomosciami. Czekaliémy na rozstrzygniecie
art. 115, wiec Zarzad praktycznie co miesiagc na biezgco analizowal ten plan, ktory jest
wewnetrznym dokumentem zakladu. I to pozwolilo nam na efektywne wydatkowanie
tych érodkéw w taki sposob, ze cykl realizacji zadan zostal skrdocony, a podstawowe
dzialania, na przyklad, w zakresie grupy 5 — informatyki, pozwolily nam zakupié te
ustugi badz instalacje, ktére sa niezbedne do realizacji zadan. Bo przeciez w trakcie
roku pojawialy sie zdarzenia, na ktoére ZUS musial mie¢ zmienione plany. Jak weszta
ustawa o skladkach 5-procentowych, to ZUS musial to wykonac. Wiec w tym zakresie
nawet nie bylem w stanie we wrze$niu 2010 roku takich rzeczy przewidziec, bo tego
projektu jeszcze nie bylo. Wiec w tym sensie plan jest przejrzysty w grupach, ktoére sa.

W ustawie budzetowej nie bylo zadnych naruszen iinnych dzialan. Rzeczywiscie,
to jest raczej wielo$¢ zmian dostosowawczych, ale ktore sg transparentne, dlatego ze
przyjelismy taka polityke, ze na szczeblu Zarzadu sg publikowane i duzo latwiejsze do
skontrolowania. NIK nie miatl oczywiScie probleméw z kontrolowaniem, tylko miat duzo
pracy w tym zakresie, bo duzo tych zmian bytlo.

Jesli chodzi o FRD, to rzeczywiScie mamy pewien dylemat, bo, z jednej strony, zaktad
jest administratorem tych funduszy i wykonuje przepisy ustawy, wiec my nie mamy
mozliwoéci niepobrania z FRD 4.000.000 tys. zt na zasilenie FUS-u, a to uszczupla
FRD w tym zakresie, bowiem tak Wysoki Sejm uchwalil. A ZUS wykonujac dostaje
to rzeczywiscie. To jest pewna recenzja tego calego funduszu itaka jest rola
Najwyzszej Izby Kontroli, aczkolwiek, jak mowitem, dochody z prywatyzacji i dochody
ze skladek pozwalaly na to, ze lgczna warto$¢ Srodkow na tym Funduszu Rezerwy
Demograficznej rosta. Mamy Swiadomo$¢, ze w poréwnaniu z innymi krajami nasz
Fundusz Rezerwy jest na kilka tygodni, a sg kraje, ktére majg na 4 lata, ale mam
nadzieje, ze dojrzejemy do takiego bogactwa, tylko nie tak od razu.

Jesli chodzi o FUS i te aspekty zwigzane z Funduszem Rezerwowym, to juz pani
prezes czeSciowo powiedziala. RzeczywiScie, przepis mowi, ze sie go tworzy, jak sa
nadwyzki. Nie ma nadwyzek, wiec nie ma tytulu, Srodkéw do tworzenia.

Je§li za$ chodzi o taka rosngca pule érodkéw na zobowigzania, to rzeczywiscie
jest pewna kumulacja pozyczek nieoprocentowanych. I znowu zobowigzania, ktore
realizuje Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, czyli wyptata Swiadczen, sa wymagalne,
wiec my tez nie mamy mozliwoSci odméwienia komukolwiek wyplaty naleznego
Swiadczenia, jesli mu z mocy prawa przystuguje. Trzeba traktowac¢ Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych i wszystkie fundusze, ktorymi zarzadza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
jakoelementy sektora finansow publicznych. One tez wplywaja na przesuniecia elastyczne
w zakresie alokacji zobowigzan w poszczegolnych czeSciach polityki finansowej panstwa.
Dlatego, tak jak pani prezes Boryczka mowila, mamy takg sytuacje, ze niekiedy nasze
kredyty byly tansze anizeli bony czy obligacje, ktore emituje minister finanséw.
Wiec my w bardzo bliskiej wspélpracy z ministrem finansow, poszanowaniu autonomii,
odpowiedzialnosci organdéw, prowadzimy polityke, ktora zapewnia niezachwiang
plynnosc. I to jest podstawowy cel, a wszystkie nasze dzialania mieszczg sie w prawie
i w zobowigzaniach w wielu ustawach dotyczacych naszych Swiadeczen, czy to w ustawie
o rentach i emeryturach z FUS, jak tez ustawie budzetowej nalozonej na zaklad.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos w dyskusji? Nie widze. Bardzo
prosze panig posel Mrzyglocka o sformutowanie wniosku po tych odpowiedziach.

Posel Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Proponuje pozytywng opinie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania bloku pigtego,
punkty od 10 do 14? Nie slysze sprzeciwu, a zatem pozytywnie zaopiniowaliSmy cze§é
budzetowa 73 — Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Plan finansowy
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Funduszu Emerytur Pomostowych, Plan finansowy Funduszu Rezerwy Demograficznej
iPlan finansowy Panstwowej Osoby Prawnej Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
wykonanie w roku 2011. Dziekuje panu prezesowi i pani wiceprezes Boryczce.

Teraz w nastepnej kolejnosci poprosimy przedstawicieli Urzedu do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych. Chwilka na zmiane miejsc, tak, dziekuje.

Zatem, przystepujemy do bloku drugiego, wedltug porzadku naszego posiedzenia,
pkt 5 —Czesc budzetowa 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
oraz pkt 6 — Czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 30. Referuje pan
minister, kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych, bardzo
prosze panie ministrze.

Po. kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych Jan
Stanistaw Ciechanowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W 2011 r. Urzad realizowal,
jak co roku, zadania wynikajgce z 6 ustaw. Kilka podstawowych statystyk na koniec
2011 r. Mamy obecnie ponad 84 tys. kombatantéw, ponad 74 tys. ofiar represji, ponad
3 tys. innych uprawnionych, razem ponad 162 tys. os6b. Zmiana in minus, jezeli chodzi
o stan osobowy, tj. 9% w stosunku do roku 2010. Ponad 210 tys. wdéw i wdowcow,
ponad 129 tys. robotnikéw przymusowych, ogétem 503 tys. os6b pozostajacych w kregu
zainteresowania urzedu. Srednia wieku kombatantow to 89 lat — wdow, wdowcow
- 84 lata.

Do priorytetowych zadan realizowanych przez urzad nalezalo prowadzenie
postepowan administracyjnych, wydaliémy tacznie ponad 14 tys. decyzji i postanowien,
udzielanie pomocy pienieznej kombatantom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialnej 1izyciowej. lgczna kwota na pomoc wyniosta ponad 10.000 tys. zi,
z czego 1000 tys. przeznaczono dla Zwigzku Inwalidow Wojennych. Pozostata kwote
rozdysponowano pomiedzy ok. 15 tys. osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
materialnej, losowej czy tez zdrowotnej. Srednia kwota pomocy na osobe wyniosla
619 z1. Wplyneto ponad 17 tys. wnioskow.

Urzad w 2011 r. kontynuowal rowniez akcje organizacji dla kombatantéow turnuséw
rehabilitacyjnych. Realizowal zadania w zakresie upamietniania i popularyzowania
historii walk o odrodzenie Polski, represji wojennych okresu powojennego poprzez
uroczystoSci, publikacje. Dwie najwazniejsze uroczystosci, to ta zorganizowana na
Monte Casino oraz w Buzuluku, w miejscu tworzenia armii gen. Andersa. Urzad byt
wspolorganizatorem 219 przedsiewzieé. UczestniczyliSmy w ponad 300 uroczysto§ciach
upamietniajgcych tradycje niepodlegtosciowe, do tego dochodzg jeszcze uroczystoSci
przez nas dotowane. KontynuowaliSmy zadania zwigzane z przyznawaniem ordero6w,
odznaczen, wyzszych stopni wojskowych. Uhonorowano wten sposéb prawie
2 tys. kombatantéw w roku 2011.

Dochody urzedu zostaly zaplanowane w wysokoS§ci 36.000 zt. Wykonanie wynioslo
34.000., co stanowilo 95% w stosunku do planu. Niewykonanie zaplanowanych
dochod6éw nastapito z powodu mniejszej sprzedazy czy mniejszej prenumeraty Biuletynu
,Kombatant”. W ogéle mamy taki plan, zeby od 2013 r. ten Biuletyn byl rozprowadzany
nieodplatnie.

Jezelichodzio wydatki, to zostaly one zaplanowane w wysokosci 29.148 tys. W trakcie
roku minister finanséw czterema decyzjami zwiekszyl wydatki urzedu o kwote
710.000 zt. To jest glownie rezerwa celowa na zadoSCéuczynienie rodzinom ofiar
zbiorowych wystapien wolnoSciowych. W wyniku dokonanych zmian ogétem budzet
wyniost 29.858 tys. Wykonanie wyniosto 28.933 tys., czyli 96,9%. I oczywiScie kwestia
realizacji zadania wynikajacego z ustawy z roku 2009 o zados¢uczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystgpien wolnosciowych w latach 1956-1989. Srodki budzetowe
na realizacje powyzszej ustawy pochodzily z rezerwy celowej zapisanej w budzecie.
Z uwagi na mniejszy wplyw wnioskow do urzedu o przyznanie §wiadczenia pienieznego,
wykonanie wyplaconych §wiadczen rodzinom ofiar wyniosto 200.000 zi, dla
4 beneficjentow po 50.000, co stanowilo 28,6% w stosunku do planu. Tu chciatem
powiedzie¢, ze co roku nie wiemy, ile os6b z tych uprawnionych sie zglosi. MySmy
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sie opierali na szacunkach przedstawionych w tym wzgledzie przez Instytut Pamieci
Narodowe;.

Szczegbdlowe wykonaniebudzetuurzeduzarok 2011 zaprezentowanow sprawozdaniu.
Jezeli Wysoka Komisja ma jakie§ pytania do mnie, z przyjemno$cig odpowiem. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i propozycje wnioskéw — pan poset
Marek Plura.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Tak jak tutaj szczegotowo
opisal pan minister, wiekszo$¢ zadan planu budzetowego byla wykonana praktycznie
w 100% lub w procencie niewiele mniejszym, poza tym jednym odstepstwem, o ktérym
takze pan minister wspomnial, mianowicie zado$cuczynieniem rodzinom ofiar
wystgpien wolnos$ciowych. Sprawozdanie, ktore otrzymali§my, zawiera takze informacje,
iz wroku 2011, podobnie jak wlatach ubieglych, wysoko$¢ Srodkow na pomoc
spoteczng, na kombatantéw byla niewystarczajgca, aby dokonac ich podziatu na gminy,
zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o kombatantach.

Stad pytanie do pana ministra o bardziej szczegolowa ocene tego zjawiska,
o to, jak mozna by odnies¢ sie do tych potrzeb odnotowanych przez Urzad? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko Najwyzszg Izbe Kontroli — pan dyrektor Szczerbinski,
prosze.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek
Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu w czeSci 54 jak i wydatkéw w zakresie srodkow z rezerwy celowej
w czeSci 83 nie stwierdzajgc nieprawidlowosci w zakresie realizacji wydatkéwi dochodow,
i stwierdzajac wiarygodno§¢ ksiag rachunkowych jak isprawozdan finansowych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w dyskus;ji? Nie widze. Prosze, zatem,
pana ministra o odniesienie sie do uwag, pytania pana posta Plury.

P. o. kierownika UDSKiOR Jan Stanislaw Ciechanowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Od wielu, wielu lat ta kwota utrzymuje sie
mniej wiecej na tym samym poziomie, ok. 10.000 tys. MySmy te ponad 17 tys. wnioskéw,
o ktorych moéwilem, realizowali. Srednia kwota pomocy na osobe wyniosta 619 zi.
Gdyby kazda uprawniona osoba otrzymata pomoc, §rednia ta wyniostaby ok. 28 zi.
Czyli szacujemy, ze potrzeba by ok. 30.000 tys. zl, zeby rzeczywiScie w sposob efektywny
mozna bylo dokonaé podziatu tych §rodkéw przez gminy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jest propozycja pozytywnego zaopiniowania pkt. 5 i6, azatem, pkt5
— Czesc budzetowa 54 i pkt 6 — Czes¢ budzetowa 83. Czy jest sprzeciw wobec zamiaru
pozytywnego zaopiniowania tych punktow? Sprzeciwu nie stysze, a zatem pozytywnie
Komisja opiniuje wykonanie budzetu w roku 2011 w powyzej wskazanym zakresie.
Dziekujemy panu ministrowi Ciechanowskiemu.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Tak jak juz sygnalizowalem, proSba, by teraz
byly to punkty, za ktore jest odpowiedzialny pan minister Jacek Mecina. Ze wzgledu
na inne obowigzki pana ministra, proponuje, abySmy teraz rozpatrzyli sprawy objete
blokiem 6, czyli pkt. od 15 do 20 iblokiem 8 - pkt. 23-25. Nie slysze sprzeciwu,
uznaje, ze Komisja akceptuje taka kolejno$¢ rozpatrywania. A zatem, w bloku 6 pkt 15
— Czes¢ budzetowa 31 — Praca, pkt 16 — Plan finansowy Funduszu Pracy, pkt 17 - Plan
finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, pkt 18 — Czesé
budzetowa 83 — rezerwy celowe w zakresie poz. 33, pkt 19 — Program wieloletni
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w zakresie zadania 14.2 - Poprawa bezpieczenistwa iwarunkéw pracy ipkt 20
— Srodki z Unii Europejskiej wramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013. Bardzo prosze pana ministra Jacka Mecine o przedstawienie istoty
sprawozdania z wykonania budzetu z 2011 r.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek P. Mecina:

Dzigkuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, bardzo milo po raz pierwszy
po moim powolaniu stang¢ przed Komisja. Poprosze pana dyrektora Sliwonika
o przedstawienie najwazniejszych elementéw. Natomiast bede sie staral odpowiedzieé
na panstwa pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Witamy, zatem pana ministra i prosimy pana dyrektora ote najwazniejsze kwestie
ze sprawozdania.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w MPiPS Piotr Sliwonik:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Szczegélowe
omoéwienie dochodow iwydatkéw w poszczegdlnych dziatach czeSci budzetowych
bedacych w dyspozycji Ministra Pracy iPolityki Spolecznej oraz informacje
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono Wysokiej Komisji w zlozonych
sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2011 rok. I teraz pozwole sobie zaprezentowaé
najwazniejsze dane z przedlozonego materiatu.

Jezeli chodzio pkt. 15, ktory dotyczy czescibudzetowej 31 — Praca, dochody w tej czesci
zostaly zaplanowane w wysokosci 53.306 tys. z1. Ich realizacja wyniosta 45.314 tys. zl.
Podstawowym Zrodlem dochodow tej czeSci budzetowej byly wplywy osiagane
przez Ochotnicze Hufce Pracy ztytulu prowadzonej dzialalnoSci, a takze dochody
uzyskane z przyjetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze. Jezeli chodzi o wydatki czesci 31 w ustawie budzetowej, to wynosily one
365.495 tys. Poprzez dokonane zwiekszenia wynikajgce z uruchomienia §rodkéw
rezerw celowych spowodowaly zmiane planu wydatkéw do poziomu 422.000 tys. zi,
natomiast zrealizowane wydatki w tej czesci wyniosly 406.460 tys. zt. Stanowi to 111%
zalozen ustawy budzetowej oraz 96% planu po zmianach.

Wydatki w grupach ekonomicznych ksztaltowaly sie nastepujaco: na $wiadczenia
wydano 438.000 zi, wydatki biezace pochlonety 279.000 tys. zI, wydatki majgtkowe
7.700 tys. zt i wydatki finansowane z funduszy strukturalnych 118.727 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki biezace, finansowane byly przede wszystkim koszty
funkcjonowania Ochotniczych Hufcow Pracy itutaj byla kwota 195.000 tys. zl.
Ponadto, pozostate kwoty zostaly przeznaczone na realizacje kosztow funkcjonowania
urzedu ministra — Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Centrum Partnerstwa
Spotecznego Dialog, Zakladu Wydawniczo-Poligraficznego oraz Glownej Biblioteki
Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego.

Kwota wykonanych wynagrodzen na koniec roku 2011 w czeéci 31 — Praca wyniosta
161.000 tys. tj. 99% planu po zmianach. Przecietne wynagrodzenie osobowe w resorcie
pracy utrzymane bylo na poziomie roku 2010.

Przechodzac do pkt. 16, ktory dotyczy wykonania Planu finansowego Funduszu Pracy,
informuje nastepujaco: stan Funduszu na poczatek 2011 roku wyniost 3.989.000 tys. zt.
Planowane przychody Funduszu Pracy wynosily 10.402.000 tys. z. Natomiast
ich realizacja wyniosta 10.487.000 tys. zl.

Gléwnym zrédtem przychodéw Funduszu Pracy byly wplywy z obowigzkowej sktadki,
ktore wyniosty 8.900.000 tys. zt i stanowily 85% ogotu przychodow.

Kolejng pozycje w przychodach Funduszu byty §rodki z budzetu Unii Europejskiej,
ktore stanowily refundacje wydatkow iwyniosly 1.058.000 tys. zt i stanowily 10%
ogotu przychodow.

Jezeli chodzi owydatki Funduszu Pracy w2011r, planowane wyniosty
8.873.000 tys. natomiast ich wykonanie...
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Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Przepraszam bardzo, panie dyrektorze. Ja bardzo serdecznie panstwa prosze
o umozliwienie spokojnego przedstawienia planéw finansowych i referatow
ministerstwa, rozmowy proponuje przenie$¢ do kuluaréow. Dziekuje bardzo. Prosze
bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansé6w w MPiPS Piotr Sliwonik:

18

Jezeli chodzi o wykonanie wydatkéw, to zamknelo sie to kwota 8.744.000 tys. z1, czyli
99% planu po zmianach.

Iteraz krétko struktura wydatkéow. Najwieksza cze$¢ Srodkéw przeznaczona
zostala na zasitki, §wiadczenia dla bezrobotnych. Wydatkowano kwote 4.671.000 tys. zl.
Kolejng pozycje stanowily wydatki przeznaczone na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, gdzie wydatkowano kwote 3.339.000 tys.zl. Ina pozostale wydatki
przeznaczono kwote 733.000 tys. zI. Na koniec 2011 r. stan Funduszu Pracy wyniost
5.732.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o pkt17 dotyczacy wykonania Planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ztakich bardziej szczegélowych
informacji mozna podaé¢ przede wszystkim to, ze stan Funduszu na poczatek to
4.470.000 tys. Przychody Funduszu wyniosly 575.873 tys. i pochodzily przede
wszystkim ze skladek od pracodawcow w kwocie 363.000 tys. i pozostalte przychody na
kwote 212.000 tys. zI. Na pozostale przychody sktadaly sie odsetki bankowe, odsetki
ustawowe naliczone od wierzytelnosci funduszu i pozostale przychody, m.in. z tytutu
sprzedazy nieruchomos$ci w Koninie.

Wydatki Funduszu zrealizowano w kwocie 260.000 tys. zt iwydatki dotyczyly
glownie kosztéw biezacych Funduszu. Ponadto, zrealizowano réwniez transfery na
rzecz ludno$ci mieszczace sie nalezno$ciach w wysokosci prawie 164.000 tys. z1. I stan
Funduszu na koniec 2011 r. wynidst 4.785.000 tys.

I jeszcze tutaj taka sprawa organizacyjna, ze na podstawie art. 91 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z dniem 1 stycznia 2012 zostal pozbawiony osobowosci prawne;j.
Zadania pracownikow zatrudnionych dotychczas w Krajowym Biurze Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz w biurach terenowych Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przejely odpowiednio urzad ministra
wlasciwego do spraw pracy oraz wlasciwi marszatkowie wojewodztw.

Pkt 18, ktory dotyczy Rezerwy celowej z poz. 33 — $rodki na realizacje ustawy
o stuzbie zastepczej. Kwota planowana w tej rezerwie wynosita 500.000 z1. Srodki nie
zostaly wykorzystane. Natomiast celem powstania tej rezerwy bylo uzupetnienie planu
finansowego budzetu wojewodow czeSci 85 w dziale 853 — Pozostale zadania z zakresu
pomocy spolecznej, na uzupelnienie budzetu wojewodow. Natomiast okazalo sie, ze to
uzupelnienie nie bylo konieczne.

Pkt 19 - Program wieloletni Poprawa bezpieczenstwa iwarunkéow pracy
(IT etap). Podstawa realizacji programu wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy (I etap) jest uchwata Rady Ministrow nr 154/2010 z 21 wrzesnia
2010 r. Realizatorem i glownym podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje jest
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. I na realizacje
zadan z zakresu sluzb panstwowych w2011 r. wydatkowano 100% planowanych
nakladow, czyli 19.000 tys.

I przechodzac do ostatniego punktu ztego bloku, czyli pkt20 - Wykonanie
budzetu $rodkéw europejskich w ramach POKL informuje, ze Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej pelni funkcje instytucji posredniczacej dla priorytetu 1.2
POKL oraz instytucji poSredniczacej II stopnia dla dzialan 5.4 - 5.5 POKL.
I narealizacje tych zadan w ustawie budzetowej ujeto Srodki w wysokosci 926.000 tys. zi.
W trakcie roku plan zostal zwiekszony o kwote blisko 757.000 tys. zt. I wykonane
wydatki wyniosty 1.634.000 tys. zl, czyli 97% planu po zmianach.

Dziekuje bardzo. Tak kréciutko, jezeli mozna.
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Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze o wprowadzenie do dyskusji ipropozycje wnioskow pana
przewodniczacego Stanistawa Szweda.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Ciesze sie, ze jest pan nowy minister, bo bede mowil praktycznie
to samo, co rok temu idwa lata temu. I mam nadzieje, ze tym razem ministerstwo
pod nowym kierownictwem, jesli chodzi o rynek pracy, przynajmniej tych naszych pare
wnioskéw ujmie nie w tegorocznym budzecie, bo budzet juz jest zamkniety, ale mam
nadzieje, ze w przyszlym roku.

I tak po kolei, bo oczywiScie najwazniejszy temat, ktory bede poruszal, to jest
Fundusz Pracy, ale zgodnie z naszym harmonogramem, pierwsza czes¢ dotyczy Pracy.
Tak jak juz tutaj pan dyrektor zreferowal, gtéwna pozycja, to sg Ochotnicze Hufce
Pracy. I dwie uwagi — wykonanie w pelni dochodow wynikato przede wszystkim z tego,
ze gospodarstwa pomocnicze zostaly zlikwidowane, zostalo to przeniesione, powstaty
jednostki budzetowe.

I kilka takich jeszcze uzupelniajacych informacji. Prawie 3500 uczestnikow
posiadajacych status pracownika mlodocianego zostalo przejetych przez OHP
Praktycznie wszyscy pracownicy, bo na 600 pracownikow 560 zostato przejetych. Czyli
tutaj sprawy zatrudnieniowe pozytywnie oceniam, ze zostaly rozwigzane. MieliSmy
pewne obawy, jak to sie bedzie toczylo przy przejeciu. W dalszym ciggu w Ochotniczych
Hufcach Pracy pozostaje problem niskiego poziomu plac. Placa na poziomie 2600,
atu nawet 1800 zt brutto, te place naprawde nie zachecaja do pracy, szczegolnie
z mlodymi ludZzmi. Na to po raz kolejny zwracam uwage, ze to jest wazna sprawa.

I oczywiscie realizacja programéw ze Srodkami europejskimi, tez tutaj w ramach
ochotniczych hufcow pracy jest wykonywana. Tak, ze wtym dziale Praca — nie
wnosze uwag i bede wnioskowal o pozytywne zaopiniowanie. To jest czes¢ 15. Ijak
pan przewodniczacy pozwoli, to bym przeszed! czesé 18, 19 i 20, a pdézniej bym wrocit
do Planéw Funduszu Pracy.

Jesli chodzi oCzes¢ 18 - Srodki na realizacje ustawy o stuzbie zastepczej,
zastanawiatem sie, po co to w ogble mamy ciggle. Ale rozumiem, ze jest potrzeba,
wynika to zinnych przepisow, a pozniej ewentualnie pan dyrektor sie odniesie.
OczywiScie, jest zero wykonania, bo nie bylo zapotrzebowania. Tutaj wniosek jest
pozytywny.

Je§li chodzi o program Poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy, to warto
tutaj zwréci¢ uwage, ze ponad 100.000 tys. zI mamy przeznaczone na realizacje tego
programu. I dobrze, ze ten program realizujemy irealizuje go gléwnie Centralny
Instytut Ochrony Pracy- Panstwowy Instytut Badawczy. Tylko przypomne,
w 2011 r. prawie 30.000 tys. z. W 2012 r. te Srodki sa zapewnione idruga czes¢ tego
programu jest dobrze realizowana. I tutaj tez nie wnosze zadnych uwag, czyli bedzie
pozytywny wniosek o zaopiniowanie.

Jesli chodzi o pkt 20, czyli wykorzystanie Srodkéow europejskich, to tutaj nie
w pelni zostaly wykorzystane $rodki w réznym zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
—na poziomie 80%, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich — 82%, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci — 93%. Tutaj prosilbym jeszcze pana dyrektora czy pana ministra
o uzupelnienie, skad jednak nie w pelni wykorzystane §rodki europejskie, ale tu tez
bede wnioskowal o pozytywne zaopiniowanie.

I teraz przeszedtbbym do dwoch projektow. Plan finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Korzystajac z obecnosci pana ministra,
pan minister pamieta doskonale, weze$niej, jako w innej roli, nasze dyskusje na temat
ustawy o lagodzeniu skutkéw kryzysu, méwie w skrécie. Iw tym sprawozdaniu,
ktore mamy, potwierdzily sie nasze obawy, ze ta ustawa w tym zakresie, niestety,
praktycznie nie funkcjonowata. Realizacja tych 950.000 tys. z1, ktore zostaly przekazane
z Funduszu Pracy na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
jest Sladowa - 0,2%. Pokazuje, ze moze pomyst byt dobry, ale, niestety, po stronie
ustawodawcy, czyli nas, nie byl dobrze zapisany izrealizowany. Stad tutaj moja
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glowna uwaga dotyczy niewykonania tego planu. Itez zwrdcenie uwagi w ramach
pozniej oceny budzetu panstwa. Chcialem, zeby pan przewodniczacy, ktory bedzie
koreferowal nasze sprawozdanie na Komisji Finanséw, o tym powiedzial. Stad mgj
wniosek bedzie o negatywna opinie ze wzgledu na to, ze ta ustawa praktycznie nie
zostala zrealizowana. Miata poméc pracownikom, a nie pomogla ani przedsiebiorcom,
ani pracownikom i jej wykonanie jest sladowe. )

OczywiScie, cieszy stan Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
bo on jest na poziomie prawie 4.500.000 tys. zl. Itutaj, do pana ministra: trzeba
powaznie sie zastanowic, jak ten fundusz w jaki§ inny sposéb wykorzystywaé. Bo
jezeli mamy na Funduszu prawie 4.500.000 tys. zl, to zawsze jest pokusa, zeby co$§
z tym funduszem innego zrobi¢ niz jego przeznaczenie. A wiemy doskonale, ile jest
problemoéw, jesli chodzi o niewyptacanie wynagrodzen, jak niejednokrotnie zakiady
pracy majg duze trudnoéci z r6znymi wyplatami. Pan pamieta tez, panie ministrze,
ze kiedy$ mieliémy taka formule, od ktorej odeszliSmy, formy pozyczek na przejSciowe
trudnoéci. Odeszliémy od tego ze wzgledu na to, ze wtym czasie jedna kopalnia
wykorzystala caly Fundusz i go nie bylo. Ale moze jednak trzeba bylo znalezé jakies$
inne mechanizmy, ktére w jaki§ sposob ten fundusz by lepiej wykorzystywaty. To
jest fundusz, na ktéry skladajg sie pracodawcy, i on powinien w tym kierunku isc,
zeby jednak pracodawcy w wiekszym zakresie mogli z niego korzysta¢. I mysle,
ze to jest nowe wyzwanie przed ministrem, ktory ten temat doskonale zna, bo jako
reprezentant pracodawcow w Komisji Trojstronnej wielokrotnie na ten temat brat
udzial w dyskusjach.

I tutaj, panie przewodniczacy, mdj wniosek bedzie o negatywne zaopiniowanie.

I teraz, jeSli chodzi o Fundusz Pracy, to jest podobna sytuacja, jak w ubieglym
roku i w przyszlym roku bedzie podobnie. Ja caly czas o tym moéwie. To jest kwestia
obciecia $rodkéw na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Przychody
mamy napoziomie 10.000.000 tys., z tego wiekszos¢ pochodzi ze sktadek odprowadzanych
przez pracodawcow. Srodki unijne zwiekszone i tutaj nie ma uwag.

Jesli chodzi o wydatki, to niestety, w tym zakresie sytuacja sie zmienita. Wiekszos¢
wydatkow to sa =zasitki i&wiadczenia, wiec zasitki dla bezrobotnych, zasitki
i $wiadczenia przedemerytalne — duza pozycja, bo to jest 1.625.000 tys. zt. Do tego
jeszceze dolozymy 770.000 tys. na staze dla lekarzy i pielegniarek. To widzimy, ze ten
trend, o ktérym caly czas méwimy, ze Fundusz Pracy powinien w glownej mierze by¢
przeznaczany na aktywizacje, na poszukiwanie miejsc pracy, na tworzenie nowych
miejsc pracy, nie spelnia swoich oczekiwan. Zasitki, Swiadczenia przedemerytalne,
ktore nie byly wczeéniej finansowane z Funduszu Pracy czy staze pielegniarek, lekarzy,
to nie jest to.

I teraz aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu - 3.400.000 tys. zt, czyli
w stosunku do2010 roku 50% S$rodkéw mniej. Jezeli spojrzymy tylko na opinie, ktérg
BAS nam przedstawil, z niej wynika réwniez, ile os6b mogloby skorzystaé z tych form,
a nie korzysta. Podam przyklad. Jesli chodzi o skierowania na szkolenia—o 128 tys. os6b
mniej niz w 2010 r. Udzial w robotach publicznych — o 51 tys. mniej. Rozpoczecie stazy
— 0188 tys. Bardzo popularna forma, jeSli chodzi o dotacje dla bezrobotnych na
tworzenie nowych miejsc pracy — podobnie. Tak samo dotacje dla przedsiebiorcow,
ktorzy korzystaja z formy dotacji na utworzenie nowych miejsc pracy.

Na to wszystko sie naklada, ze stan funduszu na koniec 2011r., wynosi
5.732.000 tys. z1.1 do tego trzeba powiedzie¢ o sprawie, o ktorej powinienem na poczatku
powiedzie¢. Mamy utrzymujace sie wysokie bezrobocie, bo jest ono na poziomie 12,5%
w2011 r, 12,3% w 20101, czy 11,9% w 2009 ., ten rok bedzie podobny, czyli caly
czas mamy dwucyfrowe bezrobocie, mowie o Sredniej. Sg oczywiScie regiony w kraju,
gdzie bezrobocie jest zdecydowanie wyzsze, w wojewodztwach powyzej 20%, a sg
powiaty..., ciagle ten powiat o najwiekszych bezrobociu, powiat szydlowiecki, gdzie jest
powyzej 35% bezrobocia. To pokazuje, ze blokowanie tych $rodkéw na Funduszu
Pracy na aktywne formy jest jakie§ bezcelowe. Itu, moéwie to w kontekscie
podejmowanych dzialan przez ministra pracy w stosunku do ministra finanséw, bo tu
jest glowny spor, ktory toczymy w Ministerstwem Finansow. I mam nadzieje, ze nowy
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minister bedzie bardziej skuteczny, jesli chodzi o walke z ministrem finansow, aby te
§rodki uruchomic. Czy w cato$ci, to nie wiem? Przypominam, ze przy budzecie te nasze
propozycje dotyczace przekazania dodatkowych 2.000.000 tys. zt nie znalazly uznania,
ate 2.000.000 tys. w znaczny sposob by poprawily sytuacje Funduszu Pracy. Mam
nadzieje, ze ten rok jest ostatnim, gdzie oszczedzamy, w cudzystowie, na Funduszu
Pracy, a przeznaczymy te srodki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Stad
maj wniosek o negatywne zaopiniowanie Funduszu Pracy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli — pan dyrektor
Szczerbinski, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek
Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wstepie chcialbym na rece pana
przewodniczacego przekaza¢ podobnie, jak w poprzedniej sytuacji, stanowisko pana
ministra. Bardzo dziekujemy za stanowisko pana ministra do Informacji - zawiera
uzupelnienia dotyczace wstepu do Informacji oraz korygujace pewien blad techniczny
w wersji publikowanej juz do wiadomosci publicznej. Poprawimy te bledy w Informacji.

Odnoszac sie natomiast do kwestii ocen sformulowanych przez Najwyzszg Izbe
Kontroli do wykonania budzetu wczesci 31 oraz Funduszu Pracy iFunduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, nalezy stwierdzi¢, ze w trzystopniowej
skali ocen wtej kontroli — czyli ,pozytywna”, ,pozytywna z zastrzezeniami” oraz
»hegatywna”-Najwyzszalzba Kontrolipozytywnieocenitawykonanieplanu finansowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, stwierdzajac jednocze$nie,
ze z przepisow ustawy wynika obowigzek zwrotu do kwietnia 960.000 tys. zt otrzymanych
z Funduszu Pracy na tagodzenie skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsiebiorcow, i niewykorzystanych w tym programie. Natomiast pozytywnie
z zastrzezeniami Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci
31. Zastrzezenia dotyczyly, jak juz zostalo powiedziane, niepelnego wykonania §rodkow
zaplanowanych i przyznanych zrezerw celowych budzetu panstwa w odniesieniu
do poddziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
- to bylo 85% wykonania, rozpatrywania wnioskow i podpisywania umow w terminach
naruszajacych zasady dokonywania wyboru projektow w Programie Operacyjnym
Kapital Ludzki, nieprzestrzegania wewnetrznych zasad w zakresie obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych, realizowania wydatkow po terminach zaciagnietych
zobowigzan oraz nieopracowania wieloletniego planu wspélpracy miedzynarodowe;j,
ktoéry to obowiazek ustanowila ustawa o dziatach administracji rzagdowe;.

W przypadku Funduszu Pracy, rowniez Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala
ocene pozytywna z zastrzezeniami, a zastrzezenia odnosily sie glownie do stwierdzenia,
ze w przypadku obnizenia o050% §rodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu w poréwnaniu do roku 2010, jednocze$nie nie monitoruje
sie efektywnosci po zakonczeniu dofinansowania aktywnych form przeciwdzialania
bezrobociu w zakresie refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy
oraz przyznawania jednorazowych §rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Drugie zastrzezenie dotyczyto niepodejmowania dzialan zapewniajgcych korzystanie
przez Fundusz Pracy z kodéw zZrédlowych do nowej wersji komputerowej aplikacji
- System publicznych stuzb zatrudnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ gltos w dyskusji? Bardzo prosze — pani
poset Jozefa Hrynkiewicz, ale bardzo prosze pania do mikrofonu, prosze sie przesigsc.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialam poprze¢ wniosek pana
przewodniczacego Stanistawa Szweda. I swojg drogg chcialam wyrazi¢ zdumienie wobec
opinii wyrazonej przez pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli.
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Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym pochodzacym ze skladek
pracodawcow w ponad 90%. Ipowinien byé, zgodnie.... Przeciez Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia wykorzystanie tych funduszy takze zgodnie zich celowoscia. Wiec
jesli celowym jest przy tak wysokim bezrobociu, w szczegélnoséci przy tak wysokim
bezrobociu mlodziezy, przechowywanie tych S§rodkéw, to ja musze powiedziec,
ze musze wyrazi¢ zdumienie. Chcialabym tez prosi¢, aby Komisja mogta otrzymac na
piSmie uzasadnienie, jakie podstawy prawne pozwalajg ministrowi pracy i ministrowi
finanséw nie wykorzystywac tych srodkow. Jak to sie dzieje, ze Srodki te sg Srodkami,
ktore sa, mozna by powiedzie¢, nie znajduje dobrego slowa, wiec uzyje by¢ moze
niewlasciwego, zawlaszczane przez Ministra Finansow? Jaki jest powod, ze te Srodki,
ktore sg ze skladek pracodawcow, a wiec z tej czeSci, w ktorej pracodawcy mogliby je
wykorzystac¢ inaczej, sg dodatkowym podatkiem, ktéry sie naklada na pracodawcow?
To sg rzeczy zdumiewajace.

W zwigzku z tym jeszcze raz wyraze ogromne zdumienie, ze Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia celowo§¢ takiego dzialania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabrac¢ glos w dyskusji? Nie widze.
Bylo pytanie, rozumiem, pan dyrektor Szczerbinski chce sie odnie$§é do tego pytania,
prosze.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK dJacek
Szczerbinski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani profesor, pani posel. Ot6z, Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia w kontroli wykonania budzetu panstwa S$cisle litere prawa,
czyli wykonanie ustawy budzetowej. Zwracam uwage, ze wysoko§¢ wykonania
Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu wykonana w podanej
kwocie ponad 3.000.000 tys. zt, stanowila 103,2% planu wedlug ustawy budzetowe;j.
To ustawodawca ustawil takg wysoko§¢é. My jedynie stwierdzamy, ze zrealizowano
to, co zapisal ustawodawca, w tej wysokosci. To, ze zapisal tak niewiele... W kontroli
wykonania budzetu w czeSci 31 — Funduszu Pracy oceniamy ministra pracy. Trudno
mi w tej informacji oceni¢ ministra finanséw, ktory by¢ moze taka decyzje podjal. Ja
moge mie¢ swoje prywatne zdanie na ten temat, ale jako pracownik Najwyzszej Izby
Kontroli odnosze sie wylacznie do zapisow ustawy budzetowej i odnosze sie do tego,
co zostalo mi polecone do sprawdzenia przez Wysoka Izbe. I to staralem sie sprawdzié
rzetelnie, i sprawdzitem. I na tej podstawie w wykonaniu ustawy budzetowej moge dac
tylko ocene pozytywna stwierdzajac jednoczeSnie zastrzezenia, o ktorych raczylem
wspomniec¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Tez tak rozumiatem, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wykonanie budzetu,
natomiast te wszystkie spory, te, oktérych mowila pani poset Hrynkiewicz, byly
oczywiScie elementem sporu przy uchwalaniu budzetu i tych wszystkich kontrowersji,
ktore wtedy byly rozwazane.

Pan minister Mecina - prosze panie ministrze, prosze o odniesienie sie do tych uwag,
pytan.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek P. Mecina:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Postaram sie
odnies¢ do jak najwiekszej liczby wnioskéw. Ciesze sie, ze pan poset Szwed dotknat kilku
problemow, ktore rzeczywiscie sa istotne i powinny by¢ przeslanka do tego, aby podjaé
pewne dzialania. Juz zresztg pewne dzialania podejmujemy.

Rozpoczynajac, jesli idzie o Ochotnicze Hufce Pracy, my tez pozytywnie oceniamy
te wszystkie dziatania, ktére Ochotnicze Hufce Pracy realizujg na rzecz aktywizacji
mlodziezy, ktéra bardzo czesto wypada z systemu edukacji. Dzieki m.in. tej instytucji
itemu systemowi Polska ma jeden z najnizszych wskaznikéw bezrobocia wsrod
mlodziezy bez kwalifikacji. I to jest bardzo wazne, poniewaz jest to jedno z kryteriow
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strategii — Europa 2020, ktory juz, mozna powiedzie¢, zrealizowaliémy na starcie.
I dzigki temu mozemy si¢ skupi¢ na innych problemach.

Co do planu Funduszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych, to ja, panie
posle, nie tak krytycznie oceniam te dzialalno$¢ ustawy antykryzysowej. Rzeczywiscie,
byto tak, ze ustawa antykryzysowa zawierala dwa rodzaje instrumentow. Z jednej
strony, byly to instrumenty kosztowe zwigzane z instrumentami rynku pracy, gdzie
- przypomne — wzorowaliSmy sie na doswiadczeniach wielu krajéw europejskich. Byc
moze zbyt ostro zostaly postawione pewne kryteria, stad Wysoka Izba rozpatrywata
iprzyjela nowelizacje ustawy, ale takze forma wsparcia dla przedsiebiorcow
w sytuacji kryzysu wigzala sie z pewnymi zobowigzaniami do zatrudniania pracownikéw.
Trzeba by sie zastanowi¢, na ile ta sytuacja gospodarcza w Polsce tworzyla takie
zagrozenie, ze pracodawcy musieli siega¢ po te instrumenty. I mysle, ze potrzebna jest
taka debata nad tym, aby wprowadzic na state pewne instrumenty, ktore stanowig pewnag
interwencje na rynku pracy, pomagajg przedsiebiorcom w utrzymaniu zatrudnienia,
ale, z drugiej strony, beda dziata¢ wtedy, kiedy rzeczywiscie sytuacja makroekonomiczna
bedzie wymagala takiej interwencji.

Natomiast chce tez podkresli¢, ze do§¢ dobrze wypadly rozwigzania bezkosztowe
zwiazane zrozwigzaniami dotyczacymi prawa pracy, a konkretnie czasu pracy.
Tutaj Panstwowa Inspekcja Pracy w swoich raportach wskazuje, ze ponad 1100 firm
skorzystato z dluzszego okresu rozliczeniowego. Powiem tak, rzeczywiscie art. 4 ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, uchylony
na poczatku lat 2000, budzil pewne kontrowersje. Ten instrument bardzo dobrze
dzialal. On byl rodzajem pozyczki, ktorg przedsiebiorcy mogli otrzymaé nie tylko
w przypadku ogloszenia upadloSci badz likwidacji, ale takze wcze$niej nieco
prewencyjnie. Ale sytuacja z poczatku lat 2000 byla tragiczna w skutkach. Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie tylko tracit ptynnos¢, ale takze musiat
sie zadluzyc i te zadluzenia byly splacane do§é dtugo. Stad pewnie ostroznosé resortu
i gospodarzy poszczegblnych resortow i Wysokiej Izby. Bo takze byly takie projekty
przeciez dyskutowane. Ostatnia nowelizacja dala mozliwo§¢é nieco wcze$niejszego
uruchamiania tych srodkow. Ale ja si¢ zgadzam z tym punktem, aby sie zastanowic
nad tym, na ile Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktory jest
specyficznym funduszem, po ktéry siegano w sytuacji wielkiej powodzi w latach
70., po ktéry siegano w sytuacjach zagrozenia kryzysowego, ktory gromadzi do$c
duze s$rodki wtedy, kiedy mamy okres koniunktury. I mimo tych zagrozen bardziej
zewnetrznych niz wewnetrznych takze dzisiaj, sytuacja Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych jest bardzo dobra. Ale jednak wiemy tez doskonale, ze
ten fundusz w sytuacji trudno$ci makroekonomicznych, probleméw firm, bardzo
szybko topnieje wchodzac =z funkcja ochrony roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnos$ci pracodawcy. Stad pewna rozwaga, takze dlatego, ze jest to taki fundusz
solidarno$ciowy pracodawcow, ktory panstwo wzielo w tej chwili pod swoja piecze i,
mozna powiedziec, ze nie jest to nic nadzwyczajnego. Rozwigzania tego typu funkcjonuja
w wielu krajach.

Odnoszac sie do zastrzezen dotyczacych Funduszu Pracy, rzeczywiScie, nie
bede dyskutowal z faktami. Obciecie Srodkéw na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu bylo faktem, ale tez prosze zwroci¢ uwage, ze bezrobocie rejestrowane na
koniec 2011 r. wzroslo w stosunku do roku poprzedniego tylko o 1 punkt procentowy.
OczywiScie, publiczne stluzby zatrudnienia musialy sie bardziej zmobilizowaé, zeby
lepiej gospodarowac tymi funduszami. I takze w kontekscie pewnej debaty publiczne;j,
ktora trwa na temat tego, naile publiczne stuzby zatrudnienia zachowuja te efektywnosc,
to jest to czas, ktory staramy sie wykorzystywac. Efektywno$¢ poszczegdlnych
instrumentow, ta zatrudnieniowa, liczona na 3 miesigce po zakonczeniu formy
aktywizacji, wzrosta w 2011 r. do 55,7%. 213 tys. os6b zostalo zaktywizowanych.

Panie posle, powiem tak: my prowadzimy rozmowy, moze nie walke, a dialog
z Ministerstwem Finanséw. Takze dzisiaj odbylo sie kolejne spotkanie i mam nadzieje,
ze ono sie zakonczy realizacja pewnych priorytetéw, za ktore absolutnie uwazamy
wsparcie mlodziezy, ktéora wchodzi na rynek pracy oraz osob 50 plus. To sg te dwie
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grupy, ktore wymagajg szczegdlnego wsparcia. Szkoda, ze wyszedl przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli, bo tutaj chcialbym wlasnie odnieé¢ sie takze do tego zdania,
ktére padlo, ze Najwyzsza Izba Kontroli powinna przede wszystkim bada¢ aktualny
stan prawny i podstawy prawne.

Wiec jesli idzie o efektywnos$¢ instrumentéw zwigzanych z dotacjami na podjecie
wlasnej dzialalnosci gospodarczej, z doposazeniem stanowisk pracy, to ona oczywiScie
jest liczona na zasadach zobowigzan ustawowych. My prowadzimy badania
efektywnosci wedtug réznych innych metodologii. Ja mysle, ze to jest czas na to, zeby
w Komisji polityki spolecznej porozmawiaé, bo te instrumenty sg bardziej kosztowne,
kiedy badamy grupe aktywizowang oraz druga grupe, ktéra pozbawiona jest tego
instrumentu i sprawdzamy rzeczywistg efektywnosé netto. Chee powiedziec, ze resort
pracy juz rozpoczal przygotowania do pewnych zalozen reform rynku pracy, ktore
mamy nadzieje tez w pierwszej kolejnoéci przedstawi¢ takze na posiedzeniu Wysokiej
Komisji.

Odnoszac sie do wniosku pani poset Hrynkiewicz. Nie ma pani poset?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pani profesor przepraszala, ale musiala wyjs¢ ze wzgledu na wazng inng sprawe.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek P. Mecina:

Mozna powiedzie¢, ze podpisujemy sie obydwoma rekami pod tym, ze szczegdlnie
ta interwencja jest potrzebna, jesli idzie o program mlodziezowy. Stad ministerstwo
pacy zmobilizowalo sie i miesigec temu uruchomiliémy dwa duze projekty pilotazowe,
ktore testuja w 23 powiatach takie innowacyjne formy indywidualnego podejscia
do mtodych ludzi i indywidualnego wsparcia. I mamy nadzieje, ze takze te dodatkowe
Srodki, jakie otrzymamy, bedg stuzyly przede wszystkim wsparciu mlodziezy
na rynku pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, zatem przystepujemy do zaopiniowania punktow
w bloku 6. Co do pkt 15 byla propozycja pozytywnej opinii, to jest Czes¢ budzetowa 31
— Praca. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie stysze, zatem pkt 15 opiniujemy
pozytywnie. Co do pkt 16 — Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy. Byt wniosek
0 negatywna opinie, zatem poddaje to pod glosowanie, ale to pozytywne.

Kto zpostow jest za pozytywnym zaopiniowaniem pkt 16 o wykonanie planu
finansowego Funduszu Pracy? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Czy kto§ sie
wstrzymal od glosu? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

18 gloséw — ,za”, 5 — ,przeciw”, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Zatem, pozytywnie zaopiniowaliSmy wykonanie Planu finansowego Funduszu Pracy.
Pkt 17 — Wykonanie Planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, takze poddaje pod glosowanie.
Kto z postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem tego punktu? Dziekuje. Kto jest
przeciwny? Dziekuje. Czy kto§ sie wstrzymal od glosu? Nie widze. Prosze o podanie
wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

18 glosow — ,,za”, 5 — ,przeciw”, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Zatem, pozytywnie zaopiniowaliSmy pkt17 - Wykonanie Planu Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W pkt 18 — Czesc budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 33, bylta propozycja
pozytywnej opinii. Czy jest sprzeciw? Nie slysze, zatem pozytywnie opiniujemy.

Pkt 19 — Program wieloletni w zakresie zadania 14.2 — Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy. Byla propozycja pozytywnego zaopiniowania. Czy jest sprzeciw?
Nie widze, zatem pozytywnie opiniujemy.
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I pkt 20 — Srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013. Takze byla propozycja pozytywnej opinii. Czy jest sprzeciw?
Nie stysze, zatem pozytywnie zaopiniowaliémy rowniez ten punkt.

Przechodzimy do bloku 8, ktory takze jest w zakresie kompetencji pana ministra
Meciny. Zatem, pkt 23 — Cze$¢ budzetowa 63 — Sprawy rodziny. Pkt 24 — Cze§é
budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 28 oraz pkt 25 — Program wieloletni
w zakresie zadania 13.1 — Krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek P. Mecina:

Oddam w tej czeSci glos panu dyrektorowi.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansé6w w MPiPS Piotr Sliwonik:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Pkt 23 dotyczy
czesci budzetowej 63 — Rodzina i w ustawie budzetowej na rok 2011 w czesci 63 zostaly
zaplanowane dochody budzetowe w kwocie 5000. Ich realizacja wyniosta 18.000 z1.

Jezeli chodzi o wydatki tej czesci, plan wynosit 13.247 tys. Poprzez uruchomienie
srodkéw z rezerw celowych, ich wielko$¢ ulegla zwiekszeniu do poziomu blisko
14.000 tys. zI. Wykonanie wydatkéw w tej czeSci wynioslo 19.945 tys. zI. Dominujaca
pozycje w planie wydatkow w tej czeSci stanowily wydatki na realizacje programu
— Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem irodzing. Ito bylo blisko 7500 tys. z. Pozostala kwota, czyli
niecate 5500 tys. z1, zostala przeznaczona na sfinansowanie kosztow funkcjonowania
urzedu ministra w zakresie spraw rodziny.

Jezelichodzio §rodkinawynagrodzenia,ichpoziomw 2011 r.wyni6st2851 tys. i zostal
zrealizowany w 100%. Przecietne wynagrodzenie pracownikow zostalo utrzymane na
poziomie roku 2010.

Jezeli chodzi o pkt 24, jezeli byloby mozna, omowilbym go razem z pkt 25. Zaréwno
pkt 24 — Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, jak i Rezerwa
celowa przeznaczone sg na zadania wynikajgce z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ustanowiony zostal
uchwatg Rady Ministréow nr 162 w 2006 r. na lata 2006-2016. W ustawie budzetowej na
rok 2011 na realizacje tego programu przewidziano kwote 16.508 tys., z tego w czesci 85
— Budzety wojewodow — 16.132 tys., w czeSci 83 — Rezerwy celowe poz. 28 — 376.000 z1.

Plan zostal wykonany w kwocie 16.489 tys., ztego 12.000 tys. przeznaczonych
zostalo na utrzymanie specjalistycznych osrodkéw wsparcia, 4000 tys. na finansowanie
realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych i228.000 na sfinansowanie szkolen
dla oso6b realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

I tak, w skrocie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze o wprowadzenie do dyskusji, propozycje wnioskow — pani poset
Joanna Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):

Witam serdecznie. Material bardzo obszerny. Zastanawialam sie, jakie kryterium
tutaj przyjac¢ przy ocenie tego materialu. Uznalam, ze najlepszym kryterium bedzie
kryterium procentowe. W zwigzku z tym przyjrzalam sie, jak procentowo panstwo
sobie poradziliscie z tymi pieniedzmi, ktore mieliscie do dyspozycji. Itak, w czeSci
budzetowej 63 byla kwota bazowa, ta kwota zostala pdézniej podniesiona i wydatki
zostaly zrealizowane na poziomie prawie 93%, czyli mysle, ze bardzo dobrze.

Jezeli chodzi o pkt 24, czyli Rezerwy celowe, §rodki przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, tutaj mamy wykonanie na poziomie 100%, wiec lepiej oczywiscie nie
mozna bylo. Natomiast, jezeli chodzi o Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, to tutaj rowniez kwota bazowa zostala podniesiona i zostalo to zrealizowane
na poziomie ponad 98%, wiec naprawde trudno wymagac czego§ wiecej. Ja moge
powiedziectylkotyle, ze te kwoty pokazuja, ze ministerstwo pracyjest tym ministerstwem,
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ktore wydaje pienigdze, a nie zarabia. Bo oczywiScie najbardziej imponujace procenty,
to jest 360% zarobionych przez ministerstwo pracy pieniedzy w stosunku do tego, co
ministerstwo zaplanowatlo. Niestety, w liczbach bezwzglednych nie wyglada to juz tak
imponujaco, jak to, co udato sie panstwu wydac.

Oczywiscie, proponuje pozytywne zaopiniowanie wszystkich trzech punktéow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, pan dyrektor
Szczerbinski.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek
Szczerbinski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli
w wykonaniu budzetu panstwa w czeSci 63 ocenila pozytywnie z zastrzezeniami,
a najpowazniejsze z zastrzezen przez nas sformulowanych dotyczyly nierzetelnego
postepowania w zakresie rozliczenia §rodkéw z dotacji celowej w zakresie realizacji
w 2011 r. programu wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem irodzing. W naszej ocenie, przyjety przez
ministra sposob rozliczenia tych dotacji nie pozwalal na rzetelne ich rozliczenie, czyli
stwierdzenie, ze rzeczywiScie niektore zadania zostaly wykonane w calej rozcigglosci,
w zwigzku z udzielong dotacja. Drugim naszym zastrzezeniem najpowazniejszym
byto stwierdzenie opdznien w realizacji projektéw wspoélfinansowanych ze Srodkow
przyznanych przez Komisje Europejska. Dotyczylo to programu Gentlemen's
Streaming, ktéry w pewnym momencie mial bardzo powazne op6znienie i grozilo ryzyko
niewykonania go w terminie przewidzianym tymze programem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialtby zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze. Bardzo prosze
zatem, panie ministrze, o odniesienie sie do tych pytan i uwag.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek P. Mecina:

Powiem tak - dziekuje bardzo za te ocene. Rzeczywiscie, mozna powiedziec,
ze priorytety polityki rodzinnej maja swoje ograniczenia budzetowe istad ta nasza
interwencja nie jest taka, jak chcielibySmy na miare potrzeb, chociazby demograficznych.
Ale tez przecietna miesieczna liczba zasitkow rodzinnych w 2011 r. wynosita ponad
2.800 tys. Bardzo mocno takze staramy sie przyspieszaé, wykorzystywac mozliwosci,
jakie nam daje Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Oczywiscie, na biezaco analizujemy
ite opoznienia, ilepsze procedury rozliczania tych §rodkéw. Chce powiedziec,
ze w stosunku do roku 2011, w roku 2012 udalo sie poprawi¢ czes¢ dziatan zwigzanych
chociazby z programami zlobkowymi — Programem Maluch i w tym kierunku staramy
sie dziataé. Dodatkowo, wykorzystujac takze to polgczenie kompetencji, chcielibySmy
takze w wiekszym stopniu zintegrowaé dzialania zwigzane =z polityka rodzinng
z interwencjg na rynku pracy tak, aby wspieraé aktywno$§¢ zawodowa ilgczenie
obowigzkow rodzinnych z zawodowymi, co nie tylko wigze sie z r6znymi instrumentami
rynku pracy, takim jak wsparcie telepracy czy dodatkéw aktywizacyjnych,
ale takze zapewnieniem realnych mozliwoSci w postaci liczby miejsc w zlobkach
i w przedszkolach. Do tego potrzebujemy takze wspoélpracy z samorzadami. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. Byla propozycja pozytywnej opinii w zakresie pkt. 23, 24 125, czyli
Czes¢ budzetowa 63 — Sprawy rodziny, CzeS¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe
w zakresie poz. 28 oraz Program wieloletni w zakresie zadania 13.1 — Krajowy program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Sprzeciwu
nie slysze, a zatem Komisja pozytywnie zaopiniowala te punkty. Dziekujemy panu
ministrowi Jackowi Mecinie i wspoéipracownikom.
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Ichwila przerwy na reorganizacje. Dziekujemy panstwu, atu prosimy
przedstawicieli Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych i Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Przypuszczam, ze pan
dyrektor Sliwonik pozostaje na swoim strategicznym stanowisku.

Szanowni panstwo, zatem przechodzimy do pkt 4, czyli pkt 8 i 10 - Plan finansowy
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz Srodki z Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Referuje prezes
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, pan Wojciech Skiba.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
Wojciech Skiba:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W zwigzku z tym,
ze szczegblowe informacje na temat wykonania budzetu w tym zakresie macie panstwo
przed soba, to ogranicze sie do komentarza do przedstawionego sprawozdania.

Wplyw na taki, anie inny poziom realizacji planu, a wiec na przekroczenie
wykonania planu pomimo jego zmiany w trakcie roku budzetowego oraz na troszke
nizszy niz zakladany poziom wykonania miala przede wszystkim nowelizacja ustawy
pod koniec 2010 r., ktérej przepisy poszczegélne — przypomne — wchodzily stopniowo
od 1 stycznia a nastepnie od 1 marca atakze od polowy roku. I wchodzg jeszcze
w roku biezgcym w odniesieniu szczegélnie do dofinansowan do zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych. W zwigzku z tym trudno bylo oszacowaé z taka dokladnoscig, jak
to na przyktad fundusz robil w dwoch poprzednich latach, z doktadnoscig do promili,
poziom planowanych przychodéw, w szczegdolnoSci w zakresie wplat obowiazkowych
zakladow pracy. Stad tez wykonanie jest na poziomie blisko 110% zakladanego planu
i zamknelo sie to kwotg 3.794.000 tys. z. Tutaj ta niewiadoma wigzala sie przede
wszystkim z zakresem udzielania ulg z tytulu zatrudnienia szczegdlnych kategorii
osob niepelnosprawnych, a wiecz art. 22 ustawy o rehabilitacji. W pozostatych pozycjach
przychodow w zakresie dotacji z budzetu panstwa ten poziom byt praktycznie zgodny
z zakladanym. W przypadku dofinansowania z budzetu panstwa do wynagrodzen
osiggaliémy dokladnie wykonanie 100%, a w przypadku zrekompensowania gminom
- na poziomie 99,86%. Pozostale przychody zamknely sie kwotg 136.905 tys. To
przede wszystkim odsetki od nieterminowych wplat zakladéw pracy — 30.500 tys.
i wplywy z réznych tytulow — 87.400 tys. zl.

Wydatki, tak jak powiedzialem, byly ogélem zrealizowane na poziomie nieco
nizszym od zakladanego, dokladnie 96,25 planu. Praktycznie dokladnie zakladanym
byly w naszym najwazniejszym i najwiekszym tytule wydatkowania srodkow, a wiec
w art. 26 — Dofinansowanie do wynagrodzen — tutaj 99,95% zakladanego planu. Nizsze
byty w refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne osobom prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg. Tutaj wplyw, tak jak powiedzialem, miala zmiana wysokoSci refundacji
tych skladek dla osob z umiarkowanym iz lekkim stopniem niepelnosprawnosci,
od polowy roku. To byl czynnik nie do przewidzenia, jaka cze$¢ z tych osob, na
przyklad, zawiesi dzialalnos¢ badz tez, w przypadku oséb z lekkg niepelnosprawnoscia,
zrezygnuje w ogole z ubiegania sie o dofinansowanie sktadek.

W pozostalych tytutach takze skomentuje nizsze wykonanie. W art. 36 — Zadania
zlecone dla organizacji pozarzadowych to jest 92,5%. Tutaj kwota wykonania jest
pozornie nizsza, poniewaz ta pozostala kwota weszta w zobowigzaniai byta wydatkowana
w roku biezacym, wiec de facto te organizacje otrzymaly blisko 100% zaktadanych
Srodkow.

Nizsza byla takze kwota wykonania w dzialaniach wyréwnujacych réznice miedzy
regionami. Tutaj z kolei nizsze o ponad 20% wykonanie wigzalo sie z troszke mniejszym
zainteresowaniem samorzadéw spowodowanych, niestety, ich ciezka sytuacjg
finansowg. Samorzady moéwily, ze bardzo chetnie by uczestniczyly w tym programie,
natomiast nie sta¢ ich na wktad wtasny. W odpowiedzi w tym roku, w tymze programie
Zarzad PFRON postanowit zmniejszy¢ udzial samorzadow tak, by mogty troszke latwiej
sie decydowaé na udzial w nim.
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Nizsze wykonanie programéw zatwierdzonych przez rade nadzorcza, przede
wszystkim PEGAZA, wigzalo sie z mniejsza liczbg wnioskow. Byl to tez efekt
zaostrzonych kontroli. W przeszloSci, niestety, mieliémy w tym programie do czynienia
z takg sytuacja, ze popyt troszke sztucznie byl zawyzany przez firmy handlujace, przede
wszystkim woézkami elektronicznymi, ktore namawialy bardzo wielu beneficjentéw,
ktérzy niekoniecznie odczuwali potrzebe zakupu takiego sprzetu, do zlozenia
wniosku badz tez takie osoby udzielaly takim przedstawicielom pelnomocnictw. Takie
praktyki zostaly w znacznej mierze wyeliminowane i urealnito to popyt.

W odniesieniu do samorzgdow powiatowych i wojewodzkich, to ogélem wykorzystaty
one $rodki na poziomie blisko 99%, z tym, ze na troszke nizszym poziomie bylo
wykonanie w samorzgdzie wojewodzkim. To z kolei wynika ze specyfiki zadan.
Jeden z dwoch glownych tytulow — Dofinansowanie do budowy, rozbudowy obiektow
stuzacych rehabilitacji jest mniej mobilny w sytuacji, kiedy samorzad otrzymuje
od nas dodatkowe $rodki w trakcie roku. Przy pewnych drobnych potknieciach
realizacyjnych majg one utrudnione zadania, aby do konca roku budzetowego te Srodki
wydac.

W odniesieniu do wydatkéw wlasnych Funduszu, zostaly one wykonane réwniez
na poziomie nizszym od zakladanego. W szczegdlnoSci wydatki inwestycyjne byly
ponizej. Tutaj takze wptyw miatl taki czynnik jak niepewno$¢ co do dalszego statusu
prawnego Funduszu. Zarzad powstrzymywat sie z niektérymi dziatlaniami w zakresie
inwestycji, na przyktad, z zakupem sprzetu komputerowego z tego powodu, ze niepewny
byt los niektérych jednostek organizacyjnych, przede wszystkim oddziatow, ktore,
zgodnie z wcze$niejszym stanem prawnym mialy ulec likwidacji.

To tyle w duzym skrocie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i wniosek — pani poset Janina Okragly.

Posel Janina Okragly (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Milo mi, ze moge przedstawi¢ opinie
dotyczaca wykonania Planu finansowego PFRON-u za rok 2011 i musze podkresli¢
to, co juz méwiliSmy przy ocenie wykonania planu za rok 2010 - ze Najwyzsza Izba
Kontroli wykonanie planu ocenita pozytywnie. Czyli to jest po raz drugi pozytywna
ocena Najwyzszej Izby Kontroli wykonania planu Funduszu.

Planowanie budzetu na rok 2011 bylo trudne, ato w zwiazku z niestabilnoscig
finansowg PFRON-u w poprzednich latach, to byly lata 2008, 2009 12010,
wchodzeniem w zycie zapisow nowelizacji w 2010 r. ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej osob niepelnosprawnych oraz niepewnosci co do statusu prawnego
PFRON-u. Dopiero pod koniec 2010 r. Sejm uchwalil, ze PFRON w takim stanie
prawnym bedzie dzialal do konca 2014 r. W zwigzku z tym przychody planowano
ostroznie i ostrozne rowniez bylo podejscie do dzialan zwiekszajacych wydatkowanie,
wyzszych niz planowano przychodéw Funduszu w 2011 r.

Tu pan prezes moéwil, ze przychody wyniosly w 2010 r. ponad 4.677.000 tys.
W poréwnaniu do 2010r. byly one o 10% wieksze w poréwnaniu do planu, ale
po zmianach prawie o 8% wieksze, a w stosunku do planu zapisanego w ustawie
budzetowej, tj. 467.000 tys. wiecej, czyli o 11% w stosunku do planu wyjsciowego.

Podstawowym zrédlem przychodu sa przychody z tytulu obowigzkowych wplat
pracodawcow ione byly wieksze 0494.000 tys. zI w stosunku do ustawy budzetowej,
to jest wzrost o 15%. Dotacje z budzetu panstwa byly nieznacznie nizsze, wynosity
95,53% planowanych wptywow. O pozostalych przychodach mowil pan prezes.

Wydatki realizowane byly ostroznie i wyniosly 4.261.000 tys. zt. Byly nieco nizsze
od planowanych — 96% i nieco nizsze od wykonania w roku 2010, bo 98%. Czyli byt
to kolejny rok, w ktérym wydatki Panstwowego Funduszu Oséb Niepelnosprawnych
jednak zmniejszaly sie w poréwnaniu z latami ubieglymi.

Najwiekszymipozycjamiw wydatkach funduszu byto dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych. Wiekszos¢ tej kwoty, ponad 2.000.000 tys. zt
skierowane bylo na chroniony rynek pracy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNEJ | Robziny (NR 32)

Wiekszosé wlasciwie danych podal pan prezes, wiec ja moze przejde do pytan.
Pytania sg nastepujace: co wplynelo na tak znaczacy wzrost przychodéw w ubieglym
roku w stosunku do planowanych przychodéw? Dotyczy to szczegdlnie wplaty
z tytulu obowiagzkowych wplat pracodawcow. Czy to byl tylko wynik wejscia w zycie
nowelizacji ustawy o rehabilitacji, czy tez byly inne przyczyny? Chciatlabym jeszcze
doda¢, ze plan finansowy na rok 2012 - ja przed chwilg mowitam, ze 2011, to bylo
zmniejszenie, takie oszczedne gospodarowanie — czyli na ten, jest zdecydowanie lepszy,
bo 5.059.000 tys. Czyli to jest o0 382.000 tys. wiecej niz wykonane przychody
w poprzednim roku, a 890.000 tys. niz planowane w budzecie na poczatku. I jak mozna
oceni¢, bo to jest interesujgce. Zmiana ustawy, nowelizacja ustawy wchodzita w zycie
od 2010 r. Teraz mamy 2011 i jeszcze bedzie w 2013. Jak mozna po pieciu miesigcach
tego roku oceni¢ realizacje planu finansowego wla$nie pod katem tej...?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Ale, pani posel, my oceniamy wykonanie za ubiegly rok, tak, ze proponuje, zebySmy
odlozyli sobie wykonywanie za ten rok na inng okazje.

Posel Janina Okragly (PO):
Ale rok 2011 jest rokiem, gdzie wchodza w zycie nowe przepisy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Ale wykonanie budzetu, pani posel, wykonanie budzetu. Dziekuje.

Posel Janina Okragly (PO):

W 2011 r.wystapilwzrostzatrudnieniaosoébniepelnosprawnych, mimozebylazmniejszona
warto$¢ kwoty przeznaczonej na dofinansowanie do wyplat os6b niepelnosprawnych
0 94.000 tys. Jak mozna wyttumaczy¢, ze w grudniu 2011 r. zaobserwowano niewielki
spadek zatrudnienia i w grudniu ubieglego roku zaobserwowano réwniez spadek liczby
pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne na chronionym rynku pracy?
Wzrost byl oczywiscie na rynku otwartym. Ito tez jest takie..., tu pan powiedzial,
jak to sie przeklada na nastepne realizacje.

Nastepne pytanie: dlaczego nie bylo zrealizowanego w 100% planu finansowania
programoéw rehabilitacji zawodowej i spolecznej niepelnosprawnych zatwierdzonych
przez rade nadzorcza, bo tylko 80%? Refundacja skladek, to wynikalo z dzialania
nowelizacji ustawy. Dlaczego byto niewykonanie i dlaczego nie wykorzystano nadwyzki
przychodow, a przychody byly 640 zt, w tym érodki pieniezne 440, na realizacje tych
zadan, szczegllnie na realizacje zadan przez samorzady powiatowe? Samorzady
powiatowe jednak bardzo ograniczaly swojg dzialalno§é w 2011 r.

Tu pan przewodniczacy mnie juz goni. Na temat 2012 roku nie moéwié, tak?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani posel, to nie wchodzi w porzadek posiedzenia.

Posel Janina Okragly (PO):
Dobrze. W 2012 r. mamy zdecydowanie wiekszy budzet.
To sa moje pytaniai wniosek jest o przyjecie sprawozdania finansowego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekujemy pani posel za te wnikliwg analize i szczegotowe pytania. Bardzo prosze
o stanowisko Najwyzsza Izbe Kontroli, pan dyrektor Szczerbinski.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek

Szczerbinski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli wykonanie
Planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
ocenita pozytywnie. Stwierdzila szereg nieprawidlowosci, ktore jednak ze wzgledu
na wage, wielko§¢ i warto$¢ nie przekroczyly progu istotnosci przyjetych do oceny
w takim postepowaniu audytu finansowego, jakim jest kontrola wykonania budzetu
panstwa. W zwiazku z tym nie wplynely ogdlnie na ocene pozytywna, aczkolwiek nalezy
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pamietac o tym, zeby aktualizowanie warto$ci naleznoSci oraz dochodzenie egzekucji
bez przedawnien nastepowalo coraz lepiej, tak jak to sie ostatnio PFRON-owi dzieje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Mysle, ze ze strony Najwyzszej Izby Kontroli to najwyzsza pochwala, jaka
moze otrzymac¢ PFRON, zwlaszcza po latach, kiedy ciezko mu byto osiggnaé ten poziom
nieistotnoéci uchybien.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze, zatem, bardzo prosze
— pan prezes Skiba — prosze o odniesienie sie¢ moze nie do wszystkich pytan odrebnie,
moze niektére mozna na piSmie, poza sprawozdaniem.

Prezes Zarzadu PFRON Wojciech Skiba:

Odpowiadajac na zadane pytania — najwiekszy wplyw na wzrost przychodéow miala,
tak jak powiedzialem, zmiana zasad udzielania ulg w art. 22. Tutaj kwota udzielanych
ulg Sredniomiesiecznie spadia z ok. 48.000 tys. do 25.000 tys., po czym niestety znowu
zaczela rosngc. Dzisiaj to juz jest ok. 30.000 tys. — 31.000 tys. z miesiecznie. Drugi
taki czynnik, to byla zmiana zasad pozostawiania Srodkéw pochodzacych ze zwolnien
podatkowych na zeznaniach, a wiec zmiana proporcji na korzy$é Funduszu, wzrost wplat
do 40% tych érodkoéw. Trzeci, to sg oczywiScie akcje identyfikujgce nowych platnikow
i wzrost Sredniego wynagrodzenia. A wiec to sg te trzy czynniki, ktére wplynely na
zwiekszenie wykonania planu przychodow z wplat obowigzkowych.

Odnoszac sie do pytania o niewykonanie planu finansowego w niektorych
tytulach, przede wszystkim w programach rady nadzorczej, tak jak powiedziatem,
jest to mniejsze zainteresowanie niektorymi programami, a wiec by¢é moze osiggnieto
tam poziom nasycenia. W tym roku te programy zostaly w zmodyfikowanej formie
programu - Aktywny samorzad — przekazane do realizacji samorzadom powiatowym
celem poézniejszej integracji z zadaniami z rozporzadzenia ministra pracy i polityki
spoleczne;j.

Czy nie mogliSmy przekaza¢ wiecej srodkéw samorzgdowi? Wiec, po pierwsze,
Fundusz, - czego uczy nas do§wiadczenie ostatnich lat — musi mie¢ odpowiedni poziom
srodkow, ktory zamortyzuje zréznicowane przychody w poszczegélnych miesigcach,
a takze ewentualne zwiekszenie wydatkow w tytutach obligatoryjnych, szczegolnie
w art. 26. Przypomne, ze wtym roku to bedzie kwota blisko 3.000.000 tys. zt.
I tutaj kilkuprocentowe réznice skutkujg wielomilionowymi, je§li nie set-milionowymi
kwotami. Wiec ta kwota srodkow, ktorg mamy w tej chwili w zapasie jest tutaj niezbedna,
zeby w razie czego przedsiewzigé¢ jaki§ proces legislacyjny skutkujacy kolejnymi
zmianami. Wiec wszystkich érodkow wydawaé nie mozemy, bo w przeciwienstwie
do innych instytucji, na przyklad ZUS-u, nie mozemy sie tutaj positkowaé
pozyczka z budzetu panstwa czy kredytami komercyjnymi z bankéw. Fundusz nie ma
takiej mozliwosci, moze wydac tylko tyle, ile zbierze.

Odnoszac sie jeszcze do kwestii niedostatecznych odpisow aktualizujacych stan
nalezno$ci — one wynikaly wlagnie z tej trudnej sytuacji funduszu. W zeszlym roku
- przypomne — mieliSmy tylko 50.000 tys. zt na ten cel i tutaj wykonujemy zalecenie
NIK-u. W tym roku jest to juz znacznie ponad 200.000 tys. Stad tez w zeszlym roku
robiliémy to troszke podzniej, tak, zeby odpisywaé te naleznoSci, ktore sa zagrozone,
a nie tylko te, ktore by wynikatly z chronologii czasowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. Szanowni panstwo, jest propozycja pozytywnej opinii do pkt. 8 i 10, czyli
Plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych oraz
pkt 9 — Srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013. Czy jest sprzeciw wobec zamiaru pozytywnej opinii? Nie slysze, zatem
pozytywnie opiniujemy te punkty.

I, szanowni panstwo, wtym miejscu chcialbym przerwaé rozpatrywanie
sprawozdania, bySmy rozpatrzyli i zaopiniowali poprawke, jedng poprawke zgloszong
w drugim czytaniu, do ustawy o rehabilitacji i zatrudnieniu, ze wzgledu na to, ze jest
cala zaloga pana prezesa Skiby i sg przedstawiciele Biura Legislacyjnego. Pan minister
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z nami bedzie dzi§ do konca. Natomiast, zeby nie przetrzymywac zalogi PFRON-u
i zeby nie przetrzymywac legislatorow, to takg mam propozycje, zebySmy w tym
momencie rozpatrzyli pkt4 naszego porzadku. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja zaakceptowala. Nie slysze sprzeciwu, zatem przystepujemy
do rozpatrzenia pkt II naszego porzadku posiedzenia.

Szanowni panstwo, pkt II, czyli rozpatrzenie i zaopiniowanie poprawek zgloszonych
w drugim czytaniu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 386 i 478).

Szanowni panstwo, podczas drugiego czytania zgloszono jedng poprawke. Zgloszenie
pochodzi od klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej. Bardzo prosze, pan
przewodniczacy Marek Plura. Prosze o przedstawienie istoty poprawki.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo.
W zgloszonej przez Klub Platformy Obywatelskiej poprawce de facto chodzio poszerzenie
gronapodmiotéwrealizujacychdostarczeniekwot pienieznychbedacych wynagrodzeniem
pracownikow niepelnosprawnych u tych pracodawcow, ktorzy korzystaja ze wsparcia
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Merytorycznie
poprawka ta jest w pelni zbiezna z koncepcja dostarczania emerytur irent przez
ZUS okreS§long w ustawie o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Itak, jak powiedzialem, poprzez wykreslenie odniesienia do prawa
pocztowego, poszerza ten katalog podmiotéw, ktére moga dostarczaé kwoty
z wynagrodzen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze panie ministrze, stanowisko.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, to rozszerzenie wydaje sie by¢ bezpieczniejsze
niz wezesniejsza propozycja. Za te poprawke dziekujemy. MySle, ze to bedzie taki
zapis, ktory daje mozliwo$¢ wiekszej kontroli, ale tez takiego wiekszego pluralizmu,
elastycznosci, jesli chodzi o wyplaty tychze dofinansowan wynagrodzen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:

Biuro nie zglasza zastrzezen do tej propozycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w sprawie tej poprawki? Nie stysze.
Czy jest sprzeciw wobec zamiaru pozytywnej opinii dla tej poprawki? Nie stysze. Zatem
Komisja pozytywnie opiniuje te poprawke. Proponuje, by sprawozdawcag Komisji
w tej sprawie byl nadal pan poset Marek Plura. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja zaakceptowata te propozycje? Sprzeciwu nie slysze, zatem pan Marek Plura
bedzie sprawozdawca. Wyznaczam termin dla przedstawienia opinii przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych do 27 czerwca, czyli do jutra do godz. 12.

I w tym momencie wracamy do rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu
w ubieglym roku. Kolejny punkt, ktéry powinnisémy rozpatrzeé, to jest blok 7 — pkt. 21,
22. Czy jest pan posel Tomaszewski? Préobuje wypatrze¢ pana posta Tomaszewskiego.
Szanowni panstwo, to proponuje, przejdzmy do bloku 9 pkt. 26, 28. Bo mamy na sali
panig posel Joanne Kluzik-Rostkowska, ktora w tej sprawie wprowadza do dyskusji,
a wiec pkt 26. Chwilka przerwy na reorganizacje.

Szanowni panstwo, zatem, blok 9 pkt 26, 28. W pkt 26 — Cze$¢ budzetowa 85
- Budzety wojewod 6w, ogolem w zakresie dzialow 852 — Pomoc spoteczna, 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki spolecznej. Pkt 27 — Cze§¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe
w zakresie poz. 6-25, 27, 35, 39, 65, 66 oraz pkt 28 — Program wieloletni w zakresie
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zadania 13.1 - Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Bardzo prosze, pan minister
Jarostaw Duda.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Ja rozumiem, ze tradycyjnie
bede mogt oddac glos panu dyrektorowi Biura Finanséw, a potem bedziemy mogli...

Przewodniczacy poset Stawomir Piechota (PO):

Pan dyrektor Sliwonik znany jest tu z przedstawiania tresciwego istoty sprawy, a zatem
tez podzielamy ten sposob zalatwienia sprawy.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansé6w w MPiPS Piotr Sliwonik:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, szanowni panstwo. Poz. 26 — Cze§é
budzetowa 85-Budzety wojewodow i ppkt a) czylidzial 852 - Pomoc spoteczna. W ustawie
budzetowej na rok 2011 na zadania z pomocy spolecznej zaplanowano w budzetach
wojewodow w dziale 852 wydatki w wysokosci 12.491.000 tys. zt. Plan w trakcie roku
zostal zwiekszony do kwoty 13.562.000 tys. Natomiast wykonanie wydatkow na zadania
szeroko rozumianej pomocy spolecznej wyniosty 13.430.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o gléwne Zrodla wydatkow, to oczywiscie sga $wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, nieco ponad 9.500.000 tys. z. Poza tym dofinansowanie dziatalnoS$ci
calodobowych doméw pomocy spolecznej — 976.000 tys. zl. Zasitki i pomoc w naturze
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — prawie 616.000 tys. zl, zasitki
state — 530.000 tys. z1. I mysle, ze z tych gtéwniejszych pozycji, jezeli chodzi o kwoty, to
byloby tyle.

Jezeli chodzi o dochody, ktore zostaly osiagniete w dziale 852 — Pomoc spoleczna,
to wyniosly one 187.000 tys. i tytuly, ktore pozwolily na osigganie tych dochodéw,
to byty odptatnosci os6b korzystajacych z ustug §wiadczonych w §rodowiskowych domach
samopomocy, odplatnos$ci za specjalistyczne ustugi opiekuncze, zwroty naleznoSci
z tytulu wyplaconych $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego izwroty naleznoSci
z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych.

Przechodzac do dzialu 853 pkt b —jezeli chodzi o ministra pracy i polityki spoteczne;j,
to sg trzy zadania: zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, wojewodzkie
komisje do spraw sluzby =zastepczej iw trakcie roku w budzetach wojewodéw
pojawilo sie zadanie pod hastem budzetowym - zlobki. W ustawie budzetowej
pierwotnie planowano do wydania 73.000 tys. zI i nastepnie decyzjami wojewodéw
ze §rodkéw rezerw celowych, wydatki tego dzialu zostaly zwiekszone po nieco ponad
27.000 tys. I plan po zmianach wyniést 100.500 tys. Wykonanie wydatkow tego dziatu
wyniosto 97.800 tys. zl.

Dochody z tych trzech tytutow w dziale 853 zamknely sie kwotg 169.000 z1.

Pkt 27 opisany kilkoma rezerwami celowymi. Pierwsza rezerwa celowa — poz. nr 6
— program poakcesyjnego wsparcia obszarow wiejskich. Realizacja rezerwy wyniosta
prawie 48.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o rezerwe z poz. 25 — zaplanowana kwota 252.000 tys. Rozdysponowa
no 100%. Ujete w tej rezerwie byly dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
zadan z zakresu pomocy spolecznej. Tak, jak powiedzialem, rezerwa rozdysponowana
w 100%.

Rezerwa celowa pod poz. 27, stanowigca uzupelnienie budzetu wojewodow.
I zaplanowane zostaly tam S§rodki na realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Tutaj w rezerwie celowej zaplanowana byla kwota
200.000 tys. W budzetach wojewodéow - 350. Realizacja pomocy panstwa w zakresie
dozywiania wyniosta 547.597 tys., czyli w wysokosci 99,25% planu po zmianach.

Rezerwaz poz. 35 -§rodki nauzupetnienie dotacji na realizacje §wiadczen rodzinnych,
zaplanowana w ustawie budzetowej w wysokoS§ci blisko 346.000 tys., wykorzystana
byta w caloéci i przeniesiona do budzetu wojewodow w dziale 852 — Pomoc spoteczna,
rozdzial 852.12.

Rezerwa z poz. 39 - §rodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. W ustawie budzetowej §Srodki na
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uzupelnienie budzetu wojewodow w tym zakresie wynosily 3750 tys. zl. Rezerwa zostata
rowniez rozdysponowana w 100%. Natomiast dodatkowo na realizacje zadan zespolow
do spraw orzekania przekazano kwote 4824 tys. poprzez zmiane przeznaczenia czeSci
rezerwy z poz. 66, do ktorej za chwilke dojde.

Poz. 66 — Rezerwy celowe — §rodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Planowana kwota rezerwy 51.000 tys. zI. Uruchomiono na
realizacje pro resortowego programu ,Maluch” 18.352 tys. Ostatecznie wydatkowano
w dziale 853 - wbudzetach wojewodéw - kwote 16.112 tys.Itak, jak wczesniej
wspominalem, zgodnie z opinig Komisji Finanséw Publicznych nr 238, takie zmiany
przeznaczenia czesci rezerwy — kwota 4824 tys. zI — zostala przeniesiona na zadania
realizowane przez zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

Poz. 65 - érodki na dofinansowanie, finansowanie zadan o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej. W rezerwie ujeto kwote 40.000 tys.zl w ustawie budzetowe;.
Realizacja tak naprawde wyniosta 6894. Tutaj tez, zgodnie z opinig nr 233 Komisji
Finansow Publicznych, rezerwa zmienila swoje przeznaczenie na zadania zwigzane
z dofinansowaniem realizacji zadan samorzadéw powiatow w zakresie osiggania
standardow w placowkach opiekunczo-wychowaweczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o wprowadzenie do dyskusji i propozycje wnioskow
- pani poset Joanna Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):

Prosze panstwa, w tej drugiej czesci swojej przyjelam ten sam klucz, czyli procentowe
wykorzystanie pieniedzy. Jezeli chodzi o cze$¢ budzetowa 85 — pienigdze wykorzystane
na poziomie ponad 99%, czyli naprawde trudno oczekiwaé wiecej.

Zarowno, jezeli chodzi o te czesé a) — czyli pomoc spoleczng, jak i pozostate wydatki
w zakresie polityki spotecznej, w obu przypadkach bylo to blisko 100%, wiec bardzo
dobrze.

Jesli chodzi rezerwy budzetowe, Pogram Poakcesyjny Wsparcie Obszarow Wiejskich
- 96%, czyli bardzo dobrze. Dotacje celowe na finansowanie i dofinansowanie zadan
z zakresu pomocy spolecznej — 100% wykorzystanie $rodkéw, czyli bardzo dobrze.
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania — 100% wykorzystanych srodkow, trudno
o wiecej. Uzupelnienie dotacji celowych na realizacje §wiadczen rodzinnych i §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego — 100% wykorzystanych pieniedzy. Dofinansowanie
zadan realizowanych przez zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — 100%
wykorzystanych pieniedzy. Srodkinadofinansowaniei finansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — 17% wykorzystanych
srodkéw. Ale, niestety, musimy tutaj uderzyé¢ sie w swoje piersi, a nie mie¢ pretensje
do ministerstwa, dlatego ze zaplanowano §rodki na 2011 r., a tymczasem w Sejmie
pracowaliSmy nad projektem ustawy ite prace trwaly dluzej niz przewidywano
i tylko dlatego... Oprocz tego, ze weszla z vacatio legis, to ministerstwo zaplanowato
finansowanie na caly rok, a nie moglo tego zrealizowaé, bo nie bylo jeszcze podstaw
prawnych. I podobnie rzecz sie miala ze $rodkami na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Tutaj realizacja jest na poziomie 45,5%,
ale tez to opdznienie nie wynikalo z winy ministerstwa, tylko z dluzszego procesu
legislacyjnego niz to zakladano. Czyli rozumiem, ze ministerstwo na wszelki wypadek
zaklepalo te pienigdze i dobrze, i pdzniej ile mozna bylo tych pieniedzy wydagc, to tyle
zostalo wydane. I jesli chodzi o pomoc panstwa w zakresie dozywiania — 99,2%, tez
naprawde bardzo dobrze.

W oczywisty sposéb wnioskuje za pozytywnym zaopiniowaniem tych wszystkich
czesci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.
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Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek
Szczerbinski:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli nie
formulowala oceny ogodlnej dotyczacej dziatu 852, 853 irezerw celowych, tylko
formulowala oceny kierowane do kazdego z wojewodow odrebnie w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa. Chciatem tylko powiedzie¢, ze w dziale 852 w mienionym
roku dochody zostaly zaplanowane nieco wyzsze oponad 65% iwyzsze byly od
zrealizowanych w roku poprzednim o ponad 13%, ale przyczyny, zdaniem NIK-u,
nalezy upatrywaé¢ w braku mozliwosci rzetelnego zaplanowania wplywow z tytutu
prowadzonych postepowan egzekucyjnych wobec dluznikéw alimentacyjnych. To
wychodzi w tej kontroli u wojewodoéw ewidentnie.

Najistotniejszym z kolei problemem w realizacji wydatkow przez wojewodow w czesci
852 sg zalegloSci. Na koniec ubieglego roku wyniosty one ponad 3.500.000 tys. zt
i stanowily ok. 72% ogotu zaleglosci w budzetach wojewodow. A w poréwnaniu z 2010 r.
wzrosly jedynie o 5%, ale przy tak znaczacej kwocie to juz sa w nominale liczby
wielkie.

Gl6éwng przyczyna, zdaniem NIK, jest efektywnos¢é podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnych dzialan windykacyjnych w stosunku do dluznikéw
alimentacyjnych, jak roéwniez bezskuteczno$¢ samych postepowan egzekucyjnych
prowadzonych przez komornikow wobec takich osob. Nieprawidlowosci w tym zakresie
stwierdzono w gminach i o§rodkach pomocy spotecznej az w 11 wojewodztwach.

Jezeli chodzi o wydatki w dziale 852, to wyniosty one ponad 13.400.000 tys. zt i w ani
jednym z 16 wojewodztw nie zostaly zrealizowane w 100%.

Najwiekszapozycjaw wydatkach, ponad 71%, byly §wiadczeniarodzinnei §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne irentowe
z ubezpieczenia spolecznego. Nalezy jednak zauwazyC, ze z powodu przeszacowania
liczby os6b uprawnionych do wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w 6
wojewodztwach nie zostaly wykorzystane §rodki w wysokosci 56.200 tys. z1.

dJesli chodzi o dzial 853, uzyskano nieplanowane dochody w kwocie 274.000 zt i ich
gléwnym zrodlem byly wplywy ze zwrotéw dotacji i platno$ci w ramach programéw
wspolfinansowanych z udzialem $rodkow europejskich i wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem. Wydatki w wysokosSci 73.600 tys. zt zostaly zrealizowane w 95,4%
planu po zmianach, a znaczng ich cze$c, prawie 80%, przeznaczono na finansowanie
zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

91% wszystkich wydatkow wtym dziale stanowily dotacje. W odniesieniu do
rezerw celowych w czesci 83, jest mi mito poinformowa¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli
w zwigzku z porozumieniem z Bankiem Swiatowym przeprowadza co roku audytowa
kontrole realizacji programu poakcesyjnego wsparcie obszarow wiejskich. Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzila wtym roku odrebna kontrole realizacji programu
w latach 2010-2011. W zwigzku ztg kontrola w dniu dzisiejszym skierowaliémy
wystgpienia pokontrolne do prezesa KRUS oraz ministra pracy i polityki spoleczne;j.
Ja wiem, ze to nie dotyczy tej realizacji dotacji celowej w zakresie rezerwy celowej
przez wojewodow. Poniewaz postepowanie nie zostalo jeszcze zakonczone ijeszcze
kontrolowani majg prawo wnie$¢ odwolanie od zastrzezenia i uwagi do ocen, uwag
i wnioskow sformutowanych przez NIK, moge odnie§¢ sie jedynie do faktow ustalonych,
iz na podstawie protokotéw kontroli i tego, co wiemy na dzisiaj, to pomimo - tak jak
zauwazyla pani poset Kluzik-Rostkowska — wykonania tego programu w zakresie 96%,
wiec prawie pelnego, to jednak na poziomie ministra i na poziomie KRUS, zwlaszcza
KRUS... W KRUS-ie nie zrealizowano dwoch na trzy programy informatyczne, ktore
od 6 lat sg w ramach tego programu realizowane. I, zdaniem NIK, istnieje powazne
niebezpieczenstwo, ze KRUS tych systemow informatycznych w ramach tego programu
nie wdrozy i bedzie musial to sfinansowac ze §rodkow wiasnych.

To tyle, co na dzien dzisiejszy w sprawie poakcesyjnego programu wsparcia obszarow
wiejskich Najwyzsza Izba Kontroli powiedzie¢ moze. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Czy kto§ zpanstwa chcialtby zabra¢ glos w dyskusji? Bardzo prosze pani poset
Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):

Jeszcze jedno krotkie zdanie do przedstawiciela NIK. Z calym szacunkiem, nie da sie
przewidzie¢ wydatkow Funduszu Alimentacyjnego. Wiec zawsze to bedzie jaka$ gorka
i w zasadzie dobrze, ze ta gorka pieniedzy bedzie, poniewaz to sa sytuacje, ktore sie
zmieniajg z miesigca na miesigc i trzeba mie¢ pewne zabezpieczenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Ja tak tez rozumialem wypowiedz pana dyrektora, ktory wskazal na problem
z oszacowaniem jako przyczyne rozbieznos$ci miedzy planem a ostateczng kwota.

Szanowni panstwo, jest propozycja pozytywnej opinii w zakresie pkt. 26, 28. Czy
jest sprzeciw wobec takiego zamiaru? Nie slysze, a zatem pozytywnie opiniujemy cze§é
budzetowa 85 — Budzety wojewoddw, ogotem w zakresie dzialow 852 — Pomoc spoleczna,
853 — Pozostalte zadania w zakresie polityki spolecznej, czeS¢ budzetowa 83 — Rezerwy
celowe w zakresie poz. 6.25, 27, 35 139, 65 166 oraz Program wieloletni w zakresie
zadania 13.1 — Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

I ostatni blok 7 pkt. 21, 22 — Cze§¢ budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoleczne oraz
Czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 40. Referuje pan minister, ale
rozumiem — pan dyrektor Sliwonik. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w MPiPS Piotr Sliwonik:

Ostatni krok, ktéry mam przyjemno§é referowaé, 2 punkty, pkt 21, pkt 22. Pkt 21
dotyczy czeSci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne. Ijezeli chodzi o dochody
budzetowe iich wysoko§¢é w ustawie budzetowej, to zaplanowane zostaly w wysokosci
318.000, natomiast kwota zrealizowanych dochodéw wyniosta 2095 tys. I tutaj glownag
pozycje wplywow stanowily zwroty kwot dotacji niewykorzystanych przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe w czeSci 44, to w ustawie budzetowej zaplanowane
one zostaly w wysokosci 806.000 ty. zt. Plan na koniec roku ulegt zwiekszeniu do poziomu
843.000 tys. Natomiast zrealizowane wydatki zamknely sie kwota 838.535 tys. zl, co
stanowi 104% zalozen ustawy budzetowej oraz 99% planu po zmianach.

Jezeli chodzi o realizacje wydatkow w czesSci 44 — Zabezpieczenie spolteczne wedlug
grup ekonomicznych, to przewazajagca kwota zostala przekazana na dotacje, bylo
to 789.000 tys. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 412.000, wydatki biezace
- 44.000 tys., wydatki majatkowe - 730.000 iwspoélfinansowanie projektow Unii
Europejskiej — 3762 tys.

Ijezeli chodzi o wydatki poniesione na wynagrodzenia w czesci 44, ich poziom
wynio6st 17.737 tys. i stanowi to 98% planow. Przecietne wynagrodzenie osobowe w tej
czesci utrzymywalo sie na poziomie roku 2010.

I jeszcze kilka zdan odnoénie do pkt 22, Cze$c¢ budzetowa 83 — Rezerwa celowa poz. 40
— Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Jak co roku, na realizacje Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w rezerwie celowej ujeta byta kwota 60.000 tys. Ro
zdysponowano blisko 59.000 tys. czyli 98% planéw. I z tego dofinansowanie otrzymato
559 podmiotéw na taczng kwote blisko 57.000 tys. zt. Natomiast obsluga programu
zamkneta sie kwotg 1900 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i propozycje wnioskéw — pan poset
Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dochody zostaty wykonane w petni z nadwyzka.
Wynika to przede wszystkim ze zwrotow z PFRON-u, ale takze z FIO. Natomiast, jesli
chodzi o wydatki, zrealizowano w 99,4% planéw po zmianach. Wydatki glownie to
dotacje do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, ale takze
wydatki zwigzane z dotacjg w obszarze pomocy spolecznej na realizacje 5 programow,
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po ktore to Srodki aplikowaly zaréwno podmioty pozarzadowe, jak i wnioski samorzadu
terytorialnego. Wszystkie te 5 programéw zostalo uruchomionych w procedurze
konkursowej i mozna powiedziec, ze zostalo zrealizowanych zgodnie z zalozeniami.

Jesli chodzi o zatrudnienie, w obszarze w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoleczne,
wynika z materiatéw sprawozdawczych, ze wzroslo o 3 osoby, natomiast wynagrodzenia
wzrosly o 1%, natomiast nominalnie byly mniejsze o 12 zt w poréwnaniu do roku 2010.

Je§li chodzi orezerwe celowa - Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, program realizowany od kilku lat, to szczegélowo zajmowala sie tym
stosowna podkomisja Komisji Polityki Spotecznej; ponad 4 tys. wnioskodawcow, ktorzy
uczestniczyli w tej edycji Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
Ten fundusz ma stosowne procedury, prowadzony nabor isposob rozstrzygniecia
konkursu, i pdzniej rowniez praca z tymi, ktorzy podpisali stosowne umowy. Checialbym
w tym miejscu powiedzie¢, ze czeka nas oczywiscie praca nad nowym programem
operacyjnym, rozpoczely sie stosowne prace zaréwno w rzadzie, ale takze w innych
oSrodkach, w Kancelarii prezydenta. W zwigzku z tym myéle, ze do konca roku powstanie
zrab podstawy prawnej funkcjonowania tego programu w nastepnych latach.

Pozytywnie opiniuje wykonanie czeSci 44 oraz Rezerwy celowej — Program Operacyjny
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek

Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata
ocene pozytywna z zastrzezeniami do wykonania czeSci budzetowej 44, stwierdzajac,
ze dochody zostaly wykonane prawidtowo. Nie zgloszono uwag do wiarygodnoéci ani
polityki rachunkowos$ci, ani ksigg rachunkowych, ani wiarygodnoSci sprawozdan
finansowych. Natomiast nasze zastrzezenia odnosily sie do realizacji czesci wydatkowej
budzetu, w ktorej to czeSci stwierdziliSmy pewne dziatania, niezgodne, naszym zdaniem,
z ustawg o organizacji pozytku publicznego i wolontariacie w zakresie wlasnie realizacji
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Tu pan minister wie — Najwyzsza Izba Kontroli
rozpoczela w tym zakresie dodatkowa kontrole, wiaénie po kontroli wykonania budzetu
panstwa, chcac sie przyjrzeé, na czym polega zjawisko.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos w dyskus;ji? Czy pan minister chciatby
co$ dodac?

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Jest propozycja pozytywnej opinii do pkt 21 — Czes¢ budzetowa 44
— Zabezpieczenie spoleczne i Cze§¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 40.
Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie slysze, zatem pozytywnie opiniujemy
rowniez te punkty.

Na tym wyczerpalismy pkt I. Mamy tylko jeszcze wybor posta, ktory bedzie
reprezentowal Komisje na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych i tu, niestety,
pani posel Kochan ma pewng propozycje. Prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jak sadze, absolutnie do akceptacji przez wszystkich proponuje, zeby reprezentowat
naszg Komisje pan przewodniczacy Stawomir Piechota.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jest moze sprzeciw? Nie slysze, zatem Komisja upowaznila mnie
do reprezentowania na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.
Szanowni panstwo, zostal nam pkt III - Zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r.
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Sprawozdanie zawarte jest w druku 485. Bardzo prosze pana dyrektora Szczerbinskiego
o przedstawienie istoty tego sprawozdania.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek

Szczerbinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. W minionym roku Najwyzsza Izba Kontroli
prowadzila kontrole w ramach trzech glownych kierunkow, to jest: Panstwo sprawne
i przyjazne obywatelowi, Panstwo efektywnie zarzadzajace zasobami publicznymi oraz
Polska w Unii Europejskiej. Kontrolerzy oceniali, czy w objetych kontrola obszarach
panstwo bylo sprawne instytucjonalnie i organizacyjnie, praworzadne, gospodarne oraz
dbalo o interesy obywateli. Informacje na temat zrealizowanych przez nas kontroli
podaliSmy w sprawozdaniu, ktore przekazaliSmy Wysokiej Izbie.

Odpowiedz na postawione w sprawozdaniu pytania nie jest jednoznaczna. Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita w 2011 r. ponad 400 kontroli w prawie 3 tys. podmiotow.
Z informacji, ktore przedkladalismy Wysokiej Izbie, wynika, ze wiekszo$c kontrolowanych
obszarow zostala oceniona pozytywnie. Wskazywaliémy jednak niemal w kazdej kontroli
jednostkowej szereg nieprawidlowosci. Niekiedy byly one na tyle istotne, ze konkretne
dzialania kontrolowanych podmiotéw rzadowych isamorzadowych zostaly ocenione
negatywnie.NajwyzszalzbaKontroliw zwigzkuz tymkierowalawystgpieniapokontrolne
z wnioskami zmierzajacymi do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci,
jak rowniez formutowala wnioski legislacyjne majgce na celu uszczelnienie systemu
prawnego. Szczegbdlowy obraz tej dziatalno$ci w minionym roku przedstawiony zostat
w sprawozdaniu, ktére — jak mowitem — zostato panstwu przekazane.

Koncentrujac sie na dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli, pozostajacej w polu
zainteresowania Wysokiej Komisji, chcialbym zaznaczyé, ze problematyke te realizuje
od 17 pazdziernika ubieglego roku nowo powolany...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze jeszcze o chwilke cierpliwosci, ewentualnie
przeniesienie rozmow poza sale, by pan dyrektor mégl nam streszczenie...

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek
Szczerbinski:
Ja postaram sie krociutko.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
OczywiScie, ale to tez, aby ulatwi¢ panu i prezentacje, i stuchajgcym wysluchanie.
Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Jacek
Szczerbinski:
Mam przyjemno$¢ panstwa powiadomi¢, ze wdniu 17 pazdziernika w zwigzku
z wejSciem w zycie znowelizowanej ustawy o NIK-u zostal powotany nowy departament
w Najwyzszej Izbie Kontroli - Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny.
Dotychczas sprawy pracy, spraw spolecznych irodziny byly realizowane przez
Departament Zdrowia i Polityki Spolecznej. Ten nowy departament powstal, jak méwie,
17 pazdziernika ub. r. i mam zaszczyt nim kierowac razem z moimi wspotpracownikami,
panig Elzbietg Matuszewskg i panem dyrektorem Andrzej Lewinskim. Departament
nasz liczy 30 osob, w tym 28 kontrolerow i taki jest w tej chwili stan departamentu,
ktoremu przyjdzie wspotpracowaé z Wysoka Komisja.
Charakteryzujac w duzym skroécie dziatalno§é kontrola NIK w minionym roku
w zakresie wlaSciwo$ci Komisji, chcialbym wymienié kontrole planowe, ktore zostaty
przez nas zrealizowane. Byly to:
— realizacja programéw wspierajacych wzrost zatrudnienia os6b niepetnosprawnych,
—realizacja programow aktywizacji zawodowej os6b do 30 roku zycia w wojewodztwie
lubuskim,
- organizacja i finansowanie warsztatow terapii zajeciowej przy udziale Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
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— pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla os6b najubozszych. Informacje
z tych kontroli prezentowaliSmy na posiedzeniach Komisji w ubieglym roku.

Niezaleznie od kontroli planowych, NIK przeprowadzila tez wiele kontroli doraznych.
Dotyczyly one — postaram sie wymienié tylko niektore:

- przygotowania jednostek samorzadu terytorialnego do udzielania pomocy osobom
bezdomnym w okresie jesien-zima 2011-2012,

— tworzenia przez gminy warunkéw do rozwoju organizacyjnych form opieki nad
dzieémi do lat 3,

— zabezpieczenia dostepu do $wiadczen zdrowotnych pensjonariuszom doméw
pomocy spolecznej w wojewodztwie wielkopolskim,

— efektywnosci wykorzystania srodkoéw publicznych na szkolenie os6b poszukujacych
pracy.

Niektoére z tych kontroli doraznych w najblizszym czasie uzyskaja status kontroli
planowych iobejmg caly kraj, oczym powiadomimy Wysoka Komisje, a wyniki tej
kontroli na pewno bedg rozpatrywane na tej sali.

Chcialbym powiedzie¢, ze wlasnie w najblizszych miesigcach zostanie podjeta
planowa ogélnopolska kontrola funkcjonowania w gminach systemu opieki nad dzieémi
do lat 3 oraz wykonywania przez organy administracji publicznej zadan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Temat, ktory byl dzisiaj na tej sali poruszany.
Obecnie tez rozpoczeliSmy kontrole dotyczaca systemu organizacji orzecznictwa ZUS
dla cel6w rentowych i orzekania o niepelnosprawnosci. Chcemy ocene obydwu systemow
funkcjonujgcych w polskim prawie i w polskiej praktyce, czyli do celow rentowych
i 0 niepelnosprawnosci, poréwnac, pokazac, jak dzialaja. I sprobujemy Wysokiej Komisji
te dane przekazac.

To tyle o dziatalnoS§ci ubieglorocznej i planach na przyszlosé.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. Panie dyrektorze, mysle, ze wszyscy z zadowoleniem przyjmujemy powolanie
tego nowego departamentu, ktory obejmuje wlasnie ten obszar spraw publicznych
odrebnie od spraw zdrowia, ktére, jak wiadomo, tez stanowig konglomerat wielu
problemoéw i stanowig tez w Sejmie i w rzadzie przedmiot osobnych prac.

Proponuje pozytywna opinie dla sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli. Czy
kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Nie sltysze. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji pozytywnej opinii dla sprawozdania, ktérego istote przedstawit pan dyrektor
Szczerbinski? Nie slysze, zatem pozytywnie opiniujemy.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za cierpliwo$¢, wytrzymalos¢ i prace w tym
trudnym dniu sejmowym. Bardzo wszystkim dziekuje za udzial w posiedzeniu
Komisji, szczegélnie przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, panu ministrowi
i wspolpracownikom pana ministra. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




