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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 35)

12 lipca 2012r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na temat celéw Bialej
Ksiegi: Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur,

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na

2013 .,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Derdziuk prezes Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych wraz ze wspolpracownikami, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Lucyna Nowak za-
stepca dyrektora Departamentu Badan Demograficznych w Glownym Urzedzie Statystycznym wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Witam. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W projekcie po-
rzadku dzisiejszego posiedzenia mamy trzy punkty. W pierwszym punkcie jest informa-
cja Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na temat celow Bialej Ksiegi: Planu na rzecz
adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur. Jest to dokument Komisji Europej-
skiej przyjety na poczatku tego roku. W drugim punkcie mamy rozpatrzenie propozycji
tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na przyszty rok. W trzecim
punkcie mamy projekt planu pracy naszej Komisji w drugim péiroczu tego roku. Czy sg
uwagi do takiej propozycji porzadku? Nie slysze uwag.

Zatem przystepujemy do jego realizacji. Witam wszystkich gosci, a zwlaszcza pana
ministra Marka Buciora i prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, pana Zbigniewa
Derdziuka. Szanowni panstwo, nasz pierwszy punkt jest z inspiracji i inicjatywy pani
posel Jozefy Hrynkiewicz, abySmy na forum naszej Komisji mogli blizej zapoznac sie
z tym dokumentem, jego skutkami, znaczeniem réwniez dla nas i naszego kraju. Mam
przekonanie, ze to dobrze, ze bedziemy o tym dyskutowaé, poza tym najgoretszym
okresem debaty o proponowanych u nas emeryturach, gdzie réwniez przywolywano ten
dokument. Wtedy by¢ moze taka jego interpretacja bylaby mniej zobiektywizowana,
a bardziej zwigzana z zajmowanymi w tamtej debacie stanowiskami. Przystepujemy do
dyskusji. Bardzo prosze pana ministra Marka Buciora o wprowadzenie do tego tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na stole jest wylozony ten
dokument. Biala Ksiega to dokument unijny. Nie jest to dokument przygotowany przez
polski rzad, a jedynie polski rzad opiniowal ten dokument. Chce, zeby bylo to bardzo wy-
raznie zaznaczone. To tez przesadza o tym, ze nie uchylamy sie od prezentowania tego
dokumentu, ale chcemy wyraznie podkresli¢, ze nie jesteémy autorami tego dokumentu.
Stad tez nie jesteSmy wlaSciwi do przedstawiania takiego dokumentu, a ewentualnie
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bardziej jesteémy wlasciwi do odniesienia sie do tego dokumentu. Jest to dokument
z poczatku tego roku, z dnia 20 lutego 2012 r. Przygotowany przez Komisje Europej-
ska. Ma wyraznie charakter, ktory okreslitbym mianem charakteru wspomagajacego.
Jest to dokument w ramach ktorego przedstawia sie Biala Ksiega: Plan na rzecz ade-
kwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur. Jest dokumentem w ramach, ktérego
przedstawia sie problemy, ktére nurtujg wszystkie kraje Unii Europejskiej. JesteSmy
wérod panstw UE i problemy zwiazane ze starzeniem sie spoleczenstw, w tym réwniez
spoleczenstwa polskiego sg powszechne i nie sg to problemy indywidualne. Wraz z tymi
problemami pojawiaja sie kwestie tego, jak zapobiec negatywnym wplywom starzenia
sie spoleczenstw.

Nalezy podkresli¢ bardzo wyraznie, tu chciatbym podkresli¢ takie zdanie z 10. stro-
ny, bo to wyjasnia szereg nieporozumien, z ktorymi mieliémy, mamy niejednokrotnie do
czynienia. Rowniez te kwestie byly podnoszone podczas posiedzenia Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, ze niniejsza Biala Ksiega tu czytam: ,,Opracowano jg z poszanowa-
niem odpowiedzialnoSci panstw czlonkowskich. Jej celem jest dostosowanie unijnych
instrumentow politycznych, aby z ich pomoca mozna byloby skutecznie wspieraé re-
formy systeméw emerytalnych w panstwach czlonkowskich. Dokument zawiera pro-
pozycje wielu wzajemnie umacniajgcych sie inicjatyw. Od stanowienia prawa, poprzez
zachety finansowe, az po koordynacje polityki i monitorowanie postepéw w osiaganiu
wspolnych celow w zintegrowanej i kompleksowej Strategii Europa 2020”. To jest bar-
dzo wazne, zeby zwroci¢ uwage na to zagadnienie, ze w ramach UE nie mamy do czynie-
nia z harmonizacjg systemow zabezpieczenia spotecznego, a wiec z jaka§ ich unifikacjg.
Mamy do czynienia z koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego i we wladztwie
poszczegolnych panstw cztonkowskich pozostaje kwestia, jak regulowaé swoj wewnetrz-
ny system emerytalny. Systemy emerytalne, czy ubezpieczen spolecznych majg to do
siebie, ze bardzo wyraznie wplywaja, jest to pewna struktura naczyn polaczonych, a one
bardzo wyraznie wplywaja z jednej strony na deficyty poszczegélnych panstw czlon-
kowskich w danych latach, jak rowniez w konsekwencji, w przeniesieniu tych deficytow
dalej na dtug publiczny panstw czlonkowskich i w zwigzku z tym nie jest dziwna rze-
cza, ze UE i Komisja Europejska zajmujg sie takimi zagadnieniami. Wskazujg na szereg
elementow, ktore pokazuje pewne mozliwe Sciezki rozwoju. Pokazuje, co mozna byltoby
uczynic, aby systemy emerytalne byly bardziej stabilne.

Jezeli rowniez spojrzymy na strone 10., Komisja podkre§lila, ze aby osiggnacé te cele
nalezy zapewnic lepszg rownowage pomiedzy latami aktywnosci zawodowej a okresem
spedzonym na emeryturze oraz wspierac uzupelniajgce oszczednosci emerytalne. Komi-
sja zalecila w szczegolnosci. Po pierwsze, jest to powigzanie wieku emerytalnego z dtuz-
szym, Srednim trwaniem zycia. Po drugie, jest ograniczenie dostepu do systemu wcze-
snych emerytur iinnych mozliwoSci wezesnego zaprzestania aktywnoSci zawodowe;.
Jako trzecie mamy wspieranie aktywnosci zycia zawodowego za pomocg dziatan takich
jak: poprawa dostepu do mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie, dostosowanie miejsc
pracy do wiekszej réznorodnoSci pracownikow, tworzenie mozliwoS§ci zatrudniania dla
starszych pracownikow oraz wspierania aktywnego i zdrowego starzenia sie. Kolejne,
to zrownanie ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet oraz wspieranie uzu-
pelniajacych oszczednoSci emerytalnych w celu zwiekszenia dochodéw na emeryturze.
W kolejnych punktach Komisja Europejska przedstawia z jednej strony to, co dzieje sie
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, jak rowniez podkresla te istotne elemen-
ty, ktore Komisja Europejska uznaje za wskazane do realizacji, wiec wlasnie powigza-
nie wieku emerytalnego z dtuzszym, Srednim trwaniem zycia, ograniczenie dostepu do
wczesnych emerytur, wspieranie diuzszego zycia zawodowego, zmniejszenie zr6znico-
wania emerytur ze wzgledu na plec. Réwniez bardzo wyraznie wskazuje na ten dodat-
kowy element, a sg to wlasnie oszczednosci, ktore z naszej perspektywy okreslilibySmy
mianem oszczednoSci trzeciofilarowych. Do dokumentu zostaly dolgczone zatgczniki.
Jest to wskazanie m.in. poszczegélnych panstw. W poszczegolnych panstwach to dzieje
sie, a wiec wskazuje sie rowniez jaki jest to wiek emerytalny. Obecnie majac to na mysli,
wskazujemy i Komisja Europejska na 2009 r. i 2010 r., jak réwniez na perspektywe ko-
lejnych lat, a wiec 2020 r. oraz to, co jest planowane po 2020 r.

k.k.
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Rada Ministrow przyjeta stanowisko do tego dokumentu. Bylo prezentowane na po-
siedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Wynikajg z niego nastepujace wnioski,
ktore tu przedstawie. W odniesieniu do przedlozonego dokumentu oraz po przeprowa-
dzeniu konsultacji rzad RP stwierdza, co nastepuje. Po pierwsze, konstrukcja systemow
emerytalnych powinna zosta¢ wewnetrzng sprawg panstw, czlonkow UE. Niemniej
jednak pozadana jest wspolpraca i wymiana do§wiadczen na poziomie UE. To jest ten
element koordynacji, a nie, unifikacji i harmonizacji. To jest tu wyraznie podkre§lone.
Gléwne zalozenia Strategii Europa 2020 w zakresie ich oddzialywania na funkcjonowa-
nie systemow emerytalnych zaslugujg na petne poparcie rzadu RP. Po trzecie, efektyw-
nym narzedziem wyréwnania poziomu §wiadczen emerytalnych dla kobiet i mezczyzn
jest planowanie przez rzad RP. To jest w czasie przeszlym, poniewaz jest to dokument
przyjmowany wczeSniej. Juz wiemy, ze jest to realizowane w ustawodawstwie, czyli
zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezezyzn na poziomie 67 lat. Po czwarte, na-
rzedziem realizacji uzgodnionych celéw powinna pozostac otwarta metoda koordynacji.
W jej ramach mozna dyskutowaé o adekwatnosci §wiadczen i zrownowazeniu finansow
ubezpieczen spoltecznych. Po piate, dla rzagdu RP wazne jest kontynuowanie wysitkéw
majacych na celu niestosowanie do obowigzkowych funduszy emerytalnych przepisow
dyrektywy IORP dotyczacej dobrowolnych, kapitalowych, pracowniczych programow
emerytalnych. Jest to podkre§lone, ze czym innym jest nasz system drugofilarowy,
a czym innym fundusze trzeciofilarowe. Po sz6ste, osiggane w ramach otwartej metody
koordynacji wyniki, zwlaszcza w zakresie wskaznikow i statystyk, powinny by¢ szerzej
wykorzystywane. Dotyczy¢ to powinno, zaréwno komunikacji z ubezpieczonymi, jak
i kwesti edukacji ekonomicznej. Po siédme, sugeruje sie zachowanie duzej ostroznosci
w formulowaniu postulatéw dotyczacych rozwoju dyrektywy IORP, jak i pozostalych
przepisow projektowanej przez Komisje Europejska dyrektywy o przenoszeniu praw
emerytalnych. Sugerowana ostroznos$¢ wynika z faktu, ze ich implementacja do krajo-
wego porzadku prawnego moglaby spowodowac problemy spoleczne zwigzane z kwe-
stig wyplaty dodatkowych emerytur po upadku zagranicznego pracodawcy — sponsora.
Punkt 6smy to, dtuzsza aktywnosé zawodowa starszych pracownikow, a w szczegdlno-
Sci kobiet, pozostaje w obszarze szczegblnego zainteresowania rzadu RP w zakresie
ksztaltowania polityki rynku pracy. Ostatni dziewiaty punkt to, zauwazalna potrzeba
globalnego podejscia do reformy systemow emerytalnych, jakkolwiek nie nalezy kon-
centrowac sie wylgcznie na podnoszeniu wieku emerytalnego, bowiem istotne jest row-
niez podejmowanie dzialan na rzecz efektywnego przeciwdziatania ub6stwu. To jest
stanowisko rzgdu polskiego. Punkty zostaly odpowiednio przygotowane, pod pewnym
katem wymogoéw unijnych pytan, zadanych przez Komisje Europejska. Stad sg w takiej
kolejnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

k.k.

Czy pan prezes chcialby na tym etapie? Nie. Zatem otwieram dyskusje. Kto z pan i pa-
néw poslow chciatby zabrac gtos w dyskusji? To moze ja, zeby troszke rozpoczaé. O kwe-
stii, o ktorej rozmawialiSmy juz w kuluarach. Na ile istniejg w tych systemach ogra-
niczenia co do wysokoSci skladki, w zwigzku z ograniczeniem wysokosci wyplacanego
Swiadczenia? To jest kwestia, ktora w Polsce powraca co pewien czas. Pytanie, na ile
powinniSmy znie§¢ prog wysokosci pobieranej rocznej sktadki z oczywistym skutkiem
dla zniesienia ograniczen wysokosci §wiadczenia? Jakby to wptynelo na system? Na ile
w innych krajach wedlug panstwa wiedzy istniejg tego typu regulacje? To znaczy, na ile
podobne do polskich, a wiec, na ile istniejg ograniczenia sktadki i Swiadczen, a na ile
sktadka jest pobierana przez caly okres zatrudnienia proporcjonalnie do otrzymywane-
go wynagrodzenia i w zwigzku z tym wyplacane jest rowniez wynagrodzenie?

Drugie pytanie bardziej generalne, co do mozliwej oceny skutkow niezastosowania sie
do tych rekomendacji. Tu zostaty sformutowane liczne, do§¢ szczegbélowe rekomendacje
dla poszczegolnych krajow. Czy jezeli te kraje do tych rekomendacji nie zastosowalyby
sie, a pdzniej uznano, ze brak podporzgdkowania sie tym rekomendacjom jest zréodiem
probleméw budzetowych w tych krajach? Na ile mogloby to wplynaé na ograniczenie
pomocy unijnej dla krajow, ktore majg tego rodzaju problemy tak, jak Hiszpania, czy
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Portugalia. Wiem, jak bardzo byl tagodny system emerytalny Grecji zgodnie, z ktérym
realny wiek przechodzenia na emeryture byt zdecydowanie nizszy niz pewne wysokosci
wieku emerytalnego, rekomendowane powszechnie w Europie. To takie moje pytania.
Czy kto§ z panstwa chcialby sie wigczy¢ w dyskusje. Ze szczegélng nadziejg patrze oczy-
wiScie na pania posel Hrynkiewicz. Bardzo prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo dobrze, ze omawiamy dzisiaj, oczywiScie w skrocie Bialg Ksiege dotyczaca sys-
temow zabezpieczenia spolecznego. Dobrze wiedzie¢, co zaleca UE. Wiemy jednak, ja-
kie sg dyrektywy. Trzeba pamieta¢, ze systemy zabezpieczenia spolecznego podlegaja
zasadzie otwartej koordynacji. W zwigzku z tym sg to pewne ogélne ramy. Dobrze tez
pamietac, ze w ramach naszych mozliwosci gospodarczych mozemy dostosowac sie do
tych ram. Jest jedna sprawa, ktora sklonita mnie, aby zacheci¢ pana przewodniczacego
do tego, abySmy zastanowili sie nad Bialg Ksiegg takze w Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. Swojg droga dziwna sprawa, ze omawia to Komisja Europejska, ktora nie ma
zbyt duzo do spraw zabezpieczenia spolecznego. Pewnie taki jest porzadek. Nie bedzie-
my go tymczasowo zmieniac.

Polska wcigz jest krajem emigracyjnym. Jest bardzo duza grupa ludzi, ktérzy emi-
gruja. Na jak dlugo emigruja? Jak czesto? Kiedy wroca? Czy po prostu nie wrocg? Kiedy
zglosza sie ci, ktorzy emigrowali z drugiego pokolenia, a dzisiaj zglaszajg sie do pana
Zbigniewa Derdziuka po emerytury? To jest bardzo trudna sprawa. Dlatego wazng
sprawa jest, abySmy interesowali sie, jak ukltadajg sie, jak reformowane sg i w jakim
kierunku zmieniajg sie systemy zabezpieczenia spolecznego, szczegdlnie system eme-
rytalny i rentowy, w tych krajach, gdzie emigrujg nasi obywatele. To moze w istotny
sposob wplywaé w przyszloSci na nasze zobowigzania, jakie bedziemy mieli w stosunku
do tych, ktorzy zechca, zdecyduja sie, beda zmuszeni do tego, zeby wracac po jakims$
okreslonym czasie emigracji. Moim zdaniem jest to sprawa bardzo duzej wagi. Ciaggle
jest u nas niedoceniania. Dlatego ciesze sie, ze jest pan minister. Dobrze byloby pomy-
§le¢ i przejrze¢ prawo, nasze umowy z réoznymi krajami dotyczace wlasnie systemow
i zobowigzan wzajemnych. Tam, gdzie jeszcze powinniSmy uporzadkowac to. Z wieloma
krajami te sprawy sg juz uporzadkowane do konca, aby$émy mogli takze dostosowywaé
sie do tego, co mamy w ramach umoéw do tych uwarunkowan, jakie pojawiajg sie w na-
szym kraju w zwigzku z wysokim bezrobociem.

Chce zwréci¢ uwage na nastepng sprawe, ktora jest wyrazne podkreslona w tym do-
kumencie, a znam ten dokument od pewnego czasu, a wiec wyrazne podkreslenie, ze
kazdy musi dostosowac sie do swoich warunkéw. My, do$¢ nonszalancko podeszliémy do
wieku emerytalnego. Pewnych rzeczy, ktore sg oczywiste i obiektywne takie, jak prze-
cietne trwanie zycia, trwanie zycia w zdrowiu, czy warunkow materialnych nie da sie
zmieni¢ nawet najlepsza, najémielszg i najodwazniejszg ustawa.

Zwracam uwage, ze Biala Ksiega wyraznie akcentuje to, ze kazdy powinien do tych
warunkow materialnych, gospodarczych, demograficznych, jakie panujag w danym kraju.
Jest tu pani dyrektor Lucyna Nowak, wieloletni dyrektor departamentu rzadzacego po-
miarami demograficznymi w Glownym Urzedzie Statystycznym. Choé troche wiem na
ten temat to z mniejszg odwaga bede o tym méwic. Polska pod wzgledem demograficz-
nym roézni sie od krajow Europy Zachodniej, ktore sg znacznie wyzej od nas rozwiniete.
OczywiScie, tutaj tez pojawia sie rézne problemy wynikajace z pewnej nieréwnosci, czy
nieréwnowag, jaka moze w tym zakresie wystepowac. Dlatego, jak mi wydaje sie, war-
to przygladaé sie tym zmianom, ktore zachodza, tym pewnym sugestiom UE i Komisji
Europejskiej, jak Biata Ksiega w sprawie zabezpieczenia spotecznego. Takze analizowaé
wlasny system zabezpieczenia spolecznego pod tym katem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze wigczy¢ sie do dyskusji? Na tym etapie nie
stysze zgloszen. Przepraszam bardzo, pan posel Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, Wysoka Komisjo! Chcialem spytac, jakie dane wzieto,
na czym bazowano w tych dokumentach, co jest napisane, ze do 2060 r. $rednie trwanie
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zycia mezczyzn zwiekszy sie o 7,9 a kobiet — 0 6,5 roku. Bardzo czesto wielu demogra-
fow mowi, ze te dlugie okresy przewidywania nigdy nie sprawdzaly sie tak naprawde
w demografii. Tu sg podawane takie liczby. Czy sg bardzo dokladane? Jaka byta baza na
ten temat? Z czego to wyciagano, czy z poprzednich lat zwiekszenia dtugosci zycia? To
wszystko nie jest takie proste, ze dlugo$c zycia, poréwnujac rozne okresy wydluza sie
tak latwo. Przegladam sobie np. dokumenty w poszczegblnych krajach. Jest napisane
o Francji i podnoszeniu dlugosci wieku emerytalnego, ale po ostatnich zapowiedziach
i zmianie rzadu, to oni np. zadeklarowali, ze bedg obnizali wiek emerytalny. W uwagach
nic nie ma na ten temat, jak czytam nic nie jest napisane. Tylko jest napisane, ze bedg
oni zwiekszali dtugos¢ pracy. Dobrze bytoby dostosowac niektére rzeczy do adekwatnej
sytuacji w poszczegolnych krajach. Poza tym wiekszo§¢ uwag o tych krajach, to dopiero
sg rozmowy i prognozy. Nie jest pewne, ze te kraje tak naprawde wprowadza wydtu-
zenie wieku emerytalnego. Sg to nieraz bardzo dlugie i zmudne rozmowy, a podjecie
decyzji w parlamentach nie jest takie oczywiste, jak wynika z prognoz prezentowanych
w materiale. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pan posel Michalkiewicz, tak? Czy dobrze slyszalem? Nie. Czy ktos jesz-
cze z panstwa? Nie slysze. Zatem, bardzo prosze, panie ministrze i panie prezesie.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

k.k.

Dziekuje bardzo. Zaczne od ostatnich kwestii. Rzeczywiscie jest tak, ze wszystkie do-
kumenty bardzo wyraznie i szybko ulegajg zmianom. To jest dokument z 20 lutego
2012 r., ale jest to ta oficjalna, koncowa data. Przeciez dokument nie jest przygotowany
w oparciu o najSwiezsze dane, bo te najSwiezsze dane, ktore naplywaja i ktére obser-
wujemy non stop to sa te, ktére widzimy codziennie ogladajac ,,Wiadomosci”, czy jakis
inny program informacyjny. Z tych programoéw informacyjnych, jezeli spojrzeliby$my
na Hiszpanie, to ostatnie wystapienie premiera Hiszpanii zostalo okreslone m.in. jako
dopiero to prawdziwe exposé. On w tym wystgpieniu powiedzial, ze wszystko to, co do
tej pory przedstawial okazalo sie w duzo gorszym stanie. Tak naprawde siegajac do
Churchilla zaczal obiecywaé pot, tzy i krew, itd. W zwiazku z tym, jesli tak spojrzymy
na to zagadnienie, to mozemy powiedzie¢, ze dane prezentowane rzeczywisScie i stan
prowadzonych reform z dnia na dzien, w zaleznoSci od sytuacji kryzysowej moze ulegac
bardzo szybkiemu przyspieszeniu. Moze tez ulega¢ ztagodnieniu.

Zostal wspomniany przyklad Francji. Musze powiedzie¢, ze Francja nie jest mimo
wszystko najlepszym przykiadem, pomimo tego, co zostalo zadeklarowane i jest wdra-
zane przez nowy rzad. Ten jeden element, jezeli spojrzymy na na tabele, ktora jest
zaprezentowana na 36. stronie dokumentu, to owszem mamy powiedziane, ze ten wiek
emerytalny juz dzisiaj to 60-65. Co to oznacza? Wiek emerytalny 60 lat, ktory mia-
no podnosi¢ na 62 lata, to w przypadku Francji to minimalny wiek emerytalny przy
bardzo dlugich okresach stazowych i przy bardzo dlugich okresach optacania skladki
emerytalnej. Jesli nie myle sie, to przy stazu dokladnie wynoszacym 41 lat. Nalezy bar-
dzo dokladnie pamietaé. To nie sg proste okresy do osiagniecia w panstwach, w ktorych
wystepuja przerwy. Przeciez wystepuje okres bezrobocia, poszukiwania pracy, studiow.
Jest to 41 lat czystych okresow sktadkowych. Wtedy przy takim okresie sktadowym ten
wiek minimalny bedzie wynosit 60 lat, a faktycznie mial wynosi¢ 62. Tu nastepuje cof-
niecie. Jezeli dobrze spojrzymy na tabele, to cofniecie nastepuje przy minimalnym wy-
mogu. Juz wiek emerytalny kobiet i mezczyzn we Francji w 2020 r. to prosze dokladnie
przyjrzec sie, nie bedzie wynosit, jak dzisiaj 65 lat w pozostaltych przypadkach. Bedzie
wynosit doktadnie 67 lat. 60 lat pod warunkiem spetnienia 41 lat okresow skladkowych,
jakbysmy to okreélili na naszym gruncie. Tak naprawde normalnie dzisiaj to 65 lat,
a w przyszlosci 67 lat. To jest uwaga o charakterze zasadniczym.

Jezeli przejdziemy do kwestii §redniego trwania zycia, to nie podejmuje sie bycia
adwokatem réznych prognoz przedstawianych w szczegolnosci nie w ramach dokumen-
tow polskich a unijnych. To jest pytanie do Eurostatu, jak on prognozuje dalsze $rednie
trwanie zycia w kolejnych latach, ktore ma wydltuzac sie tak, jak pan posel powiedzial,
a jest to wskazane na odpowiedniej stronie 2. tego dokumentu.
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Jezeli przejde do kolejnego pytania, to moze zaczne od tego ogolnego pytania. Czy
mozemy nie zastosowac sie do tych rekomendacji? Prosze panstwa, sa to rekomendacje.
To po pierwsze. Jezeli rekomendacje, to jest tylko pewien apel, wskazanie drogi, pewien
postulat, ze mozna tak tez co$ zrealizowac¢. Mozemy uczyni¢ szereg rzeczy, ale musimy
zdawac sobie z tego sprawe, ze jednak kazde z panstw europejskich obecnie jest na ta-
kim troche cenzurowanym. To cenzurowane wigze sie wlasnie w tym bardzo wyraznym
polaczeniu systemow emerytalnych z systemami fiskalnymi, podatkowymi i poziomem
dtugu publicznego...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, gorgco prosze. Panowie poslowie, goraco prosze o wyciszenie roz-
mow. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

...z poziomem dlugu publicznego poszczegdlnych panstw. My oczywiScie mozemy czynic
rozne rzeczy pod warunkiem, ze faktycznie nam to uda sie. Pytanie jest. Nie uda sie
po prostu. To wszyscy wiemy. Jezeli poziom skladek do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, sktadek wptywajacych w 2009 r. wynosil 86,5 mld z1, mowie o calym Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych, w 2010 r. 89 mld, w 2011 r. 102,5 mld, to w tym samym cza-
sie dodatkowo w 2009 r. poziom tych 86 mld sktadek musial byé dodatkowo uzupelniony
w sposob poza sktadkowy do FUS. Byly to odpowiednie dochody, dotacje, czy tez dotacja
z budzetu panstwa lub dotacja z budzetu panstwa w formie refundacji z tytutu przeka-
zania skladki do OFE. Ta refundacja plus dotacja wynosity w 2009 r. prawie 52 mld z1.
W 2010 r. byto to 60,7 mld z1, a w 2011 r. — juz po obnizeniu skiadki do OFE - spadia do
poziomu 53,2 mld zt. Jezeli wskazemy na tak istotne braki we wptywach do FUS, braki
po stronie skladkowej, a mamy §wiadomos¢, ze to wszystko nie jest dlatego uzupelniane
jakimi$ dochodami, ze kto$ sobie tak co§ wymyslil, tylko tym, ze to po czesci wynika,
a wlaéciwie zasadniczo z sytuacji demograficzne]. Przeciez demografia nie zmienia sie.
Jezeli zmienia sie, to tylko na gorsze. Wynika stad zwiekszenie liczby osob pobieraja-
cych §wiadczenia. Jezeli spojrzymy tylko na §wiadczenia emerytalne, to dane ZUS mo6-
wigce, ze w 2004 r. emerytury pobieralo 3792 tys. osob. W 2011 r. bylo to 4973 tys. osob.
Widzimy tu prawie 1200 tys. os6b wiecej, w stosunku do prawie 3800 tys. w 2004 r. Jest
to praktycznie o jakies 30% zwiekszenie liczby os6b pobierajacych Swiadczenia.

W zwiazku z tym, czy mozemy nie stosowac sie do tych rekomendacji. Nie wiem, czy
stosujemy sie do tych rekomendacji, czy po prostu postepujemy rozwaznie. Tak jak kazde
panstwo posiadajgce wlasny system zabezpieczenia spolecznego, a przeciez od tego za-
czalem mojg wypowiedz, ze jesteSmy w ramach tych systemow wlasnych zabezpieczenia
spotecznego, ktore jedynie podlegaja koordynacji. Ona ma wptywaé wlasnie na realizacje
tych podstawowych praw unijnych, o ktorych moéwila pani poset, profesor Hrynkiewicz,
a wiec prawnie przemieszczania sie¢ obywateli poszczegolnych panstw cztonkowskich do
innych panstw czlonkowskich. Wlaénie to prawo jest realizowane poprzez ten system
zabezpieczenia, system koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Nie wydaje
sie, aby bylo tu jakies szczegélne pole manewru. To jednak poziom obcigzenia systemow
ubezpieczeniowych i ich wplywu na dlug publiczny jest tak znaczacy.

Musze powiedziec, ze zgadzam sie z tym wszystkim, co powiedziala pani profesor
Hrynkiewicz. Chce dodaé, ze w ramach UE mamy generalnie te kwestie zalatwione
poprzez system koordynacji zabezpieczenia spotecznego. W stosunkach z pozostalymi
panstwami mamy tez dodatkowe elementy, ktore majg kwestie spoteczne. Zawieramy
dwustronne umowy. Te umowy powoduja, ze obywatele naszego panstwa i poszcze-
gélnych panstw, z ktérymi sg zawierane przez Polske umowy, mogg sie przemieszczac
i korzystac z tego udogodnienia. Jest to do§¢ istotne udogodnienie. Niedawno, bodajze
w tym roku, w kwietniu zostala podpisana kolejna umowa z Ukraing. Niewatpliwie ma
to bardzo duze znacznie. Obecnie finalizowane bedg prace w zakresie umowy dwustron-
nej z Republikg Motdowy. W poprzednich latach takie istotne umowy to niewagtpliwie
umowa z Kanada, ze Stanami Zjednoczonymi, Australig. Sa to réwniez kierunki pol-
skiej emigracji. Mamy nadzieje, ze jeszcze w tym roku powrécimy do rozmoéow z Quebe-
kiem i to tez zaowocuje podpisaniem odpowiedniej umowy.

8 k.k.
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Zostaje ostatnie pytanie pana przewodniczgcego dotyczace trzydziestokrotnosci. Za-
deklarowalismy, ze ZUS, pan prezes zadeklarowal, ze wykona taka symulacje. W tej
chwili wiemy, ze zniesienie progu trzydziestokrotnosci zwiekszytoby wplywy do Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych o jakies 5,5 mld zt. Jest pytanie. To sg wplywy sktad-
kowe. Ile$§ lat za tym pociagneloby wyplyw juz dzisiaj osob pobierajacych §wiadczenia
emerytalne, ktorych wysoko§¢ zostala ograniczona na poziomie 250% przecietnego
wynagrodzenia kwoty bazowej. Przeciez takie ograniczenie w starym systemie emery-
talnym funkcjonuje. Wiasnie te 250%, to dokladnie te 250% , czyli odzwierciedleniem
po stronie wplywow sktadkowych jest wiasnie trzydziestokrotnosé. To jest 12 miesiecy
plus 12 miesiecy plus 6. Daje to 30 miesiecy. Jest to wlasnie ta trzydziestokrotnosé prze-
cietnego wynagrodzenia. W zwigzku z tym jest to do policzenia.

Jak jest w innych krajach? Niewatpliwie rozne. Nie podejmuje sie w tej chwili oma-
wiania tej kwestii, jak to jest w innych krajach. To nie bylo przedmiotem samej Bia-
tej Ksiegi. Nalezy zwroci¢ uwage, jezeli zniesiemy ograniczenie trzydziestokrotnosci,
w miejsce tego ograniczenia, oczywiScie jezeli kto§ pobiera, nie optaca sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne, emerytalne i rentowe w tym wypadku, ale ta osoba od tego kawatka
oplaca podatki i sktadke na NFZ. W zwiazku z tym automatycznie zmniejszymy wply-
wy do NFZ i wplywy podatkowe. Kolejne pytanie jest takie, czy faktycznie ten bilans
po stronie budzetu panstwa, a przeciez budzet panstwa w wyrazny sposob finansuje
Swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych, bo w tym roku jest to powiedzmy ja-
kie§ 50 mld dotacji, w ramach wydawanych jaki$ 170 mld. Jest to troche mniej niz jedna
trzecia. To jest jednak do$¢ duzy udzial. To tez nie o to chodzi, zeby zmniejszac¢ wplywy
podatkowe. Niezaleznie od wszystkiego caly czas jeszcze borykamy sie z podstawowym
problemem, a wiec progiem 55% w stosunku do PKB. Zeby nie wzrést dtug publiczny.
To pociagaloby kolejne dzialania, ktore sg wpisane w ustawe o finansach publicznych,
a wiec rowniez réwnowazenie budzetu, bo nie o to chodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pan prezes Derdziuk? Bardzo prosze.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew Derdziuk:

k.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo! Na wiekszo$¢ pytan pan mini-
ster udzielil odpowiedzi. Powiem tylko to, co jest jakby taka cze$ciag wykonawcza. W ra-
mach Bialej Ksiegi jest narzedzie koordynacji. Wdrazamy to. Jest to ok. 30 tys. Swiad-
czen, ktore wyplacamy. To stale roSnie. Tak jak mowila pani posel, jest to dla wielu
0s0b dobrodziejstwo. Te umowy, o ktérych pan minister mowit. Mozliwo$¢ sumowania
okresow w poszczegolnych krajach jest bardzo waznym elementem. Ludzie, ktorzy
przeniesli sie, wyemigrowali, w niektorych krajach jeszcze do tej pory nie majg mozli-
wosci zaliczenia albo nie majg prawa do stazu w danym kraju. Dzisiaj jest to mozliwe.
Jest to procedura realizowana przez ZUS w ramach rozporzadzenia Komisji 883. Jest
przewidywany, tu nawet troszke mowi sie w tej Bialej Ksiedze o takim systemie infor-
matycznym, ktory to by rozwingl. Miat by¢ w tym roku SI, ale zostal przesuniety o dwa
lata. Tak, méwilem, ze mial by¢ na ten rok, a jest przesuniete. Mamy §wiadomosc¢ tych
dzialan, bo jest tak, ze kazdy kraj, to zreszta pan minister podkreslat i jest to zawarte
w dokumencie rzagdowy, ma inny system emerytalny. To sg nieporé6wnywalne rzeczy.
Wiekszos¢ krajow zachodnich ma system bardziej liczony o staz, zdefiniowane swiad-
czenie. Polska, cze$¢ krajow Europy Srodkowej i Szwecja ma oparte o zdefiniowang
skladke. To zupelnie inaczej przeklada sie na parametry, ruchy, ktére podejmujemy
w tym zakresie. Obywatele, owszem, coraz bardziej obserwujemy, ze robig sobie analizy,
w ktorym momencie jest bardziej adekwatne. To robig juz ludzie, ktorzy sa blizej tego.
My, wychodzac naprzeciw tym dziataniom, jako ZUS — w porozumieniu z ministrem
spraw zagranicznych i polskimi konsulatami - organizujemy dni poradnictwa. Prak-
tycznie we wszystkich europejskich stolicach odbyly sie dni poradnictwa. Mamy stalg,
rutynowg wspolprace z konsulatami. Pracownicy ZUS, Wydziatu Rent Zagranicznych
jezdza tam. Sg to bardzo czesto spotkania i podejmowane sg od razu sprawy interwen-
cyjne. Ostatnio w Atenach, gdzie byl duzy sygnal, ze Polska jest w tym zakresie bardzo
wydajnym i stabilnym krajem. Potrzeba byla taka, zeby pomoc tym ludziom. Tam kilka
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miesiecy lub lat w ogéle nie rozpatrujg ich spraw. To trwa bardzo dluga. Wspotpraca
z konsulatami pomaga, zeby§my mogli np. zaliczkowo rézne rzeczy wyplacac, bo ludzie
nie majg tak w ogéle przychodu. Strong wydajacg te §wiadczenie jest strona w kraju,
w ktorym to zlozy sie. Polacy, ktérzy tam sg i zostali, to oni tam sktadajg. Oni piszg do
nas, a czasem do innych krajow. Trzeba zabraé te dokumenty, a to jest ogromne przed-
siewziecie. Czasem wnioski majg kilkumiesieczne terminy, a czasem i dluzsze. Rekor-
dzista mial jakie$ 750 dni. W dniach poradnictwa byl z nami NFZ. Jak powiedziala pani
posel Hrynkiewicz, jest to bardzo wazny temat, bo wielu ludzi nie ma §wiadomosSci, ze
ten system koordynacji dziala ito coraz lepiej. Na biezaco wyplacamy to. Dni porad-
nictwa cieszg sie popularnoScig, przychodzi kilkaset oséb w ciggu weekendu, jesli to
realizujemy.

Uzupelniajac, rzeczywiscie Komisja Europejska podejmuje w tym zakresie wiele
dziatan. My, jako ZUS tez czasem dostarczamy dane do prognoz, wyliczen w porozu-
mieniu z rzadem i ministerstwami. Juz jest najnowszy raport Ageing Working Group,
ktory méwi o innych danych. Dalsze przecietne trwanie zycia jest optymistyczne. Dla
niektorych krajow jest juz 89 do 90 lat. To sprawdza sie. Jest to tak, ze pan posel za-
dawal pytanie. My, w ciggu ostatnich 20 lat, nasze przecietne trwanie zycia noworodka
wydtuzyto sie o 5 lat. To sg niezbite dane. Jak patrzymy na prognoze, ktorg realizuje tez
ZUS, to nie jest dla nas zaskoczeniem, ze bedzie sie to tak rozwijalo. Dzialania, ktore
panstwa muszg podejmowacé, to tez pan minister wyraznie powiedzial, one sg elemen-
tem ,,Paktu stabilizacji i wzrostu”. One bardzo istotnie wptywajg. Od kryzysu 2007 r.
praktycznie w kazdym kraju pojawit sie deficyt systemu. On wplywa na finansowanie.
Jesli dodamy do tego pytanie pana przewodniczgcego o rekomendacje, to koszty ditugu
sg proporcjonalne od kwoty zadluzenia. W Hiszpanii odsetki, mimo ze ma rentownos¢
obligacji w euro sg juz na poziomie bardziej dolegliwym niz w Polsce. Cieszymy sie, ze
jest taki dokument. Stanowisko rzagdu w tym zakresie jest jednoznaczne. To sg odrebne
systemy i kazdy kraj musi sam tym zarzadzaé, ale obywatele, to jest wazne i trzeba to
podkresli¢, majg prawo wyboru. Moga osiedlac sie i korzystac z roznych scenariuszy,
ktore im przystuguja. Stad robimy poradnictwa. To jest proces, ktory bedzie upowszech-
nial sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje panie prezesie. Bardzo prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

10

W materialach pokazuje sie takze, w Bialej Ksiedze, jak rézne kraje, najlepiej znam sys-
tem niemiecki, ktérym od wielu lat interesuje sie. Pan minister takze dobrze zna ten
system, jak wiem. Tam rozwaza sie problem specjalnych dodatkéw dla ubogich emery-
tow. OczywiScie to ma swoj sens, dlatego ze system ubezpieczenia spotecznego ma za-
stepowac na jakim§ poziomie utracony dochéd z pracy. Czy jest to renta, czy emerytura,
one muszg zastgpi¢ dochdd z pracy na takim poziomie, aby gospodarstwo domowe osoby
utrzymujacej sie ze Swiadczenia bylo samodzielne ekonomicznie. To jest wlaSciwie cel
i zasada systemu zabezpieczenia spolecznego.

Niestety, panie ministrze, mam dla pana zte wiadomosci, ktére przyniost GUS. W ta-
kim opracowaniu ,,Ub6stwo w Polsce w 2011 r. (na podstawie badan budzetow gospo-
darstw domowych)”, z ktorego wynika, ze je§li chodzi o rencistow, to 13% rent bylo na
poziomie skrajnego ubdstwa, czyli minimum egzystencji. Nie sg to wiec gospodarstwa
samodzielne. Prawie 17%, doktadnie 16,9% gospodarstw domowych rencistow, to byly
gospodarstwa, ktore osiggaly dochody ponizej ustawowej granicy ubéstwa. Oznacza, ze
nie unikniemy wydatkow budzetowych, poniewaz ktos$, kto nie osigga dochodéw na po-
ziomie ustawowej granicy ubdstwa ma prawo zglosié¢ sie do pomocy spotecznej po zasi-
tek, czyli uzupelnienie tego dochodu. Chcialam zapytac, jak rzad w Polsce, jesli chodzi
o emerytow, to jest troche lepiej, ale takze mamy tak 6,7% gospodarstw domowych eme-
rytow, gdzie mamy bardzo niskie dochody. Nie méwie juz o rolnikach, gdzie jest 21%,
czy o rodzinach z dzieémi, gdzie prawie potowa z czworgiem dzieci i wiekszg liczbg dzie-
ci ma te problemy. Chcialam zapytac, jak panstwo bedziecie rozwigzywac ten problem?

k.k.
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Przecietne trwanie zycia, ktorym tak epatujemy sie, to pani dyrektor Nowak na pew-
no mnie poprze. Dotyczy to noworodka plci okreslonej narodzonego np. w 2010 r. Nie
wiem, czy mamy dane z 2011 r. Mamy juz? Mamy. Pewnie do kofica czerwca sg juz te
dane. Chce powiedziec, ze jest to bardzo dobre i interesujgce, ale z przedtuzaniem sie
przecietnego trwania zycia wigze sie takze problem niesamodzielnoS$ci zyciowej, niezdol-
nosci, czy mowigc opisowo niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji w ostatnich latach
zycia. Wtedy pojawiajg sie wielkie koszty zwigzane z utrzymaniem. Niemcy w 1995 r.
rozwigzali ten problem wprowadzajac ubezpieczenie pielegnacyjne.

Chcialam zapyta¢ panow, a w szczegdlnoSci pana ministra, czy nad takimi proble-
mami pracujemy juz dzisiaj, zastanawiajgc sie, ze system zdefiniowanej sktadki brzmi
bardzo dobrze, tylko prowadzi do bardzo powaznego obnizenia realnego wymiaru eme-
rytury? Nawet jesli bedzie to emerytura obliczona od dwuipotkrotnosci przecietnego
wynagrodzenia.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ chciatby wigczyc sie do tej dyskusji? Nie slysze. Zatem prosze pana
ministra.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, powiem tak, jezeli spojrzymy na przypadek
niemiecki, ktéry mamy rowniez w tym naszym zakresie na stronie 31., to znamienne
jest to, ze o ile w przypadku innych panstw sg wyraznie wskazane zalecenia dotyczace
emerytur dla poszczegdlnych panstw lub odniesienia do protokotu ustalen, tu akurat
w tym jednym przypadku pewnie gdzie§ znajdziemy jeszcze dodatkowe. To Estonia be-
dzie takim przypadkiem, gdzie jest niski dtug publiczny. Tu wlasnie mamy puste biale
pola. Takie biate plamy. Pewnie te biale plamy wynikaja z jakich§ przyczyn. Taka przy-
czyna przy Estonii to bardzo niski dlug publiczny. To jest zasadnicza kwestia. Przy Es-
tonii musimy pamietaé, ze zostaty tam podjete bardzo silne dzialania. Tam byly spadki
w PKB, a pozniej wyjscie z tej sytuacji kryzysowe;.

W przypadku Niemiec to biate pole pewnie wynika z tego, ze jest to bardzo silna
gospodarka, a wiec gospodarka, ktora jest w stanie sfinansowac szereg dzialan i rzeczy
tymi innymi wplywami. Nie oznacza to bynajmniej, zeby tam byt niski diug publiczny.
W przypadku Niemiec dlug publiczny nie jest niski, ale jest tatwo§¢ zaciagania dalszych
zobowigzan ze wzgledu na site gospodarki.

Pani profesor zadaje pytanie o kwestie zwigzane z pomocg osobom, ktére w wieku
podesztym nie beda w stanie zapewni¢ sobie bytu. To jest element, ktéry zaczyna na-
bierac znaczenia nie poprzez to, ze czasy w jaki§ dziwny, niejasny sposob zmieniajg sie,
tylko wlasnie sg to zmiany wynikajace z tych zmian demograficznych oraz tego przesu-
niecia sie do grupy osob powyzej 60-65 roku zycia coraz to nowych grup oséb, nowych
kohort. Tu niewgtpliwie bedziemy mie¢ do czynienia z takim problemem. Wszyscy to
wiemy, bo jest to prezna dzialalno$¢ pana senatora Augustyna, ktory stara sie stworzy¢
jakis spéjny system pomocy w tym zakresie. Jakby do tego zagadnienia nie podchodzic,
to kwestig kluczowa sfinansowania tej pomocy bedzie wlasnie kwestia sfinansowania
jej. Tak, czy inaczej, pewnie wezesniej czy poézniej, staniemy przed tym problemem. Dzi-
siejszy sposob rozwigzania i propozycje sa niewatpliwie propozycjami trudnymi. Jezeli
proponuje sie zastapienie dodatku pielegnacyjnego inng forma wsparcia, ktora nie jest
adresowana dla wszystkich osob, to oznacza, ze jest to bardzo usilne i trudne poszu-
kiwanie zrodet sfinansowania nowych $wiadczen. W tym wypadku glownie Swiadczen
rzeczowych. W zwigzku z tym bedzie to niewatpliwie bardzo trudne zagadnienie. Be-
dzie nastepowac konieczno§¢ rozwigzania tego zagadnienia w przyszlych latach. Dzisiaj
nie ma to az takiego, nie chce powiedzieé, ze nie ma tego znaczenia, bo to ma w kazdej
chwili, ale nie ma w tej chwili takiego natezenia problemu. Ten problem bedzie dopiero
narastal.

Pani profesor dzisiaj wskazala na podstawowsg kwestie tego, jak kierunkowac trans-
fery spoleczne i w ktorym kierunku. Przeciez to nie jest tak, ze osoby pobierajace
emerytury sg osobami w najtrudniejszej sytuacji materialnej i ze to te osoby popadaja
w ubo6stwo. Tu relatywnie w stosunku do os6b tych, ktore wychowuja dzieci jest mimo
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wszystko w przypadku Polski na tle innych panstw europejskich sytuacja lepsza i tu
niewatpliwie rodziny z dzie¢mi bedg w duzo gorszej sytuacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani profesor! Oczywiscie podawatem dane
dotyczace zerolatkow. GUS tak samo prowadzi tablice dla wszystkich rocznikéw.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Panie prezesie, blizej mikrofonu.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:

Przeciez dzisiaj wyliczamy okresowa emeryture kapitalowg biorac nasze przecietne
trwanie zycia z tablicy GUS dla kobiet w wieku 60, czy kazdego dowolnego rocznika,
kiedy one wchodzg. Mamy statystyke jak wydluzylo sie dla poszczegblnych grup wie-
kowych przecietne trwanie zycia. Powiem, bo mam pod reka, ze réznice od 1991 r. dla
mezczyzn w wieku 65 to wydltuzylo sie 0 2,79, a kobiet w wieku 60, bo taki mamy wiek
emerytalny, to jest 3,69. Na pewno one byly poruszane w tej debacie. Mamy to na bieza-
co, aczkolwiek trzeba pamietaé, ze sa to tablice retrospektywne. To znaczy, ze prospek-
tywnie gdybySmy patrzyli, to musimy ewentualnie doda¢ troszke wiecej. Jest to jeden,
bardzo wazny element.

Pani poset podjeta element ub6stwa. Wiaénie rzad to podjal. Podniesienie wieku eme-
rytalnego jest wlasnie wplywem bezposrednim na stope zastgpienia. To oznacza, ze ta
emerytura, ktora dluzej sptaca sie na sktadke, jest wyzsza. Jest to ochrona obywateli
przed ubéstwem w wieku emerytalnym. Pamietajmy, ze wszystkie te elementy, o kto-
rych rozmawiamy sg zwigzane z pracg. Tutaj wiadomo, ze panstwo ma swoje obowigzki
w innym zakresie i kompensuje je. Tu wyliczamy S§wiadczenie zwigzane z pracg w tym
zakresie. Do poréwnania z innymi krajami, trzeba dodaé¢, wychodzi taki element, ze
Polska miala takg dziure przez 50 lat. Nie generowaliSmy oszczednosSci. Popatrzmy na
Szwecje, Holandie, to one majg bardzo silne systemy zawodowe, badz dodatkowych skta-
dek. Pani profesor odwotala sie do Niemiec. Oni juz od kilkunastu lat prowadza ,Riester
plan”. Nie ma tak duzego objecia, ale ta liczba oséb, mimo ze sg te zachety dziata. Tam
wiele firm prowadzi od lat pracownicze programy emerytalne. Mamy duzo trudniejsza
sytuacje, zaczynajac podejScie z piecdziesiecioletnim opéznieniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos w tej dyskusji? Nie slysze. Zatem dziekuje gosciom.
Mysle, ze jest to sprawa, do ktorej bedziemy pewnie wielokrotnie wracaé, bo sytuacja,
jak moéwil pan minister, zmienia sie w takim tempie, ze nawet dokument Komisji Eu-
ropejskiej z tego roku jest juz dzisiaj w znacznym stopniu zdezaktualizowany. Rowniez
dzisiejsza sytuacja kolejnych gospodarek popadajacych w tarapaty, jak Hiszpania, kto-
rej koszt obstugi dlugu roénie do§é¢ systematycznie, czyli nadal jednak nie pojawit sie
zauwazalny prog zatrzymania tych problemow hiszpanskich. Przy wielko§ci Hiszpanii,
w polgczeniu z Wlochami, Portugalig to moze tez powodowac konieczno§é jeszcze szyb-
szych i by¢ moze innych §rodkow, zmian w systemach ubezpieczenia emerytalnego, zeby
zbilansowacé je w ramach posiadanych w poszczegolnych krajach §rodkéw. Jest pewnie
wiele tematow. Przy konkretnych i poszczegélnych sprawach bedziemy do tego wracac.
Dziekuje i na tym zamykam ten punkt. Chwilka przerwy, zeby nasi goScie mogli opuscié
sale. Za chwilke dwa punkty, nasze, organizacyjne.

Szanowni panstwo, pozostaly nam nasze wewnetrzne, chociaz nie zamkniete w kre-
gu naszej Komisji dwa punkty. Sg to propozycje tematéw kontroli do planu pracy NIK
w 2013 r. Kto z panstwa chciatby zglosic takie propozycje? Zastrzegam, ze zglaszamy
takie propozycje, ale ostatecznie NIK i jej prezes podejmuje decyzje, co znajdzie sie w ta-
kim planie kontroli. Bardzo prosze, pani posel Hrynkiewicz.

k.k.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Wiem, ze bedziemy czekali, az prezes przyjmie. Jest jedna sprawa, ktora jest bardzo waz-
na. Szczegolnie dla os6b niepelnosprawnych i wyksztalconych. Wiekszo§é osob zatrud-
nianych w spotkach ochroniarskich, méwie w cudzystowie ,,spétkach ochroniarskich”.
To pewnie sg agencje ochrony oséb i mienia. Pewnie tak to nazywa sie. Sa to osoby,
ktore koncza stuzbe w stuzbach mundurowych. Nastepnie uzyskuja, pewnie stusznie
za§wiadczenie, §wiadectwo, iz sg osobami z lekkim stopniem niepelnosprawnosci i my
finansujemy to zatrudnienie w spétkach ochrony os6b i mienia z Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Wydaje mi sie, ze ten problem wymaga bar-
dzo zdecydowanej kontroli ze strony NIK. Z réznych stron staratam sie zbadac, podejsé¢
i zobaczy¢ ten problem. To jest niestychanie trudne. Nawet wtedy, kiedy zatrudnialam
do badania tego zagadnienia moich studentéw, ktorzy pracowali w policji, czy w jaki§
stuzbach specjalnych, to niewiele z tego wyszto. Mysle, ze warto to zrobi¢. W Rzeszo-
wie zwracalam sie juz do wszystkich instytucji publicznych z prosbg o zatrudnienie
wyksztalconych oséb niepelnosprawnych. To mnie szczegolnie boli, poniewaz co rok
przynajmniej jedna, dwie osoby promuje na studiach magisterskich. Takich osob jest
coraz wiecej. Ukonczenie studiow dla tych osob to ogromny wysilek. Dostaje od dyrek-
tora generalnego Urzedu Marszalkowskiego na Podkarpaciu pismo, ze bedzie konkurs
na jakie$ stanowisko. Niech ta osoba poszuka w Internecie i niech zatrudni sie. To samo
mowig mi wszyscy po kolei. Myéle, ze uzycie tych srodkow PFRON wlaénie na taki cel,
jak agencje ochrony oséob i mienia, nie bardzo jest wiasciwe. Dlatego zglaszatabym taki
postulat, aby NIK zbadala zatrudnienie oséb niepelnosprawnych wedtug grup niepet-
nosprawnos$ci. W szczegolnoSci, zeby sprawdzita zatrudnienie osob w spotkach ochrony
0s0b i mienia. Przepraszam, ze to uzasadniam, ale od paru lat bardzo mnie to dreczy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

To uzasadnienie jest potrzebne, zeby doprecyzowac obszar i przedmiot kontroli. Gdy-
by mozna panig posel poprosic¢ o pisemne sformutowanie, zebySmy w jak najprecyzyj-
niejszej formie mogli to przekazaé¢ do NIK, zeby oni wiedzieli jaki jest cel oraz istota.
Do pana Dariusza Lipskiego. Pan Dariusz sprawnie to przygotuje i pani Malgorzata
Cholewa ostatecznie przygotuje do mojego podpisu. Pani przewodniczgca, Magdalena
Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

W 2013 r., do konca wrze$nia 2013 r., rzad jest zobowigzany sprawozdac¢ Komisji, Sej-
mowi i Senatowi realizacje ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
Podpartabym te sprawozdanie rzadu, ministerstwa takze wynikiem kontroli realizacji
tej ustawy w 2012 r., szczegdlnie w zakresie wyplacania nowych wysokosci Swiadczen
dla rodzin zastepczych, ktore w czesci pokrywajg koszt pobytu dzieci w rodzinach za-
stepczych, w zestawieniu z kosztami ponoszonymi przez powiaty na utrzymanie dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, jakimi sg domy dziecka. GdybySmy mieli
takg mozliwo$c starcia dzialania calosci ustawy sprawozdawanej przez rzad i szczegoto-
we sprawdzenie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji tych podwyz-
szonych §wiadczen w zestawieniu ze $§wiadczeniami, kosztami ponoszenia przez powia-
ty utrzymania dzieci w instytucjonalnej pieczy byloby to bardzo pomocne do ewentual-
nych zmian w tej bardzo potrzebnej ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Tadeusz Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

k.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo! Kiedy nasza Komisja zajmuje sie informacja
rzadu o stanie realizacji wieloletniego programu dozywiania, to taki podstawowy pro-
blem, ktoéry pojawia sie od wielu lat, to bardzo znikomy procent mlodziezy ponadgimna-
zjalnej objetej tym programem. Dlatego tez chciatbym prosi¢ o rozwazenie kontroli tego
programu w tym obszarze, czyli adresowanym do mlodziezy szkot ponadgimnazjalnych,
zeby przesledzic jakie sa podstawowe przyczyny, ze w granicach 15% ginie nam tych,
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ktorzy spelniajg kryteria, kiedy sa w gimnazjum, a kiedy idg do szkoly ponadgimnazjal-
nej juz ich w programie nie ma.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Tu tez prosze o pomoc w takim sformutowaniu tego wniosku. Gdyby pan posel mogt
rowniez do sekretariatu Komisji dostarczyé propozycje takiego sformutowania. Czy
jeszcze kto§ z panstwa? Nie stysze wiecej zgloszen w tym punkcie. Zatem sg trzy propo-
zycje. Skierujemy je do Prezesa NIK.

Trzeci punkt to projekt planu pracy naszej Komisji na drugie pétrocze tego roku. To
drugie pélrocze juz zaczelo sie. Jak panstwo wiecie ten plan jest obowigzkiem regulami-
nowym. Plan ma bardziej charakter ramowy, bo gdy pojawiaja sie projekty rzagdowe, czy
poselskie, to wchodzg z marszu w naturalny sposéb do porzadku prac naszej Komisji.
Zatem w tym projekcie proponuje sprawy problemowe, ktore byly wcze$niej zgltaszane
przy roznych okazjach. Tak jak dzisiaj informacja na temat Biatej Ksiegi. Bedziemy mie-
li na nastepnym posiedzeniu sprawozdanie gtéwnego inspektora pracy ze stanowiskiem
Rady Ochrony Pracy. Nastepnie chcialbym, aby na forum Komisji zostaty przedstawio-
ne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego w zakresie spraw spolecznych. Zeby$my
mogli odby¢ dyskusje o tych wynikach, tendencjach, wnioskach, ktére wyptywaja. Na-
stepnie chciatbym, by minister pracy i pelnomocnik rzadu przedstawit informacje o pra-
cach nad nowym systemem orzekania o niepelnosprawnosci. Z takich problemowych
kwestii to rowniez bedzie funkcjonowanie systemu BAEL, czyli Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnoéci, a takze prezentacja raportu ,,Diagnoza spoteczna”. JesteSmy
w trakcie szczegotowych ustalen, zwlaszcza z panig prof. Kotowska, ktora byla wspot-
autorem diagnozy w zakresie spraw zwigzanych z rynkiem pracy. Inne kwestie to takie,
ktore wynikaja ze zwyklego toku prac naszej Komisji. Jest to zatem uchwata rzadu o re-
alizacji Karty Osob Niepelnosprawnych w ubieglym roku, czy rozpatrzenie projektow,
ktore w tej chwili sg juz w podkomisjach i przewidujemy, ze beda one dokonczone. Tu
jest m.in. projekt, ktory pojawi sie na nastepnym posiedzeniu naszej Komisji, a czego
jeszcze nie ma w tym projekcie, a wiec umorzenia zalegloSci naktadcow. Jak panstwo
wiecie tam powstal problem w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, ktory
mial istotny wplyw na ocene proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan. Tak wygla-
da ramowy projekt pracy. Bardzo prosze o uwagi i propozycje. Bardzo prosze, pan poset
Tomaszewski. P6zniej pani poset Hrynkiewicz.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, 22 maja pani marszatek Ewa Kopacz skierowala do naszej Komi-
sji do pierwszego czytania poselski projekt z druku nr 431 o matoletnich ofiarach wojny,
o §wiadczeniach dla maloletnich ofiar wojny. Ten projekt nie zostal przewidziany do
pierwszego czytania w drugim pélroczu. Chciatbym prosi¢ o rozwazenia i ewentualnie
polaczenie tego projektu do pierwszego czytania w dwoch miejscach, pod piatka lub
pod jedenastka. Mamy wtedy pierwsze czytanie i moze by¢ to jako drugi punkt rowniez
pierwszego czytania. Termin do rozwazenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Wprowadzimy to do porzadku, jak tylko bedzie stanowisko rzadu. W tej chwili kazdy
z poselskich projektow czeka na stanowisko rzadu. Trudno byloby rozpatrywac i po-
dejmowac decyzje. Jak tylko pojawia sie stanowisko rzadu, staram sie je wprowadzac.
OczywiScie ten projekt ustawy, ktory pan poset sygnalizuje wprowadzimy odpowiednio,
jak tylko pojawi sie stanowisko rzadu. Pani poset Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Rozmawiali$my o projekcie tego planu w klubie. To mial zglosi¢ pan poset Szwed, ale
jest na posiedzeniu plenarnym w tej chwili. W uzgodnieniu z pewnymi osobami z na-
szego klubu, dzialajacymi w tej Komisji, chcialam zglosi¢ dwa tematy. Jeden dotyczy
bezrobocia. Zaraz podam doktadne jego sformutowanie. Drugi dotyczy ubéstwa rodzin.

Temat, ktory dotyczy bezrobocia proponowaliby$my rozpatrzy¢ moze w listopadzie.
Jest to ocena skutecznoSci stosowanych instrumentéw przeciwdzialania oraz zwal-
czania bezrobocia szczegélnie osob mlodych, w tym absolwentéw oraz oséb w wieku

k.k.
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50+. To sg dwie kategorie, ktére majg trudng sytuacje na rynku pracy. Dzisiaj méwimy
0 50+, poniewaz ta kategoria miala kilka programow. Za chwile bedzie kategoria 60+,
wiec to jest jeden temat.

Drugi temat dotyczylby oceny skutecznosci systemu pomocy materialnej rodzinom
z dzieémi. To w zwigzku z wynikami badania budzetu gospodarstw domowych, tymi
analizami GUS dotyczacymi ubéstwa. MySle, ze warto zastanowié sie i pochyli¢ bar-
dziej kompleksowo nad tymi zagadnieniami. Je§li mozna, to ten temat datoby zmiescic
w pazdzierniku.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pani posel, ten pierwszy jest dla mnie zrozumialy i oczywisty. To ocena skutecznoSci
srodkow w przeciwdzialaniu bezrobociu. Tak jak pani proponuje, to moze by¢ listopad.
Szkoda, ze nie ma w tej chwili pani przewodniczacej stalej podkomisji ds. rynku pracy.
Za kilka dni, na nastepnym posiedzeniu Sejmu bedziemy mieli posiedzenie prezydium,
ktore bedzie to podsumowywac. Na pewno ta kwestia oceny §rodkéw w przeciwdziala-
niu bezrobociu jest oczywista. Ten drugi temat nie do konca potrafie sobie wyobrazic,
jak miataby wygladac i przez kogo przygotowana informacja, ktora powinna byc...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Przez ministra pracy i polityki spolecznej.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
To bylaby ocena skutecznosci pomocy materialne;...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ocena skutecznoS$ci systemu pomocy materialnej rodzinom z dzie¢mi. We wszystkich
statystykach i badaniach pojawia sie problem bardzo duzego udziatu wéréd oséb ubo-
gich, duzego procentu rodzin wychowujacych dzieci. Trzeba bytoby wspoélnie zastanowié
sie, takze z ministrem. Jakie instrumenty zastosowac, aby wyjs¢ z tego zaczarowanego
kregu i z tego pierwszego miejsca w UE. Polska ciagle jest wytykana jako kraj, w kto-
rym panuje najwieksze ubostwo wsrod rodzin z dziecmi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani posel, moze szerzej. Troche tak jak przy srodkach zwalczania bezrobocia. Moze
w ogoble ocena skutecznos$ci systemu pomocy rodzinom, zeby przyjrzec sie réznym Srod-
kom, powiedzialbym z obszaru pomocy materialne;j.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
OczywiScie. Mowie o calym systemie pomocy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze o pomoc w doprecyzowaniu.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Przygotuje jeden i drugi temat oraz przesle do pana Lipskiego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosimy. Pani przewodniczaca, Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Uzupelnilabym informacje pelnomocnika rzadu ds. oséb niepelnosprawnych. Panie
przewodniczacy, przepraszam nie mam przed sobg materiatu. Sprawozdanie brzmi tak,
ze to jest orzekanie o niepelnosprawnosci i niezdolnoSci do pracy — aspekt spoteczny,
medyczny, instytucjonalny i finansowy. Jak rozumiem jest to nasze przygotowywanie do
zmian systemu orzecznictwa w Polsce. Jest to bardzo istotna sprawa. Takze w tej kwe-
stii prosilabym tylko o dostosowywanie, czy tez kroki, ktore pelnomocnik musi przed-
siewzig¢ ze wzgledu na ratyfikacje Karty Osob Niepelnosprawnych. Chodzi o problem
ubezwlasnowolnienia w Polsce. Jest to bardzo wazny i istotny problem zwigzany z orze-
kaniem o niepelnosprawnosci oraz taki, ktéory wymusza na rodzicach dzieci z niepelno-
sprawnoscig intelektualng bez wzgledu na jej stopien, ubezwlasnowolnianie wiasnych
dzieci. Rzecz, ktora musimy nadrobié, zeby w catoSci skonsumowac karte, przepraszam
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konwencje. Wiem, ze pan pelnomocnik poczynit prace na tym polu. Wazne byloby, zeby
dolozy¢ krotka informacje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Wydaje sie to niemozliwe. Planujemy we wrzeSniu. To itak jest odkladany termin
o orzecznictwie. Problem ubezwlasnowolnienia to zadanie Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci. Tam powstat pierwszy projekt, w Komisji Kodyfikacyjnej ds. Zmian w Prawie Cywil-
nym. Tak, bo to Komisja Kodyfikacyjna ds. Zmian w Prawie Cywilnym opracowuje tam-
te zmiany. Jest ona mocno krytykowana i dyskutowana. Wydaje mi sie, ze to w innym
trybie. PowinniSmy mie¢ wiedze i uczestniczy¢ w tych pracach. Jest to problem bardzo
skomplikowany i nie wydaje mi sie, zeby w drugim pélroczu tego roku powstata kon-
kretna propozycja, jak to uregulowac. Jezeli nie ma wiecej zgloszen, to uznaje, ze w ten
sposéb akceptujemy ten projekt planu pracy. Przy czym na nastepnym posiedzeniu, jak
juz moéwitem bedzie szerokie posiedzenie prezydium, a wiec ze wszystkimi przewod-
niczacymi podkomisji. Na tym spotkaniu szerokiego prezydium, czyli w najszerszym
i najbardziej reprezentatywnym gronie ostatecznie ustalimy tematy i terminy realizacji
poszczegolnych tematow. Dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji. Na tym zamykam
posiedzenie Komisji.

k.k.




