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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 38)

30 sierpnia 2012'.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata:

— rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (druki nr 319 i 625)
— informacja o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego 2011 w zakresie
spraw spotecznych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspotpracownikami, Grazyna Marciniak wiceprezes Glownego Urzedu Statystycz-
nego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka - z se-
kretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Aleksandra Wolna-Bek - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni Panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodzi-
ny. Pierwotnie porzadek posiedzenia przewidywal tylko jeden punkt, a mianowicie in-
formacje o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego w zakresie spraw spoltecznych.
Chcialbym zaproponowaé¢ Komisji uzupelnienie tego porzadku o rozpatrzenie jednej po-
prawki, ktora zostala zgloszona wczoraj w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (druki nr 319 i 625). Chodzi o to, bySmy
unikneli zwolywania w godzinach popotudniowych odrebnego posiedzenia Komisji, kto-
re poSwiecone byloby tylko zaopiniowaniu tej jednej poprawki. Zatem, jezeli Komisja
zaakceptuje, to scalimy oba posiedzenia i rozpatrzymy te poprawke, a nastepnie wy-
sluchamy informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego o wynikach Narodowego Spisu
Powszechnego z ubieglego roku w zakresie spraw spotecznych. Czy sg uwagi do takiej
propozycji, czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu, a zatem uznaje, iz Komisja przyjeta
te propozycje. Zatem przystepujemy do realizacji ustalonego porzadku obrad.

Szanowni panstwo, wezoraj w trakcie drugiego czytania projektu ustawy o zmianie
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej zglosit po-
prawke. Bardzo prosze panig przewodniczacg Anne Bankowska o przedstawienie istoty
tej poprawki.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Nasza poprawka dotyczy ustalania progu uprawniajacego do tzw. becikowego. Rzad
proponuje, zeby to bylo 1922 zt — dochdd na osobe w rodzinie. Wynika to z checi prze-
liczenia na zlotowki tego, o czym pan premier w exposé méwil, i stusznie, bo gdyby za-
stosowac to, co pan premier mowil, to bySmy nie mieli w tym koszyku rzeczywistego
dochodu, bowiem to, co stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od dochodéw, nie
jest odzwierciedleniem dochodéw w rodzinie. Wiec tutaj sytuacja troche zostala napra-
wiona w stosunku do tresci exposé. Natomiast my uwazamy, ze ten proég uprawniajacy
do becikowego nie powinien by¢ wyrazony w ztotowkach, tylko powinien by¢ wyrazo-
ny w formie iloczynu kryteriow uprawniajacych do §wiadczen rodzinnych. Mianowicie
w tej chwili 504 zt uprawnia do $éwiadczen rodzinnych i my uwazamy, ze prawo do be-
cikowego powinny miec¢ te rodziny, w ktorych dochod jest nizszy niz 4-krotnos¢ progu
uprawniajacego do Swiadczen rodzinnych. W zlotéwkach to jest 2016 zi. Roznica tutaj
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miedzy 1922 a 2016 nie jest jakas wielkg przepascia, ale tu bedzie jednak bardzo wazyc,
bo kazda ztotowka w dochodzie jest istotna. Natomiast waznym jest rowniez to, zeby
ten prog byt waloryzowany proporcjonalnie do ewentualnego wzrostu progu uprawnia-
jacego do Swiadczen rodzinnych. Rzad zapowiada od kilku lat, ale mam nadzieje, ze
teraz wreszcie to zmaterializuje, ze chce podwyzszy¢ progi uprawniajgce do Swiadczen
rodzinnych, bo przypominam, ze one sg od 2004 r. niezmieniane, czyli inflacja juz je
bardzo zmarginalizowala. I jeli bedzie podwyzszony ten prog uprawniajacy do Swiad-
czen rodzinnych, to silg rzeczy bytby waloryzowany prog uprawniajacy do becikowe-
go. Logika zdarzen. Natomiast rzad sie upiera, zeby to bylo 1922 zl i zal6zmy, ze rzad
podwyzszy progi uprawniajace do $wiadczen rodzinnych. W takiej sytuacji bedziemy
mie¢ za chwile bardzo duza dysproporcje, w tym, co na dzisiaj stanowi relacje 1922 do
504, bedzie to znaczne. I dlatego upieramy sie przy tym, zeby to byla 4-krotno$¢ progu
uprawniajacego do §wiadczen rodzinnych — 2016 zt wyrazone w zlotéwkach, ale mecha-
nizm zapisany wlasnie w taki sposob, jak proponujemy.

Roéwnoczesénie chee przypomnieé, tak juz na dodatek, ze rownoczesnie jest nasz wnio-
sek mniejszosSci, ktory mowi o tym, zeby nie czynic oszczednoSci na wydatkach na beci-
kowe, tylko, zeby to, co w wyniku ustawy rzadowej zostanie zaoszczedzone, przeznaczy¢
na podwyzszenie jednorazowego Swiadczenia, ktore otrzymujg rodziny uprawnione do
Swiadczen rodzinnych w postaci dodatkowego 1000 zt. Wtedy, biorgc pod uwage wszyst-
kie wyliczenia rzadowe, ktére — moim zdaniem - sg zanizone w tym przypadku - za-
miast 1000 bytoby 1200 zi.

I prosze uprzejmie o to, zebyscie panstwo kompleksowo spojrzeli na te regulacje
becikowego, czyli jak juz jednym zabieramy, tym bogatszym, to nie oszczedzajmy na
dzieciach i przeznaczmy te pienigdze skromnie wyliczone przez rzad na podwyzke tych
Swiadczen z tytulu urodzenia dziecka dla stabszych ekonomicznie. Bardzo agituje za
takim podejSciem do sprawy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan minister Marek Bucior, bardzo prosze stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje bardzo. Chce podkreslic, ze 10 sierpnia 2012 r. Prezes Rady Ministréw podpi-
sal rozporzgdzenie Rady Ministréow w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysoko-
Sci $wiadczen rodzinnych. To oznacza, ze od 1 listopada tego roku nastepuje weryfikacja
i podniesienie poszczegolnych §wiadczen jak rowniez progéw dochodowych w §wiadcze-
niach rodzinnych. Kryterium dochodowe, o ktory méwi pani posel Bankowska, od 1
listopada 2012 r. nie wynosi 504 zi, ale wynosi 539 zl. Stad tez juz na wstepie nalezy
wskazac, ze nie mowimy o kryterium, ktore wynosi 2016 zl, tylko méwimy o podwyz-
szeniu tego kryterium do wysokoSci 2156 zi. Skala zwiekszen wydatkow w roku 2013
na $wiadczenia rodzinne zwieksza sie 0 907 mln zl. I te wszystkie kwoty wraz z tym,
co wynika z ograniczenia, ktére Rada Ministrow zaproponowata w swoim przedioze-
niu i co jest przedmiotem obrad wysokiej Komisji, zostalo juz rowniez uwzglednione
wlaénie w ramach tej weryfikacji i w ramach tych Srodkéw, ktore planujemy wydaé
na $wiadczenia rodzinne w roku 2013. To oznacza, ze nie ma dodatkowych wolnych
srodkow, poniewaz rozporzadzenie zostalo wydane, a wskazane juz obecnie wysokoSci
progéw dochodowych, ktore wynikaja z tej ustawy, ktorg Rada Ministrow przedlozyla,
sg wysokie. Jezeli spojrzymy tylko na rodzine 3-osobowa, tam gdzie kryterium netto,
bo méwimy o kryterium netto, wynosi 1922 z1 na osobe, to przeklada sie to na dochéd
netto tej 3-osobowej rodziny w wysokosci 5766 z1. To nie jest niskie kryterium docho-
dowe. I odpowiednio wyzsze sg poszczegblne te kryteria dochodowe dla calej rodziny,
jezeli tam nastepuje jej zwiekszenie o kolejne dziecko. Czyli do tych 5766 zI nalezy do-
da¢ kolejne prawie 2000 zI w przypadku 4-osobowej rodziny i kolejne, wiasnie te prawie
2 tys. w przypadku kazdego kolejnego dziecka. I jeszcze raz chce podkreslié, ze odpo-
wiednie rozporzadzenie zostalo wydane.

My uwzgledniamy te skale zwiekszen i stad tez jesteSmy przeciwni wprowadzaniu
takiego mechanizmu, o ktérym mowi pani posel Bankowska. Chce rowniez dodaé, ze
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ten mechanizm jest w ustawie inaczej ustawiony. W ustawie nie ma powigzania wielo-
krotnosci kryterium dochodowego w przypadku innych pozycji, tylko sg wprost kwo-
towe rozwiazania wskazane. Wprowadzanie takiej modyfikacji spowodowaloby pewnie
w przyszlosci zmniejszenie mozliwo$ci podnoszenia progéw dochodowych, a przeciez
duzo wazniejszym §wiadczeniem jest dla rodziny otrzymywanie §wiadczen comiesiecz-
nych niz tylko jednorazowego. Stad tez jeszcze raz chce podkresli¢, stanowisko jest ne-
gatywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Chcialem spytac, czy Biuro Legislacyjne nie ma uwag legislacyjnych do tej
poprawki?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Bogdan Cichy:

My podtrzymujemy naszg uwage, ktorg zglaszaliSmy podczas prac Komisji, bo oczywi-
Scie ten problem tez sie pojawil na posiedzeniu Komisji. I nasza uwaga sprowadza sie
do tego, o czym pan minister tez juz byl uprzejmy wspomniec, mianowicie systematyka
ustawy charakteryzuje sie tym, ze oczywiScie §wiadczenia sg rozpisane w sposob kwo-
towy z okreslonym mechanizmem mozliwosci ingerencji wartoSci, ktore z samej ustawy
wynikaja. Natomiast poprawka charakteryzuje sie tym, ze w stosunku do jednego z tych
Swiadczen wystapitby element zwigzany z parametrem, bo to jest oczywiscie element
parametryczny. Parametr moze by¢ rozny.

Propozycja jest taka, jak jest w poprawce i w zwigzku z tym nasza uwaga jest tego typu,
ze poprawka nie mieSci sie w systematyce ustawy i burzy te systematyke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w dyskus;ji? Bardzo prosze,pani poset
Popiotek.

Posel Zofia Popiolek (RP):

Powiem szczerze, jestem w ogole przeciwniczka becikowego. Dla mnie w tej formie, jaka
jest aktualnie dla wszystkich mam rodzacych, to jest premia od urodzenia dziecka, czyli
premia dla matki, a nie rzeczywista pomoc rodzinie i pomoc dziecku. Tutaj podzielam
zdanie pana ministra, ktory mowi, ze na ogot, jak sie dziecko rodzi, a ja mam na zywo kon-
takt z najbiedniejszymi rodzinami, takimi, ktére w ogéle nie maja zadnych dochodéw, kto-
re sg tylko beneficjentami opieki spotecznej, ze zawsze na poczatku, jak jest nowe dziecko,
to zawsze znajdzie sie ciotka, wujek, ktory cos tam wyposazy. Natomiast schody zaczynaja
sie p6zniej, gdy dziecko jest coraz starsze, coraz drozsze w utrzymaniu. I dlatego wyda-
je mi sie, ze takie glaskanie naszych sumien, ze my co$ zalatwiamy w tej materii, jest
tylko takie na pokaz, a nie jest to rzeczywista pomoc rodzinom, ktére majg dzieci, ktore
majg bardzo trudng sytuacje finansowg i ktore nie radzg sobie z rzeczywistoscig. W tym
kierunku raczej powinniSmy pdjs¢, a nie robi¢ wielki szum wokot becikowego. To, ze nie
dajemy go najbogatszym, osobom o znacznych dochodach, to jest uzdrowienie tej sytuacji.
Nie mniej idea becikowego byta dla mnie od poczatku do konica sztuczna, nieprawdziwa
i nic niewnoszaca do pomocy i do tego, zeby dzieci posiada¢, z uwagi na to, ze w tej chwili
najwiecej dzieci — nie ukrywajmy — rodzi sie w rodzinach patologicznych, gdzie nawet ta-
tu$ czy mamusia otrzymujac to becikowe majg okazje do jakiej$ uczty z tytutu urodzenia
dziecka, a nie pomocy w wychowaniu dziecka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos w dyskus;ji? Nie widze. Zatem
bardzo prosze pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Troche do wszystkich, a troche do pani poset Popiotek, jesli chodzi
o takg historie. Bo zabrzmialo mi w pani wypowiedzi tak, jakby to byl instruktaz pod
moim czy mojego ugrupowania adresem, ze nalezy racjonalnie patrzeé na wydatki. Otoz
chcialam pani powiedzie¢ i wszystkim pozostalym panstwu, ze wlasnie SLD chcac za-
spokoi¢ potrzeby najstabszych ekonomicznie, widzac, ze rzad nic nie robi, zeby podwyz-
sza¢ progi uprawniajgce do §wiadczen rodzinnych, o co walczymy w postaci projektow
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ustaw od grudnia 2007 r. i ktore to projekty dotyczace podwyzszania progéw uprawnia-
jacych do §wiadczen i waloryzacji zasitkow sag przez te koalicje odrzucane, widzac, ze nic
sie nie zanosi na to, zeby poprawi¢ sytuacje tych najstabszych rodzin, bowiem ubywa
co chwile dzieci uprawnionych do zasitkéw rodzinnych na skutek zamrozenia progow,
wyszliémy z bardzo odwazng inicjatywa. Juz w lutym 2011 r. zaproponowaliS§my mody-
fikacje becikowego, poniewaz kierujemy sie zasada, ze pienigdze, ktorych jest wcigz za
malo na polityke spoleczng czy na pomoc w ogole, generalnie, powinny by¢ adresowane
do najstabszych, w oparciu o jakie§ kryteria dochodowe. ZaproponowaliSmy nowelizacje
becikowego w takim oto ksztalcie, ze tracg prawo do becikowego ci, ktorzy przekraczaja
4-krotno$¢ progu uprawniajgcego do zasitkow rodzinnych, a pienigdze zaoszczedzone
z tego tytulu przeznaczamy dla najstabszych. Ta nasza propozycja oczywiscie zostala
odrzucona w Sejmie poprzedniej kadencji, poniewaz wiceminister reprezentujacy Mini-
sterstwo Pracy powiedzial...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczgca, miatbym taka goracg prosbe, jest bardzo konkretna poprawka
i zeby$my sie... Dziekuje.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dobrze, ale ... powiedzial, ze Platforma i PSL nie widzi potrzeby modyfikowania zasad
becikowego, bo becikowe powinni dostawaé wszyscy. To padlo na tej sali. Stad bylo na-
sze zdumienie, jak premier powiedzial: ,Wprowadzamy kryterium”. Bo w czasie kam-
panii wyborczej pani minister Fedak i Rostowski krytykowali nas, ze idziemy w kierun-
ku zabierania ludziom becikowego z tytulu urodzenia dzieci. To byto skandaliczne. My
naiwnie pomysleliémy, ze premier zapowiedzial, ztozyliSmy projekt...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczaca...

Posel Anna Bankowska (SLD):
Ostatnie zdanie. I co? I nasz projekt kierunkowy idacy w tym duchu, ale réwnocze$nie
dzielgcy te pienigdze przez panstwa zostal odrzucony. Jest w tej chwili wniosek do Sej-
mu o odrzucenie tego projektu. Dlatego...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczaca, ja bym prosil, gdyby pani mogla sie odnie$¢ do uwagi Biura Le-
gislacyjnego, bo mysle, ze to jest wazna kwestia. Pan mecenas Cichy zwrocit uwage, iz
poprawka burzy systemowo projekt i wykracza poza ten projekt. Gdyby pani mogla sie
do tego odniesc.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Tak, ale rownocze$nie pan mecenas Cichy nie powiedzial, ze taktownym by bylo, gdy-
by byly te projekty rozpatrywane réwnolegle, czyli wasz wniosek o odrzucenie naszego
projektu i rozpatrywanie rzadowego. Bo sg dwa sprawozdania w Sejmie i pan przewod-
niczacy nie zadbal o to, zeby dwa nasze sprawozdania byly réwnolegle rozpatrywane,
bo sg tematycznie zbiezne. Nie bede kwestionowac opinii..., to znaczy nie bede polemi-
zowaé z panem mecenasem, zostaje przy swoim zdaniu i tyle.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, przystepujemy do zaopiniowania poprawki zgloszonej
w drugim czytaniu z uwagg Biura Legislacyjnego o kolizji w stosunku do calej ustawy.
Kto z postoéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem zgloszonej poprawki? Prosze o wy-
razne podnoszenie ragk, bo potem pojawiajg sie watpliwoSci, co do liczby gloséw, ktore
padly. Dziekuje. Kto jest przeciw tej poprawce? Dziekuje. Kto z panstwa wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku. Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
10 glos6w — za, 18 — przeciwnych, 1 — wstrzymujacy sie.
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Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Zatem przy 10 glosach za, 18 — przeciwnych, 1 — wstrzymujgcym sie, Komisja negatyw-
nie opiniuje te poprawke.

Proponuje, by sprawozdawca Komisji w tej sprawie nadal byla pani poset Magdale-
na Kochan. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, iz Komisja takg propozycje przyjeta.
Sprzeciwu nie slysze, zatem pani posel Magdalena Kochan bedzie przedstawicielem Ko-
misji. Czy w tej sprawie potrzebujemy opinie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tak?
A zatem wyznaczam termin na przedstawienie opinii przez MSZ do 3 wrzeénia, tj. do
poniedziatku.

Na tym wyczerpaliSmy pkt I. Dziekuje wszystkim osobom, ktére przyszly specjal-
nie, by uczestniczy¢ w tym punkcie. Wyraznie wynika, ze ta opinia nie jest mozliwa do
rozpatrywania dzisiaj przed glosowaniami wieczornymi i stad propozycja, zeby to byt 3
wrzesnia.

Szanowni panstwo, przystepujemy do pkt II, a w zasadzie zasadniczego punktu na-
szego dzisiejszego posiedzenia, a zatem informacji o wynikach Narodowego Spisu Po-
wszechnego 2011 w zakresie spraw spolecznych. Informacje te przedstawi wiceprezes
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego pani Grazyna Marciniak. Panig prezes witamy. Prosi-
my blizej mikrofon, zeby panig bylo wyraznie slychac. Wszyscy sg zainteresowani i dla-
tego tym bardziej trzeba wyraznie. Dziekuje.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Grazyna Marciniak:
Szanowny panie przewodniczacy, wysoka Komisjo! Na wstepie pragne podziekowaé
za zaproszenie i mozliwo§¢ zaprezentowania Komisji wynikéw Narodowego Spisu Po-
wszechnego przeprowadzonego w 2011 r.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nadal mamy prosbe, jeszcze gloéniej, gdyby pani mogla blizej jeszcze mikrofon sobie
przysunag, bo to nie sg mikrofony, ktore...

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
Moge potknac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nie, wyraznie stychagé, jezeli pani..., nie wierzymy, zeby pani prezes byla stabego glosu.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
Moja prezentacja bedzie dotyczy¢ znakomitej wiekszoSci danych ostatecznych, chociaz
nadal trwajg w GlIownym Urzedzie Statystycznym prace analityczne, a ich wyniki beda
przedstawiane w kolejnych opracowaniach tematycznych.

Pierwszy raport zostal opublikowany w dniu 26 lipca, zawieral on podstawowe infor-
macje zebrane w spisie w 2011 r. i te bede chciata przedstawi¢ w dniu dzisiejszym. O ko-
lejnych zakonczonych etapach opracowan bedziemy sukcesywnie panstwa informowac.

Spisy powszechne ludnosci przeprowadzane przewaznie w odstepach 10-letnich,
stanowig niezmiernie istotne zrédto danych o ludnosci i jej strukturze demograficzne;j
i spoleczno-ekonomicznej, niezbedne do podejmowania szeregu waznych decyzji poli-
tycznych. Zadne inne badanie statystyczne nie dostarcza tak kompleksowej informacji
na niskim poziomie podzialu administracyjnego kraju. Jednocze$nie w Polsce wage spi-
suw 2011 r. zwieksza fakt, ze bylto to pierwsze badanie po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej. Byl to jednoczeénie spis odmienny od poprzednich ze wzgledu na zaréwno jego
organizacje, metodologie jak i zastosowane rozwigzania techniczne. Tradycyjny spis an-
gazowal wielka rzesze rachmistrzéw, ktorzy pukali do naszych doméw i przeprowadzali
bezposredni wywiad z obecng osoba dorostg. Bylo to stosunkowo kosztowne badanie.
Spis 2011 r. zostal po raz pierwszy zrealizowany z wykorzystaniem rejestrow admini-
stracyjnych oraz przy uzyciu formularza elektronicznego, Internetu i nowoczesnych
technik wywiadu wspomaganych komputerem. Mozliwos¢ wykorzystania rejestrow
administracyjnych zostala zapewniona w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o Narodowym
Spisie Powszechnym Ludnoéci i Mieszkan w 2011 r., a rozwdj nowoczesnych technolo-
gii komunikacyjnych i zabezpieczen przeciwko ujawnianiu danych stanowit podstawe
opracowania nowatorskiej metodologii spisu.
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Okre§lony w tej ustawie zakres tematyczny spisu uwzglednial potrzeby krajowych
odbiorcow oraz zobowigzania miedzynarodowe wynikajace przede wszystkim z rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 763/2008 w sprawie spisow powszech-
nych ludnosci i mieszkan oraz aktow wykonawczych do tego rozporzadzenia. Badanie
pelne ludnos$ci Polski zostalo przeprowadzone w oparciu o pozyskane dla celéw spisu
rejestry administracyjne i systemy informacyjne i miato ono ograniczony zakres tema-
tyczny wynikajacy z zawartoSci i spgjnosci tych zrodel informacyjnych. Szerszy, bogaty
zakres informacji zostal zebrany w badaniu reprezentacyjnym, zrealizowany na proébie
losowej 20% mieszkan w kraju. Przedstawie wyniki spisu opracowane na podstawie po-
taczonego zbioru danych z obu tych badan.

Wyniki spisu wykazaly, ze liczba ludnosci Polski w dniu 31 marca 2011 r. wynosita
38 mln 512 tys. 0séb zaliczanych do ludnoéci faktycznej. Od poprzedniego spisu zanoto-
wano wzrost o 282 tys., przy czym w miastach nastapit spadek liczby ludnosci o 204 tys.,
natomiast istotnie zwiekszyla sie populacja mieszkancow wsi — 0 486 tys. Na szybszy
rozwdj ludnoS§ci wsi majg wplyw przemieszczenia mieszkancéw z miast do podmiejskich
osrodkow stanowigcych administracyjne obszary wiejskie, ale rowniez wyzsza dzietnosé
rodzin zamieszkujacych wies. W 10 wojewodztwach odnotowano przyrost liczby lud-
nosci, najwyzszy w wojewodztwie mazowieckim — o 145 tys. osob. Najwiekszy ubytek
ludnosci wystgpil w wojewodztwie §lagskim — o 112 tys. os6b.

W okresie miedzy dwoma spisami proporcje ludnosci wedlug plci nie zmienily sie,
nadal mezczyzni stanowig 48,4% ogotu ludnosci a kobiety 51,6%. Nieznacznie zwiekszyt
sie wspolczynnik feminizacji, o 1 pkt procentowy i obecnie na 100 mezczyzn przypada
w Polsce 107 kobiet. Wartos¢ wspolczynnika feminizacji zmienia sie wraz z wiekiem.
Do 46 lat przewazaja mezczyzni, a w starszych grupach wieku, wraz z wiekiem wzrasta
przewaga kobiet. W 2002 r. ten graniczny wiek byl o 2 lata nizszy, wyniost 44 lata.

Struktura ludnosci Polski wedlug wieku zmienila sie znaczaco od poprzedniego spi-
su, gléwnie na skutek przesuwania sie w czasie wyzow i nizow demograficznych. Me-
diana wieku statystycznego mieszkanca Polski wyniosta w 2011 r. nieco ponad 38 lat.
I ten éredni wiek byt wyzszy o ponad 2 lata od odnotowanego w spisie 2002 r. Na zmia-
ne struktury wieku ludnoS§ci mialy tez wplyw obserwowane tendencje demograficzne.
Na skutek niskiego poziomu urodzen w okresie miedzyspisowym zmniejszyla sie liczba
i odsetek ludnosci w wieku przedprodukeyjnym. Udziat dzieci i miodziezy do lat 17 wy-
nosit w 2002 r. 23,2%, a w 2011 r. juz tylko 18,7%. Rownocze$nie w poréwnaniu do wy-
nikéw spisu w 2002 r. wzrosta liczba i udzial ludno§ci w wieku produkeyjnym o prawie
1,2 mln os6b. Warto jednak zauwazyc, ze wzrost ten dotyczy przede wszystkim grupy
w wieku starszym produkcyjnym, czyli tzw. wieku niemobilnym. Natomiast wsrod os6b
w wieku od 18 do 44 lat odnotowano wzrost jedynie o 180 tys. os6b. Zwiekszy! sie istot-
nie udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktorej liczebnosé wzrosta o 760 tys. osob,
a odsetek zwiekszyl sie z 15% w 2002 r. do prawie 17% w ostatnim spisie. Wyniki te
Swiadcza o postepie procesu starzenia sie ludnosci Polski oraz o starzeniu sie krajowych
zasobOw pracy.

Prezentowana mapka ilustruje w ujeciu regionalnym relacje pomiedzy ludnoscig
w wieku przed- i poprodukcyjnym a ludnoscia w wieku produkcyjnym. W 2011 r. na
100 0s6b w wieku produkcyjnym przypadato 55 os6b w wieku nieprodukcyjnym. Wskaz-
nik ten nazywamy obcigzeniem demograficznym, byt on nizszy niz w 2002 r. o 7 punk-
tow procentowych, gtéwnie za sprawg nizszego obcigzenia ludnoscig w wieku do lat
17. Wskaznik dla wieku poprodukeyjnego ulegt w tym okresie zwiekszeniu o 2 punkty
procentowe. Najnizszy wspolczynnik obcigzenia demograficznego odnotowano w 3 wo-
jewodztwach Polski zachodniej, gdzie na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadaly
52 osoby w wieku nieprodukcyjnym, a najwyzszy wskaznik — 58 os6b wystepowal w wo-
jewodztwie mazowieckim ilubelskim. Warto zauwazy¢, ze w wojewddztwie todzkim
wspolczynnik dla wieku poprodukcyjnego jest istotnie wyzszy niz dla populacji dzieci
i mlodziezy do lat 17. Wojewddztwo to charakteryzuje sie jednocze$nie najwyzszym od-
setkiem ludnosci w wieku poprodukeyjnym i jednym z najnizszych wskaznikow udziatu
dzieci i mlodziezy w populacji ogétem.
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W Narodowym Spisie Powszechnym, podobnie jak w 2002 r., poza stanem cywilnym
formalno-prawnym, zbadano tez stan cywilny faktyczny ludnosci w wieku 15 lat i wie-
cej. Osoby zyjace w zwigzkach nieformalnych, niezaleznie od ich stanu cywilnego-praw-
nego, zostaly ujete jako tworzace zwigzki partnerskie.

Struktura ludnos§ci wedlug stanu cywilnego i plci pozostaje w Scistym zwigzku ze
struktura ludnoéci wedlug wieku i pici. Réznica odsetka kawaleréw i panien to efekt
weczesniejszego zawierania zwigzku malzenskiego przez kobiety. Charakterystyczny jest
tez wysoki odsetek wdow, co wynika z nadumieralno$ci mezczyzn. W poréwnaniu do
poprzedniego spisu, struktura ludnosci wedlug stanu cywilnego faktycznego nie ulegta
znaczgcej zmianie w odniesieniu do kategorii o najwiekszych udziatach. Nastapil nie-
wielki wzrost udziatu kawalerow i panien oraz os6b owdowiatych. Odnotowano jedno-
cze$nie obnizenie odsetka osob pozostajacych w zwigzkach malzenskich. Istotnie wzro-
sla natomiast liczba oraz udzial w populacji oséb zyjacych w zwigzkach partnerskich
oraz osob rozwiedzionych. W 2002 r. zanotowano 200 tys. par zostajacych w zwigzkach
nieformalnych, a w ostatnim spisie byto ich 390 tys.

W okresie 2002 do 2011 obserwowano pozytywne zjawisko wzrostu poziomu wy-
ksztalcenia ludnosci. Dane w tym zakresie odnoszg sie do ludnosci w wieku 13 lat i wie-
cej. Udzial os6b o wyksztalceniu na poziomie co najmniej srednim zwiekszy! sie o ponad
7 punktéow procentowych — do 49% w 2011 r. Najwieksza dynamikg w tym wzgledzie
charakteryzowala sie zbiorowo$¢ oséb z wyksztalceniem wyzszym, ktérych odsetek
wzrost z 9,9% do 17% w odniesieniu do ogétu ludnosci w wieku 13 lat i wiecej.

Miejsce zamieszkania jest czynnikiem istotnie réznicujgcym strukture ludnosci we-
dtug poziomu wyksztalcenia. Chociaz wéréd mieszkancow wsi odnotowano rowniez po-
prawe w tym zakresie, to nadal dominuje tu wyksztalcenie podstawowe, traktowane
lacznie z gimnazjalnym, a odsetek ludnos$ci z wyksztalceniem wyzszym jest znaczgco
mniejszy niz wéréd mieszkancéw miast. Odpowiednio 9,9% na wsi a 21,3% wsrod miesz-
kancow miast.

Pytania dotyczace niepelnosprawnos$ci mialy w spisie 2011 charakter dobrowolny.
Z mozliwosci odmowy udzielenia odpowiedzi na to pytanie skorzystalo 1,5 mln osob.
Ponadto nie zebrano informacji dla 0s6b przebywajacych za granicg co najmniej 12 mie-
siecy. W tej grupie mogg réwniez znajdowac sie osoby niepelnosprawne. Ze wzgledu na
fakt, ze dane sg — w naszej opinii — niedoszacowane, a braki odpowiedzi mogg rzuto-
wac nie tylko na liczbe, ale tez strukture populacji os6b niepetnosprawnych, nalezy je
traktowaé jako wstepne oszacowanie. Nadal bedg trwaly prace analityczne dotyczace
tej grupy ludnosci. Liczba os6b, ktore w spisie w 2011 r. zadeklarowaly ograniczenie
zdolnoséci w wykonywaniu zwyklych czynnosci stosownie do swego wieku lub posiada-
ly wazne orzeczenie kwalifikujace je do zaliczenia do zbiorowosci os6b niepetnospraw-
nych, wyniosla 4 mln 697,5 tys. 0os6b, stanowilo to 12,2% ludnos$ci kraju i odsetek ten
jest mniejszy od odnotowanego w 2002 r. o 2 punkty procentowe. W poréwnaniu ze spi-
sem w 2002 istotnie zmniejszyla sie liczba 0s6b niepetnosprawnych prawnie, czyli tych,
ktore posiadaly orzeczenie prawne o stopniu niepetnosprawnosci, co mozna wigzac z za-
ostrzeniem przepisow dotyczacych przyznawania §wiadczen z tego tytulu. Natomiast
odnotowano znaczacy wzrost liczby osob, ktore nie posiadajgc prawnego orzeczenia, de-
klarowaly ograniczenia w wykonywaniu zwyktlych, codziennych czynnosci. Te tenden-
cje wzrostu liczby os6b niepelnosprawnych biologicznie, a spadku liczby 0sob i odsetka
0s0b niepelnosprawnych prawnie potwierdzajg rowniez wyniki badan stanu zdrowia
ludnoSci. Réwniez w badaniach z 2004 r. i europejskiego badania ankietowego zdrowia
2009 taka tendencja byla zauwazona.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Przepraszam, jak nalezy rozumie¢ te wskazniki 78,9 do 12,2.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

78,9%, to sa osoby sprawne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Tak, ale plus te 12,2, a tutaj dopiero 90, gdzie§ nam ucieka 10%.
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Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

To sg braki danych, wtaénie, o ktérych wspominatam.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Aha, i to jest te 10%, tak?

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

10

Tak.

W Narodowym Spisie Powszechnym zbadano Zrédlo utrzymania, gléwne i dodatko-
we, czyli okreslono, skad pochodzily Srodki na finansowanie potrzeb konsumpcyjnych
i innych zyciowych potrzeb w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych spis.

Wyniki spisu wykazaly istotne zmiany w strukturze ludnosci wedlug glownego Zro-
dla utrzymania w poré6wnaniu do 2002 r. W 2011 r. ponad 14,5 mln oséb zadeklarowato
dochody z pracy jako swoje gtéwne Zrodlo utrzymania. Liczba os6b utrzymujacych sie
z pracy zwiekszyla sie w stosunku do wynikéw poprzedniego spisu o 18%, przy czym
znaczgcy wzrost dotyczy pracy najemnej. W przypadku utrzymywania sie z pracy na ra-
chunek wlasny, odnotowano niewielki spadek. Istotnie zmniejszyla sie liczba i odsetek
0s0b pozostajacych na utrzymaniu, co przypuszczalnie moze wynikaé ze zmian w struk-
turze wieku ludnoSci, zmniejszenia sie liczby i odsetka dzieci i mtodziezy. Zaréwno
w miastach jak i na wsi odnotowano wzrost udzialu oséb posiadajacych wtasne zrodia
utrzymania, co w obu przypadkach wynika przede wszystkim z istotnego zwiekszenia
odsetka os6b utrzymujacych sie z pracy.

Istotne, z punktu widzenia rynku pracy kategorie ludnoéci zostaly w spisie wyodreb-
nione, zgodnie z metodologia Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora dzieli populacje
na pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Zgodnie z zalozeniami metodycz-
nymi, aktywno$¢ zawodowa ustalano dla os6b w wieku 15 lat i wiecej zamieszkatych
w mieszkaniach. Nie okre§lono statusu na rynku pracy dla os6b przebywajacych dlugo-
trwale za granica. Wyniki spisu 2011 r. wykazaly, ze zbiorowos¢ aktywnych zawodowo
liczyta 16,5 mln os6b, w tym bylo 14,4 mln pracujacych oraz 2,1 mln os6b bezrobotnych.
Liczba biernych zawodowo wyniosta 14,5 mln.

Wsrod aktywnych zawodowo przewazali mezczyzni, a kobiety czeSciej pozostawaty
bierne zawodowo. Wynika to z czestszej rezygnacji przez kobiety z pracy z uwagi na
wypelnianie obowigzkéw opiekunczych i rodzinnych, wcze$niejszego wieku przechodze-
nia przez nie na emeryture i dtuzszego przecietnego trwania zycia. Miejsce zamieszka-
nia réwniez réznicuje status na rynku pracy. Wyniki spisu wskazujg na lepsza sytuacje
mieszkancow miast, ktorych charakteryzuje wyzszy wspolezynnik aktywnosci zawodo-
wej 1 wskaznik zatrudnienia oraz nizsza stopa bezrobocia.

Jedna z waznych cech z punktu widzenia sytuacji os6b na rynku pracy jest wiek.
Wyniki spisu z 2011 r. wskazuja, ze w stosunkowo najlepszej sytuacji znajduja sie oso-
by w wieku 25 do 44 lat, a w nieco mniejszym stopniu ludnoéé z grupy wieku 45 do
54 lat. W szczegdlnej sytuacji sg osoby mtode, do 24 lat. Czesc¢ z tych osob kontynuuje
nauke lub pozostaje bierna z innych powodéw, na przyktad rodzinnych. Inni rozpoczy-
naja pierwszg prace lub jej poszukujg. O trudnoéci pierwszej aktywizacji na rynku pracy
$§wiadczy wysoka stopa bezrobocia ludzi mlodych, znacznie wyzsza niz w przypadku
pozostatych grup wieku.

Zwraca rowniez uwage wysoki poziom dezaktywizacji w grupie wieku 55 do 64 lat.
Wspblczynnik aktywnosSci zawodowej i wskaznik zatrudnienia sg dla tej zbiorowosci po-
nad 2-krotnie nizsze niz w poprzedzajgcej ja grupie wieku 45 do 54 lat.

Ludnoéc Polski charakteryzuje sie stosunkowo niskim zaangazowaniem na rynku
pracy. Zgodnie z wynikami spisu 2011 r. rzadziej niz co druga osoba miala prace. Naj-
wyzszym wskaznikiem zatrudnienia charakteryzowalo sie wojewodztwo wielkopolskie,
gdzie odnotowano 50,2% os6b pracujacych, w kolejnym wojewodztwie mazowieckim
wskaznik ten byl o prawie 1 punkt procentowy mniejszy. Najnizszy wskaznik zatrud-
nienia odnotowano w wojewodztwie §wietokrzyskim ijego warto§é byla o ponad 10
punktow procentowych mniejsza niz w najlepszym pod tym wzgledem wojewodztwie
wielkopolskim.
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Wojewodztwo S§wietokrzyskie zanotowalo dodatkowo jeden z najwyzszych poziomow
bezrobocia w regionie, przy czym wyzsza stope bezrobocia stwierdzono w wojewodztwie
podkarpackim. Informacje opracowane wedtug wartosci stopy bezrobocia potwierdzaja,
ze najlepszg sytuacje na rynku pracy charakteryzowaly sie wojewodztwa wielkopolskie
i mazowieckie, ze stopami bezrobocia odpowiednio 10,5 i 10,6%.

Dla oceny skali trudnosci na rynku pracy wazna jest dlugo$§é okresu pozostawania
bezrobotnym. Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego, co 4 osoba bez-
robotna poszukiwala pracy przez ponad 12 miesiecy. Istotny wplyw zaréwno na znale-
zienie sie w grupie bezrobotnych jak i dtugo$¢ okresu poszukiwania pracy ma poziom
wyksztalcenia i posiadane kwalifikacje zawodowe. Najnizsza stopg bezrobocia charak-
teryzujg sie osoby posiadajgce wyksztalcenie wyzsze i rownocze$nie stosunkowo naj-
rzadziej poszukujg one pracy dluzej niz rok. W najgorszej sytuacji sa w tym zakresie
osoby o najnizszych poziomach ukonczonej edukacji, podstawowym i zasadniczym za-
wodowym. We wszystkich rozwazanych grupach, za wyjatkiem oséb posiadajacych wy-
ksztalcenie wyzsze, bezrobotni najczeSciej poszukujg pracy przez okres 7 do 12 miesie-
cy. Osoby bezrobotne legitymujace sie dyplomem wyzszej uczelni, najczeSciej poszukuja
pracy 3 miesigce lub nawet kréce;j.

Jak wcze$niej wspomnialam, w spisie odnotowano znaczacg populacje oséb biernych
zawodowo — 14,5 mIn. NajczeSciej podawane przyczyny biernoSci to emerytura — ten
powod wskazywalto 44% rozwazanej zbiorowoSci oraz nauka i uzupelnianie kwalifikacji
-19,8%. Rzadziej wskazywano niepelnosprawnosc¢ czy opieke nad dzie¢mi lub dorosty-
mi osobami. Kobiety czesciej niz mezczyzni wymienialy opieke nad innymi osobami.
Z kolei mezczyzni wskazywali czeSciej na nauke i uzupelnianie kwalifikacji oraz na cho-
robe lub niepelnosprawnosé.

Spis ludnosci prowadzono przede wszystkim w mieszkaniach, ale zarejestrowano
rowniez osoby przebywajace w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz osoby bez-
domne. Spisano 360 tys. osob przebywajacych w 21 tys. obiektow zbiorowego zakwate-
rowania. Zbadano réwniez ponad 24 tys. os6b bezdomnych, w tym 9,6 tys. osob zyjacych
w przestrzeni publicznej bez schronienia. Prace nad charakterystyka demograficzno-
-spoleczng tej zbiorowosci jeszcze trwaja.

Na koniec chcialabym przedstawi¢ jeszcze kilka informacji na temat migracji. Ten
temat byl jednym z wazniejszych obszaréw badanych w spisie ze wzgledu zaréwno na
jego skomplikowanie, jak tez brak odpowiednich biezacych Zrodet danych.

Narodowy Spis Powszechny wykazal, ze w Polsce przebywa czasowo 56,3 tys. sta-
lych mieszkancow innego kraju. W naszej ocenie jest to zanizona wielkosc¢, jednak w ba-
daniu reprezentacyjnym trudno bylo obja¢ imigrantéw, szczegélnie tych, ktorzy mieli
nieuregulowany status przebywania w Polsce. Najwieksza liczba os6b przebywajacych
w Polsce powyzej 3 miesiecy pochodzi z Ukrainy — 17%, a w drugiej kolejnosci z Niemiec
- 10%. Wérod imigrantow — 78% to cudzoziemcy, a pozostalg grupe stanowig Polacy, kto-
rzy wezesniej opuscili Polske, a obecnie przebywaja w niej jako stali mieszkancy innego
kraju. Najwiecej Polakow odnotowano wsrod imigrantéw przybywajacych z Niemiec,
Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych. Glowng przyczynag przebywania w Polsce
jest dla cudzoziemcow najczesciej praca, a w przypadku Polakéw — sprawy rodzinne.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, zwlaszcza po otwarciu rynkéw pracy
krajow czltonkowskich, zwiekszyla sie znaczaco liczba wyjazdéow Polakéw za granice.
Wedtug szacunkéw opracowanych na podstawie wynikow spisu w koncu marca 2011 r.
poza granicami kraju przebywalo przez okres powyzej 3 miesiecy ok. 2 mln os6b zaliczo-
nych do faktycznej ludnosci Polski. Z tej liczby 1,5 mln to osoby nieobecne przez co naj-
mniej 12 miesiecy. Najliczniejsza zbiorowosc polskich emigrantow przebywa w Wielkiej
Brytanii — 30%, Niemczech — blisko 22%, w Stanach Zjednoczonych, Irlandii, Wioszech
i w Niderlandach.

Emigranci to w wiekszoS$ci osoby mlode, prawie 65% tej zbiorowosci stanowig osoby
w wieku produkcyjnym i mobilnym, czyli w wieku 18 do 44 lat. 11% to dzieci w wieku
do lat 14. Najczestszg przyczyng wyjazdu byta praca, przy czym jako glowny powod wy-
mieniano wyzsze zarobki za granicg oraz trudnoSci w znalezieniu pracy w kraju.
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Przedstawitam w syntetyczny sposéb wybrane aspekty obrazu polskiego spoteczen-
stwa na podstawie wynikow spisu. Raport zawiera znacznie szerszy opis, a ponadto, jak
wspomnialam na poczatku, beda publikowane jeszcze dodatkowe opracowania tema-
tyczne prezentujace wyniki spisu iich analiz w bardziej szczegotowym ujeciu. Jest ze
mng pani dyrektor Lucyna Nowak, ktora nadzoruje prace spisowe w zakresie charakte-
rystyki demograficzno-spolecznej. Jesli jakie§ tematy wymagaja uzupetnienia, chetnie
odpowiemy na panstwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo, pani prezes. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Stanistaw Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. OczywiScie te dane w jaki§ sposob nas nie zaskakujag,
bo one w miare potwierdzajg te nasze opinie. Chcialem o jedng rzecz dopytac. Z danych
o stopie bezrobocia wedlug wojewodztw, ktore panstwo podali na slajdzie, wynika, ze
wojewodztwa Swietokrzyskie i podkarpackie majg najwyzsza stope bezrobocia. Jezeli
dobrze pamietam z danych z 2011 r., to zawsze takim wiodgcym w cudzyslowie woje-
wodztwem, gdzie byla najwyzsza stopa bezrobocia, ponad 20-procentowe, bylo woje-
wodztwo warminsko-mazurskie. Te dane tutaj sie ro6znia. I tez dane, oczywiscie, ktore
panstwo publikuje, jesli chodzi o stope bezrobocia. Jakby pani mogta wyja$ni¢ te rozni-
ce, skad to sie wzieto?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Ja moze w tym duchu chcialbym dopytac tez, bo sytuacja na rynku pracy jest dosc dy-
namiczna, zwlaszcza w ostatnich latach, czyli od jesieni 2008 r. Jaki to jest moment
tego pomiaru, bo urzedy pracy rejestruja co miesigc, co kwartal, a tu spis trwal przez
pewien czas? A wiec jaka jest data tego pomiaru, ktory tu jest przez panstwo podany?
A juz bedac przy glosie chcialbym dopytaé o takie dwie kwestie, na ile macie panstwo
wiedze, skad najwiecej os6b wyjezdzalo? Z jakich region6w Polski pochodzg ci emigranci
i na ile sg to o$rodki miejskie a na ile wiejskie? I jeszcze jedna taka kwestia szczegoto-
wa, jak panstwo definiujecie osobe bezdomna, czyli kto jest objety ta liczbg 24 tys. i ta
liczba 9,6 tys.? Bo tu bardzo czesto dyskutujemy, jaka jest prawdziwa skala tego zjawi-
ska w Polsce, padajg rozne liczby. Organizacje, ktore prowadzg dziatania na rzecz oséb
bezdomnych méwia, ze to jest bardzo szeroki zakres i trudno precyzyjnie okresli¢, na
ile to jest blizej 15 tys., na ile to jest blizej 30 tys. Niekiedy padaja nawet liczby prze-
kraczajace prog 100 tys. A wiec, w jaki sposob zostala zdefiniowana osoba bezdomna
i na ile mozna oceniaé precyzje tego pomiaru dokonanego w trakcie Narodowego Spisu
Powszechnego?

I oczywiScie chciatbym tez dopytaé o panstwa analize skali zjawiska niepelnospraw-
nosci. W poprzednich spisach taka liczbg budzaca i zdziwienie i niepokdj byla dosc
znaczna liczba osob, ktore potwierdzaly, ze maja orzeczenie o niepelnosprawnosci, ale
nie czujg sie niepelnosprawne. A wiec posiadaly dokument, posiadaly status prawny
osoby niepelnosprawnej, ale przyznawaly, ze nie sg osobami niepelnosprawnymi. Na ile
ta czes¢ respondentow, ktora uchylita sie od odpowiedzi moze by¢ wlasnie z tej grupy,
a na ile mogly by¢ inne przyczyny, w panstwa ocenie, tej odmowy odpowiedzi? Na ile tez
zmiany w liczbie oséb niepelnosprawnych i w tym wskazniku oceniacie panstwo jako
przede wszystkim skutek pewnej bardziej restrykcyjnej procedury orzekania o niepet-
nosprawnosci, a na ile — by¢ moze — pewnego jednak subiektywnego wyznaczenia grani-
cy, gdzie zaczyna sie niepelnosprawnosc, a gdzie jeszcze osoba nie jest niepelnosprawna.
Na ile w kontakcie z otoczeniem ta osoba do§wiadcza swojej niepelnosprawnoSci i na ile
ta granica jest jednak jako§ plynna, zwazywszy na zmiany cywilizacyjne?

I jeszcze pan Stanistaw Szwed, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
O jedna rzecz chciatem dopytac, na przykladzie wojewodztwa mazowieckiego. Czy pan-

stwo w tych analizach rowniez bierzecie pod uwage, czy badacie wylgczenie stolicy War-
szawa w stosunku do calego wojewddztwa? Najczesciej jest podawane cale wojewodz-
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two, niestety, stolica tutaj w znaczny sposob te wyniki zmienia, bo czy stopa bezrobocia,
czy inne czynniki jednak tutaj majg duzy wplyw. Czy prowadzi sie oddzielne badania,
czy sg to dane z calego wojewodztwa?

I jeszcze pani prezes mowila o sytuacji, ze najwiecej wyjazdéw bylo z wojewodztwa
Slaskiego, czy to tez bylo jako§ szczegotowo badane, jakich regionow wojewodztwa to do-
tyczylo? Czy to na przyklad bylo podyktowane tez wyjazdami na przykiad do Niemiec?
Czy to w tym kontekscie tez bylo badane?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Jedno pytanie dotyczace samego sposobu zbierania informacji. Pani prezes mowilta
o tym, ze po raz pierwszy uruchomione byly tacza internetowe i mozna bylo te ankiety
sklada¢ poprzez Internet. To prawda. Ale musze powiedzieé¢, ze z moich do§wiadczen,
ktére nie skonczyly sie sukcesem, wynika, ze bylo to narzedzie do$¢ trudne do uzycia.
Bardzo trudno bylo dostac sie najpierw na strone, potem bardzo trudno bylto wypetniag,
czesto by¢é moze zle rozumiane pytania, ktére odrzucal system i ponownie nie mozna
byto sie do niego dostaé. Kilkakrotnie probowalySmy z corkg nasze 3 zeznania z malej
rodziny w tej kwestii umiescié, ale okazalo sie, ze konieczna byla jednak wizyta ankie-
tera. Czy panstwo my§licie o tym, jak usprawnié to narzedzie, ktére na pewno ulatwia
i na pewno potania takze sposéb gromadzenia informacji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos, zadaé pytanie badz przedstawié
swoja uwage? Nie slysze. Zatem bardzo prosze panig prezes o odniesienie sie do tych
uwag i pytan.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy, dziekuje za panstwa pytania. Ja moze odniose
sie do kwestii dotyczacych bezrobocia, a do szczegbélowych pytan dotyczacych dalszych
aspektow poprosze panig dyrektor Nowak o wsparcie.

Jesli chodzi o roznice stopy bezrobocia, to jest temat, ktory funkcjonuje juz od daw-
na, poniewaz mamy kilka stop bezrobocia. Nam chodzi o stopy bezrobocia rejestro-
wanego na podstawie rejestracji w urzedach pracy. Jest stopa bezrobocia okreslana
w badaniu o aktywnosci ekonomicznej ludnoSci. Stopa bezrobocia rejestrowanego jest
miesiecznie rejestrowana. Jesli chodzi o stope bezrobocia z Badania AktywnosSci Eko-
nomicznej Ludnosci (BAEL), to jest to badanie kwartalne, natomiast tu w spisie mamy
na moment 31 marca wyznaczong te stope bezrobocia. By¢ moze z tego wynikajg pewne
roznice. Ponadto chcialam powiedzie¢ takze, je§li chodzi o badania o aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci, na podstawie ktorego obliczamy ten wskaznik, ktory jest pézniej
poréwnywany rowniez miedzy krajami Unii Europejskiej i to jest metodologia, ktéra
jest zharmonizowana w Unii Europejskiej, to to badanie jest reprezentacyjne i jego wy-
niki sg uogélniane na podstawie bilanséw ludnoSci prowadzonych pomiedzy spisami.
OczywiScie dotychczasowe wyniki byly uogdlniane na podstawie bilanséw, ktore byly
wyprowadzane z poprzedniego Spisu 2002 r. I zeby dokona¢ pelnej analizy i przedsta-
wi¢ panstwu, skad wynikajg te réznice, musimy najpierw policzy¢ jeszcze raz wyniki
BAEL-u. Prawdopodobnie bedziemy je przelicza¢ od 2010 r., zeby dokonaé¢ poréwnan
wlaénie wynikow spisu i wynikéw BAEL-u, jesli chodzi o stope bezrobocia. Tak, ze w tej
chwili wolalabym nie odpowiadaé na to pytanie szczegélowo, dlatego ze to wymaga jesz-
cze od nas sporo pracy. I tak jak wspomnialem, moment pomiaru, jesli chodzi o spis, to
jest 31 marca 2011 r.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Nie ukrywam, ze mam watpliwosci, bo jak pani teraz podaje, ze to jest..., nie pamietam
danych, musialbym poszukaé...

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
W Warminsko-Mazurskim bezrobocia rejestrowanego w lipcu tego roku jest19%.
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Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Tak, tylko, jezeli pani pisze w tym materiale, ze stopa bezrobocia to jest 2011 r., to
pierwsze wrazenie jest, ze to dotyczy calego roku.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
Nie, nie, w spisie 2011 r., czyli w momencie...

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Czytamy z materialu, to ewentualnie tutaj musiatbym dopisac, ze to jest 31 marzec, to
wtedy moze byloby to bardziej szczegolowe. Ale to taka uwaga.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
Dziekuje za te uwage. Teraz poprosze panig dyrektor Nowak o odpowiedz na kolejne
pytania, min. skad najwiecej osob wyjezdza.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Demograficznych GUS Lucyna Nowak:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi jeszcze o te ostatnig uwage metodologiczna, to dla nas jest
wskazowka, zeby jednak ten dzien krytyczny spisu, czyli okres, w jakim badamy zjawi-
sko, powtarzaé nie tylko w czesci metodologicznej, bo to jest mocno tam podkre§lone,
ale takze w poszczegolnych juz rozdziatach tematycznych, bo u odbiorcéw moze budzié
watpliwosci. Tak, ze postaramy sie na przyszlosc i w tych opracowaniach tematycznych
wlaczyc takie pojasnienie w stosowne miejsce.

Jesli chodzi o kwestie migracji zagranicznych, to tak, jak powiedziala pani prezes,
imigracja jest mocno niedoszacowana. To znaczy, wszystkie dotychczasowe spisy lud-
nosci prowadzone metodg tradycyjng nie dawaly satysfakcjonujacych odpowiedzi, liczb,
co do skali imigrantéw w Polsce. My$my wiedzieli o tym zagrozeniu, ze przy tym no-
woczesnym podejs$ciu, przy tych nowych metodach i technikach pozyskiwania danych,
nowych metodach badania, w prowadzeniu spisu reprezentacyjnego te trudnosci beda
jeszcze wieksze. I w zwigzku z tym zdajemy sobie sprawe, ze te liczby pokazujace nieco
ponad 50 tys. imigrantéw w Polsce sa nierealne, sg zdecydowanie zanizone. I tu beda
prowadzone... juz rozpoczeliSmy bardzo intensywne prace z wykorzystaniem innych
zrodel, takze statystyk zagranicznych, tzw. mirrors statystyk, czyli odpowiednich. Ja
wroce zaraz do regionalnego podzialu, ale chcialabym powiedzie¢, ze nad tym pracu-
jemy i w grudniu bedzie wydana publikacja, w ktérej — mamy nadzieje, ze pojasnimy
sprawe imigracji.

Skad wyjezdzaja? Jesli chodzi o rozklad terytorialny, zar6wno, jesli chodzi o imigran-
tow do Polski, jak i emigrantow z Polski, potwierdzila sie nasza dotychczasowa wie-
dza. Krotka analiza jest w raporcie na str. 103. W raportach regionalnych, nad ktérymi
pracujg teraz urzedy statystyczne, bedzie ten temat poglebiony. Natomiast najwiecej
emigrantow wyjezdza, co do liczb absolutnych, z wojewodztwa §laskiego, matopolskie-
go, dolnoslaskiego i podkarpackiego, cale poludnie Polski. Jesli chodzi o intensywnosé
odplywu, czyli udzial emigrantow w ogélnej liczbie ludnosci wojewo6dztwa, to sa to:
wojewodztwo opolskie zdecydowanie i w nastepnej kolejnosci podlaskie, podkarpackie
i warminsko-mazurskie. OczywiScie bedzie poszerzona analiza, ale to jest zgodne z tym,
co do tej pory obserwowali§my, z tym, co obserwujemy na podstawie biezacych badan
demograficznych imigracyjnych.

Jesli beda jakie§ jeszcze dodatkowe pytania na temat migracji, to wrécimy do tego
tematu.

Kwestia bezdomnosci. Niezwykle trudno jest bada¢ bezdomnos¢. Po raz pierwszy
badaliSmy ja w 2002 r. Wtedy uzyskalisémy liczbe ok. 15 tys. z niewielkg nawigzka oséb
bezdomnych. Byly to gtéwnie osoby, wtedy, mowie o 2002 r., glownie osoby znajduja-
ce sie w instytucjach, w ktorych moga spedzac czas w zwigzku ze swojg bezdomnoscia.
W tym spisie mamy ok. 24 tys. Sg to zar6wno osoby przebywajace wlasnie w instytu-
cjach, w domach pomocy spotecznej, w domach spokojnej starosci, jak réwniez osoby bez
dachu nad glowa, czyli po prostu w miejscach publicznych, w zabudowanych czeSciach
przej$¢ podziemnych pod skrzyzowaniami ulic, w tunelach metra, na dworcach itp. Ta
grupa bezdomnych, bez dachu nad glowg jest szacowana na 9 tys. Tak wyniki spisu
pokazaly. Oczywiscie to badanie bylo prowadzone przy peinej wspélpracy z osrodkami

14 z.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul POLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 38)

pomocy spolecznej, ze strazg miejska, z organizacjami zajmujacymi sie osobami bez-
domnymi.

W tej grupie 9 tys., prosze panstwa, duza czes¢ osob, w tej chwili nie moge podac tego
odsetka, ale wyprowadzimy, upowszechnimy te informacje, ma miejsce zameldowania
gdzie§ w mieszkaniu, ma, ale z réznych powodéw nie moze przebywac¢ w tym mieszka-
niu. Bardzo czesto sg to osoby, ktore wyszly z wiezien czy z innych o$rodkéw, jesli cho-
dzi o mtodziez, odosobnienia i w tej chwili majg problem albo nie chca wroci¢ pod adres
swojego zameldowania, albo moga wrocic, ale ich zycie jest tam niemozliwe we wspot-
zyciu z innymi cztonkami czy lokatorami tych mieszkan. To jest w tej grupie 9 tys. Po-
dobnie jest zresztg z bezdomnymi drugiej kategorii, ktorzy przebywaja w instytucjach
Swiadczacych pomoc spoleczng, na przyklad domach dla matek z dziecmi, gdzie moga
schronic sie na czas przebywania w cigzy czy po urodzeniu dziecka i jego wychowywa-
nia. Ale mogg to by¢ osoby, ktére majg miejsce zameldowania, ale niestety, z r6znych
powodow nie mogg tam przebywac i one tez sg zaliczane do grupy bezdomnych.

Jesli chodzi o niepelnosprawnosc, to pani prezes tu duzo juz na ten temat mowila, ale
temat jest szalenie trudny. My w tej chwili nie mamy jeszcze dokonanej — przepraszam
za kolokwializm — walidacji w pelni wynikow tego spisu, nie mamy powigzania pomie-
dzy osobami zarejestrowanymi. Przypomne, ze spis byl przede wszystkim prowadzony
na rejestrach, takze dla tej grupy osob, ktora uczestniczyla w spisie reprezentacyjnym,
czyli tam, gdzie rachmistrz szed! z obszerng ankieta. Takze o tej grupie mamy informa-
cje z rejestrow. Nie zrobilisSmy jeszcze walidacji, jak ma sie samoocena niepelnosprawno-
Sci biologicznej, tej sprawnosci, gdzie osoba decyduje, w jej opinii czy ona jest sprawna,
czy nie, a posiadaniem orzeczenia ex nunc, czy tez korzystaniem z renty ZUS-owskie;j.
My mamy te informacje, musimy to zderzy¢, oceni¢, w szczegélnosci dla grupy dzieci.
Te informacje sa mocno zanizone. I pracujemy nad tym, ale publikacja bedzie nie wcze-
$niej, jak w drugim kwartale przysztego roku. Natomiast wyniki moga by¢ wczesniej,
bedziemy je upowszechnia¢ w Internecie, natomiast z obszerng analize poznie;j.

Jeszcze kwestia tego kryterium.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Je§li moge co$ dodaé o niepelnosprawnosci, to z tych pierwszych wstepnych wynikéow,
to jest ok. 10% takich osob, ktére maja prawne orzeczenie, natomiast nie odczuwaja
ograniczen w codziennych zwyklych czynnosciach.

Ale tak, jak pani dyrektor powiedziala, bedziemy jeszcze nad tymi wynikami praco-
wac i pewnie bedg one weryfikowane.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Lucyna Nowak:

Natomiast jeszcze w kwestii kryterium oceny, staramy sie w miare precyzyjnie podac te
definicje dla niepelnosprawnosci biologicznej. Zreszta jest ona analogiczna, jak to miato
miejsce w spisie 2002, tak, zeby moéc spokojnie porownywac te wyniki. Jest to zdol-
no$¢ do wykonywania czynnoSci zwigzanych z obsluga, z funkcjonowaniem stosownie
do wieku. Jest to taka definicja, ktora jest rekomendowana takze przez ONZ i znajduje
sie w wytycznych, w rekomendacjach, w dokumencie, ktory byt zalecany do brania pod
uwage przy badaniu tego tematu, aczkolwiek temat jest absolutnie nieobowiazkowy.
Jest to badanie niepetnosprawnosci wylgcznie na potrzeby naszego kraju. Zaréwno roz-
porzadzenie unijne, ktore wprowadzalo obowiazek przeprowadzenia spisu, tego tematu
nie ujmowalo, jak i samo slowo ,rekomendowany temat przez ONZ”, czyli nie moze by¢
obligatoryjny.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Jesli moge dodac, spis nie jest moze dobrym miejscem na badanie niepetnosprawnosci.
Znacznie lepsze wyniki, wydaje sie, uzyskuje sie w badaniach stanu zdrowia. Tam jest
szeroka gama pytan, w ktorych dochodzi sie do tego, jakiego rodzaju ta osoba ma ogra-
niczenia. Natomiast w tym przypadku bylo ograniczenie, ze mozna bylo zada¢ tylko
kilka pytan. Ale poniewaz nie byla jeszcze zanalizowana calo$¢ tego obszaru, bo mamy
przeciez jeszcze pytania o schorzenia, ktore byly przyczyna niepelnosprawnosci. I mo-
wie, w dalszych pracach bedzie to weryfikowane.
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Zastepca dyrektora departamentu GUS Lucyna Nowak:

Jesli chodzi o Warszawe, Warszawa ze wzgledu na specyfike..., to znaczy w momen-
cie losowania proby, przygotowywania zalozen do badania reprezentacyjnego, mySmy
zadbali, zeby nie tylko cata Warszawa, ale zeby proba byla tak dobrana, zeby kazda
z dzielnic mogta by¢ analizowana i wyniki opracowane zaréwno dla tych dzielnic jak dla
odrebnego powiatu. MySmy tutaj nie dodaly na poczatku, ze ta proba 20-procentowa
w skali kraju tak byla przygotowana, te zalozenia dotyczace schematu losowania i roz-
mieszczenia tej proby, zeby wyniki uzyskac z badania reprezentacyjnego, czyli ze spisu
reprezentacyjnego na poziomie wszystkich powiatow w Polsce, plus dodatkowo dla War-
szawy, dla kazdej dzielnicy w Warszawie. W zwigzku z tym zadbaliSmy nie tylko, zeby
calg Warszawe wyodrebnic, ale takze opisa¢ kazda z jej dzielnic. OczywiScie w raportach
regionalnych, mamy nadzieje, ze juz teraz w tym raporcie, ktory jest przygotowywany
i na poczatku wrze$nia pewnie sie ukaze dla wojewodztwa mazowieckiego, Warszawa
juz pewno bedzie wyodrebniona. Ale je§li nie bedzie teraz, to w najblizszej publikacji
jeszcze w tym roku, jako Urzad Statystyczny w Warszawie przygotowuje dane dotycza-
ce charakterystyki demograficzno-spotecznej. Warszawa tam bedzie na pewno wyodreb-
niona i wojewodztwo pokazane takze bez Warszawy, bo to sg istotne réznice.

Jesli chodzi o kwestie postugiwania sie Internetem. Sam fakt, ze... Poprzez Internet
zebraliSmy ankiety czy wyniki w réznym stopniu wypelnione, w przypadku badania tego
reprezentacyjnego — niekiedy w niewielkim stopniu, w przypadku badania tego pelnego,
czyli krotkiego formularza — prawie w calosci, tylko dla 12% ludnosci Polski. Czyli, to
byto dla nas ogromnym zaskoczeniem, ze pomimo promocji spisu, ten odsetek danych
pozyskanych przez Internet jest niewielki. Mieliémy sygnaly na poczatku, ze byly pro-
blemy z tgczeniem, by¢ moze nalezalo tutaj wprost taka instrukcje przedstawiac, co, jak
naciska¢. Byly problemy z wchodzeniem. Sam fakt, ze w wielu przypadkach powielaly
sie ankiety, powielaly sie niemalze po wejsciu do systemu. Czyli respondent probowal,
co$ nacisnal nie tak i zapisywat sie fakt jego wejscia, dal jakas$ jedng odpowiedz ijuz
taka ankieta sie zapisywala. MySmy wszystkie takie duble wyodrebnili oczywiScie, wy-
braliSmy ankiete z najwiekszg zawartoscig odpowiedzi, ale to wymagato ogromnej pracy.
Na pewno mtodsi znacznie lepiej odpowiadali, znacznie lepiej niz starsi. Ale liczyliSmy
na to, ze mlodzi pomogg swoim rodzicom, pomogg dziadkom. Tak, ze w zwigzku z tym,
ze przechodzimy generalnie w systemie badan statystycznych na pozyskiwanie danych
tanszg technika, czyli poprzez Internet, mysle, ze wspolpraca ze spoteczenistwem bedzie
coraz lepsza i to narzedzie stanie sie bardziej przyjazne w takich kontaktach ze staty-
styka. Dziekuje.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Jezeli moge co$ dodaé, to bylo to nasze pierwsze do§wiadczenie z tak duzym badaniem
prowadzonym przez Internet i te 12% to jest jednak kilka milionéw oséb. Stad by¢ moze
na lgczach, akurat w przypadku tej aplikacji, na 1gczach powstawaly pewne trudnosci,
ale na pewno jest to droga dla nas, ktora bedziemy dalej podazaé, jesli chodzi o badania
statystyczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialbym tez poinformowa¢, ze wyniki tych ba-
dan sg dostepne na plytach CD i kazdy zainteresowany moze otrzymac je w sekretaria-
cie Komisji. Ponadto rozeslemy je, tak? Juz zostaly rozestane do wszystkich cztonkow
Komisji. Natomiast odrebnym przedmiotem, odrebnego posiedzenia chcemy uczynié
wlasnie badania BAEL-owskie, zeby i bardziej szczegélowo przeanalizowa¢ metode,
i wnioski, ktére wynikaja z tych badan prowadzonych od wielu lat na tak jednak szero-
kiej probie i, jak rozumiem, juz tez wypracowanej metodzie weryfikujgcej wiarygodno§é
tych badan.

Bardzo dziekuje pani prezes, pani dyrektor, wszystkim go$ciom przybylym. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.




