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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 724),

— rozpatrzenie informacji rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podej-
mowanych w 2011 r. na rzecz realizacji postanowien uchwatly Sejmu z dnia
1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (druk nr 742).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Dudai Jacek Mecina sekretarze stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Dagmara Korbasinska dyrektor Departamentu
Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspo6tpracownikami, Elzbieta Matejka radca ministra
w Departamencie Zwiekszania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej wraz ze wspot-
pracownikami, Hanna Rychner doradca prawny w Departamencie Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli, Anna Séjka wicedyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Skiba prezes zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Andrzej Mankowski dyrektor Wydzialu do spraw
Os6b Niepelnosprawnych w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodz-
twa Dolnoslgskiego, Robert Godek wiceprezes zarzadu Zwigzku Powiatéow Polskich, Anna Macha-
lica-Pultorak przewodniczaca zarzadu Polskiego Forum Oso6b Niepelnosprawnych, Jozefa Spychala
zastepca prezesa Organizacji Pracodawcow Zatrudniajgcych Osoby Niewidome wraz ze wspotpracow-
nikami, Jadwiga Smulko przewodniczaca Sekcji Krajowej Pracownikow Niepelnosprawnych Nieza-
leznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, Barbara Zarzecka sekretarz redakcji
magazynu spolecznego ,,Pochodnia” Polskiego Zwigzku Niewidomych oraz Aleksander Waszkiele-
wicz prezes zarzgdu Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska, Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Urszula Sek, Bogdan Cichy, Robert
Durlik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam. Prosze o zajecie miejsc, bySmy mogli rozpoczaé posiedze-
nie Komisji. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W projekcie
porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty — w punkcie pierwszym pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 724), w punkcie drugim rozpatrzenie informacji rzadu
o dziataniach podejmowanych w 2011 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Os6b Niepelnospraw-
nych (druk nr 742). Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie
stysze. Zatem uznaje, iz porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji. Punkt pierwszy to pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw. Bardzo prosze o przedstawienie istoty projektu pana ministra Jacka Mecine. Bar-
dzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedmiotowy projekt wpro-
wadza zmiany w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych dotyczace Swiadczenia pielegna-
cyjnego i wprowadzenia nowego §wiadczenia — specjalnego zasitku opiekunczego. Krotko
o historii i o przestankach zmian.

Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej w zwigzku z konieczno$cig sprawowania opieki nad osoba legitymujaca sie odpo-
wiednim orzeczeniem potwierdzajacym niepelnosprawnos$¢ przyznawane jest od 1 maja
2004 r. na podstawie obowigzujgcej ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Od 1 maja
2004 r. przez kolejne lata obowiazywania ustawy §wiadczenie pielegnacyjne bylo przy-
znawane przede wszystkim dla rodzicow niepelnosprawnego dziecka, ktorzy zrezygno-
wali z pracy lub nie podejmowali aktywnosci zawodowej w zwigzku z koniecznoscia spra-
wowania opieki nad dzieckiem. Liczba §wiadczeniobiorcow w latach 2004-2008 wynosita
przecietnie okolo 70 tys. osob, natomiast wydatki w tym zakresie ksztaltowaly sie $red-
nio na poziomie 340 min z1.

Trybunat Konstytucyjny w dwoch orzeczeniach z lipca 2008 r. uznal, ze takie adreso-
wanie §wiadczenia pielegnacyjnego jest niezgodne z konstytucjg i wskazal, ze poza rodzi-
cami osoby niepelnosprawnej o §wiadczenia pielegnacyjne moga ubiegac sie takze inne
osoby zobowigzane do alimentacji na rzecz osoby niepelnosprawnej, tj. krewni w linii
prostej oraz rodzenstwo. Powyzsze orzeczenia w polgczeniu ze zniesieniem z dniem 1
stycznia 2010 r. kryterium dochodowego, od ktérego uzaleznione byto prawo do §wiad-
czenia pielegnacyjnego, zapoczatkowato duzy przyrost liczby oséb otrzymujacych §wiad-
czenia pielegnacyjne i w zwigzku z tym istotne zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacje tych §wiadczen. Szacuje sie, ze w 2012 r. pobierajgcych
$wiadczenie pielegnacyjne bedzie okolo 220 tys., a taczne koszty wyniosa 1,73 mld zl.
Wsrod grupy $§wiadczeniobiorcow, ktorzy uzyskali prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego
po 2010 r. w wyniku rozszerzenia katalogu osob uprawnionych do $§wiadczenia pielegna-
cyjnego, wedlug naszych szacunkow az 83% pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne
stanowig osoby inne niz rodzice niepelnosprawnych.

Pozostawienie bez zmian aktualnego stanu prawnego dotyczacego §wiadczenia pie-
legnacyjnego, wobec powiekszajgcego sie zakresu podmiotowego, a — co za tym idzie —
takze kosztow zwigzanych z realizacjg tego §wiadczenia, wprowadza spore dylematy.
Z jednej strony, jak dalej ksztaltowaé wysokosé tego Swiadczenia, z drugiej wprowadzenie
powszechnego kryterium dochodowego, ktore urealni mozliwosci ekonomiczne finanso-
wania pomocy. W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej podjeliémy prace koncepcyjne
nad wypracowaniem projektu kompromisowego. Projektowana ustawa jest kompromi-
sem, ktory zmierza do racjonalizacji zasad przyznawania §wiadczenia pielegnacyjnego
poprzez dostosowanie rozwigzan systemowych do potrzeb spolecznych ale i mozliwosci
finansowych panstwa.

W ramach planowanych modyfikacji zasad przyznawania §wiadczenia pielegnacyj-
nego zakladamy rozréznienie podmiotowe grupy osob, nad ktérymi sprawowana moze
by¢ opieka, w zwigzku z ktorg pobierane jest §wiadczenie pielegnacyjne. Uwzgledniajac
konstytucyjng zasade réwnosci, zaproponowano podzial oséb, ktére dotychczas otrzy-
mywaly §wiadczenie pielegnacyjne, ze wzgledu na moment powstania niepelnospraw-
nosci osoby, nad ktora sprawowana jest opieka. Chcemy w szczegélnym stopniu chro-
ni¢ ryzyko socjalne, ktore zwigzane jest z tg niepelnosprawnoscia, ktora powstaje albo
z momentem urodzenia, albo zwigzana jest z dziecinstwem, gdzie interwencja i pomoc
panstwa wymaga natychmiastowej pomocy. Osobom sprawujacym opieke nad czlonkiem
rodziny, ktérego niepelnosprawnos¢ powstala odpowiednio w okresie dziecinstwa lub
mtodosci, to jest do ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole, lub w szkole
wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25 r.z., przystugiwac bedzie bez wzgledu
na wysoko§é dochodu prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego. Istotng zmiang w zakresie
$wiadczenia pielegnacyjnego jest podwyzszenie jego wysokosci z 520 zI do 620 zl. Lacz-
nie z kosztami ubezpieczenia wysoko§¢ jak gdyby tego naktadu to blisko 800 zt wraz
z kosztami ubezpieczenia.
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Pozostalym osobom sprawujacym opieke nad czlonkiem rodziny, ktorego niepetno-
sprawno$¢ powstata w pdzniejszym okresie zycia, przystugiwac bedzie nowe $wiadcze-
nie, jakim jest specjalny zasilek opiekunczy. Mozliwo$¢ otrzymania nowego §wiadczenia
uzalezniona zostala od spetnienia kryterium dochodowego. Specjalny zasitek opiekunczy
przystugiwac bedzie, gdy doché6d rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekroczy kwoty
623 zt. Wysoko§¢ specjalnego zasitku opiekunczego wynosi¢ bedzie — jak dotychczas —
520 zt miesiecznie. Plus, oczywiScie, koszty ubezpieczenia. Jednoczesnie uwzgledniono
postulaty os6b sprawujacych opieke nad niepelnosprawnym matzonkiem i przyznano im
prawo do ubiegania sie o specjalny zasitek opiekunczy.

Jak wspomnialtem, projekt ustawy wprowadza niezbedne zmiany takze w kontekscie
procedury uprawniajgcej organy wlaSciwe w sprawach §wiadczen rodzinnych w zakresie
weryfikacji przyznawanego prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku
pielegnacyjnego, kryterium dochodowego i faktu sprawowania opieki. To powinno
pozwoli¢ na wlasciwe adresowanie §wiadczen tak, aby kazda osoba sprawujgca faktyczng
opieke i spelniajaca kryteria mogta otrzymac to §wiadczenie. Uwzgledniona zostala
w projekcie mozliwo§é lub obowigzek — w zaleznoSci od przestanek — przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego. Chodzi o wyeliminowanie przypadkow, o ktorych
informuja nas realizatorzy, ze o §wiadczenie ubiega sie np. osoba, ktorej miejsce zamiesz-
kania jest oddalone o 200 czy 300 km od miejsca stalego przebywania osoby niepelno-
sprawnej.

Jak wspomnialtem, ten projekt stuzy racjonalizacji i adresowaniu, ale bardzo istotng
przestanka jest takze poszukiwanie mozliwoSci racjonalizacji kosztow. Chee podkreslic,
ze w 2004 r., kiedy wprowadzone bylo to rozwigzanie, ktore — przypomnijmy — byto adre-
sowane z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, grupa uprawnio-
nych to okolo 70 tys. os6b i naktady to przecietnie 340 min zt. W 2012 r. 1gczne koszty
to okolo 1,733 mld zt i ponad 200 tys. uprawnionych. To rozwiazanie kompromisowe,
proponowane przez rzad, oznaczaé bedzie w 2013 r. naklady w wysokoSci 1,562 mld zt
i okoto 191,5 tys. uprawnionych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zanim otworze dyskusje, chciatbym poinformowac,
ze po konsultacjach w prezydium bedzie rekomendacja, by ten projekt skierowac do dal-
szych prac w podkomisji stalej do spraw osob niepelnosprawnych. Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panéw postéw? Bardzo prosze, pani posel Anna Sobecka.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, chcialam spyta¢ pana ministra, jak
rozumiem, o...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan minister Jacek Mecina, pani posel. Tak.

Posel Anna Sobecka (PiS):

a.p.

Chciatam zapytac o Swiadczenie pielegnacyjne, ktore otrzymuje rodzic, ktory zrezygno-
wal ze swojej pracy zawodowej, bo taki jest obowigzek przy otrzymywaniu $wiadczenia
pielegnacyjnego w wysokosci 620 zt — po podwyzce, oczywiscie — przy czym TK orzekl,
iz $wiadczenie pielegnacyjne ma stanowic¢ rekompensate jego utraconej pensji, otrzymy-
wanej za prace zawodowa, bowiem ten rodzic bedzie opiekowal sie dzieckiem niepeino-
sprawnym. Nie wiem, czy do§¢ jasno panstwu tu przedstawiam sytuacje.

Nie wiem, o jakiej racjonalizacji pan minister m6wi, bo jesli wezmiemy pod uwage to,
ze musi sie z tej wysokosci §wiadczenia pielegnacyjnego utrzymac i rodzic czy osoba opie-
kujaca sie dzieckiem niepelnosprawnym, i dziecko niepelnosprawne, to za nic pojac nie
moge tej racjonalizacji, jaka tu pan minister przedstawil. Informuje wszystkich panstwa,
ze takg sytuacje majg rodzice, ktorzy zajmujg sie dzieckiem niepelnosprawnym w domu.
Natomiast jesliby chcieli oddac¢ je do zaktadu, to panstwo na jedno dziecko, na jedng
osobe niepelnosprawng placi 3,5 tys. zt. Racjonalizacja pod wielkim znakiem zapytania.
Pytam pana ministra, jak majg ci opiekunowie wyzy¢ z takiej wysokosci §wiadczenia
pielegnacyjnego, ktére otrzymuja. Jak maja sie z tego utrzymac?
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Podnositam juz te sprawe, jesli pan przewodniczacy sobie przypomina, na poprzed-
nim posiedzeniu Komisji, gdzie tez stawialam ten problem. Otrzymatam taka odpowiedz
od pana ministra Buciora, ze ci rodzice majg jeszcze inne §wiadczenia wspomagajace,
a mianowicie moze inne dziecko chodzi do szkoly, wiec inne §wiadczenia przystuguja.
No naprawde, to wszystko jest postawione na glowie. Chciatabym otrzymac odpowiedz
na moje watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Plura. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, moze zaczne od tego, ze —
korzystajac z okazji dyskusji nad projektem rzadowym — chciatbym przede wszystkim
podziekowa¢ za to, ze tak naprawde zapisy, ktore tutaj wspieraja ustawowo sytuacje
finansowg rodzicow z dzie¢mi niepelnosprawnymi, byly realizowane przez specjalne
dzialania rzadu juz od roku co najmniej. To dla mnie jest bardzo dobry sygnal i wazny
o determinacji ze strony rzadowej we wspieraniu tej szczegélnie narazonej na dyskry-
minacje finansowg, socjalng rodziny - rodziny z malym i dorastajacym dzieckiem nie-
pelnosprawnym.

Natomiast chcialbym tez wykorzysta¢ te nasza dyskusje i prosi¢ pana ministra
o ewentualnie opisanie, czy trwajg prace i w ktérym idg kierunku nad innymi jeszcze
elementami wspierania rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym, ktore tez odnoszg sie
w znaczny sposob do tego druku, o ktorym mowimy. Przede wszystkim chciatbym zapy-
tac i prosic¢ o refleksje pana ministra na temat mozliwosci podejmowania elastycznych
form zatrudnienia, wykonywania pewnych dzialan przynoszacych dochdd rodzicowi,
ktory nie pracuje ze wzgledu na konieczng stalg opieke nad dzieckiem, ale z drugiej
strony tez wiemy doskonale o tym, ze wlasnie ten wybor czesto jakby czyni niepelno-
sprawng calg rodzine, zwlaszcza tego rodzica, ktory peini opieke nad dzieckiem. Wazne,
niezwykle wazne — zwlaszcza dzi$, kiedy aktywno§é osoéb niepelnosprawnych wzrasta
- jest dla mnie to, zeby pozostawi¢ mozliwoé¢ jakiej$ tgcznosci z rynkiem pracy dla tej
grupy rodzicow. Stad pytanie, czy rowniez ten element jest rozwazany w ministerstwie,
w pana resorcie, bo mysle, ze on jest nie mniej wazny od samego wsparcia finansowego.

I na koniec moze chcialbym troszke nawigza¢ do wypowiedzi pani posel, mojej
poprzedniczki i ewentualnie uzupelnic te informacje, ktéra pani posel podata, wska-
zujac na wysoki koszt calodobowej stacjonarnej pomocy osobom niepelnosprawnym.
To wazne rozrdoznienie, ze nie tyle panstwo ponosi ten koszt, co bezposrednio gmina
i gmina ma takze wiele mozliwosci wspierania rodziny z dzieckiem, z osobg niepelno-
sprawng zanim poniesie ten koszt. Co prawda obserwuje, ze rzadko to sie zdarza, zeby
rodzina byla wsparta przez gmine przed tym momentem, kiedy niepetlnosprawny czlo-
nek rodziny trafia do domu pomocy, no ale te mozliwosci istniejg i tak, jak mowie, nie-
stety, rzadko sg wykorzystywane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Stanistaw Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ukrywam, ze projekt jest bardzo kontrowersyjny dla mnie, przede
wszystkim z pierwszego powodu. To panstwa koalicja zniosla kryterium dochodowe
i dzisiaj to kryterium wprowadzacie. A czym to skutkuje? Skutkuje to tym, ze czesc osob,
ktore otrzymaly Swiadczenia pielegnacyjne, te §wiadczenia po prostu straci. Dla tych
0so0b bedzie to szok. Dostawali §rodki, teraz ich nie dostang. To pierwsza, generalna
uwaga do tego projektu. OczywiScie, ten cel, o ktérym tutaj pan minister mowil, przede
wszystkim wynika ze wzrostu liczby §wiadczeniobiorcow i z kosztow, ktore sg zwigzane

z tym §wiadczeniem.
Druga rzecz. Wprowadzamy kolejng kategorie, jaka jest specjalny zasitek opiekunczy.
No i pierwsza moja watpliwo§¢ — réznicujemy wysokos¢. Znowu kolejng jakas kategorie
wprowadzamy. Tu mamy 620 zl, tu wprowadzamy 520 zi. No to juz logiczne by byto,
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zeby ten poziom byl jednakowy. Kolejna grupa. Znowu trzeba bedzie ttumaczy¢, dlaczego
zastosowaliSmy i beda tez pytania, dlaczego tu akurat zastosowalisémy 520 z1.

Trzecia sprawa, o ktorej tez méwil pan posel Marek Plura. Doskonale wiemy, jak
wyglada sytuacja samorzadow i gminy, ktore maja przejmowac i doptacaé do podopiecz-
nych czy do doméw pomocy, robig to bardzo niechetnie. Robig wszystko, zeby tego nie
robi¢ ze wzgledu na brak §rodkéw. Najczesciej doptacajg rodziny. Poréwnywanie kosz-
tow, o czym mowila pani poset Sobecka, to jest 1:3, 1:4, 1:5 w zaleznoéci od sytuacji. Tak
wiec to jest kolejna uwaga do tego projektu.

Wielokrotnie juz podchodziliémy do ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Przypomi-
namy sobie debate nad wlgczeniem osob starszych, wspoétlmalzonkow. Wydaje mi sie,
ze tu jest znowu takie wyrywkowe podejscie do tematu, a gtéwnie jednak zwigzane
z kosztami. Potrzeba nowej nowelizacji ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, takiej kom-
pleksowej, ktora by obejmowata wszystkie §wiadczenia, zagadnienia, ktore bySmy mogli
w jaki$ sposob... Tego sie, oczywiscie, nie da zrobic¢ w ciggu jednego czy dwoch posiedzen
podkomisji, tylko to musi by¢ dluzsza debata i wtedy jest jaka$ szansa, zeby$§my wypra-
cowali dobre rozwigzania. Tyle.

Bedziemy pracowaé¢ w podkomisji, choé¢ nie ukrywam, ze zastanawiam sie, czy od razu
W pierwszym czytaniu nie zglosi¢ wniosku o odrzucenie tego projektu. Tak, jak powie-
dzialem, bo dla mnie gléwny problem bedzie taki, ze jezeli to §wiadczenie ludzie otrzy-
mali, a bedzie funkcjonowato do potowy przyszlego roku na starych zasadach, to te osoby,
ktore nie spelniajg tych warunkéw z nowej ustawy, po tym okresie juz tych Swiadczen
po prostu nie beda otrzymywaty i to bedzie dla nich na pewno duzy szok.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Anna Bankowska. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Bankowska (SLD):

a.p.

Dziekuje bardzo. Na poczatek taka konstatacja, ze obojetnie, co bySmy chcieli teraz
powiedziec, to los rodzin z osobami niepelnosprawnymi bez wzgledu na wiek tych osob,
a wymagajacymi calodobowej opieki czy niezdolnymi do samodzielnej egzystencji, jest
bardzo trudny. Czy to bedzie 520 zl, czy 620 z1, naprawde w 99% te rodziny pozostaja
same sobie. Jest to dramatyczna sytuacja i kazdy, kto w rodzinie ma taki przypadek,
wie, ze rodzice lub dzieci rodzicow zostajg wylaczone z zycia osobistego, jesli trzeba 24
godziny komus$§ §wiadczy¢ ciezka fizycznie opieke. Nie szkolimy rodzin, jak to robic,
zeby umie¢ dzwigac osoby starsze, ciezkie, niedolezne. Nic sie w tym zakresie nie robi.
Rodziny, opiekunowie os6b niepelnosprawnych powinny mieé¢ prawo do urlopéw, zeby
moc odreagowac, a w tym czasie panstwo powinno na ten okres 2-3 tygodni braé opieke,
piecze nad ta osobg niepelnosprawng po to, zeby rodzina nabyla dystansu, nabrala sit
do dalszej pracy. Liczy sie przy tych fachowych opiekunkach kazdy dochdd na osobe
w rodzinie i zdarza sie, ze zupelnie nie moga sobie poradzié z opieka nad osobg wyma-
gajaca pieczy.

Chce powiedzieé... Przepraszam za taki troszeczke dluzszy wywodd z ostatniego
mojego dyzuru poselskiego. Przychodzi do mnie pan — prosze sluchaé — w 92 r.z., ktory
przyszed! mi podziekowa¢ za to, ze poruszylam w czasie debaty o Amber Gold sprawe
tzw. odwroconej hipoteki, bo méwi, ze jest przyktadem swojej naiwnosci. Jaki ma los ten
prawie 92-letni czlowiek? Ma od 13 lat lezaca, caltkowicie sparalizowang zone. Poniewaz
oddal swoj dom na te odwrocong hipoteke, to otrzymuje S§wiadczenie. W zwigzku z tym
nie ma prawa do opiekunek $rodowiskowych, a z pomocy spotecznej mu powiedzieli:
,»Wie pan, mogliby$my kogo§ panu poszukaé, ale i tak pana okradnie.”. To byl kontakt
z opieka spoteczna. Nie dosc¢ tego, ten pan w zesztym roku zostal sgdownie opiekunem
dorostego, ubezwlasnowolnionego wnuka, ktory jest i narkomanem, i naduzywajacym
alkoholu. Sedzia i kurator powiedzialy temu panu: ,,Prosimy, niech pan pozwoli siebie
zrobi¢ tym opiekunem, poniewaz bedziemy mie¢ problem zalatwiony.”. Znikad zadnej
pomocy. Powiedzial mi o tym dlatego, ze mowi: ,,Prosze pani, ja w kazdej chwili moge
umrzeé. Nikt mojej zony nie znajdzie przez dtugi czas, poniewaz wnuk prowadzi zycie
- ze tak powiem - niebieskiego ptaka.”. Czyli los jest okrutny. My tu sie zastanawiamy,
czy dac 520 z1, czy 620 z1? Realia, ale jest to straszne.
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OsobiScie uwazam, ze nie wolno dawac pieniedzy za nic. Oszustwa w wydawaniu pie-
nigdzy na pomoc spofeczng, na réznego rodzaju $wiadczenia by¢ nie moze. Nie do zaak-
ceptowania jest sytuacja, zeby wnuczka studiujgca na Slasku, majgca babcie wymagajaca
opieki na Wybrzezu, brala z tego tytulu §wiadczenie. Chyba, ze bierze to §wiadczenie
i babci daje za to, zeby babcia zatrudnila sobie wiasnie opiekunke, czyli nie mozemy
patrzeé przez pryzmat rzekomego wyciaggania pieniedzy tak, jakby te pienigdze szly — nie
wiem - na dyskoteki na potudniu Polski. NajczeSciej jest tak, ze jak ktos jest w rodzinie
bardzo niepelnosprawny, to wszyscy tym tematem musza zyé, bo ten jeden jedyny opie-
kun nie da rady. Jesli ta babcia dozyla i zyje dalej w tej niepelnosprawnosci, to znaczy,
ze rodzina jest wrazliwa, wiec to sg kwestie moralnie trudne, zebySmy oceniali to zjawi-
sko tak, jak trzeba.

Prosze panistwa, synowe przychodzg i na pewno do ministerstwa tez pisza. Jest rodzic,
bo rozumiem, ze ta ustawa dalej pozwalac bedzie na to, zeby Swiadczenie pielegnacyjne
dotyczylo zar6wno opieki nad dzieckiem, jak i nad starymi, niedoleznymi rodzicami lub
kim§ bardzo niedoteznym w rodzinie, a bliscy muszg nad nim piecze sprawowac. Prosze
panstwa, czesto jest tak, ze opieke nad rodzicami starymi muszg sprawowaé synowie
i ich malzonki. On kontynuuje prace zawodowa, ona musi rezygnowaé¢ w pracy, bo nie
ma co z tym zrobic i nie dostaje Swiadczenia, bo jest synowa. Nawet, gdyby ten syn zre-
zygnowal z pracy, to nie wiem... Zapytalabym obecnych na sali panéw, czy chcieliby spra-
wowac opieke, zmienia¢ pampersy, podmywac kobiety stare i jak one by sie czuly, nawet
jesli sg matkami. To jest sprawa do rozwiazania i tutaj patrze na pana posta Plure, zeby-
§cie nie byli sztywni w podkomisji nad rozwigzaniami.

Nastepny problem to opieka nad dzieémi niepetnosprawnymi. Dlaczego rodzic? Czy
dziadek w tych rozwigzaniach bedzie mogl miec opieke czy nie? Mamy w tej chwili dziad-
kéw, ktorzy sg bezrobotni, nie majg prawa do emerytury ani renty. Co z dziadkiem? Dla-
czego matka tego dziecka, jak sprawowala opieke lat x, nie moze i$¢ do pracy, a mtoda
babcia, ktora stracita zrodla jakiekolwiek dochodéw lub dziadek sprawowaliby opieke?
Nie dostang nic. Nie dostang i to sg problemy. Dostang? Bo nie wiem. Kiwacie raz tak,
raz tak.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dostana. W tym projekcie dostana.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dostang? Nie wiem. No dobrze. To sie dowiemy. Ale to byly podstawowe problemy dnia
dzisiejszego. W zwigzku z tym bardzo prosze — nie chce rozwijaé jakich$ takich proble-
mow indywidualnych — zeby§my naprawde na te wydatki patrzyli bardziej liberalnie niz
na wszystkie inne, ktore sie zdarzajg i zeby ta ustawa naprawde naprawita wszystkie
mankamenty, bo — tak, jak mowie — 520 zlI nie rozwigzujemy i tak problemu.

A ponadto chciatabym bardzo, zeby Komisja poéwiecila kiedy§ czas rzeczywiScie
na problem rodzin dotknietych konieczno$cig opieki nad wymagajacymi calodobowej
pieczy czlonkami rodzin. I nie méwimy, ze panstwo w tym momencie realng pomoc
swiadczy. Nieprawda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Na nastepnym posiedzeniu planujemy z panem ministrem Mecing posiedzenie
posSwiecone systemowi §wiadczen rodzinnych i ustalamy szczegoly tak, jak to byto duzo
juz wezesniej zglaszane. Jeszcze co$, pani posel, tak? Prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Tak. Chciatabym przy okazji zapytac, kiedy bedzie procedowana na posiedzeniu Komisji
ustawa o §wiadczeniach rodzinnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktorg zglosiliSmy
w listopadzie minionego roku. Rzad do kofica sierpnia nie mégl wydac z siebie — ze tak
powiem — opinii do tego projektu. Mamy za moment rok i jeszcze nie nie rozpoczeto
nad nim pracy, poniewaz do pierwszego czytania w koncu kwietnia, czyli po pot roku,
marszalek Sejmu skierowala ten projekt ustawy do naszej Komisji. Tam sg tez kwestie
dotyczace §wiadczen pielegnacyjnych. Dziekuje.

8 a.p.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Wyjasénimy to w trybie pilnym i oczywiScie panig przewodniczgcg poinformujemy. Pani
posel Janina Okragly. Bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, wrécitabym tutaj do wypowiedzi pana Marka
Plury, a wiec o mozliwosci podjecia jakiego$§ dodatkowego zatrudnienia przez osoby
pobierajace czy zasilek pielegnacyjny, czy ten nowy specjalny zasitek opiekunczy. To jest
bardzo matla kwota, wiec dodatkowa jaka$ forma zatrudnienia - oczywiscie, w jakiejs
specjalnej, elastycznej formie zatrudnienia czy niepelnym wymiarze, czy dookreslenia,
ile mozna by bylo dorobi¢ — bylaby bardzo wskazana. Raczej chodzi o podreperowanie
budzetu tych w sumie bardzo biednych rodzin.

A druga sprawa wlasnie wynika z rozméw z matkami opiekujacymi sie niepelno-
sprawnymi dzie¢mi. Wyjscie do pracy na pare godzin w ciggu tygodnia, kiedy mozna
zapewni¢ dziecku opieke poprzez meza, ktory nie pracuje np. w sobote, jest takim czyn-
nikiem psychoterapeutycznym dla tych osob, zapobiegajacym - ze tak powiem — wyklu-
czeniu wlasnie osob opiekujacych sie osobami niepelnosprawnymi. To utrzymanie ich
kontaktu ze érodowiskiem.

Jest tez moje pytanie. Czy nie nalezaloby podja¢ wlasnie dyskusji i prac nad dookre-
§leniem, czy taka forma jest mozliwa? Bo na pewno jest mozliwa, ale jak to powinno
wyglada¢. Wydaje mi sie, ze byloby to naprawde z korzyScig dla oséb opiekujagcych sie
dzieémi niepelnosprawnymi, jak i w drugim przypadku dla oséb opiekujacych sie oso-
bami dorostymi i bedgcych na tym nowym, specjalnym zasitku opiekuniczym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, wlasnie tez ostatnio na dyzu-
rze poselskim mialem pania, ktéra przeprowadzila caly tok postepowania, Igcznie z orze-
czeniem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu. W tej sprawie skierowa-
tem do pana ministra interpelacje. Sad orzekt w sposéb jednoznaczny, ze zonie, ktora
opiekuje sie mezem niezdolnym do samodzielnej egzystencji, a ktora nie ma innych
zrodet dochodu, mimo, ze literalnie to prawo nie przystuguje... Z mocy sprawiedliwos$ci
spolecznej — jak sad orzek! — oraz wielu innych wyrokéw sadéw administracyjnych, sad
polecit samorzadowemu kolegium odwolawczemu jakby odwrdcenie tej negatywnej decy-
zji. To jest orzeczenie sgdu. W interpelacji podatem te przyktady. W zwiazku z powyz-
szym chcialbym zapyta¢, czy zony nieposiadajgce zadnych zrédet dochodu, opiekujace
sie niepelnosprawnymi mezami, oczywiScie, niezdolnymi do samodzielnej egzystencji,
beda mogly korzystac z tego specjalnego zasitku opiekunczego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze raz pan przewodniczacy Stanistaw Szwed. Nastepnie pani poset Ban-
kowska jeszcze raz.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Jeszcze pana ministra chcialem dopytaé, bo w uzasadnieniu jest informacja, ze projekt
zostal negatywnie zaopiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzgdu i Samorzadu Teryto-
rialnego. Gdyby pan minister nam przyblizy! te opinie... Dlaczego? Czy to sg dodatkowe
koszty spadajace na samorzad? No jaka$ przyczyna jest, ze samorzad tutaj jest przeciwny
tym regulacjom.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pani poset Anna Sobecka jeszcze raz. Bardzo prosze.

Posel Anna Sobecka (PiS):

a.p.

Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialam sie jeszcze wypowiedzie¢ w kontekscie
podejmowania pracy przez osoby opiekujace sie dziecmi niepetnosprawnymi. Ot6z chcia-
tam jednoczes$nie poinformowac, ze jest obowigzek zrzeczenia sie swojej pracy zawodo-
wej 1 to wynika z ustawy. Matka czy ojciec opiekujacy sie dzieckiem niepelnosprawnym
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podejmuje decyzje swojg na pismie i zrzeka sie pracy zawodowej na rzecz opieki nad
dzieckiem niepelnosprawnym. Stad tez orzeczenie TK méwi o tym, ze Swiadczenie pie-
legnacyjne ma by¢ rekompensatg za utracona prace i jednocze$nie §wiadczeniem piele-
gnacyjnym. Dlatego dla mnie gleboko niezrozumialg rzecza jest ta wysoko§¢ §wiadczenia
pielegnacyjnego, ktore ma zastapic i pensje, i Swiadczenie pielegnacyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. I jeszcze raz rowniez pani posel Anna Bankowska. Prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Poniewaz pan przewodniczacy powiedzial, ze z panem ministrem Mecing bedziemy
sie spotykaé na nastepnym posiedzeniu, to miatabym taka proSbe do pana ministra,
zebyScie opracowali nam, postom — a réwnocze$nie sami zbierzecie to sobie — taka
informacje o prawach os6b niepelnosprawnych i ich rodzin w sensie prawa do réznego
rodzaju $§wiadczen, takich wyjatkéw, w tym i odptatnosci za domy pomocy spoleczne;j,
jak to wyglada érednio, w jakich sytuacjach trzeba peten koszt opieki w takich domach
pomocy spolecznej ponosié, jakie sg zasitki, itd. Takie vademecum, ktére naprawde sie
przyda, zebySmy my nawet w biurach poselskich rodzinom dawali to do reki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo dobrze. Tym lepiej sie sklada, ze mamy dzisiaj na posiedzeniu obu
panéw ministrow — i pana ministra Jacka Mecine, i pana ministra Jarostawa Dude.
Mysle, ze za chwile przy informacji o realizacji Karty Praw Osob Niepelnosprawnych
tez mozna o tych kwestiach wspomnie¢. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos
w dyskusji? Bardzo prosze, pani poset Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, rowniez chciala-
bym pozna¢ stanowisko KWRiST w przedmiotowej sprawie. To pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Czy korzystali panstwo z jakiej$ opinii prawnej? Moze nie tyle przy
tworzeniu projektu tej ustawy, ale juz w odniesieniu do projektu caloéciowego. Prosba
do pana przewodniczacego, aby zwrécic sie do Biura Analiz Sejmowych o opinie w spra-
wie tej ustawy.

I kolejna rzecz. Panie ministrze, w odniesieniu do §wiadczenia pielegnacyjnego wspo-
mnial pan wyrok TK. Pan doskonale wie, ze w wyroku tego trybunalu jest napisane,
ze $wiadczenie pielegnacyjne ma rekompensowaé utracony dochéd, a wiec w mojej oce-
nie powinno by¢ co najmniej w wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia. Co najmniej,
bo ludzie, pracujac normalnie na pelnym etacie, przynajmniej najnizsze wynagrodzenie
powinni mieé. Biorgc pod uwage fakt, ze jednak wprowadzenie tych zmian w roku 2013
lub w roku 2014 wprowadzi jednak znaczne oszczednoSci, chciatam zapytac, czy pan-
stwo rozwazali w ogéle taki wariant, aby to §wiadczenie bylo w zdecydowanie wiekszej
wysokosci. I kolejna rzecz. Czy te oszczednoSci, o ktérych mowa w uzasadnieniu do tej
ustawy, bedg przekazane na wydatki zwigzane z polityka prorodzinng czy tez beda lataly
dziure budzetowa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. O opinie, oczywiScie, wystapimy. UzgadnialiSmy to przed posiedzeniem Komi-
sji, ze wystapimy do Biura Analiz Sejmowych. Tu z panami legislatorami méwilismy,
ze taka opinia jest bardzo potrzebna przy tak skomplikowanej materii tej ustawy. Czy
kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos w dyskusji? Nie widze. Zatem prosze pana
ministra o odniesienie sie, a ja formalnie zgtaszam wniosek o skierowanie tego projektu
do dalszych prac w podkomisji stalej do spraw oséb niepelnosprawnych. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

10

Dziekuje bardzo. Tutaj sie pojawil szereg kwestii ogoélnych i szczegélowych. Mam
nadzieje, ze odniose sie przynajmniej do wszystkich watkow, natomiast mysle, ze jesz-
cze podkomisja bedzie tym miejscem, w ktorym w szczegodlach bedzie mozna sie zajaé
niektérymi kwestiami.

a.p.
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Chce podkreslic, ze orzeczenie TK dotyczylo zgodnosci z konstytucja jak gdyby adre-
sowania, czyli zakresu podmiotowego. Trudno by byto dopatrzec sie w wyroku rekomen-
dacji zwigzanej z wysokoScig Swiadczenia. Chce podkresli¢, ze rekompensata utraconych
dochodéw w przypadku renty czy emerytury tez nie odnosi sie do takiego kryterium,
jakim jest minimalne wynagrodzenie.

Chce tez podkre§li¢, ze powiedzialem, starajac sie uzasadnic¢ ten projekt, przed
jakimi dylematami stoimy. Racjonalizacja — nie boje sie tego stowa — w kontekscie tego,
ze musimy jak najlepiej rozwigzywaé problemy. Jesli podatem dwie dane, ktére sg dosé
istotne, ze w roku 2004 z tych Swiadczen korzystalo 70 tys. osob, dzi$ korzysta 220 tys.
i wydatki wzrosly prawie szeSciokrotnie, naktady wzrosly prawie sze$ciokrotnie, to zna-
czy, ze wida¢ wyrazny postep jak gdyby w adresowaniu §rodkow finansowych na ten cel.
Na pewno trudno by bylo powiedzie¢, kiedy bedziemy w stanie osiagna¢ sytuacje idealna,
bo - jak, jak pani postanka czy panowie postowie wskazywali — kazusy, jakich dostarcza
zycie, oczywiscie, pokazuja, ze zawsze wystepuja jakies deficyty. Naszym zadaniem jest
stworzy¢ system, ktory bedzie mozliwie mocno realizowatl w ramach naszych mozliwosci
szeroko pojetg pomoc. Te kryteria dostepu, ktére modyfikujemy, modyfikujemy wtasnie
ze wzgledu na to, aby jak gdyby zahamowac ten wzrost i lepiej adresowaé w ramach
§rodkow, ktore posiadamy.

Jesli idzie o Swiadczenie pielegnacyjne, ono bedzie przyznawane bez kryteriow w tej
kwocie. Oczywiscie, chcielibySmy, zeby ona byla wyzsza i za chwile powiem, o jakich pra-
cach koncepcyjnych dzi§ myslimy. Jesli idzie o specjalny zasilek pielegnacyjny, musimy
wprowadzi¢ kryterium dochodowe, biorac pod uwage takze to, ze bardzo czesto w przy-
padkach niepelnosprawnosci, ktéra powstaje w wieku dorostosci, mamy pewne zbiegi
$§wiadczen, np. uprawnienia rentowe. W tym kontekscie na to pytanie szczegbélowe
o wspolmalzonkow chce podkre§lic, ze ten specjalny zasitek opiekunczy bedzie przy-
slugiwal wspéimalzonkowi. Wspotmalzonek bedzie mogt sie ubiegaé o specjalny zasitek
opiekunczy.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Jak ma stopien niepelnosprawnosci.

Posel Anna Bankowska (SLD):

A np. synowa?

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

To juz nie.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Mowimy o wspolmalzonku. Je§li idzie o te dzialania, ktére chcemy podjaé, to przede
wszystkim dokonujac analizy orzecznictwa, chcieliby$my p6js¢ w kierunku zdefiniowa-
nia w tych najciezszych przypadkach takze katalogu ustug opiekunczych, ktére — mozna
powiedzie¢ — decydowalyby o tym, ze to §wiadczenie w tych przypadkach musi by¢ wyz-
sze. Zgodnie z tym tokiem myS§lenia, o ktérym pani przewodniczaca méwila, skierowa-
nym wlasnie na Swiadczenie, ktore jest za okre§lone — mozna powiedzie¢ — dziatania
zwigzane z dzialaniami opiekunczymi.

Chce podkreslic takze, ze checemy pdjs¢ w kierunku tgczenia opieki z cze$ciowg aktyw-
noscig zawodowa, co wcale nie jest takie proste, zwazywszy na ten system Swiadczen,
ale pracujemy nad tym.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Panie ministrze, lepiej, gdyby pan mikrofon bardziej przesunal, postawit blizej, zebysmy
slyszeli. O, dziekuje.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

a.p.

Pracujemy nad tym. Chcemy sie na tematy zwigzane z aktywno$cig zawodowg w takich
nietypowych formach jak telepraca czy praca w niepelnym wymiarze czasu otworzy¢.
Wiecej na ten temat moze powiedzie¢ moj szanowny kolega. My§limy takze o zmianach
w systemie ustawy o pomocy spolecznej — chodzi o element kontraktowania ustug i inne
elementy —ale i o wsparciu z obszaru, ktérym ja sie takze zajmuje. Wspierajac aktywno§é
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zawodowg rodzicow, bedziemy chcieli stworzy¢ specjalne instrumenty, ktore bedg mogty
by¢ adresowane takze, a moze w szczegolnoSci wlasnie w tych przypadkach.

Jesli idzie o KWRIST chce zapewnié, ze te zastrzezenia komisji wspdélnej zostaly juz
wyjasnione. Powiem tak, nieskromnie chwalac sie, ze MPiPS stoi zawsze na gruncie sta-
nowiska, ze wszelkie §wiadczenia, ktore wigza sie z obowigzkami nakltadanymi na samo-
rzady, powinny by¢ rekompensowane zgodnie z zasadg 3% wartoSci na koszty obstugi.
Poniewaz byly kontrowersje wokot tego, chee podkresli¢, ze MPiPS stalo na stanowi-
sku, ze musza by¢ te Srodki samorzadom przyznane i one zostaly przyznane. Juz nie
ma tej niezgodnosci, ale tylko tego dotyczyta kwestia rozbieznosci, a MPiPS zapewnito,
ze samorzady dostang te koszty obslugi.

Jesli idzie o opinie prawne, oczywiScie, korzystaliSmy z opinii Rzgdowego Centrum
Legislacji, co do konstytucyjnosci rozwigzan przede wszystkim. Przyjmujemy z pokora
ten wniosek o to, aby przygotowac takze analizy prawne tych rozwigzan. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca Bankowska. Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Przepraszam, ale mysle, ze to taki temat, ze co chwile co§ czlowiekowi przychodzi
do glowy. Bardzo sie ciesze, ze myS$lg panstwo o kategoryzacji tych szczegélnych przy-
padkéw, ktére powinny byé inaczej traktowane, bo sama kiedy$ myslatlam o tym, zeby
kolejng grupe niepelnosprawnosci zrobi¢. Taka, ktora by charakteryzowala te najciez-
sze przypadki, no bo trudno, zeby kazdego, kto ma orzeczong catkowitg niezdolno§é
do samoegzystencji réwno traktowac. Sg rézne rzeczy.

Natomiast mam pytanie o to, jak w tej ustawie rozwigzaliScie problem np. oplaca-
nia skladek za osobe opiekujaca sie dzieckiem niepelnosprawnym. Do tej pory bylo tak,
ze matka miala jakie§ tam... Nie wiem dokladnie. W pewnym stopniu otrzymywata
rekompensate za to, ze nie pracuje i zajmuje sie dzie¢mi.

Caly czas draze temat taki, ze czesto jest tak, ze rodzice nie sg zdolni do sprawowania
opieki nad niepelnosprawnymi dzie¢mi. Z réznych powodéw. Czesto jest tak, ze rodzi
sie dziecko niepelnosprawne z rodzica niepelnosprawnego i opieke nad takimi dzieémi
musza przejmowac dziadkowie. W zwigzku z tym w niektorych sytuacjach tych dziad-
koéw nalezy traktowac tak, jak rodzicow, bo chodzi o to, zeby temu niepelnosprawnemu
dziecku zapewni¢ opieke i niewazne jest, kto... Je§li stwierdzamy, ze to jest ktos§, kto
te funkcje pelni, powinien korzystac z przywilejow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Zobowigzani do alimentacji. Czy pan minister do tego sie odniesie?

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Chce powiedzieé, pani posel, ze dzi§ — mozna powiedzie¢ — systemowym rozwigzaniem
jest powigzanie tego §wiadczenia z ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym. Sktadka
jest odprowadzana od tych §wiadczen dla tych, ktorzy sprawuja opieke.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. Szanowni panstwo, stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Informuje,
iz nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie w sprawie tego projektu wysluchania
publicznego.

Padl wniosek o skierowanie projektu do dalszych prac w podkomisji stalej ds. osob
niepelnosprawnych. Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku? Sprzeciwu nie stysze.

Zatem uznaje, iz Komisja skierowata projekt do dalszych prac w podkomis;ji ds. oséb
niepelnosprawnych, a wiec w rece pana przewodniczgcego Marka Plury przechodzg dal-
sze prace nad tym projektem.

Na tym wyczerpalismy punkt pierwszy. Moze chwilka przerwy, bo rozumiem, ze pan
minister Jacek Mecina ze swoimi wspolpracownikami udaje sie do innych zajeé, tak?
A zatem minuta przerwy organizacyjnej, by osoby, ktore byly na posiedzeniu w zwigzku
z pierwszym punktem, mogly spokojnie opuscié sale.

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 44)

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, punkt drugi — informacja rzadu o dzialaniach podejmowanych w
2011 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1
sierpnia 1997 r. - Karta Praw Osob Niepelnosprawnych (druk nr 742). Druk jest wyjat-
kowo w tym roku szeroki, bardzo szczegélowy. Liczy ponad 300 stron. Mam nadzieje,
ze pan minister przedstawi nam tylko istotne szczegoty, zeby$my zdgzyli przed piatkowa
debatg zakonczy¢ ten punkt. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiPS, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych

Jarostaw Duda:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, prosze pozwo-
li¢ mi jeszcze na poczatek — zanim przystapie do sprawozdania i prezentacji materiatu
zwigzanego z Kartg Praw Osob Niepelnosprawnych — do takiego oto odniesienia sie
do poprzedniej dyskusji. Z naszych badan wynika, ze 17-18% wérod wszystkich §wiad-
czeniobiorcow pobierajgcych Swiadczenie pielegnacyjne to osoby, ktore majg wyjatkowa
sytuacje, specjalna — sprzezone niepelnosprawnosci, m.in. autyzm i inne sytuacje, gdzie
osoby sg lezgce. I wlaénie na tym koncentrujemy sie, o czym moéwila pani przewodni-
czaca Bankowska, zeby wyodrebnic kolejng grupe, aby dla tych oséb po prostu byto inne
§wiadczenie. To na poczatek.

Jesli chodzi o to, 0 czym méwila pani postanka Sobecka, to chciatem tylko sprostowac,
ze to nie panstwo placi te 3,5 tys. zt, wiec obcigzanie... Najprosciej byloby przekazaé
te kwote, ktora dzisiaj jest ponoszona w ramach optaty za ustugi w domu pomocy spo-
tecznej, na rzecz rodziny, tylko ze obcigzanie samorzagdéw w tym momencie taka kwota,
bo - jak panstwo pamietajg — 70% Swiadczenia emerytalnego lub rentowego dalej osoby
zainteresowane;...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo, szanowni panstwo, prosilbym o wyciszenie rozméw na sali. Dzie-
kuje bardzo.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Potem jest alimentacja rodziny, ktora z reguly nie dochodzi do skutku z réznych wzgle-
dow i reszte kosztow ponosi gmina, o czym moéwil réwniez pan przewodniczacy Szwed.
Prosze?

Posel Anna Bankowska (SLD):
W niektorych przypadkach jest...

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostlaw Duda:
Tak. W niektorych przypadkach.

Posel Anna Bankowska (SLD):
7 mocy ustawowej — przepraszam — ponoszenia przez rodzine pelnych kosztow...

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:

Tak. Tyle tylko, ze w mysl tych kryteriow, ktére obowiazuja, najczesSciej nie jest to moz-
liwe. To tytulem jeszcze uzupelnienia i wskazania kierunkoéw, ktérymi idziemy, czyli
zeby wyodrebnié grupe i zeby te 18% sytuacji bardzo specjalnych bylo inaczej potrakto-
wanych.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, Sejm RP w uchwale z dnia
1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych zobowigzat rzad do corocznego
przygotowania informacji o inicjatywach i dzialaniach podjetych w danym roku w celu
urzeczywistnienia praw osob niepelnosprawnych. To coroczne zobowigzanie determi-
nuje charakter informacji, zakres tematyczny, ocene dziatania, przygotowanie perspek-
tywistycznego, ale tez analitycznego spojrzenia na sposoéb i tendencje dotyczace realizacji
praw okreslonych w sejmowej uchwale. Przedlozona rowniez w tym roku w rzgdowym
dokumencie informacja resortow i urzedéw centralnych o dzialaniach podejmowanych
w 2011 r. na rzecz os6b niepelnosprawnych w ramach posiadanych merytorycznych
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kompetencji jest bardzo zréznicowana, co panstwo mogli — mam nadzieje — dostrzec,
analizujgc ten material. W przewazajacej wiekszoSci informacja zawiera szczegbétowy
opis realizowanych lub podjetych zadan ustawowych i programowych oraz inicjatyw
legislacyjnych przychylnych osobom niepelnosprawnym.

Przed opracowaniem tego dokumentu, jak co roku, zwrocilem sie do wszystkich resor-
tow i1 urzedow centralnych o nadestanie informacji o podjetych dziataniach, ale nie tylko
w roku 2011, bo chcieliSmy mie¢ taki material przekrojowy za lata 2008-2011, ktore byly
wykonywane czy tez odnoszace sie do osob z niepetlnosprawnosciami — bezposrednich
i posrednich w aspekcie analitycznym i statystycznym. Prositem rowniez — chcieliSmy
to wyakcentowac — o wskazanie niepokojacych, negatywnych tendencji, ktore przeciez
tez wokot tej problematyki sie pojawiaja i sa bardzo, niejednokrotnie, dotkliwe. Ta infor-
macja o podjetych dziataniach pozwala w dluzszym horyzoncie czasowym zaobserwowaé
wystepujace tendencje w zakresie realizacji praw osob z niepelnosprawnoscia.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tym kontekS§cie chciatlbym ponowié
prosbe do Wysokiej Komisji, a mianowicie rozwazy¢ propozycje, by wprowadzi¢ zmiane
do uchwaty Sejmu RP odnos$nie do okresu sprawozdawczego w realizacji zawartych
w niej praw osob niepelnosprawnych, a w szczegdlnosci w zwigzku z ratyfikowang
w tym roku Konwencjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepeino-
sprawnych i koniecznoScig przygotowania co 2 lata sprawozdania z realizacji tej kon-
wengcji, a tozsamych z katalogiem praw zawartych w sejmowej uchwale Karta Praw Osob
Niepelnosprawnych. Przypomne, ze nastepne sprawozdania z realizacji konwencji ONZ
beda przygotowywane co 4 lata, a wiec w przedziale czasowym umozliwiajagcym doko-
nanie analizy realizacji praw os6b niepelnosprawnych, w tym ukazanie korzystnych
i niepokojacych tendencji. Taka informacja — mam tego $§wiadomo$¢ — mogtaby miec
charakter inspirujacy do ewentualnych systemowych zmian.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w rzgdowym dokumencie w rozdziale pod-
sumowujacym zostalo wybranych z obszernego materiatu 10 najbardziej istotnych dzia-
tan podjetych w 2011 r. i w latach 2008-2011 o charakterze systemowym, innowacyjnym
i szczegblnego znaczenia dla realizacji praw osob niepetlnosprawnych. Pragne zwrocié
uwage na niektore z nich, niezwykle istotne dla §rodowiska os6b niepelnosprawnych,
bo dotyczace przede wszystkim zatrudnienia, podwyzszenia kwalifikacji zawodowych
i nowej jakosci podejscia do realizacji praw w kontekscie konwencji ONZ ratyfikowanej
w tym roku - przypomne — przez Polske.

Zaczne wiec od tematu zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w 2011 r. i w latach
2007-2011. I tutaj z satysfakcjg — oczywiScie, niepelng — moge powiedziec, ze w okresie
4 lat zwiekszono znacznie zatrudnienie osob niepelnosprawnych i jest to — nie tylko
moim zdaniem - tendencja trwala. Potwierdzaja to wyniki badania aktywnosci ekono-
micznej ludno$ci przeprowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny. I tak kilka danych
statystycznych. Od 2007 r. odnotowuje sie znaczacy wzrost wspoélezynnika aktywnoSci
zawodowej z 15,1% w 2007 r. do 17,2% w 2011 r., ale réwniez wskaznika zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej z 13,2% w 2007 r. do 14,6% w 2011 r.
W odniesieniu do os6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym, bo to sg chyba naj-
bardziej miarodajne dane, aktywnos¢ ekonomiczna tych oséb przedstawiala sie naste-
pujaco. Wspoélezynnik aktywnosci zawodowej os6b niepelnosprawnych w wieku produk-
cyjnym zwiekszyl sie z 22,6% w 2007 r. do 26,4% w 2011 r. Wskaznik zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym zwiekszyl sie z 19,4% w 2007 r. do 22,3%
w 2011 r. Pokazuje tutaj pewng tendencje. Mimo, ze daleko nam do satysfakcjonujacych
osiggnie¢ w tym zakresie, to jednak tendencja jest taka jednoznacznie wzrostowa.

W okresie od 2009 r. do 2011 r. odnotowano wzrost zatrudnienia os6b niepelnospraw-
nych dotowanych ze Srodkéw publicznych, m.in. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych i z budzetu panstwa. Wzrost zainteresowania pracodawcow
zatrudnianiem os6b niepelnosprawnych przelozy! sie na wzrost wskaznika zatrudnio-
nych osob. I tak od 2007 r. do 2011 r. liczba pracownikow niepelnosprawnych zareje-
strowanych w systemie obstugi dofinansowan i rozliczen PFRON zwiekszyla sie z 219
tys. do 245.191 os6b. Liczba pracownikéw chronionego rynku pracy zmniejszyla sie
ze 178 tys. do 176 tys., za$ otwartego rynku pracy wzrosla z prawie 41 tys. do 69 tys.
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To jest ta tendencja, na ktorej nam najbardziej zalezy i ktéra jest dla nas bardzo istotna,
poniewaz odchodzimy od zatrudniania tylko w obszarze chronionego rynku pracy. Coraz
wiecej osob i pracodawcow jest zainteresowanych po pierwsze zatrudnianiem i praca
na otwartym rynku pracy, czyli to wypelnia réwniez zapisy karty, ale przede wszystkim
konwencji dotyczacej praw osob niepelnosprawnych.

W polityce spolecznej rzadu niezmiernie wazne jest wspieranie przede wszystkim
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych bedacych w szczegoélnie trudnej sytuacji, ponie-
waz te osoby majg najwiekszy problem, zeby poprzez aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, poprzez prace by¢ po prostu dostrzezonym na rynku pracy. Udzial pracow-
nikow niepelnosprawnych z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, w ktérym
pracodawcy uprawnieni sg do uzyskania dofinansowania do wynagrodzen, od 2008 r.
do 2011 r. wzrést. Osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci z 4,2% do 5,8%,
z umiarkowanym z 38% do 51%. Z lekkim natomiast spadl z 57% do 43%. I to jest to,
co jest by¢ moze dla niektorych tendencja niepokojaca, ale dla mnie z punktu 5-letniego
juz funkcjonowania jako prezesa rady nadzorczej panstwowego funduszu i pelnomoc-
nika rzadu jest to tendencja korzystna. To znaczy, ze osoby z niepelnosprawnoscig lekkg
majg mozliwo$c funkcjonowania poprzez poczatkowe wsparcie na otwartym rynku pracy
bez konieczno$ci wsparcia, co daje nam mozliwo§é wykorzystania tych érodkéw na inne
cele i zadania zwigzane z osobami w szczegdlnych sytuacjach niepetnosprawnosci, ktore
nigdy by tej szansy otrzymac nie mogly.

To, co cieszy, to wzrost liczby os6b niepelnosprawnych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, zarejestrowanych w ewidencji ubiegajacych sie o otrzymanie refundacji
skladek na ubezpieczenie spoleczne i §redniomiesieczne dofinansowania. Chciatbym
tylko zwroci¢ uwage, ze tych oséb bylo w 2009 r. 25 tys., natomiast w 2011 r. juz 27,5
tys., czyli jest tez tutaj znaczacy wzrost. Wzrosto rowniez zainteresowanie pracodawcow
zatrudnieniem osob niepelnosprawnych w ramach istniejgcego systemu finansowania
do wynagrodzen. Ma to szczegélne znaczenie w wymiarze pozytywnego postrzegania
mobilnoéci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych. W styczniu 2008 r. w bazie PFRON byto
zarejestrowanych ogotem 8263 pracodawcow, natomiast juz w styczniu 2012 r. tych pra-
codawcow bylo zarejestrowanych 17 tys., czyli mamy wzrost z 8 tys. do 17 tys. To jest
tendencja trwala. Az to dziwnie brzmi, ale jest to wzrost o ponad 211%. Przy czym w tym
samym okresie liczba pracodawcow otwartego rynku pracy wzrosta o prawie 39%.

Duze nadzieje wiazemy réwniez ze zmienionymi przepisami — za co dziekuje rowniez
Wysokiej Komisji — ustawy o stuzbie cywilnej i ustawy o pracownikach samorzadowych,
przyznajacymi pierwszenstwo w naborze osob niepelnosprawnych, ktore spelniajg nie-
zbedne wymagania oraz w najwiekszym stopniu spelniajg wymagania dodatkowe, ktore
sg opublikowane w tym dokumencie, a osoby te aplikujg o prace w urzedach. To jest
nasza duza bolgczka. Od 5 lat panstwo stusznie wytykaja, ze zatrudnienie w admini-
stracji publicznej jest niewystarczajace i ze nie ma tutaj bardzo istotnego postepu. Chee
powiedzie¢, ze zadne z ministerstw w dalszym ciggu- to jest przykra informacja, ale
trzeba mowic prawde — nie spelnia tego wymogu 6% zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych. Moje ministerstwo, tj. MPiPS, ma 4,8% juz w tej chwili i oczywiscie jest liderem,
ale jeszcze nie wypelnia wymaganej ustawowo procentowej iloéci zatrudnionych.

Drugie zagadnienie to zwiekszenie mozliwo§ci korzystania przez osoby niepelno-
sprawne z prawa do glosowania. Ustawa uchwalona w tym okresie bardzo istotnie przy-
czynila sie do aktywnoSci. Przypomne, ze chodzi tutaj o ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r.
- Kodeks wyborczy, ktory to kodeks m.in. wprowadza nowe regulacje dotyczace udziatu
w wyborach oséb niepetnosprawnych - takie, jak w szczegoélnosci glosowanie korespon-
dencyjne, glosowanie przez pelnomocnika i glosowanie za pomocg nakladek na karty
do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a.

Kolejna kwestia to stworzenie podstawy prawnej do likwidacji barier w komunikowa-
niu sie m.in. os6b niestyszacych i niedostyszacych w wyniku wejscia w zycie z dniem 1
kwietnia ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych §rodkach komuni-
kowania sie. Przepisy przyznajace osobom uprawnionym prawo do korzystania z pomocy
tlumacza w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczymi i stuzbg
zdrowia weszly w zycie na poczatku wrze$nia 2011 r. Przypomne tez, ze na podstawie tej
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ustawy organy administracji publicznej maja obowigzek udostepnienia ustugi pozwalaja-
cej na komunikowanie sie, tj. zapewnienie osobie uprawnionej mozliwosci skorzystania
z pomocy wybranego tlumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika.

Istotne znaczenie majg rowniez wprowadzone w latach 2008-2011 zmiany dotyczace
edukacji osob niepelnosprawnych. Zmiany systemowe polegaja m.in. na zapewnieniu
lepszego dostepu do edukacji od najmltodszych lat, w tym poprzez wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka oraz upowszechnienie w réznych formach wychowania przedszkolnego,
a takze wdrazanie na kazdym etapie edukacyjnym bardziej elastycznego modelu ksztat-
cenia, m.in. uczni6éw niepelnosprawnych.

Kolejna kwestia to jest zakres zwiekszania udziatu os6b niepelnosprawnych na stu-
diach wyzszych w wyniku szeregu dzialan podjetych w sferze legislacyjnej, wsparcia
finansowego i inwestycji infrastrukturalnych, np. okreslono prawnie, ze warunki i tryb
restrukturyzacji — méwie o tych infrastrukturalnych kwestiach — ale tez i rekrutacji
na studia w przypadku przeprowadzenia egzaminoéw wstepnych powinny uwzgledniaé
szczegolne potrzeby kandydatow na studia bedacych osobami niepelnosprawnymi.
Kolejny przyklad to jest to, ze uczelnie musza okresli¢ sposob dostosowania organizacji
i wlaSciwej realizacji procesu dydaktycznego do szczegdlnych potrzeb studentéow beda-
cych osobami niepelnosprawnymi, w tym warunkéw odbywania studiow, do rodzaju nie-
pelnosprawnosci.

I tutaj tez pozwole sobie na taka refleksje, ze — jak sie wydaje — w wiekszo§ci problemy
ze studiami wyzszymi Srodowisk osob niepelnosprawnych mamy w miare przyzwoicie
rozwigzane. W dalszym ciggu mamy niezdiagnozowanag z jednej strony, a z drugiej strony
niedopracowang sytuacje szkolnictwa zawodowego osob niepelnosprawnych. Mysle,
ze to jest poklosie tego, co sie zdarzylo przez ostatnie lata w szkolnictwie zawodowym
w ogole — nie tylko, jesli chodzi o osoby niepelnosprawne - ze mamy tutaj luke. Coraz
mniej 0sob z niepelnosprawnoscig posiada okreslone, bardzo konkretne zawody i to jest
wynikiem wla$nie zaniechania, co prébujemy od jakie$§ czasu konsekwentnie naprawiac.

Przypomne tez, ze wzrosla liczba studentéw korzystajacych z pomocy finanso-
wej. W roku akademickim 2008/2009 stypendium specjalne dla osob niepelnospraw-
nych otrzymywalo 24.624 studentéw i doktorantéw, natomiast w roku akademickim
2010/2011 prawie 29 tys. studentéw i doktorantéw, co oznacza wzrost o 17%.

Na zakoniczenie tego watku pragngtbym zwréci¢c uwage na szczegélne zadania prio-
rytetowe nie tylko rzagdu, Parlamentu, ale i - jak mysle — calego spoteczenstwa. Mam
na mysli 4-letnie czy prawie 5-letnie przygotowania do ratyfikacji przez Polske konwen-
cji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych. Przez te lata trwaly bardzo konkretne,
bardzo zdeterminowane prace i dzialania, ktore wykonywali eksperci i pracownicy rza-
dowi oraz nasi partnerzy spoteczni, ktérym chcialem bardzo podziekowac jeszcze raz,
po to, aby doprowadzi¢ polskie prawodawstwo i calg te sytuacje do takiego stanu, aby
mozna bylto w roku 2012 konwencje ratyfikowac i aby Polska mogla dolgczy¢ do panstw,
ktére spelniaja warunki zawarte w tej konwencji. Chcialbym jeszcze raz zwroci¢ uwage,
ze prawo polskie jest dzisiaj zgodne z postanowieniami tej konwencji, czyli wypetniliSmy
wszystkie w tym zakresie niezbedne zalozenia. Przy czym, patrzac na kiwajgca glowe
pana posta Tomaszewskiego, trzeba przypomnie¢ o zastrzezeniach, ktore zlozyliSmy.
One dotycza m.in. kwestii ubezwlasnowolnienia, kwestii malzenstw oséb z niepelno-
sprawnoécia, jak rowniez kwestii zwigzanych z przerywaniem cigzy.

Na zakonczenie kilka jeszcze zdan chcialbym dodac na temat tego, jakie wyzwania
stoja przed nami, bo niewatpliwie one tutaj beda determinowaé kolejne nasze dzialania.
Zaczne od sytuacji os6b na rynku pracy, jesli chodzi o zatrudnienie. Ono wprawdzie —
jak juz powiedzialem — znacznie wzrosto w tych latach. Niemniej jednak mam peing
s§wiadomos§é, ze nie jest to stan, ktory by nas mogl satysfakcjonowac, bo wiekszos¢ oséb
niepelnosprawnych, tj. okolo 70%, w wieku produkcyjnym wecigz pozostaje poza rynkiem
pracy, a niecate 20% tej kategorii osob jest na rynku pracy i praca stanowi glowne zrodto
ich utrzymania. Reszta, prosze panstwa, to sg w dalszym ciggu §wiadczenia rentowe.
Planujemy w dalszym ciagu dzialania i poszukujemy nowych form oraz metod, ktore
beda sprzyjaly zwiekszeniu obecnosci os6b niepelnosprawnych na rynku pracy, w tym
szczegolnie, bo chee to podkresli¢, ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepelno-
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sprawnoSci. Gléwnie to do tych grup bedziemy kierowaé nasze nowe pomysly czy tez
wsparcie ze Srodkow publicznych. Méwie tutaj o zatrudnieniu wspomaganym, bo to jest
ten kierunek, ktore wydaje sie by¢ sprawdzony i korzystny.

Prowadzimy réowniez dosy¢ zaawansowane prace legislacyjne, aby wprowadzié¢ do pol-
skiego porzadku prawnego nowg forme aktywizacji os6b niepetlnosprawnych. To juz
mowilem. Chodzi o zatrudnienie wspomagane. Osoby te potrzebuja odpowiedniej pomocy.
Przypomne tutaj bardzo dobrze sprawdzajacy sie program , Trener pracy”, dzieki kto-
remu wiele os6b moglo znalezé zatrudnienie wlaénie poprzez takg forme wprowadzenia
na rynek pracy. Niestety, w dalszym ciagu z naszych analiz wynika - zresztg to jest fakt
— ze osoby z niepelnosprawnoscia sg gorzej wyksztalcone od osob tzw. sprawnych, acz-
kolwiek w ostatnich latach tez mamy wzrost udzialu os6b niepetnosprawnych w wieku
16 lat i wiecej w tym zakresie wyksztalceniowym. OczywiScie, wyksztalcenie roznicuje
aktywno$¢ zawodowa tych osob. Najwyzsza aktywnoScig cechujg sie osoby z wyzszym
i érednim poziomem wyksztalcenia. Najgorsza sytuacja jest u oséb z wyksztalceniem
podstawowym i zawodowym.

Naszym problemem jest tez to, ze — chociaz juz wspominalem o tym - polskie pra-
wodawstwo jest zgodne z konwencjg ONZ, to mam §wiadomo§¢, ze mankamentem pol-
skiego prawa jest w znacznej mierze niezbyt skuteczna jego egzekucja i niedostateczny
monitoring funkcjonowania okreslonych rozwigzan prawnych dotyczacych osob niepet-
nosprawnych. To jest tez problem zwigzany z uszczelnieniem systemu. Co i raz panstwo
tez sie dowiadujg i media o tym donosza, ze mamy do czynienia z przestepczymi dziala-
niami niektérych oséb, ktore wyciagajg Srodki z PFRON na osoby, ktore nie sg zatrud-
nione. Wspélpracujemy w tym zakresie razem z panem prezesem Skibg ze stuzbami,
ktore konsekwentnie eliminujg ten proceder, gdzie dochodzi do naprawde tamania prawa
w najgorszym tego slowa znaczeniu, czyli méwigc wprost, np. podstawiania oséb nie-
rzeczywistych, tj. — przepraszam za okre§lenie — martwych dusz, o ktérych informacje
sa w jaki$§ sposob kradzione z bazy danych.

I na zakonczenie tej krotkiej prezentacji chciatbym kilka refleksji do panstwa skie-
rowac. Wydaje mi sie, ze w dalszym ciggu w Polsce funkcjonuje nieadekwatna chyba
do nowoczesnej filozofii postawa. W dalszym ciagu mowimy, ze robimy co§ na rzecz
0s0b niepelnosprawnych. To sie tez przejawia w sytuacji orzeczniczej. Orzekamy jakby
nie do tego, do czego — w moim przekonaniu — osoba z niepelnosprawnoscia sie nadaje
i co by mogta robi¢, ale do tego, czego nie moze robi¢, czyli jest to jakby negatywne
podejscie. Ta filozofia w moim odczuciu niewatpliwie — jest to proces — musi sie zmie-
nia¢ i powinna sie zmienia¢, zeby tez orzekac do czynnosci, ktére moglyby by¢ podjete
i wykonywane, a nie do tego, do czego — jak juz powiedzialem - te osoby sie nie nadajg.
Chcialbym tez zwréci¢ uwage na to, ze — niestety i chce o tym powiedzie¢ — orzecznic-
two, ktorym zajmowalem sie przez ostatnie 5 lat i w ostatnim roku réwniez w dalszym
ciggu nie ma jakby jasnego, zielonego Swiatla co do kierunku, w ktérym powinno sie
to zdarzy¢. Poza tym, co powiedzialem przed chwilg. Panstwo wiedza, ze w Polsce jest
w dalszym ciggu przynajmniej piec, je§li nie sze§¢ systemow orzekania. Mamy okre-
Slone analizy, okreSlone badania, ktore ostatnio przeprowadziliémy, ze powinien by¢
jeden system orzeczniczy do réznych celow. Niemniej jednak z r6znych wzgledéw — to nie
jest problem tylko ostatniej kadencji, minionej czy tej, ktora idzie — te pie¢ systeméw
orzeczniczych jest bardzo przypisanych do okreslonych tez podmiotow. Mamy system
rentowy zwigzany z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych, z Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego. Mamy systemy pozarentowe. Mamy systemy mundurowe. Polgczenie
tego na dzisiaj — to traktuje troche jako swojg porazke i chce o tym powiedzie¢ — nie
udalo sie tego ujednolici¢ i spowodowac, zeby w innym zakresie, w innej przejrzystosci
i transparentnosci orzekad.

Wiele rzeczy jeszcze przed nami, szanowni panstwo. Mam §wiadomo§é, ze na dzi-
siaj stabilna sytuacja PFRON daje nam poczucie, ze mozemy realizowa¢ zadania, ale
to nie jest na tyle sytuacja stabilna, ktéra by data nam mozliwo§é takich gruntownych,
systemowych zmian, poniewaz znowu jesteSmy przed wyzwaniem kolejnym - rozporza-
dzenia Komisji Europejskiej. Przypomne panstwu, ze chodzi o rozporzadzenie KE (WE)
nr 800/2008, ktore to prawo wowczas dosy¢ zrewolucjonizowalo polski system wspar-
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cia. Za 2 lata niecale mamy kolejne rozporzadzenie KE w tym zakresie i tak naprawde
do konca nie wiemy, w jakim kierunku jeszcze to pdjdzie. W najblizszym czasie bedziemy
sie musieli od naszych przedstawicieli w Brukseli o tym dowiedzie¢. Wybieram sie tam
po to, zeby przygotowacé polski system pod tym katem.

Przypomne tez, ze udalo nam sie w tym roku — i panstwu tez za to dziekuje — podniesc¢
podstawe ptacy minimalnej. To jest konsekwencja tez tamtego roku. Chodzi o podniesie-
nie podstawy placy minimalnej do naliczania dofinansowan dla poszczegélnych stopni
niepelnosprawnoéci. Mysle, ze to jest odczuwalne tez przez pracodawcow, bo tendencja
w zatrudnieniu jest w dalszym ciggu wzrostowa. Jeszcze raz powtorze oczywistg prawde.
Nie ma lepszej rehabilitacji niz poprzez aktywno$c¢ na rynku pracy osoéb z niepeino-
sprawnoscig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Mysle, ze ten wniosek dotyczacy dalszego w przyszloSci skladania informa-
cji z realizacji Karty Praw Os6b Niepelnosprawnych w powigzaniu ze sprawozdaniem,
jakie Polska bedzie zobowiazana sktadac¢ z realizacji Konwencji o prawach osob niepelno-
sprawnych, moglby sie sta¢ przedmiotem dyskusji na forum podkomisji stalej do spraw
0s6b niepelnosprawnych. Tam jest wiele kwestii szczegotowych, ktore trzeba by prze-
analizowac. My§le, ze rowniez z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, czyli na ile Parlament bedzie uczestniczyl w tym czy bedzie opiniowal infor-
macje przygotowywang przez Polske z tytulu realizacji konwencji, a takze rzecznika
praw obywatelskich. Jaka bedzie forma tego monitorowania? Inaczej moze. Jaka bedzie
forma skladania sprawozdania przez panig rzecznik praw obywatelskich z monitoro-
wania realizacji konwencji w Polsce? Mysle tez, ze trzeba uwzgledni¢, ze z konwencji
bedziemy skladac pierwsze sprawozdanie po 2 latach, a kolejne sprawozdania co 4 lata,
wiec jednak to byloby raz w ciggu kadencji Sejmu. Wydaje sie wiec, ze taka informacja
bytaby potrzebna jednak czesciej niz raz w ciggu kadencji. Pan przewodniczacy Marek
Plura, bardzo prosze.

Posel Marek Plura (PO):

Panie przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, my$le, ze rownolegltym, choé
by¢é moze mocno tozsamym nurtem rozwazan — niezaleznie od efektow sprawozdaw-
czych wynikajacych z ratyfikacji Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych - jest
rozwazenie tego okresu sprawozdawczosci w obszarze, ktéry pan minister nam tutaj
zaprezentowal. Osobi$cie uwazam, ze te dane bardzo skrupulatnie gromadzone i przed-
stawiane co roku, w tym rytmie corocznym jakby nie dajg wyraznego obrazu tego, co tak
naprawde mozemy z nich zaobserwowac, czyli pewnych tendencji w spolecznosci oséb
niepelnosprawnych, ale tez miejsca tej spotecznoéci w szerszym kontekscie naszego spo-
leczenstwa. MyS§le, ze te dwa watki polaczymy w pracach podkomisji, zeby rozwazyé
w pierwszym rzedzie czy i na ile konwencja pozwala nam juz na realizacje Karty Praw
Os6b Niepelnosprawnych bez karty — to w cudzystowie taki skrot myslowy — a po drugie,
czy jezeli pozostalibySmy przy korzystaniu w dalszym ciggu z uchwaly Sejmu, jaka jest
Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, to rozwazylibySmy rekomendacje co do okresu
sprawozdawczosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, rzeczywiScie, jesli chodzi o otoczenie prawne
dotyczace funkcjonowania oséb niepelnosprawnych, zaréwno jesli chodzi o aktywnosé
zawodowa, jak takze aktywno§¢ obywatelska, zmienito sie i to zmienito na korzysc oséb
niepelnosprawnych. To trzeba dostrzegac tgcznie z ratyfikacja konwencji. Mysle, ze teraz,
majgc wlasnie ten twardy dokument w postaci ratyfikacji konwencji, ale takze i nasza
deklaracje, jakg przeciez jest wlasnie ta karta, bo wowczas w takiej formule mieliSmy
mozliwo$¢ przygotowania dokumentu prawnego przez Parlament, mozemy monitorowaé
wypelnianie tych rozwigzan prawnych. Jesli chodzi o pewien niepokéj, to mimo tych
pozytywnych tendencji, o ktérych méwil pan minister, jesli chodzi o zatrudnienie os6b
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niepelnosprawnych, zwlaszcza na otwartym rynku pracy, to trzeba zauwazyc, ze wlaénie
na stronie 162 tego sprawozdania jest porownanie danych z grudnia 2011 r. z danymi
z grudnia 2008 r. Liczba os6b zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy wzro-
sla 0 28,6%, przy czym liczba osob zarejestrowanych jako osoby bezrobotne o 43,2%.
To pokazuje, ze jednak tej tendencji jeszcze nie udato nam sie zahamowac. OczywiScie,
W pewnym momencie pan minister méwit o tym wskazniku aktywnosci zawodowej osob
niepelnosprawnych, ze mamy tutaj jeszcze wiele do zrobienia.

Drugim obszarem, ktory tez wymaga tej troski, o ktérej byla juz mowa w pierwszym
punkcie naszego dzisiejszego posiedzenia, to jest caly system wsparcia osoby niepelno-
sprawnej funkcjonujacej w rodzinie. Kolejne badania pokazuja, ze polska bieda ma obraz
po pierwsze biedy zagniezdzajacej sie w wielodzietnej rodzinie, a po drugie w rodzinie,
ktéra ma osobe niepelnosprawng. To jest caly system, o ktérym rozmawialiSmy, w kto-
rym caly czas trzeba poszukiwac i ktory trzeba mie¢ na uwadze.

Po trzecie to jest prawo do udzialu w zyciu publicznym. Poza kwestiami wyborczymi
to jest rowniez dostep do kultury, dostep do edukacji, ale takze dostep do sportu, czym
troche blizej sie zajmuje. I tutaj ustawa z 2010 r. o sporcie zniosta réznice, jesli chodzi
o wspélzawodnictwo sportowe 0sob niepelnosprawnych, ale akty wykonawcze dotyczace
zrownania wysokoSci stypendiéw dla medalistow igrzysk olimpijskich, paraolimpijskich
i éwiatowych igrzysk gluchych oraz nagréd za te medale musialy czeka¢ 2 lata. Tak
na dobra sprawe to zmienilo sie, dlatego ze zdobyliémy 36 medali na igrzyskach para-
olimpijskich w Londynie. Natychmiast z dnia na dzien znalazlo sie rozwigzanie, znalazt
sie przepis. Mozna powiedziec, ze przeciez o to chodzi, tylko rzecz polega na tym, ze cze-
sto bardziej w §wiadomoéci urzednikow jest ta kwestia w sensie wykonawczym niz... No,
nie wiem, albo i brak woli do tej pory. W tej chwili jednak udalo sie i to jest w trakcie
realizacji.

W tej informacji jest rowniez mowa o pomocy udzielanej przez panstwo w obszarze
finansowania opieki medycznej nad sportowcami niepelnosprawnymi, ale mamy jeden
wyjatek. W systemie wspolzawodnictwa sportowego osob niepelnosprawnych mamy
igrzyska paraolimpijskie, §wiatowe igrzyska gltuchych i olimpiady specjalne, czyli spor-
toweow z uposledzeniami intelektualnymi. W zwigzku z powyzszym ten system mimo,
ze funkcjonuje, nie ma... I tam sportowcy nie aspirujg do nagrod, medali, etc. Nie ma jed-
nak opieki medycznej dla czlonkow kadr, ktore reprezentujg Polske na §wiatowych igrzy-
skach zarowno zimowych, jak i letnich olimpiad specjalnych. Myéle, ze biorac pod uwage
zarowno konwencje, jak i nasza karte, powinniémy tutaj bardzo mocno popracowac,
bo to nie jest jaka§ wielka kwota. Na opieke medyczng z punktu widzenia krajowego
Ministerstwo Zdrowia wydaje na paraolimpijezykéw 1,5 mln zi. W zwigzku z powyzszym
to nie jest wieksza kwota niz ta, ktora jest dla paraolimpijczykéw, bo nawet ta grupa jest
mniejsza, ale tu, na zasadzie pewnej rownosci, stopien niepelnosprawnosci powoduje,
ze sg te osoby dyskryminowane w dostepie do opieki medycznej w zwigzku z uprawia-
niem sportu. To jest, oczywiscie, jedna z podstawowych zasad zapisanych w konwencji.
Tutaj te dyskryminacje powinniSmy zwalczac.

I druga rzecz, ktora mnie tez bardzo poruszyla w kontekscie wlasnie tych naszych
zlotych medalistow igrzysk paraolimpijskich z Londynu. Jeden z nich, rekordzista
Swiata w skoku wzwyz — zapomnialem nazwiska — méwi, ze on wlasnie...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Chyba Lepiato.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Tak. On nie zostal przyjety na Akademie Wychowania Fizycznego ze wzgledu na swoja
niepelnosprawnosc. Zloty medalista, rekordzista §wiata, ktéry skacze 2 m z haczykiem.
Juz nie pamietam, ile doktadnie — 2,02 czy moze 2,04.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

2,12.
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

2,12. Prosze bardzo. Dobrze. I taka osoba nie zostaje przyjeta na Akademie Wychowania
Fizycznego. Niewazne, czy publiczng akademie, czy niepubliczng. Rzecz polega na tym,
ze na takich przyktadach trzeba dochodzi¢ do tego, jak albo przepisy panstwowe, albo
zarzadzenia rektora eliminujg tych ludzi z mozliwoSci bycia w przysztosci doskonalym
trenerem czy instruktorem sportu, czy réwniez nauczycielem, ktéry korzystajac ze swo-
ich umiejetnoéci sportowych, podpartych wiedza, mégltby doskonale funkcjonowaé w tym
srodowisku.

I na koniec jeszcze kwestia, ktéra mimo podjetych dzialan nadal wystepuje, zwlaszcza
w matych érodowiskach wiejskich. To jest dostep do przedszkoli integracyjnych i w ogole
do opieki przedszkolnej dzieci niepelnosprawnych. Zazwyczaj w malych gminach nie
ma takich mozliwoéci. Trzeba dziecko dowozi¢ do wiekszych miasteczek, miast powia-
towych. Rézne powody skladajg sie na to, ze czesé tych rodzicow jednak jakby poddaje
sie i nie moze skorzystac¢ wlaénie z tej opieki publicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Tylko chegc troszke nawigzaé do wypowiedzi pana przewodniczacego Toma-
szewskiego, myséle, ze to, co sie wydarzylo z Londynie jest pewnym fenomenem nie
tylko z polskiej perspektywy, ale to jest fenomen w skali §wiatowej, bo przeciez 4 lata
temu w Pekinie zwozono widzoéw z zakladow pracy, ze szkol, z koszar, 8 lat wczesniej
w Atenach rozdawano darmowe bilety, zeby zacheci¢ jak najwiecej osob do przybycia
na widownie sportowych aren. Natomiast w Londynie sprzedano 2,7 mln biletow, czyli
trzy razy wiecej niz udalo sie zwiez¢ widzé6w w Pekinie i trzy razy wiecej niz udalo sie
rozdac biletow w Atenach. MySle, ze tam sie wydarzyl rzeczywiScie pewien fenomen,
ktory znalazt swoj dobry grunt w Wielkiej Brytanii. Dobrze, bysmy umieli wykorzystaé
ten fenomen rowniez w tych naszych polskich sprawach, bo przeciez 3 lata temu nie bez
roznych oporéw, w tym pierwotnych oporéw ministra sportu, zréwnaliSmy tzw. renty
olimpijskie. Wtedy okazalo sie tez, ze jezeli ten proces postepuje i znajduje swoich moc-
nych oredownikéw tak, jak tu, w naszej Komisji, ze bardzo jednolicie i wspdlnie zeSmy
o tych sprawach moéwili...

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, drobny szczegél. Nie z inicjatywy ministra, tylko z inicjatywy
Komisji jeszcze w latach 2005-2007 wprowadzone zostaly i one od poczatku byly rowne.
Co najwyzej jedne byly po 35 latach, drugie byly z chwilg osiagniecia 40 roku zycia.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie przewodniczacy, to musze przypomniec, ze 3 lata temu nie byli objeci tym syste-
mem wszyscy medali$ci sprzed powstania Komitetu Paraolimpijskiego, czyli sprzed roku
1992, a pierwsi polscy paraolimpijczycy wystapili na zawodach w Heidelbergu w 1972 r.,
a wiec chodzito o medalistéw z okresu co najmniej 20 lat wczesniej, ale to tez sie udato
i dobrze, ze teraz, po tych igrzyskach paraolimpijskich zréwnano réwniez wysokosc tych
nagrod. Mam takie przekonanie, ze to jest pewien proces, ale ten proces sam nie poste-
puje. Musi mie¢ tutaj mocne wsparcie, zwlaszcza z naszej strony. Bardzo prosze, pani
posel Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, rzeczywiscie trendy sa opty-
mistyczne. One nie sg rewelacyjne, niemniej jednak pokazaty, ze niepelnosprawni majg
wiecej odwagi, zeby walczy¢ o swoje miejsce, a z kolei ze strony osob zdrowych jest wiek-
sza przychylno§é. Niemniej jednak wydaje mi sie, ze swojego do§wiadczenia patrzac,
kiedy w moim biurze coraz wiecej mam wlasnie matek opiekujacych sie osobami niepet-
nosprawnymi, ze te osoby tez majg tak naprawde potrzebe wyrazania swoich potrzeb
coraz wieksza. I co sie okazuje, szanowni panstwo? Reprezentuje wojewodztwo Swie-
tokrzyskie. To jest wojewddztwo, gdzie wskaznik bezrobocia jest bardzo wysoki. Tak
naprawde w wiekszoSci jest to wojewodztwo wiasnie o charakterze rolniczym. Tam jest
przerazenie ogromne co do przyszloSci tych oséb niepelnosprawnych, bo tam w ogéle dla
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osoby zdrowej znalezienie miejsca pracy jest wielkim sukcesem, a kiedy méwimy tutaj
o0 osobie niepelnosprawnej, ta sytuacja jest zdecydowanie trudniejsza.

Co sie okazuje? W tych wszystkich oczekiwaniach, w tych wszystkich prosbhach
i uwagach, jakie kierowane sg do mnie, bardzo duzo uwag dotyczy wiasnie pracy komi-
sji do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Otoz jak wynika z tych réznych informa-
cji od réznych osob, to ci niepelnosprawni sg proszeni na komisje bez wzgledu na fakt,
ze choroba, jaka maja to jest choroba, ktéra nie rokuje na jaka$§ poprawe warunkow.
Niemniej jednak - i takich przypadkéw miatam kilka — mimo, ze nie bylo szans, zeby
w tym okresie od ostatniej wizyty na komisji do obecnej nastapila poprawa, to ostatnia
komisja orzekla, ze pozbawia sie te osobe wlasnie statusu osoby niepelnosprawne;j. Jest
to potrzeba pelnej interwencji i musze powiedzie¢, ze pomoc niesiona tym ludziom daje
efekty, ale mysle, ze to nie kazda matka czy kazdy opiekun moze znalez¢ w sobie tyle
sity, aby wlasnie odwolywac sie, zeby walczy¢, zeby zabiegac o te sprawy. Dlatego tutaj
powinniS§my rowniez zwrocic na ten fakt uwage.

Kolejna sprawa to jest sprawa, ktéra obserwuje w naszym wojewodztwie. Dotyczy
0s0b, ktore jeszcze nie rozpoczely pracy i tak naprawde te osoby nie otrzymuja tej pracy,
czyli w sumie one sg niepelnosprawne, one maja niski stopien niepelnosprawnosci orze-
czony i okazuje sie, ze w tej chwili w orzeczeniu jest zapis, ze one moga podjaé prace.
Tylko z uwagi na brak miejsc pracy ta osoba nie otrzymuje tej pracy. Ten stan powo-
duje, ze te osoby wpadaja w ogromna depresje i to jest dosc czesty przypadek. Tutaj tez
powinniSmy miec takie sytuacje na uwadze. Orzekanie tych komisji powinno by¢ jed-
nak z uwzglednieniem lokalnych warunkéw réwniez na rynku pracy. Nie mowie o tym,
zeby tu naciggaé, o czym wczesniej byla mowa, ze nieuczciwie i bez perspektywy, ale
rozstrzygac to, po prostu dokltadajac do tego kryterium ludzkiego spojrzenia na sprawe.
Jezeli mloda osoba brata udzial w wypadku, w ktérym zgineli wszyscy jej bliscy, rodzice,
rodzenstwo, a jest pod opiekg starszego dziadka i ona w tym momencie jest na utrzy-
maniu tego dziadka, poniewaz wlasnie stwierdzono, ze jej stan psychiczny, bo dotknieta
jest chorobg psychiczng, rokuje szanse na to, ze ona powinna sie znalez¢ na rynku pracy,
a rzeczywisto$¢ temu przeczy. Stad tez tego typu sytuacje powinny by¢ w jaki§ sposob
systemowy zalatwione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed. Prosze bardzo.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

a.p.

Dziekuje. Nawigzujac jeszcze do tej naszej wczesSniejszej debaty, rowniez w materiale
mamy bogate informacje, chocby dotyczace Swiadczen rodzinnych dla rodzin z dzie¢mi
niepelnosprawnymi. Warto zobaczy¢, o jakich tutaj kwotach dochodu méwimy, o jakich
przedziatach. Kwota od 100 zt do 291 zt dochodu - najwieksza liczba rodzin, ktore
potrzebujg pomocy. To jest tez dodatkowa jeszcze informacja do tej weze$niejszej debaty.

Chcialem pana ministra o jedng szczegotowg rzecz zapytac, bo tutaj w zatgczniku nr
8 dotyczacym wyprawek szkolnych jest informacja, ze nie w pelni dotacje zostaly wyko-
rzystane przez samorzady. To jest na poziomie §rednio 70%, ale sg wojewodztwa, gdzie
nie jest to w pelni wykorzystane, cho¢ jest jedno wojewodztwo, ktore w 100% — podkar-
packie — wykorzystato te dotacje.

I ostatnia sprawa, o ktorej juz tu byla mowa, to jest, oczywiscie, sprawa zwigzana
z rynkiem pracy, bo minimalnie wzrasta zatrudnienie, ale z drugiej strony wzrasta tez
bezrobocie osob niepeilnosprawnych, czyli mamy taki troche paradoks, ze w urzedach
pracy przybywa nam bezrobotnych, a z drugiej strony mamy tez informacje o tym,
ze jest wieksza aktywnosc ludzi na rynku pracy. Ale wiemy doskonale, ze mimo r6znych
form zachety — one widocznie sg jeszcze w malym zakresie w urzedach pracy — znale-
zienie pracy osobom niepelnosprawnym przez urzedy pracy jest, niestety, w dalszym
ciggu bardzo trudne. Tych §rodkow, ktore sg w programach dotyczgcych osob niepetno-
sprawnych w urzedach pracy, wida¢ jest za malo, zeby wieksza grupe osob zaktywizowac,
a przypomne, ze urzedy pracy powinny dzialac¢ szczegblnie w tych przypadkach, gdzie
te osoby naprawde przez wiele, wiele miesiecy nie znajduja pracy, bo nawet jezeli z tych
tabel tutaj dane odczytamy, to widzimy, ze sg osoby, ktére powyzej 24 miesiecy sg w reje-
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strach urzedoéw pracy czy jeszcze dluzej. Tu tez jest wiec problem. Ta informacja jest
pomocniczg informacja dotyczaca i tego wezeSniejszego tematu, ale rowniez dotyczaca
sytuacji na rynku pracy oséb niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Janina Okragly.

Posel Janina Okragly (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam takie krétkie pytania dotyczace po pierwsze
rozdzialu — Dzialalno§¢ naukowo-badawcza w zakresie probleméw zwigzanych z niepel-
nosprawnoscig. W 2011 r. byly realizowane projekty badawcze m.in. dotyczace orzekania
o niepelnosprawnosci. Czy sg juz jakie§ wnioski i kierunki - ze tak powiem - dziatan,
ktére wynikaja z tych badan i powinny by¢ wprowadzone systemowo? Pare slow na ten
temat bym chciata uslyszec.

Druga sprawa. Na str. 197 jest informacja, ze w najblizszym czasie zostanie wprowa-
dzona do polskiego porzadku prawnego nowa forma aktywizacji os6b niepetnosprawnych
ciezko poszkodowanych, wymagajacych szczegolnego i zindywidualizowanego wsparcia
na rynku pracy. Jaki to mialby by¢ mechanizm i kiedy wprowadzony? Bardzo mnie
to interesuje, poniewaz jest duza grupa osob, szczegdblnie z niepelnosprawnoscig inte-
lektualng, ktorym bardzo trudno jest znalez¢ sie w ogdle na rynku pracy.

I trzecia sprawa, ktora byla podnoszona na posiedzeniu Komisji Zdrowia, dotyczaca
rehabilitacji 0s6b z chorobami narzadu wzroku. Chodzi o trudnosci w dostepie do reha-
bilitacji tego typu osob. Czy MPiPS wspoétpracuje z narodowym funduszem i Minister-
stwem Zdrowia, zeby poprawi¢ dostep tej grupy oséb do rehabilitacji? Bo prawidiowa
rehabilitacja wigze sie jak gdyby z wolniejszym wstgpieniem w niesamodzielnos¢ tych
0sob. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani prezes Anna Machalica. Bardzo prosze, pani prezes.

Przewodniczaca zarzadu Polskiego Forum Os6b Niepelnosprawnych Anna Machalica-

-Pultorak:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za mozliwo§é przekazania panstwu w imieniu
0s0b niepelnosprawnych uwag o dzialaniach biezgcych rzadu. Pierwszym zdaniem,
patrzymy w przyszlo$¢ bardzo optymistycznie. Wydaje sie, ze bardzo duzo dobrego
zostalo zrobione, sg konkretne efekty, ale jeszcze wiecej przed nami. Panie ministrze,
zeby ten optymizm mogt sie przeksztalci¢ w energie, a potem w konkrety, rzeczywiscie
jest potrzebne nowe spojrzenie, nowa filozofia. Ta nowa filozofia zaczyna sie od naszej
mentalnosci, bo ta jest gtéwng barierg. Ciagle dominuje taki opiekunczy stosunek
do 0s6b niepetnosprawnych, a my bysmy woleli uzywaé¢ zupelnie innego okre§lenia
1 mowic o osobach o specjalnych potrzebach. Wszyscy, jak tutaj siedzimy, mamy specjalne
potrzeby. W zwigzku z tym, jezeli w ten sposob w Polsce zaczniemy méwié, to niepel-
nosprawno$¢ jakby zniknie z naszego jezyka, a ona jednak ma pejoratywne znaczenie.

Od razu mam tez propozycje, panie ministrze. Mozemy w ciggu p6! roku dostarczy¢
panu naprawde dobrych specjalistow, dobrych ludzi, czyli osob ze specjalnymi potrze-
bami, ktorzy w administracji czy MPiPS zaréwno ten wskaznik, jak itez pozytek
wniosg. Prosze panstwa, bo to sie wigze od razu z czyms, co i w tej informacji, i w ogéle
we wszystkich innych dokumentach widzimy jako brak. Mianowicie brakuje partycypa-
cji. Poza moze Komisjg, ktora jest — mozna powiedzie¢ — wyrdznikiem w rzeczywistoSci
Polski, to osoby niepelnosprawne nie uczestniczg w zarzadzaniu. GdybyScie na stawetne
rady nadzorcze popatrzyli, to nie zobaczy sie tychze osdb, itd. Nie chce przediuzaé tego
watku, ale upomnieé sie do pana premiera, do pana ministra o problem partycypacji,
rowniez w kontekscie karty.

Jedno z postanowien karty moéwi o stworzeniu ogélnopolskiej reprezentacji oséb nie-
pelnosprawnych. Kiedy sie w §rodowisku nad tym zastanawiamy, to napotykamy na tak
trudne problemy, ze nie jesteSmy w stanie wlasciwie wyartykutowa¢, przy tym poziomie
jeszcze gotowosci do wspoélpracy, rowniez w trzecim sektorze, jakiej§ konkretnej propo-
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zycji, ale przystepujemy do prac. Przystepujemy do pracy i chcieliby§my koncyliacyjnie,
z pomocg panstwa rowniez, doj$¢ jednak w tej kadencji do jakiego$ rozwigzania.

Nastepna sprawa to efektywnos¢ $rodkow. MySsmy zaczeli — oczywiscie, troche
po amatorsku i tutaj sie ktaniam w strone érodowiska badaczy - liczy¢ érodki przeka-
zywane na pomoc spolteczna. ByliSmy w pewnym momencie, prosze panstwa, zdumieni.
Okazuje sie, ze Srodkow finansowych na pomoc spoleczng w Polsce jest naprawde duzo,
ale sg one przede wszystkim resortowo podzielone, nawet w resorcie pracy i nikt w zasa-
dzie nie bada ich efektywnoSci. Z naszego podworka — tutaj do pana prezesa PFRON sie
zwracam — upominam sie o warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) i zaktady aktywizacji
zawodowej (ZAZ). Prosze panstwa, WTZ w Polsce jest 600. Efektywnosc zatrudnieniowa,
a do tego one sg powolane, ksztaltuje sie na poziomie 1%. One sie przeksztaltcily w §rodo-
wiskowe domy opieki. Ludzie wchodzg tam i zamiast po kilku latach by¢ przygotowanym
do pracy, siedzg tam po kilkanascie lat, a jak przychodzi kontrola z PFRON czy z gminy,
no to kierownik szybko daje czlowiekowi po 15 latach papier, ze juz dalej w WTZ by¢
nie moze, bo tak zespol kontrolny nakazal. ZAZ ma efektywnosc 3%, czyli jakby mamy
instrumenty, dajemy $rodki, prawda? No i co?

Jedng z przyczyn... Tylko wskaze na drobiazg. Panie ministrze, btagam w imieniu
calego érodowiska o zmiane. Srodkami na WTZ i ZAZ rzadzi algorytm. Algorytm, ktory
jest ustalany raz na kilka lat. Pracownicy WTZ netto zarabiajg 1600 z1, 1800 zI mie-
siecznie, a jest to praca o szczegdlnej trudnosci. W taki sposob jak mogg mie¢ motywa-
cje, prawda? Juz nie méwiac o réznego rodzaju wsparciach specjalnych, szkoleniach dla
tychze pracownikéw. Oni sg jak lekarze. Natomiast, niestety, tutaj jakby system i poli-
tyka zupelnie zapomnialy o tej kategorii pracownikow, rowniez w ZAZ. Czyli réwnocze-
$nie z jednej strony powinien by¢ wprowadzony instrument rozliczajacy te instytucje
z efektywnoSci w przygotowywaniu do zatrudnienia na otwartym rynku pracy, ale row-
nocze$nie muszg by¢ stworzone instrumenty motywacyjne.

Wyraznie sie widzi rowniez — i to juz przedostatnia sprawa — bardzo stabe zaangazo-
wanie powiatow mimo, ze tak jako$ w ustawie o samorzadach przypisaliSmy te zagadnie-
nia, ale w powiatach nie powstajg modele. Rozproszyliémy §rodki, bo one sg i na pozio-
mie gminnym, i na powiatowym, i na regionalnym, wojew6dzkim. Okazuje sie, ze samo-
rzad wojewddzki nie jest zobligowany do finansowania czy partycypowania w kosztach
np. prowadzenia ZAZ i nie mozemy jako$ sie o to dobi¢c. Wydaje mi sie wiec, ze trzeba
wlaSciwie wiekszg uwage poswieci¢ powiatom i je zmobilizowa¢ do tworzenia modelu
i rehabilitacji, i zatrudniania, i przeptywu, juz nie méwigc o badaniach statystycznych.

Wreszcie ostatnia sprawa, na ktoérg chce zwroéci¢ uwage a propos nowej filozofii,
a takze tego pierwszego punktu, nad ktérym panstwo sie zastanawiali. Mianowicie ro§nie
w Polsce i coraz wyrazniejsze jest zjawisko dyskryminacji wielokrotnej, czyli jezeli ktos
jest cztowiekiem niepelnosprawnym, do tego jest kobieta, do tego jest osobg biedna, itd.,
to on jest wlasciwie stracony, a system pomocy spotecznej ma zwigzane rece, no bo pra-
cownik socjalny, ktory dobrze zna te rodzine, nie moze sam podjaé¢ decyzji, tylko musi
iS¢ do swojego zwierzchnika i dyrektora. Bardzo czesto sie upominam o takie poréwna-
nie dla pracownikéw socjalnych, zeby ich postawi¢ w jednym szeregu z lekarzami. Nie
do pomyslenia jest, zeby lekarz, ktory mnie bada, szed! do swojego dyrektora i prosit
o zgode na diagnoze i recepte. Niestety, pracownik socjalny, ktory bada sytuacje czto-
wieka niepelnosprawnego czy kazdego innego, ktory potrzebuje pomocy i catg rodzine,
musi i§¢ do swojego kierownika, do swojego dyrektora, itd.

Konczac konkluzja, wydaje mi sie, ze najwiekszy problem to jest integracja calej
polityki spotecznej kierowanej do oséb niepelnosprawnych i efektywnosé¢ srodkéw. No
i Srodki, fundusze unijne. Nie wiem, jak panstwa posiow prosic. Jako trzeci sektor
wypadliémy w ogole ze §rodkéw unijnych. Priorytet tzw. sibdemka to wlasnie miato byc
to nasze, tak? Czyli rownocze$nie nie tylko rozwigzywanie problemoéw, ale wspieranie
trzeciego sektora, ktory §wiadczy najwiecej zadan i obowigzkow na rzecz osob niepetno-
sprawnych. Wygrywaja z nami firmy prywatne, firmy spoza wojewodztw. Niech panstwo
zwrocg uwage na wojewodztwo mazowieckie. W ostatnim rozdaniu na 15 mln 6 min
dotacji ze srodkéw unijnych dostala firma Jangus, konsultingowa, handlowa z Poznania.
No i tym akcentem zakoncze. Panie ministrze, gdyby zbadaé, przeprowadzic¢ analize
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Srodkéw unijnych we wszystkich regionach, to by sie panowie i panie za glowy zlapali.
Dziekuje, bo moglabym tak diuze;.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. To bardzo wazny glos. Oczywiscie, wzbogaca te nasza dyskusje. Bardzo
prosze, pani przewodniczaca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Wtasnie kontynuujac wypowiedz poprzedniczki, chcialabym powiedzie¢, ze mnie oso-
biScie brakuje w naszych przepisach i o §wiadczeniach rodzinnych, i o pomocy spotecz-
nej takiego prawa do fakultatywnego rozstrzygania niektérych kwestii. Podawatam
przyklad starszego pana, ktory mowil, ze jest przykladem tych nieuczciwych czy ztych
skutkéw odwroconej hipoteki. Problem tego 92-letniego czlowieka polegal na tym, ze on
w momencie, kiedy przekazal ten dom, bo juz nie mieli z czego zy¢, firmie, ktora za to mu
zaczela placi¢ §wiadczenie — pan ma prawie 92 lata, wiec to §$wiadczenie wynosi nie sto,
tylko troche wiecej zlotych — stracit absolutnie w tym momencie prawo do jakiejkolwiek
pomocy z pomocy spolecznej na opieke nad od 13 lat lezacg osiemdziesiecioparoletnig
zong. Gdyby byl przepis, ktory by umozliwial w takiej zupelnie nietypowej sytuacji dalej
swiadczy¢ jakgkolwiek pomoc — nawet za odptatnoécia, ale dalej powinien by¢ pod opieka
pomocy spolecznej ten dom, ta rodzina - byloby inaczej.

Miatam zdarzenie teraz takie, ze osoba, ktéra zyje tylko z zasitku statego — od lat
z zasitku stalego — miala mieszkanie bardzo zadluzone. Radca prawny z miejskiego
osrodka pomocy spotecznej, ktory z nig zaczal pracowaé, naméwit jg do tego, zeby sprze-
dala swoje dwupokojowe mieszkanie, zeby splaci¢ wielkie dlugi, ktore w tym czynszu
miala. Ona poszla za tg koncepcjg. Oczywiscie, jak kto$ jest biedny, to jest nabierany.
Posrednik znalazl sie, ktory jej sprzedal za dziewieédziesiat ile§ tysiecy zlotych miesz-
kanie w wiezowcu na 11 pietrze przy pralni. Znalazl jej taka suszarnie bez gazu, bez
niczego. Zostala jej roznica trzydziestu paru tysiecy miedzy tym mieszkaniem sprze-
danym a tym nowym- dlatego mowie, zebySmy mechanizm zrozumieli — ktorg prze-
znaczyla bez 1300 zl na splacenie dlugéw w banku i w spoldzielni mieszkaniowej oraz
na zalozenie gazu i czego$ tam jeszcze w tym mieszkaniu. Te 1300 zl wziela jej siostra
bezrobotna, ktora leczy sie psychiatrycznie i nie oddala. Ta kobieta naiwna wszystko
opisata pomocy spolecznej, na co wydata te réznice miedzy mieszkaniem jednym a dru-
gim. Te 1300 zt spowodowalo to, ze zostala pozbawiona prawa do zasitku stalego. Nie
ma nic. Nic. Chodzi i zebrze. Przyszla do mnie w peruce, bo jej wszystkie wlosy z ner-
wow wyszly. Przyszla z zaswiadczeniami, ze leczy sie juz psychiatrycznie. To sg dramaty.
A pomoc spoteczna mi mowi: ,,Pani posel, nie mamy ruchu. Jej zostato — uczciwie napi-
sata — 1300 z1. Nie mozemy jej zasitku daé.”. To sg wiec kwestie, nad ktérymi trzeba
popracowac. Panie po§le Marku, nad tym popracujmy. Co zrobié, zeby w przepisach...
Nie to, zeby rozdawac nieuczciwie, ale da¢ w ekstremalnych sytuacjach mozliwo§¢ nie
tylko wspolczucia, ale logicznego myslenia i dziatania pomocy spoleczne;.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczaca, mam wrazenie, ze to jest problem, o ktérym moéwita tez pani pre-
zes Machalica.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Tak. I dlatego mowitam, ze kontynuuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Czasami niektorzy usprawiedliwiajg swojg bezczynno§é sztywnosScig przepisow, a przy-
klad tego wyroku sgdu administracyjnego, o ktorym panstwo méwili weze$niej, poka-
zuje, ze mozna wyjs$¢ poza te przepisy. Mysle, ze zwlaszcza wla$nie w pomocy spoltecznej
mozna szukaé elastycznych rozwigzan, tylko jest pytanie, na ile jest wola poszukania
niesztampowego rozwigzania, a zwlaszcza, gdy tak naprawde generalne nastawienie jest
na nie i potem sie tylko dorabia do tego uzasadnienie. Nie widze wiecej zgtoszen. Bardzo
prosze pana ministra o odniesienie sie do pytan i opinii.

a.p.
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Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, dziekuje,
jak zawsze, za pytania i sugestie. Staramy sie z nich wyciagac co roku okreslone wnioski
po to, zeby wprowadzac i legislacyjnie, ale tez i czasami drobne zmiany, ktére — zaczne
moze od tego ostatniego watku — sg nieodzowne, jesli nie bedziemy mogli zastosowac
takiej zindywidualizowanej formy pomocy. Bo tutaj tak naprawde w dalszym ciggu jeste-
Smy procedurami bardzo mocno ograniczeni, ale to sie zmienia. Przypomne, ze idziemy
teraz z filozofii zas§wiadczen na filozofie o§wiadczen, co daje pewna mozliwo§é elastycz-
nego podejScia do danego $§wiadczenia. Niemniej jednak mam pelng §wiadomoscé, ze jesli
chodzi o osoby z niepelnosprawnos$ciami réznymi, to tutaj szczegodlnie jest potrzebne
indywidualne potraktowanie, a nie bardzo takie proceduralne, w zwigzku z wywiadem.
Prosze tylko tez zrozumie¢, bo méwimy tutaj o wsparciu z pomocy spolecznej, nie tylko
ze zrodel, ktérymi my tutaj dysponujemy... Przepraszam, ze to powiem, ale pracownicy
socjalni, majacy pewne bardzo okreslone przez gminy procedury, po prostu najzwyczaj-
niej w §wiecie — mowigc wprost — bojg sie, zeby nie byli posadzeni o niestosowanie sie
do pewnych zasad. Te reguly trzeba zmieniac. Przypomne tylko, ze mamy jednak i zasi-
tek celowy, i zasitek okresowy, ktéry na pewne okreslone potrzeby moze by¢ kierowany.

Prosze panstwa, krociutko na tematy poruszone. Do pana przewodniczacego Toma-
szewskiego, bo nie znalem tej informacji, chcialem tylko powiedzie¢, ze w ostatnich
3 latach PFRON na rzecz sportu oso6b z niepelnosprawno$ciami wyasygnowal 60
mln zt. To jest taki wktad do tego, co daje MZ. My sie zajmiemy tg kwestia, chociaz
to nie do konca do nas nalezy, jesli chodzi o opieke medyczna dla olimpiad specjalnych,
bo to jest szczegdlnie istotne. Przy czym jesli by jaka$ organizacja zawnioskowata do nas
w ramach konkursu ofert na te forme wsparcia, czyli na badania — méwiagc wprost —
to jestem przekonany, ze tutaj Komisja takg kwestie bedzie mogla tez rozstrzygnac pozy-
tywnie, ale tutaj jest potrzeba systemowego rozwigzania.

Te wszystkie uwagi zanotowalem i zaréwno, jesli chodzi o dostep do przedszkoli
integracyjnych, i w dalszym ciggu w wielu sytuacjach o dyskryminacje. To tez wymaga
okre§lonych dziatan.

Pani posel Zuba zwracata uwage na te kwestie zwigzane z orzecznictwem gléwnie,
no ale to jest tak i tak jest na calym $wiecie, pani posel, ze orzeczenia sg wydawane
i czasowo, i bezterminowo. Jesli wiec sg czasowo wydane, bo tak uznala komisja orze-
kajaca, to trzeba to zweryfikowac i tak jest naprawde wszedzie. BadaliSmy ostatnio ten
problem, m.in. w ramach zawiezienia konwencji do ONZ, w systemie amerykanskim
i Amerykanie majg bardzo tez w tym zakresie podobne rozwigzania, czyli ze weryfikuja
te o$wiadczenia.

Co nie znaczy, ze tutaj caly system orzekania, o czym mowila tez pani poslanka
Janina Okragly. Mianowicie jeden wniosek mamy z tego badania, ktore przeprowadzity
autorytety naukowe — pani profesor Wilmowska, pani profesor Golinowska i pani profe-
sor Balcerzak-Paradowska. Jedna jest jakby glowna sugestia czy tez wniosek. Catosciowy
system, tak? Jeden zintegrowany, ktory daje szanse wtedy na wydanie orzeczenia do roz-
nych celow i to jest ten kierunek. Powiem o tym wprost. To jest problem polityczny,
bo w sytuacji takiej, ze trzeba by to scentralizowa¢, czyli zrobi¢ jeden, to jest problem
KRUS i jego orzecznictwa, jak tez stuzb w ramach tych podmiotow. Tak jest. My pod-
jeliémy pewne dzialania. Mam nadzieje, ze one zakonczg sie sukcesem. Chcieliby$my,
jako ze mamy tutaj dosy¢ duzo watpliwosci i obserwujemy dziwne tendencje, jesli chodzi
o przechodzenie nagte z lekkiego do nawet znacznego stopnia niepelnosprawnosci, przy-
pisywane poszczegélnym osobom przez zespoly orzekajace powiatowe i wojewodzkie.
Chcieliby$my podjaé takie dzialanie i o tym dyskutujemy z ZUS, zeby powrdcic do takiej
sytuacji, zeby do celow zatrudnieniowych robil to ZUS poprzez swojg komisje, zeby nie
robily tego wia$nie powiatowe centra.

Posel Anna Bankowska (SLD):

a.p.

Wtedy nie bedzie tego, ze kto$ tu traci, a tu...
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Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Dokladnie tak. Doktadnie, ze ma dwa rézne. Bo przeciez znamy osoby w Polsce, ktore
majg trzy rézne orzeczenia z réznych... To jest ten kierunek, ktory bedziemy chcieli
w jakiej$ perspektywie najblizszych miesiecy zrealizowac.

Kolejna kwestia. Bardzo dziekuje za wszystkie uwagi pani prezes Machalicy. Mysle,
ze tylko na jedng rzecz chcialem zwrdéci¢ tutaj uwage. Mianowicie warsztaty terapii
zajeciowej nie byly, pani prezes, nigdy przeznaczone tylko do tego, zeby wychodzono
z nich na rynek pracy. One majg przygotowacé, tak? Wiemy doskonale, a pani to wie lepiej
niz ja, ze osoby niektoére z roznych wzgledow nie sg w stanie po prostu zafunkcjonowac
na rynku pracy zamknietym czy tez chronionym, czy tez otwartym. RzeczywiScie, to jest
ta tendencja, o czym dyskutujemy juz od lat. Jaka jest réznica miedzy srodowiskowym
domem samopomocy a niektorymi WTZ, tak? Co do algorytmu, ja sie z panig zgadzam,
tylko przypomne, ze podniesliémy w tamtej kadencji... Wiem, ze to nie jest wystarczajaca
rzecz. To jest tez problem naszych mozliwoSci i $rodkéw, ale tez dyskusji o charakterze
merytorycznym, na ile WTZ w tej formule, w ktorej dzisiaj funkcjonuja, powinny byé
tak, a nie inaczej finansowane. Temat otwarty. Ja tez chetnie z pania na ten temat pody-
skutuje jeszcze w takiej bilateralnej rozmowie.

C6z jeszcze? Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed moéwil o wyprawkach szkolnych.
Panie posle, to jest problem zwigzany z tym, ze wszyscy, ktorzy sie zglosza, otrzymuja,
tak? Wszyscy, ktorzy sie zglosza po te wyprawke, jesli majg specjalne w tym zakresie
zapotrzebowanie, otrzymuja te srodki. Niemniej jednak niejednokrotnie, co tez z tego
materialu wynika, rodzice uczniéw spoza kryterium dochodowego, bo takich przeciez
tez wspomagamy, niechetnie potem zglaszaja sie po te pomoc, ale tez nie udokumentuja.
Stad tez te niewykorzystywane w sprawozdaniu tak naprawde §rodki, ale chcialbym
pana zapewnic, ze nie ma os6b, uczniéw, ktorzy nie dostajg tego ze wzgledu na brak
§rodkow, bo te érodki po prostu sa. To jest problem tez dotarcia do tych os6b na poziomie
samorzadow.

A jesli chodzi o kwestie zwigzang ze wzrostem bezrobocia, to jest wynikiem tego, ze oni
sie rejestruja, bo sg aktywni i dlatego mamy taki wskaznik. To dobrze, ze sg aktywni
w tym zakresie, bo wtedy jest wieksza szansa, ale to jest jedno. Prosze?

Posel Anna Bankowska (SLD):

Kazdg sprawe mozna w sukces przekuc.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Nie, nie. To nie jest problem sukcesu, pani przewodniczaca. Nie. To jest problem tego,
ze osoby te nie obawiajg sie juz dzisiaj ryzykowac niejednokrotnie utratg §wiadczen ren-
towych, tylko jesli znajdg co$ dla siebie interesujacego, to takg aktywno§¢ podejmuja. Ale
daleki jestem tez od tego, zeby odtrabic tu sukces, wiec zeby nie bylo watpliwosci w tym
zakresie. I to chyba najwazniejsze rzeczy, ktorymi chcialem sie z panstwem podzielié,
odpowiadajac na te pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, proponuje, by Komisja przyjeta informacje rzadu. Czy jest
sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie stysze. Zatem Komisja przyjmuje informacje rzadu
z realizacji Karty Praw Oso6b Niepelnosprawnych w roku 2011.

Proponuje, by sprawozdawca Komisji w tej sprawie byl pan posel Marek Plura, prze-
wodniczacy podkomisji stalej. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja te propo-
zycje takze przyjela. Nie stysze sprzeciwu

Zatem pan Marek Plura bedzie reprezentowal Komisje. Jeszcze krotki komunikat
pana przewodniczacego Marka Plury. Prosze bardzo.

Posel Marek Plura (PO):

26

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, chciatem poinformowac, ze posiedzenie podkomisji
stalej do spraw oséb niepelnosprawnych po§wiecone zaopiniowaniu druku nr 724 zwo-
tuje na pigtek w przyszlym tygodniu na godzine 8.30. Serdecznie zapraszam wszystkich,
szczegolnie postow i postanki, ktorzy sg tym tematem zainteresowani, do wiaczenia sie
w dyskusje. Dziekuje.

a.p.
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Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze jaki§ komunikat? Pan prezes Waszkielewicz, Fundacja Instytut

Rozwoju Regionalnego w Krakowie. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego Aleksander Waszkielewicz:
Panie przewodniczacy, czy mozna miec¢ jeszcze komentarz do samej informacji na temat
karty?

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie prezesie, nie. Wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. W ten sposéb nie mozemy.

Juz tamten punkt zamkniety. Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

a.p.




