VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisd1 OCHRONY SRODOWISKA,
ZASOBOW NATURALNYCH I LESNICTWA
(NR 40)

B KoMiSJI POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY

(NR 45)
z dnia 11 pazdziernika 2012 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 40)

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 45)

11 pazdziernika 2012 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Komi-
sja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce wspdlnie pod przewodnictwem
posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie przyrody oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych (druk nr 539).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej, pelnomocnik rzadu ds. 0s6b niepelnosprawnych, wraz ze wspotpracownikiem, Stanistaw Gaw-
lowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspélpracownikami, Katarzyna Papin-
ska doradca w Najwyzszej Izbie Kontroli, Elzbieta Glogowska prezes zarzadu Fundacji Aktywnej
Rehabilitacji, Jolanta Kramarz prezes Fundacji ,,Vis Maior” i Fundagji ,,Pies Przewodnik”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krystyna Pajak, Bogustawa Kram, Piotr

Wolejko, Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski, Bartosz Bak - z sekretariatu Komisji w Biurze

Komisji Sejmowych; Michal Baranowski i Radostaw Radostawski - legislatorzy z Biura Legisla-

cyjnego

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO): )
Szanowni panstwo, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. W projekcie
porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie przyrody i ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych - druk nr 539. Czy sg uwagi do takiej pro-
pozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie stysze. Uznaje, ze porzadek posiedzenia zostal
przyjety. Przystepujemy do jego realizacji. Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodaw-
cow, pana posta Cezarego Olejniczaka o przedstawienie istoty projektu.

Posel Cezary Olejniczak (SLD) - spoza skladu komisji:
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo — cztonkowie komisji,
szanowni zebrani. Mam zaszczyt w imieniu wnioskodawceow, czyli Klubu Poselskiego
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, przedstawié¢ projekt ustawy — tak, jak pan przewod-
niczacy powiedzial — o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Proponujemy zmiany w ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i w usta-
wie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych. Chodzi nam w proponowanej ustawie o to, aby osoby niewi-
dome, korzystajace z pomocy pséw przewodnikéw, i osoby niepelnosprawne wraz z psem
asystujagcym, mogtly korzystac i mie¢ prawo wstepu do parkéw narodowych i rezerwatow
przyrody. Mamy w kraju 23 parki narodowe i takie osoby niepelnosprawne, w mysl obo-
wigzujgcych przepisow do tych parkéw wchodzi¢ nie moga. Nie chce tego tematu rozwi-
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jac, Mysle, ze w rzeczowej dyskusji — sg tu panowie ministrowie — ten temat omowimy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Chcialbym przypomnieé¢ i mocno podkreslic, ze idea takiego rozwigzania zostala zgtlo-
szona przez panig posel Izabele Jaruge-Nowacka. Byloby to wypelnienie ogromnej luki
i przerwanie sporow, czesto zawstydzajacych i kompromitujacych, gdy to odmawiano
wstepu do sklepu, do restauracji. UznaliSmy, ze nic nie powinno sta¢ na przeszkodzie
temu, by osoba potrzebujgca wsparcia psa asystujacego, psa przewodnika, chcaca wejsc
do takich miejsc, mogta to zrobic. Praktyka stosowania tej ustawy potwierdza prawidto-
wo§¢ tych rozwigzan. Nie ma kontrowersji, nie ma sporéw, natomiast wreszcie te kwestie
rozstrzygnieto i rozwigzanie to upowszechnito sie w §wiadomosci publicznej. Dziekuje
wnioskodawcom za dostrzezenie luki w tej regulacji i inicjatywe jej wypelnienia.
Bardzo prosze panéw ministrow o przedstawienie stanowiska rzadu. Pan minister
Stanistaw Gawlowski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:
Panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, chciatbym si¢ odniesc
do sprawy z punktu widzenia Ministerstwa Srodowiska. Po przeanalizowaniu tej ustawy
zastanawiamy sie, jak sie to zdarzylo, ze ten przepis pierwotnie sie nie znalazt w usta-
wie, bo wydaje sie bardzo oczywisty. W caloSci wspieramy i popieramy te rozwigzania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan minister Jarostaw Duda — pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepeino-
sprawnych. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pelnomocnik rzadu

do spraw osob niepelnosprawnych, Jarostaw Duda:
Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni go§cie. Stano-
wisko jest w opracowaniu, ale jestem przekonany, ze bedzie pozytywne, jesli chodzi
o przepisy nowelizowanych ustaw. Chciatbym tylko powiedziec, ze projekt ten z mojego
punktu widzenia, jako pelnomocnika rzgdu, wymaga doprecyzowania i uczynienia spoj-
nym z obecnie obowigzujacymi przepisami. Dlatego proponowatbym Wysokim Komisjom
i panstwu za stolem prezydialnym przekazanie tego projektu do podkomisji. Z mojego
punktu widzenia, mimo bardzo istotnych zmian, ktore sg proponowane, na przykltad
konieczno$é, aby pies przewodnik, pies asystujacy musial mie¢ kaganiec w parku narodo-
wym, wydaje sie niepotrzebnym ograniczeniem. Wystuchujac gloséw Srodowiska i oséb,
ktére najbardziej sa kompetentne, by sie do tego odnie§é, proponowatbym, aby w pod-
komisji nad ta kwestig sie zastanowic, czy taka koniecznoéc jest, czy taki obowigzek jest
konieczny. Generalnie, oczywiscie jesteSmy ,,za”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje, juz wczes$niej zostalem poinformowany przez pana ministra o takim stanowi-
sku rzadu. Tam sg kwestie wskazujace na potrzebe ujednolicenia uzywanej terminolo-
gii i doprecyzowania definicji, dlatego rowniez jesteSmy za skierowaniem tego projektu
do podkomisji nadzwyczajnej. Po konsultacjach z prezydium chcialbym zaproponowac,
abySmy dyskutujac mieli na wzgledzie taki wiasnie zamiar — skierowania tego projektu
do podkomisji nadzwyczajnej. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Magdalena
Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje panie przewodniczgcy. Mialam naprawde wielka przyjemno§é wprowa-
dzac te przepisy w zycie, bo pracowalySmy we wspolnej podkomisji ze $wietej pamieci
panig posel Izabelg Jaruga-Nowacka, musze powiedziec, ze...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo, pani posel. Goraca prosba o wyciszenie rozmow na sali, aby refe-

rujacy mieli swobode wypowiedzi, a stuchajgcy dobrze styszeli przedstawiane opinie.
Dziekuje.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. MialySmy wiele klopotéw — to musze powiedzie¢, jakby w odpowie-
dzi ministrowi Gawlowskiemu - tez z innymi rzeczami, na przyklad z przekonywaniem
stuzb ,,sanepidowskich”, ze psy asystujace powinny wchodzié¢ do sklepow, i z calym sze-
regiem przepisow dotyczgcych umieszczania produktéow na odpowiedniej wysokosci.
Z wieloma rzeczami sobie poradzilyémy. Efektem tego jest ustawa, ktora dzi§ obowig-
zuje, ktora wydawala sie osobom z niepelnosprawnos$cig wymagajaca ,,podparcia sie”
psem przewodnikiem lub psem asystujacym, ustawa ulatwiajaca zycie.

Niemniej jednak zastanawiamy sie nad koniecznos$cig wprowadzenia kolejnych zmian
i wydaje sie, ze warto to przepracowaé¢ w podkomisji nadzwyczajnej gtéwnie dlatego,
by nie wymienia¢ enumeratywnie miejsc, gdzie wolno, lecz powiedziec, ze osoba z prze-
wodnikiem, psem asystujgcym, ma prawo poruszania sie tak, jak kazda osoba, ktéra tego
psa nie potrzebuje. I tylko tyle. Wydaje sie, ze warto te przepisy opracowac tak, aby nie
bylo konieczno§ci uzupelniania ich o dodatkowe przepisy w nastepnych latach. Trzeba
wyznaczac¢ miejsca nie katalogiem zamknietym, gdzie wolno, tylko pomysle¢ o innej kon-
strukgeji tych przepisow, by raz na zawsze rozwigzac sprawe wazng i potrzebng osobom
poruszajagcym sie z psami przewodnikami lub z psami asystujacymi, by osoby te mogtly
to robic¢ tak, jak osoby pelnosprawne.

Popieram wniosek pana przewodniczgcego o powolanie podkomisji nadzwyczajnej
w celu przepracowania tego projektu i dostosowania go do potrzeb dnia dzisiejszego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos w dyskusji? Bardzo prosze. Prosimy
o przedstawianie sie. Pani prezes Elzbieta Glogowska, Fundacja Aktywnej Rehabilitacji.

Prezes Fundacji Aktywnej Rehabilitacji Elzbieta Glogowska:

Ciesze sie, ze w obu komisjach zrodzit sie taki pomyst. Reprezentuje organizacje, ktora
w do$¢ znacznym stopniu postuguje sie, ma w swoich zasobach psy, nie bedace raczej
psami przewodnikami, tylko psami towarzyszgcymi. Sg one ,,przypisane” osobom, ktore
sg bardzo slabe fizycznie, natomiast sg samodzielne i poruszajg sie na wozkach po calym
kraju. Pies jest im potrzebny do podciggniecia pod gorke, do przejechania jakiego$
stopnia. Bardzo prosze, aby obie komisje wziely pod uwage przepisy konwencji, ktoéra
niedawno pan prezydent podpisal i zaczeta obowigzywaé w naszym kraju. Mowi ona,
ze osoby niepelnosprawne trzeba traktowaé jednakowo. Nie ma wyjatkow, ani podziatu
na miejsca, ktore sa dla nas wydzielone i dostepne oraz na takie, ktére dostepne nie
sa. Tym osobom majg prawo towarzyszy¢ narzedzia. Tak jak potrzebny jest wozek, tak
w wielu wypadkach pies jest nieodzowny do tego, aby co§ utatwil, podal cos, jesli osoba
niepelnosprawna z wézka nie moze sie schylié. Pies jest do tego tresowany. Bardzo pro-
sitabym, zeby panstwo wzieli pod uwage to, ze osoby niepelnosprawne powinny moc
znalez¢ sie z potrzebnym psem przewodnikiem wszedzie tam, gdzie moze znalezé sie
osoba pelnosprawna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Pani tez sie zglaszala, zaraz potem, pan posel.

Prezes Fundacji ,,Vis Maior” i Fundacji ,,Pies Przewodnik” Jolanta Kramarz:

Jolanta Kramarz Fundacja ,,Vis Maior” i Fundacja ,,Pies Przewodnik”. Chcialam powie-
dzieé¢ o takich narzedziach, jak kaganiec. Wazne jest nie tylko to, ze psy przewodniki,
ktore szkolimy, zachowaja sie przyzwoicie w tego typu miejscach, ze bierzemy za nie
odpowiedzialnoé¢, ale tez bardzo istotne jest to, ze kaganiec moze im utrudniaé prace.
Chciatabym, aby w tych nowelizowanych przepisach pamietac o tym, ze pies przewod-
nik nie moze by¢ ograniczony czyms$ takim, jak kaganiec. Tak jest zapisane w usta-
wie o rehabilitacji spolecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,
ze pies nigdzie nie ma nosi¢ kaganca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Myséle, ze bardzo wazny byltby panstwa udzial w pracach tej podkomisji,
aby osoby, ktore na co dzien postugujg sie pomoca psa, mogly weryfikowaé te pomysty
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i przedstawia¢, jak to wyglada w praktyce, aby wypracowane rozwigzania byly rzeczy-
wiscie efektywne, funkcjonalne.

Prezes Fundacji ,,Vis Maior” i Fundacji ,,Pies Przewodnik” Jolanta Kramarz:
Na nas mozna liczy¢.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo o to prosze i mam nadzieje, ze z podkomisjg bedg panstwo w stalym i bliskim
kontakcie. Bardzo prosze, pan posel Dariusz Bak.

Posel Dariusz Bak (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, absolutnie jestem za tym, zeby Sejm przyjat
takie rozwigzania ustawowe, natomiast chce sie podzieli¢ drobng uwaga. OczywiScie,
co do kaganca przedméwezyni ma duzo racji, ja natomiast chcialbym na to spojrzeé
z drugiej strony. Rezerwaty i parki narodowe, to czesto tereny leSne, gdzie zyja zwie-
rzeta, ktore w niektorych okresach w sposob agresywny reagujg na psa. Trzeba byloby
zauwazy¢ to w przepisach wykonawczych do ustawy. Podam przyktad dzika. W okresie,
gdy locha opiekuje sie malymi, reaguje agresywnie w stosunku do psa. Wyczuwa go —
to moze by¢ zagrozenie nie tylko dla psa, ale przede wszystkim dla osoby, ktorej pies
jest przewodnikiem. To nalezaloby zauwazy¢ w przepisach wykonawczych do ustawy.
Natomiast generalnie, ustawa jest potrzebna i rozwigzania sg jak najbardziej zasadne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posel Tomasz Kulesza.

Posel Tomasz Kulesza (PO):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje — ad vocem. Chciatem odniesc sie do wypowiedzi
mego kolegi — parlamentarzysty. Nie styszatem o takich zwierzetach, ktore reaguja ner-
wowo czy agresywnie w stosunku do psa, ktory jest ze swoim wlaScicielem. Sg zupelnie
inne problemy zwigzane z psami i zwierzetami, natomiast tutaj, moim zdaniem i zda-
niem mysliwych zrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim, nie ma jakiegokolwiek
zagrozenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Mysle, ze to bedg wlasnie te kwestie, o ktorych warto podyskutowac, zeby potem nie byto
watpliwosci. Pan poset Suski - prosze.

Posel Pawel Suski (PO):

Pan przewodniczacy w zasadzie ,,zaintonowal” temat mojej wypowiedzi, ze w pracach
podkomisji trzeba uwzglednié te kwestie bardzo wyraznie, poniewaz pies asystujacy jest
zwierzeciem wyselekcjonowanym do przeszkolenia, w zwigzku z tym pod katem ,,beha-
vioru” ta selekcja przebiega i na pewno nie moze by¢ to zwierze przejawiajace agresje,
czy tez zachowujace sie bojazliwie. Jesli chodzi o kwestie parkow narodowych i zwierzat
agresywnych, tez Smiem watpic, by dzikie zwierzeta reagowaly agresywnie na czltowieka,
nawet, jesli jest z psem asystujacym. Troszke jest to naduzycie, moim zdaniem. Istotng
rzeczg jest na pewno to, zebySmy mogli zaufaé¢ psom.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Drodzy panstwo, ponawiam prosbe o wyciszenie rozmoéw na sali, badZ przeniesienie ich
poza sale, jezeli te rozmowy sg az tak pilne. Prosze o chwile cierpliwos$ci i skupienia.

Posel Pawel Suski (PO):
Koncze juz swojg wypowiedz. W podkomisji musimy zwrdci¢ uwage na to, by nie “wylaé
dziecka z kapielg”, by pies asystujacy bez kaganca moégt sprawowac swojg funkcje. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze, teraz pani poset Dorota Niedziela.
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Posel Dorota Niedziela (PO):

Jako lekarz weterynarii wykonujacy swojg prace przez dwadzie§cia lat i pracujacy z tymi
zwierzakami musze przypomniec panu postowi, ze sg to psy w wysokim stopniu wyszko-
lone i nawet przy zadawaniu bolu nie wykazuja zadnej, ale to zadnej reakcji. Natomiast
dzikie zwierze, jesli reaguje jakkolwiek na inne zwierze, to oznacza, ze jest wsciekte.
Tak, ze nie widze tu zadnej analogii. Jeszcze raz chce powiedzieé, ze sa to psy, ktore
nawet przy leczeniu, przy zadawaniu boélu, nie wykazujg zadnej agresji i nie reaguja
rowniez na dzikie zwierzeta. Jaka jest reakcja zwierzat dzikich na psa? Nie ma po prostu
takiej reakcji. Zwierze dzikie z zasady, jak zobaczy inne zwierze — ucieka. To jest jego
naturalna obrona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jeszcze pani — prosze bardzo.

Prezes Fundacji ,,Vis Maior” i Fundacji ,,Pies Przewodnik” Jolanta Kramarz:

Chciatam powiedzieé, ze pies przewodnik wspélpracuje z osobg niewidoma, jest z nig
w bardzo bliskim kontakcie. Osoba niewidoma czy niepelnosprawna reaguje na to,
co robi pies. Ale w ustawie jest przewidziana mozliwos$¢ prowadzenia psow pasterskich,
ktore nie sa w az tak bliskim kontakcie z cztowiekiem. Jezeli te psy dobrze sobie radza,
to wydaje mi sie, ze psy, ktore sa tak dobrze przygotowane do pracy i ludzie, ktorzy
sg wyszkoleni do tego, by korzysta¢ profesjonalnie z ich pomocy, tez sobie poradza.
Mowie ,wydaje mi sie”, ale bywalam w parkach narodowych i wiem, ze pies w takiej
sytuacji umie sie zachowaé przyzwoicie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w dyskusji? Nie widze
zgloszen. Prosze panoéw ministréw o odniesienie sie do tych uwag i pytan.
Panowie ministrowie, pan minister Gawlowski, prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:
Parki narodowe majg swoje wewnetrzne regulaminy i oczywiscie sg miejsca, do ktorych
nie ma dostepu nikt, bez wzgledu na to, czy to jest osoba pelnosprawna czy niepelno-
sprawna z psem przewodnikiem. W zwigzku z tym pojawienie sie, nawet potencjalne,
tego typu sytuacji, o ktorej mowit pan posel Bak, wydaje sie bardzo mato prawdopo-
dobne, bo parki w pewnych porach roku moga wylgczaé dostep oséb na okreslone tereny.
W zwigzku z tym nie widze takich nadzwyczajnych zagrozen.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Czy pan minister Duda chcialby co$ dodac? Nie. Zatem, szanowni panstwo, zamykam
pierwsze czytanie. Informuje, iz nie zgltoszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania
publicznego w sprawie tego projektu.

Proponuje powolanie podkomisji nadzwyczajnej, przy zachowaniu zwyklego parytetu,
w skladzie dziewieciu postow. Czy jest akceptacja dla takiej propozycji? Sprzeciwu nie
stysze. Uznaje, ze czlonkowie obu komisji zaakceptowali te propozycje. Zatem zglaszamy
przedstawicieli klubow. Klub Platforma Obywatelska proponuje panig poset Magdalene
Kochan, panig posel Dorote Niedziele, panig posel Ewe Wolak i pana posta Marka Plure.
Klub Ruch Palikota zaproponowal pana posta Jacka Kwiatkowskiego. Klub Polskiego
Stronnictwa Ludowego zglosil pana posta Piotra Walkowskiego. Klub Sojuszu Lewicy
Demokratycznej — pan poset Olejniczak bedzie uczestniczyt w tych pracach, a zgltoszony
zostal pan posel Tadeusz Tomaszewski. Bardzo prosze Klub Prawo i Sprawiedliwos¢
o zglaszanie kandydatow. Prosze, pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pan posel Waldemar Andzel i pan posel Edward Czesak.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, proponuje zatem powolanie podkomisji w sktadzie takim, jak zostato
to zgloszone przez kluby. Przypomne: pani posel Magdalena Kochan, pani poset Dorota
Niedziela, pani posel Ewa Wolak, pan poset Waldemar Andzel, pan posel Edward Czesak,
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pan posel Jacek Kwiatkowski, pan poset Piotr Walkowski, pan posel Tadeusz Tomaszew-
ski i pan posel Marek Plura.

Czy sg inne propozycje? Nie stysze zgloszen. Czy jest akceptacja dla takiego sktadu
podkomisji? Rozumiem, ze skoro nie ma sprzeciwu, to jest akceptacja. Podkomisje powo-
taliSmy. Prosze jej czlonkow, aby pozostali na sali po zakonczeniu posiedzenia.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie komisji.

d.f.




