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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 47)

24 pazdziernika 2012 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do spraw oséb niepetno-
sprawnych o rzadowym projekcie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 724)

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie:

1. Czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2.

2. Czesci budzetowej 31— Praca,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

3. Planu finansowego Funduszu Pracy z zal. nr 6.

4. Planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych z zal. nr 6.

5. Programu wieloletniego z zat. nr 11 ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw
pracy” Il etap.

6. Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — z zat. nr 4.

7. Czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) dotacje celowe z zal. nr 8,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

8. Czesci budzetowej nr 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
poz. 30 — srodki na realizacje ustawy o zadoséuczynieniu rodzinom ofiar
zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989.

9. Czesci budzetowej 63 — Rodzina,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

10. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
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poz. 28 — srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

11. Programu wieloletniego z zat. nr 11 ,,Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie”.

12. Czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
— 852 — Pomoc spoteczna,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,
— 853 — pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej,
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

13. Czesci budzetowej nr 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
poz. 25 — dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz na optacenie skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej
(w tym zasitki state),
poz. 27 — srodki na realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,
poz. 34 — srodki na uzupetnienie dotacji celowych na realizacje swiadczen
rodzinnych
(w tym na wyptate swiadczenia pielegnacyjnego) i Swiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego oraz na optacenie skitadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace niektére swiadczenia rodzinne,
poz. 38 — srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
poz. 53 — srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w tym na pro-
wadzenie osrodkéw adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci cudzo-
ziemcow w pieczy zastepczej),
poz. 58 — srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3.

14. Programu wieloletniego z zat. nr 11 ,,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania”.
15. Czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

(z udziatem przedstawicieli Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi)
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

16. Planu finansowego Funduszu Administracyjnego KRUS z zat. nr 6.

17. Planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS z zat. nr 6.
18. Planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS z zat. nr 6
19. Czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

20. Planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z zat. nr 6.

21. Planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych z zat. nr 6.

22. Planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

23. Planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepet-
nosprawnych z zal. nr 6 (z udziatem przedstawicieli Komisji Zdrowia).

24. Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013.

25. Czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

26. Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
poz. 33 — srodki na realizacje Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013,
poz. 39 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,

27. Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — z zat. nr 4.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Marek Michalak rzecznik praw dziecka, Artur Brzdska pre-
zes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspolpracownikami, Mirostawa Boryczko
wiceprezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Bida dyrektor
generalny Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Urszula Sek - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W pro-
jekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty, przy czym punkt I jest
rozszerzeniem pierwotnego planu. Chciatbym to szczegélnie podkresli¢, aby nie byto
co do tego watpliwosci. W tym punkcie proponujemy rozpatrzenie sprawozdania podko-
misji stalej do spraw oséb niepelnosprawnych o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 724). Nato-
miast w pkt. II — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie spraw lezacych w kompetencji naszej
Komisji. Zostaly one wymienione szczegotowo w projekcie porzadku posiedzenia dostar-
czonym wszystkim panstwu.

Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie slysze. Uznaje, iz
porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji. Bardzo prosze
pana posta Marka Plure, przewodniczacego podkomisji stalej do spraw osob niepelno-
sprawnych, o przedstawienie istoty informacji o sposobie rozpatrzenia projektu ustawy
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o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz niektoérych innych ustaw (druk nr
724). Prosze, panie posle.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podkomisja stata do spraw
0s0b niepelnosprawnych rozpatrzylta rzgdowy projekt zawarty w druku nr 724 dotyczacy
zmian w systemie §wiadczen rodzinnych. Do tego projektu postowie, cztonkowie Komisji,
whniesli kilka poprawek doprecyzowujacych jego przepisy, ale niezmieniajacych w sposob
zasadniczy meritum zmian proponowanych przez strone rzadowa. Oczywiscie dyskusja
nad wprowadzonymi poprawkami oraz nad innymi propozycjami, ktore padaly, ale nie
zostaly wprowadzone do przedlozenia rzagdowego jako poprawki, odbyla sie w sposéb
wyczerpujacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy na tym etapie pani minister Ostrowska chcialaby co§ uzupetnic?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czeslawa Ostrowska:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania podkomis;ji.

Tytul ustawy. Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Tytul
ustawy zostal przyjety.

Art. 1, zdanie wprowadzajgce. Czy sg uwagi do zdania wprowadzajgcego w art. 1? Nie
slysze. Zdanie wprowadzajace zostaje przyjete.

Zmiananr 1 w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
zmiany nr 1? Nie slysze. Zmiana nr 1 zostaje przyjeta.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Mam pytanie do pani minister lub do posta sprawozdawcy, czym sie r6zni pojecie rodziny
w tym Przepisie od poprzedniego?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy pani minister zechcialaby wyjasnic? Czy pani dyrektor? Tak, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS Janina Szumlicz:
Dodajemy slowa ,lub specjalny zasitek opiekuniczy”, poniewaz uwzglednia sie takze
dziecko, ktore ukonczyto 25 rok zycia, legitymujace sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Obecnie jest ,jezeli w zwiazku z tg niepelnosprawnoscia przystu-
guje Swiadczenie pielegnacyjne”, a teraz dodajemy ,,lub specjalny zasitek opiekunczy”.
W przypadku definicji rodziny tez precyzujemy, ze w zasadzie to jest ta gléwna zmiana.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Rozumiem, ze chodzi o to, zeby okresla¢ dochdd, potrzebne to jest do dochodu.

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Tak, to pdzniej zostaje jeszcze bardziej rozwiniete przy definicji dochodu, ale wtasnie
dlatego w tym momencie sie zatrzymalam.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze inne uwagi do zmiany nr 2? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
zmiany nr 2? Nie slysze. Zmiana nr 2 zostaje przyjeta.
Zmiana nr 3. Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Przyjeta.
Zmiana nr 4. Czy sa uwagi do zmiany nr 4? Bardzo prosze, pani przewodniczaca
Bankowska.
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Posel Anna Bankowska (SLD):
Proponowalabym, zeby przedstawiciele rzgdu oméwili gtéwne zmiany w poszczegélnych
zmianach. Akurat zmiane nr 4, je§li mozna.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:

Gléwna zmiana dotyczy wyodrebnienia z dotychczasowej grupy dwoch odbioreéw Swiad-
czenia pielegnacyjnego. Dokonanie podzialu tych odbiorcéw na dwie grupy, biorgc pod
uwage relacje rodzice i krewni a dziecko, nad ktérym jest sprawowana opieka, a opieka
sprawowana nad innymi osobami niepelnosprawnymi. Chodzi o wyodrebnienie tych
dwoch grup, do ktorych adresowane zostajg dwa rozne §wiadczenia. Dla jednej w dal-
szym ciggu jest to Swiadczenie pielegnacyjne. Natomiast druga grupa, wyodrebniona
zostaje jako uprawniona do nowego §wiadczenia — specjalnego zasitku opiekunczego.
To jest jedna sprawa.

Druga, dotyczy kwestii rezygnacji z zatrudnienia w przypadku specjalnego zasitku
opiekunczego. Jest tu mowa o rezygnacji z zatrudnienia w zwigzku z opieka nad osobg
niepelnosprawng spetniajaca przeslanki.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Poniewaz tego typu przepisy rodza pytania, chcialam zapytac, rozumiem, ze ten spe-
cjalny zasitek opiekunczy, jako nowa forma, dotyczy sprawowania opieki nie tylko przez
osoby zobowigzane do alimentacji.

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Tylko przez osoby zobowigzane do alimentacji.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Czyli, w jakiej sytuacji bedzie wyplacany specjalny zasitek?

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Jezeli osoba zobowigzana do alimentacji sprawuje opieke nad innym, niz dziecko niepel-
nosprawne, czlonkiem rodziny.

Posel Anna Bankowska (SLD):
To pytanie kolejne — co to znaczy: rezygnuje z pracy? Czy jesli nie pracowala zawodowo,
to musi zrezygnowa¢ z pracy w sensie takim, ze nie moze mie¢ dochodéw z pracy? Jak
panstwo to bedzie interpretowac?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Przede wszystkim chodzi o udowodnienie zwigzku rezygnacji z pracy z koniecznoSciag
opieki nad osobg wymagajaca szczegolnej opieki. Moze to zachodzié zaré6wno w przeszlo-
§ci, jak i aktualnie. W przeszloSci — bedzie to wymagalo ustalenia, czy rezygnacja z pracy
nie poprzedzala orzeczenia o niepetlnosprawnosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze, pani przewodniczgca.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, ale to jest bardzo wazna sprawa. W moim przekonaniu tworzymy w tym
momencie niesprawiedliwe przepisy, nieprzystajace do zycia. Je§li mowimy o dzieciach
wymagajacych specjalnej troski, to bardzo czesto jest tak, ze juz po urodzeniu kobieta nie
moze wroci¢ do pracy, czyli nie ma sie z czego zwolnié. Po drugie, bardzo duzo oséb jest
w tej chwili bezrobotnych. Czy chcemy wspomagaé rodzine w sensie finansowym, jesli
sprawuje samodzielnie opieke nad dzieckiem, czy nie? W dzisiejszej dobie faczenie tego
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faktu nie z tym, ze sie nie posiada dochodow z pracy, ale z faktem zwolnienia z pracy,
jest w moim przekonaniu nielogiczne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani dyrektor, prosze.

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:

Po pierwsze, nie mowimy tu o rodzicach dzieci, bo rodzice dzieci sg w tej drugiej kate-
gorii uprawnionych do §wiadczenia pielegnacyjnego. Natomiast w odniesieniu do oséb
opiekujacych sie kim§ innym niz dziecko, gtéwnie osobami dorostymi, jest mowa o rezy-
gnacji, z ktora sie tgczy brak dochodow danej osoby z zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej. To jest to samo, to od dawna idzie tym torem i ma rodowdd jeszcze w przepisach
o pomocy spolecznej i zasitku statym, ktory byl pierwowzorem S§wiadczenia pielegnacyj-
nego przy tworzenia ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Posel Anna Bankowska (SLD):

W moim przekonaniu oczywistym jest, ze byly przepisy, ze jest kontynuacja wielu kwestii
itd., ale logika pomocy powinna sie w dzisiejszej dobie zmieni¢. Otéz tak, rzeczywiScie,
bo méwimy o specjalnym zasitku opiekunczym, czyli, kiedy nie zajmuje sie dzieckiem,
ale to jest wszystko to samo. Mnie chodzi o filozofie pomagania w sensie wyplacania albo
specjalnego zasitku opiekunczego, albo normalnego §wiadczenia. W moim przekonaniu
powinny by¢ przepisy mowigce, ze sie nie ma dochodu z pracy, a nie, ze sie zrezygnowalo
ze $wiadczenia pracy, poniewaz okazuje sie, ze ta sytuacja, o ktorej méwitam, dotyczy¢
moze zaréwno rodzicow, jak dzieci, jak i innych krewnych. To nie jest wlasciwy przepis
na dzisiejsze czasy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Myséle, ze te skomplikowana materie najlepiej wyjasnié — tu prosze o pomoc panig dyrek-
tor — na bardzo konkretnym przyktadzie: Ania jest dzieckiem, ktore urodzilo sie z nie-
pelnosprawnoScia i jej mama, po jej urodzeniu, nie wrocita do pracy. Ani nalezy sie spe-
cjalny zasitek pielegnacyjny — a mamie? Jak to wyglada w $wietle proponowanych przez
panstwa zmian?

I przypadek Ani, ktora spotkala sie z niepetnosprawnoscia w wieku lat 25, mieszkajac
jeszcze z rodzicami. Ta niepelnosprawnos$¢ powoduje, ze trzeba sie pelnoletnig Anig zaj-
mowac. Jak taka sytuacja wyglada w $wietle proponowanych przez panstwo przepisow?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Jozefa Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Rozumiem, ze intencjg wprowadzenia spe-
cjalnego zasitku opiekunczego jest zastapienie utraconego dochodu z pracy, czy to poten-
cjalnie utraconego, ktory mogtby by¢, lub rzeczywiscie utraconego, poniewaz obowigzek
opieki nad osobg niezdolng do samodzielnej egzystencji musi tutaj wystgpic. Jak panstwo
wyobrazacie sobie to zastepstwo wprowadzajac taki zasilek opiekunczy? Rozumiem,
ze intencja jest taka, ze mamy bardzo mato osrodkéw opieki nad takimi osobami, bardzo
trudno dzieci czy osoby doroste tam umiescic, ze koszt opieki w takich osrodkach jest
bardzo wysoki. Intencja tego przepisu jest, aby ten koszt opieki podzieli¢ miedzy instytu-
cje publiczne czy prywatne, ktore sg bardzo drogie a rodzine, ktora jest lepsza i tansza.
Jak panstwo wyobrazacie sobie wysoko§¢ takiego zasitku? Jakie to ma byé zastep-
stwo? W jakiej wysokosci? W jakiej ilosci? Do jakiej granicy dochodu rodziny? Bioragc
pod uwage takze to, ze koszty utrzymania w tej rodzinie sg istotnie wyzsze ze wzgledu
na opieke nad osobg niepelnosprawna.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani dyrektor, bardzo prosze.
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Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:

Odnoszac sie do przykladu pani przewodniczacej Kochan, odpowiadam w ten sposob.
W pierwszym przypadku, kiedy chodzi o niepetnosprawnosé od urodzenia dziecka, sprzed
25 roku zycia — mama tego dziecka i wszyscy zobowigzani do alimentacji bedg upraw-
nieni do §wiadczenia pielegnacyjnego. Natomiast w drugim przypadku bedzie mama
czy inna osoba zobowigzana do alimentacji, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
z potrzebg zwigzang z orzeczeniem niepelnosprawnosci. To nie musi by¢ teraz, to mogto
by¢ ile§ lat wczeéniej, natomiast jest niezbedny ten zwigzek, zeby osoba ta miala prawo
do specjalnego zasitku opiekunczego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Jeszcze, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Rozumiem, ze w tym pierwszym przypadku nie musi rezygnowac z pracy, tak?

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Musi rezygnowac z pracy, bo w ogole...

Posel Anna Bankowska (SLD):
Pani méwila, ze w tym drugim przypadku trzeba zrezygnowa¢é z pracy.

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Celem §wiadczenia jednego i drugiego jest przyznanie §wiadczenia w zwigzku z koniecz-
noscig rezygnacji z pracy i niepodejmowania jej, w przypadku $wiadczenia pielegnacyj-
nego, tak jak to jest teraz, zwigzanego z koniecznoscig zapewnienia szczegolnej opieki
osobie niepelnosprawnej. Natomiast w drugim przypadku celem tego §wiadczenia jest
przyznanie §wiadczenia osobom, ktore rezygnuja z pracy. Jest to, musze powiedziec,
postulat, ktory zglaszali do nas m.in. realizatorzy Swiadczen rodzinnych, obserwujac
te wyjatkowo dynamicznie rosnacg liczbe tzw. wnuczkéw skladajacych wniosek o przy-
znanie §wiadczenia, bezposrednio po ukonczeniu szkoly, niemajacych zadnego zwigzku
z niepodejmowaniem pracy, z rezygnacja z pracy itd. Mamy w swoich zasobach kore-
spondencje powolujaca sie na oceny dyrektoréw osrodkéw pomocy spotecznej w toku ich
spotkan i wymiany uwag, i zglaszajacych do nas postulat, ze nalezaloby dokona¢ zmian
przeciwdzialajacych tego typu przypadkom.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Pani przewodniczaca Kochan zadata pytanie, przyktad Ani, ktérej matka ze wzgledu na nie-
pelnosprawno$¢ dziecka nie podjela zadnej pracy zawodowej. Czy dostanie Swiadczenie?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dostanie §wiadczenie pielegnacyjne. To jest zasitek, ktory jest innym rodzajem $wiadczenia.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Czyli §wiadczenie w wysokosci, w tej chwili, wedtug tej ustawy, tak? To jest jeszcze drugi
problem. Rozumiem, ze specjalny zasitek opiekunczy bedzie przystugiwal osobie, ktora
sprawuje opieke nad inng osobg wymagajaca tego. W jakim stopniu pokrewienstwa, czy
moze to by¢ ktos obcy?

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Nie, wyraznie tak, jak to bylo w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, tylko osoba
zobowigzana do alimentacji.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dobrze. To ciggne temat dalej. W ust. 2 mamy, jaki dochdd bierze sie za podstawe.
Zal6zmy, ze jest ciezki przypadek w rodzinie, w ktorej mieszka osoba wymagajaca opieki
i rodzina ta z r6znych wzgledow nie moze sprawowac opieki. Zwraca sie do dalszych
krewnych z prosbg o pomoc. Bierze sie pod uwage doch6d nie tylko tej rodziny, ktora
wymaga opieki, ale rowniez dochéd rodziny, ktéra sie podejmuje sprawowania opieki.
Jesli ta osoba musi zrezygnowac z pracy, to przepraszam, po co brac¢ pod uwage dochéd
jej wspolmalzonka i jeszcze innych? Ona, zeby opiekowac¢ sie dalszym krewnym, zrezy-
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gnowala z pracy, podjeta sie opieki w rodzinie, w ktorej dochéd nie przekracza kwoty,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 2. Prosze panstwa, zobowigzujemy rodziny dalsze do tego,
zeby nie chcialy sie opiekowaé tymi rodzinami.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczaca, mam propozycje, bo to jest sprawozdanie wypracowane przez stalg
podkomisje. Jezeli sg propozycje innego uksztaltowania, to prosze o takie propozycje.
Tak, to zaczynamy od nowa dyskutowac nad wszystkimi elementami tej ustawy i to dys-
kutowac bez konkluzji. Jezeli bedzie konkluzja, ze jest propozycja konkretnej zmiany,
to oczywiscie, zgodnie z trybem, bedzie ona rozpatrzona.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo. Myéle, ze nam wszystkim odpowiedz na takie pytania sie przyda, ponie-
waz w podkomisji pracowalo kilka osob i jakbySmy zapytali sale, to myéle, ze kazdy chet-
nie takg wiedze posigdzie. To nie jest zmarnowany czas.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczaca, nie méwie, ze jest zmarnowany, tylko rozpatrujgc sprawozdanie
powinniSmy mie¢ konkrety, a w pracach podkomisji mogt wziaé¢ udziat kazdy, a nie tylko
jej cztonkowie. Prosze, pani dyrektor, pani dopowie.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, nie zgadzam sie absolutnie z takim stwierdzeniem.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:

Jedng z istotnych zmian proponowanych w tym projekcie jest to, ze wyréznia sie r6zng
sytuacje rodzin, w ktérych niepelnosprawnosc dotyczy dziecka, ktére na ogét nie mogto
wypracowac sobie zadnych wlasnych Zrédet utrzymania. Panstwo przychodzi z pomoca
rodzicielskim opiekunom takiego dziecka, nie wymagajac kryterium dochodowego. Nato-
miast we wszystkich innych przypadkach, kiedy chodzi o opieke nad osoba niepeino-
sprawng, ktorych niepelnosprawnosé powstawata w ré6znym okresie w wieku powyzej
25 roku zycia, ktore mialy szanse w zwigzku z tym wypracowaé wlasne zrodlo utrzyma-
nia, z ktérego moga by¢ czesciowo przynajmniej wspotfinansowane koszty sprawowa-
nia opieki nad nim, to panstwo przyjmuje zalozenie, ze przychodzi z pomocg finansowa
uzalezniong od kryterium dochodowego. W zwigzku z tym proponuje okre§lony sposob
procedowania, dostosowany do badania spelniania warunkéw kryterium dochodowego,
biorac pod uwage zaréwno sytuacje rodziny osoby sprawujacej opieke jak i dochody
osoby, nad ktéra jest wymagana opieka.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan posel Andzel, bardzo prosze.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Podobnie jak pani prof. Hrynkiewicz chce zapy-
ta¢, bo po wypowiedzi pani profesor nie styszatem, zeby dostata informacje o wysokoSci
Swiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego. Ona jest niewystarcza-
jaca, mySmy juz dawno to postulowali. Przed decyzja Rady Ministrow byty swego czasu,
to jest ciagle ten sam problem, protesty rodzicow. Przewidywana wysoko$c¢ zasitku jest
w zupelnoéci niewystarczajgca. Utrzymanie w oSrodkach opiekunczych kosztuje wielo-
krotnie wiecej, po kilka tysiecy zlotych. Jak panstwo chcecie, aby rodziny prowadzity
rehabilitacje i leczenie tych dzieci za taka kwote? To jest skazywanie kogo$, zeby zrezy-
gnowal z pracy i przeszed! tak naprawde na jalmuzne. Nie mozna ciagle tego problemu
w taki sposob zostawiaé i mowié, ze sie nic nie dzieje. ChcielibySmy uslysze¢, na jakiej
podstawie panstwo wyliczyliScie te kwote, ktéra ma wystarczyc na opieke nad tym dziec-
kiem, na rehabilitacje i na leczenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca Bankowska.
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Posel Anna Bankowska (SLD):

Chciatam publicznie odpowiedzie¢ panu przewodniczacemu, ktéry mnie skarcit, ze powin-
nam mieé¢ propozycje zapisu poszczegélnych zmian. Otéz chee powiedzieé, ze Sojusz
Lewicy Demokratycznej zglosil na poczatku tej kadencji, chyba w lutym, projekt ustawy
dotyczacy §wiadczen rodzinnych, sposobu waloryzacji progéw i wszystkich Swiadczen,
wiele kwestii z tym zwigzanych, m.in. w sprawie zasitkow i §wiadczen pielegnacyjnych.
Do tej pory ten projekt nie jest rozpatrywany. Rzad zamiast dac opinie do naszego pro-
jektu, wyszed! z wlasng inicjatywa rozwigzujacg kawalek kwestii, ktora byta w naszym
projekcie poruszona. Chce powiedziec, ze jestem bardzo niezadowolona z op6Zniania
pracy nad projektami poselskimi, ktére dos¢ kompleksowo rozwigzujg problem, a ktore
sg zbywane przez rzad, bo rzad, zamiast pilnie dawac opinie do projektu, wychodzi z wia-
snymi inicjatywami. Takie przyktady bede dawac prawie na kazdym posiedzeniu Komi-
sji, bo taka jest sytuacja. Sg gotowe propozycje SLD, dlatego zaluje, ze nie rozpatrujemy
dwoch projektow rownolegle, bo wtedy doszlibySmy do jakiego$ konsensusu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczgca, nigdy nie odwazyltbym sie karci¢ pani przewodniczgcej, to w ogole
nie wchodzi w rachube. Powiedzialem jedynie, ze rozpatrujac sprawozdanie trzeba roz-
strzygnad, ze jest w tej wersji albo w innej. Natomiast, tak rozumiatem wystgpienie pana
ministra Meciny na poprzednim posiedzeniu naszej Komisji, w ramach §rodkéw, ktére
sg w budzecie i ktore sg tym najtrwalszym ograniczeniem, jest propozycja podwyzszenia
$wiadczenia pielegnacyjnego. Ale jest to mozliwe tylko wtedy, jezeli sie ograniczy dostep
dla os6b innych niz rodzice opiekujacy sie niepelnosprawnym dzieckiem. Tak zrozumia-
fem te realia. Natomiast oczywiste jest, ze jezeli teraz rozpatrzymy to sprawozdanie,
to jest szansa podwyzszenie tej kwoty, zapewne nigdy niewystarczajacej i w pelni satys-
fakcjonujacej, jak mowit pan posel Andzel, bo wszyscy mamy §wiadomosc, ze to sg Srodki
nieadekwatne do pewnych kosztow i wydatkéw, natomiast one sg w ramach tych realiéw,
w jakich funkcjonujemy.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Rozumiem, ze juz w tej wysokosci rodziny dostaja, tylko te 100 zi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

To bedzie dodatkowe 620 z1, o ile jednoczes$nie ograniczymy te inne sytuacje, ktore, jak
pokazuje praktyka, rowniez samorzadowa, niekoniecznie sie z tym wigza. Do tego sa te
sktadki itd.

Pani dyrektor, bardzo prosze, bo pani jest tutaj najbardziej kompetentna.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Panie przewodniczacy, to i tak bedzie 620 z1.

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:

Rzeczywiscie, taka jest intencja prognozowanych zmian, zeby méc docelowo przyjsé
z wieksza pomocadla rodzicow wychowujacych dzieci wymagajacych 24-godzinnej opieki.
W tym celu jest robiony pierwszy krok w postaci tego projektu, ktory wyodrebnia te dwie
grupy. Planowany przez nas drugi krok bedzie wymagal zmian w orzecznictwie o nie-
pelnosprawnosci. Prace nad tym rozpoczeliémy réwnolegle po to, zeby méc wyodrebnié
wlasnie te przypadki, do ktorych bedzie mozna wyjsc z takg bezwarunkowa, obiektywnie
niebudzaca watpliwosci, co do zakresu niezbednej opieki opiekuna, pomocg materialna.

Chce rowniez powiedzieé, ze pani przewodniczgca Bankowska zwrdcila uwage na pro-
jekt dotyczacy waloryzacji, m.in. wysokosci §wiadczen. Trzeba zaznaczyc, ze w przy-
padku §wiadczenia pielegnacyjnego ten wzrost to juz jest ok. 20% w stosunku do tego,
co bylo w ciggu roku. Patrzac na skale, na dynamike wzrostu §wiadczenia, to ono i tak
istotnie wyprzedza inflacje, bo wzrost do 620 zt w stosunku do 520 zl, to jest mniej
wiecej takiego rzedu zmiana. Poprzednio byta 24-procentowa, bo zaczynaliSmy od 420.
Mozna powiedziec, ze takie sg zmiany na przestrzeni 2 lat. Mam §wiadomo§¢, panstwo
wlaénie na to zwracacie uwage, ze jest to w dalszym ciggu niewystarczajgca wartosc
pomocy. Jednocze$nie zwracam uwage na to, ze najnizsza renta z tytutu niezdolnosci
do pracy wynosi aktualnie 613 zI brutto, a to jest $wiadczenie netto, do ktérego jeszcze,
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nalezy wspomnieé, budzet doklada wartosc oplacanych sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe i ubezpieczenie zdrowotne, czyli tgczna wartoSé tego wsparcia siega
ponad 800 zi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Stanistaw Szwed, prosze bardzo.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Chodzi mi o pkt 5. Mowilem o tym w swoim pierwszym wystgpieniu. Rozdzielajac
$wiadczenie pielegnacyjne i tworzgc nowy specjalny zasilek opiekunczy, gléwnym celem
sg sprawy finansowe, nie ma tutaj dwoch zdan. Tylko w przypadku specjalnego zasitku
opiekunczego jest nizsza kwota, czyli 520 zI. Wprowadzacie panstwo kryterium docho-
dowe i trzeci warunek, trzeba sie zwolni¢ z pracy. Czyli trzy warunki musza by¢ spel-
nione, zeby otrzymac specjalny zasitek opiekunczy. W stosunku do obecnego rozwiaza-
nia, w ktorym $wiadczenie pielegnacyjne jest bez tych warunkow, jest tylko kwota, a nie
ma konieczno§ci zwolnienia si¢ i przy rodzinie, bo w innym przypadku to jest duze ogra-
niczenie. Stad mialem pytanie w pierwszym czytaniu, ale rowniez pytanie do pana prze-
wodniczgcego podkomisji, czy rozwazano, aby kwote 520 zt podnie$é¢ do 620 z1, zeby byta
jedna kwota. Jezeli juz ograniczamy, wprowadzamy kryterium dochodowe i potrzebe
zwolnienia sie, czy jednak nie wyréwnacé, zeby te érodki byly na jednakowym poziomie,
bo trudno tlumaczy¢, dlaczego tu 620 a tu 520 zl, jesli dotyczy to na przyklad tej same;j
osoby niepelnosprawne;.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czy pani dyrektor moglaby sie do tego odnie§¢?

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:

Tak. Po pierwsze, rezygnacja z zatrudnienia réwniez obecnie jest jako warunek. Po dru-
gie, oczywiscie braliémy pod uwage koszty tego przedsiewziecia. Swiadczenie pielegna-
cyjne na poziomie 620, dla grupy rodzicow opiekujacych sie dzie¢mi niepelnosprawnymi,
jest na poziomie wydatkéw ponoszonych juz w 2012. Otrzymujg §wiadczenie w wyso-
kosci 520 z1 i dodatkowo sg wspierani specjalnym programem na podstawie przepisow
o pomocy spolecznej, takim §wiadczeniem wyptacanym w wysokosci 100 z1, dodatkiem
doptacanym do §wiadczenia pielegnacyjnego. To jest, po pierwsze, na tym poziomie.
Po drugie, liczyliémy sie rowniez z tym, ze bardzo dynamicznie rosng wydatki na Swiad-
czenie pielegnacyjne wedlug aktualnie obowigzujacych przepisow, glownie za sprawa
przyrostu tych odbiorcéow, ktérych kwalifikujemy do tej grupy $wiadczenia z uzalez-
nieniem od kryterium dochodowego. Spowodowaly one, ze o ile poprzednio wydatki
budzetu panstwa na §wiadczenie pielegnacyjne byty rzedu 300 milionéw zlotych rocznie,
to w biezgcym roku jest to juz 1.700.000 tys. Do tego przepisy tej nowelizacji proponuja
zachowanie praw nabytych przez okres pél roku, co automatycznie oznacza kontynuacje
tego wysokiego poziomu wydatkéw, do ktorych doszliSmy na koniec 2012 r. Znacznie
zmniejsza tez skale mozliwych podwyzek, obcigzen budzetowych na rok 2013, ktoéry
dodatkowo jest szczegolnym rokiem po wprowadzonej weryfikacji wysokosci kryterium
dochodowego i wysokoSci zasitkow rodzinnych. Srodki na te wszystkie cele mamy w jed-
nym rozdziale. Patrzymy na wydatki tacznie, na §wiadczenia rodzinne i §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, ktore sa rezerwuarem Srodkow budzetowych na wszystkie
te rozwigzania w 2013 r.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):
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Pani dyrektor, jest jeszcze jeden problem. Osoby, ktore zwolnily sie z pracy i sg dzisiaj
na $wiadczeniu pielegnacyjnym, ktore jeszcze w tej chwili, jak pani powiedziala, bedg
mogly otrzymywacé specjalny zasitlek opiekunczy przez poét roku, ktore przekraczajg
dochdd i po tym okresie tracg zasilek, a nie majg pracy, bo sie zwolnity. Czy jest jaka$
propozycja dla nich? Co z tymi osobami? Najczesciej sa to osoby starsze, ktore zwolnity
sie z pracy i dzisiaj jej nie znajdg. Tracg prawo do $§wiadczenia pielegnacyjnego i po p6t
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roku od wejscia tej ustawy w zycie stracg tez specjalny zasitek opiekunczy. Czy dla nich
jest jakie$ rozwiazanie? Czy to sg prawa nabyte, ze jezeli ktos dzisiaj jest na Swiadcze-
niu pielegnacyjnym, to to Swiadczenie bedzie dalej otrzymywal? Bo z tego, co czytam,
to raczej nie?

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Jezeli stracg, to tylko i wylgcznie z powodu niespelniania kryterium dochodowego,
natomiast nie z powodu rezygnacji z pracy, dlatego ze ten zwigzek juz bedzie spetniony,
ze kiedykolwiek zrezygnowatly.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Tak, ale to znaczy, ze jest doch6d powyzej minimalnej granicy okre§lonej w przepisach.
Szanowni panstwo, czy do zmiany nr 4 sg jeszcze jakie§ uwagi? Czy jest sprzeciw
wobec zamiaru przyjecia tej zmiany? Jest sprzeciw, zatem poddaje pod glosowanie.
Kto z postow jest za przyjeciem zmiany 4 w art. 1?7 Kto jest przeciw? Kto wstrzymat
sie od glosu? Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
16 za, 10 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przy 16 glosach za, 10 przeciw i 1 wstrzymujacym sie, zmiane nr 4 przyjeliémy.
Zmiana nr 5. Czy sg uwagi do zmiany nr 5? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
nr 5? Nie slysze. Zmiana nr 5 przyjeta.
Do zmiany nr 5 jest sprzeciw? Prosze bardzo, poddaje pod glosowanie zmiane nr 5.
Kto z postow jest za przyjeciem zmiany nr 57 Kto jest przeciw? Kto z panstwa wstrzy-
mat sie od glosu? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
17 za, 10 przeciwnych, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Czyli przy 17 glosach za, 10 przeciwnych, zmiana nr 5 zostala przyjeta.
Zmiana nr 6. Czy sg uwagi lub pytania do zmiany nr 6? Nie stysze. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia zmiany nr 67 Nie slysze sprzeciwu, zmiane nr 6 przyjeliSmy.
Zmiana nr 7. Czy sg uwagi do zmiany nr 7? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
nr 7?7 Bardzo prosimy, zeby pani dyrektor wytlumaczyta litere a) w art. 24, czyli zmiane
w pkt 7.

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Jest on konsekwencjg wprowadzenia nowego rozwigzania pod tytutem: ,,specjalny zasi-
tek opiekunczy” i informacji, ze przystuguje on na okres zasitkowy w zwigzku z proce-
durg dotyczaca kryterium dochodowego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 7? Nie stysze. Zmiana nr 7 zostala
przyjeta.

Zmiana nr 8. Czy sg uwagi do zmiany nr 8? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
nr 8? Nie slysze. Zmiana nr 8 i caly art. 1 zostajg przyjete.

Zmiana nr 9. Czy sg uwagi do zmiany nr 9? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany
nr 9? Nie slysze. Zmiana nr 9 zostala przyjeta, a tym samym caly art. 1.

Czy mozemy art. 2 rozpatrzyé w caloSci? Nie stysze sprzeciwu. Bardzo prosze pani
przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Pytanie mam jedno, rozumiem, ze skladki za osoby pobierajace §wiadczenie pielegnacyjne
oplaca wdjt, burmistrz lub prezydent miasta. Czy to ma stanowic tylko i wylgcznie obcig-
zenie gminy, czy budzet panstwa bedzie w tym partycypowal? To jest pierwsze. Po dru-
gie, rozumiem, ze zabiegi o to, zeby to §wiadczenie bylo jak najwyzszy, jest korzystne dla
0s0b je pobierajacych, rowniez z punktu widzenia tego, ze bedg mialy oplacane sktadki.
Podstawg tych sktadek bedzie wysokosé §wiadczenia lub zasitku opiekunczego. Powiem
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szczerze, ze jest to bardzo niewielki wklad w przyszie wymiary $wiadczen, dlatego
ze od 520 czy 620 zI sktadka na niewiele sie przyda, jesli chodzi o wymiar emerytury.
Nie wiem, czym panstwo kierowaliScie sie, czy rozwazali$cie skutki ewentualnego pod-
wyzszenia podstawy wymiaru, na przyktad do poziomu minimalnego wynagrodzenia?
Musimy pamieta¢, ze w wielu sytuacjach takie rozwigzania sie stosuje, ze minimalne
wynagrodzenie jest podstawa skladek. Wtedy w jakis§ sposob to wazy, a tutaj, powiem
szczerze, jest to wielka robota biurokratyczna, ktora niewiele da, jesli chodzi o wymiar
przyszlych §wiadczen.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani poset Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

W ogdle dziwie sie, ze panstwo wprowadzacie skladki na ubezpieczenie spoleczne. Bio-
rac pod uwage zmiany, ktére wprowadzone zostaly w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w dniu 21 listopada 2008 r., ktore zmieniajg sys-
tem solidarno$ciowy, klasyczny, na system kapitalowy, to przeciez, jak panstwo dobrze
wiecie, ze wszystkie dochody, je§li ktos miat dochéd w wysokoS§ei 2100 z1, wedtug dzisiej-
szych oczywiScie wartosci, i mniej, bedg musiaty by¢ dofinansowane z budzetu panstwa.
To beda emerytury w wysoko§ci najnizszej, a wiec wedtug standardow roku 2012 — 645 zt
netto. Oplacanie tych skladek, chyba ze chcemy dalej pchac te pienigdze do otwartych
funduszy emerytalnych, ktore tylko w 2011 r. stracily ponad 12.000.000 tys. na nietra-
fionych inwestycjach. Prosze panstwa, naprawde nie rozumiem tej polityki rzadu, trzy-
mania sie tej nieprawdopodobnej gnusnosci, oplacania tych skladek, ktére do niczego
nie bedg potrzebne.

Jesli panstwo chcecie, to ja prosze bardzo panie przewodniczacy, doktadnie panstwu
wyjasnie dzialania art. 183. Tutaj zresztg jest pani prezes Mirostawa Boryczko, jest tez
pani prezes Lewandowska z KRUS, ktoére chetnie nam to wyjasnig. To, ze pani dyrektor
moéwi, ze zwiekszyly sie wydatki budzetu, pewnie, ze sie zwiekszyly, bo placicie sktadki,
ktére sg zupelnie niepotrzebne. Mozna tymi pieniedzmi dysponowa¢ inaczej i nie two-
rzy¢ zupelnie zbednych kosztow, ktore powstajg przy okazji transferowania tych pie-
niedzy w rézne strony. Mozna te pieniadze przeznaczy¢ na zaspokojenie potrzeb, ktore
w przypadku rozpatrywanej ustawy sa potrzebami tak oczywistymi, tak jasnymi, tak
bolacymi dzisiaj i tak uwlaczajacymi godnoéci, i tego rzadu, i tego Sejmu, i nas wszyst-
kich, ze skonczmy z ta, panie przewodniczacy, komedig , bo to sie zwiekszy o 100 z1.
Osoba taka zwolni sie z pracy, pojdzie do urzedu pracy i przez pél roku bedzie brala
ponad 700 zt zasitku dla bezrobotnych, bo jest wyzszy. Przeciez wiecie, ze jest wyzszy.
Bedzie brala ten zasitek.

Po co my to wszystko, panie przewodniczacy, robimy? Jestem takim poziomem trak-
towania najpilniejszych spraw spolecznych, grupy rodzin w najtrudniejszej sytuacji,
zazenowana.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

14

Pani posel, stucham uwaznie i oczywiScie przyjmuje pani uwagi, rowniez kierowane pod
moim adresem, ale nie podzielam pani pogladow. Uwazam — moja sprawa, mam tez
do tego prawo - ze funkcjonujemy w ramach pewnych realiéw, rowniez tych realiow
budzetowych. Nie uwazam za bezsensowne i zbedne - nie bede przywolywal innych
przymiotnikéw, ktorych pani uzywala, deprecjonujac odprowadzanie sktadek za wiasnie
takie osoby — albowiem powstaje uprawnienie do §wiadczenia emerytalnego, co najmnie;j
minimalnego. Czyli nie pozostawia sie tych osob na przyszlosc¢ bez podstawowego zabez-
pieczenia. To, ze chcieliby§my wszyscy, zeby byto ono zdecydowanie wyzsze, to jest oczy-
wiste. Tylko czasy, w ktorych wydawaliSmy zdecydowanie wiecej niz byliSmy w stanie
zebraé pieniedzy doprowadzily nas do réznego rodzaju klopotow. Tez ubolewam, ze te
§rodki nie sg wieksze, tez bardzo bym tego chcial. Natomiast mam poczucie realiow
i na te realia sie zwyczajnie nie obrazam.
Pani dyrektor, bardzo prosze.
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Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:

Poza tym, nie mozemy patrze¢ na opiekunéw tych dzieci i oséb niepelnosprawnych
jako na osoby, ktore cale zycie bedg sie zajmowaly tq opieka. Kazda z nich moze mieé
w swoim dorobku rézne losy i rozny staz zawodowy, sktadkowy. Ptacona skladka rowniez
moze sie przyczynia¢ do tego, ze niekoniecznie w momencie, kiedy bedzie przechodzila
na emeryture, bedzie jej przystugiwalo minimalne §wiadczenie. To jest mocno podkre-
§lane przez Srodowiska rodzicow dzieci niepelnosprawnych, z ktérymi sie spotykamy.
Postulat jak najdtuzszego okresu oplacania skladek w czasie ich opieki, spowodowa-
nej wlasnie koniecznos$cig opieki nad dzieckiem czy osobg niepelnosprawna, jest bardzo
mocno podkreslany.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczgca Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Mysle, ze ta chec bierze sie z tego, zeby mie¢ tzw. ubezpieczenie, bo ludzie nie wiedza,
jaka jest zasada nowych §wiadczen. To nie ulega watpliwosci. Przeciez wiemy, ze prawo
do przyszlej emerytury, wedtug nowych zasad, nie bedzie sie wiagzalo ze stazem ubez-
pieczeniowym tylko z wiekiem, a zalezne bedzie od sumy zgromadzonych skladek. Stad
apelowalam o to, zeby podstawa wymiaru byla wyzsza, bo rzeczywiscie, nie kazdy bedzie
pracowal na minimalng, to pozwoli dosypaé¢ dostownie symboliczne grosze. Mowiac
o stazu trzeba tym paniom wytlumaczy¢, ze staz ubezpieczeniowy juz im sie do niczego
nie przyda, jesli chodzi o prawo do emerytury.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zatem art. 2 w catoSci. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2 w tym brzmie-
niu? Pani poset Bankowska zglasza sprzeciw wobec art. 2. Poddaje pod glosowanie art. 2.
Kto z postow jest za przyjeciem art. 2? Prosze o wyrazne podnoszenie reki, zeby
liczacy sekretarz Komisji nie miat watpliwoSci.
Dziekuje panu postowi Walkowskiemu, szczegélnie za zrozumienie. Kto z panstwa
jest przeciw? Czy kto$ z panstwa wstrzymatl sie od glosu? Nie widze. Prosze o podanie
wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

18 za, 10 przeciwnych, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Przy 18 glosach za, 10 przeciwnych i braku glosow wstrzymujacych sie, przyjelismy art. 2.

Art. 3. Czy sg uwagi do art. 3? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 3? Nie slysze.
Art. 3 zostal przyjety.

Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 4? Nie slysze.
Zostal przyjety.

Art. 5. Czy sg uwagi do caloSci art. 5, 1gcznie z dwoma zmianami tam proponowa-
nymi? Nie slysze sprzeciwu, czyli art. 5 przyjeliSmy.

Art. 6 ma wiecej zmian, w zwigzku z tym proponuje je po kolei rozpatrzyé. Czy
mozemy w caloci art. 6? Czy jest sprzeciw? Pan legislator potwierdza, ze mozna w cato-
§ci. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Chciatabym panig dyrektor poprosi¢ o odpowiedz, jakie fundamentalne zmiany w zakresie
prawa do $wiadczen do bezplatnej opieki zdrowotnej panstwo w tym art. 6 proponujecie?

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS Olgierd Podgorski:

Prosze panstwa, je§li chodzi o zmiany w art. 6 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych, to mamy tu dwa rodzaje zmian. Pierwsza doty-
czy tego, ze od nowego §wiadczenia, czyli specjalnego zasitku opiekunczego, podobnie jak
od $§wiadczenia pielegnacyjnego, bedzie oplacana skladka na ubezpieczenie zdrowotne.
Natomiast druga grupa zmian dotyczy sytuacji, kiedy za niektére osoby, na przyktad
zolnierzy, duchownych, byta optacana skladka na ubezpieczenie spoleczne od kwoty sta-
nowigcej wysokos¢ §wiadczenia pielegnacyjnego, czyli obecnie 520 zi. Zmiany polegaja
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na tym, zeby utrzymaé poziom wysokosci podstawy, od ktorej te skiadki sg odprowa-
dzane, czyli poziom 520 z1. Ta podstawa jest wskazana jako wysoko$¢ specjalnego zasitku
opiekunczego, czyli 520 z1. Tego dotycza zmiany w art. 6.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czyli potwierdzenie oplacania skladki i zagwarantowanie dostepu do $wiadczen zdro-
wotnych, tak? Podstawa. Czy sg inne uwagi do art. 6? Czy jest sprzeciw wobec zamiaru
przyjecia art. 6? Nie stysze. Art. 6 przyjeliSmy.

Art. 7. Czy sg uwagi do art. 7? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Art. 7 przyjety.

Art. 8 takze proponuje w caltosci. Czy sa uwagi do art. 8? Czy jest sprzeciw? Nie slysze.
Art. 8 przyjety.

Art. 9. Czy sg uwagi do art. 9?7 Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Przyjety.

Art. 9a. Czy sg uwagi do art. 9a? Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Przyjety.

Art. 10. Czy sg uwagi do art. 10? Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia tego
artykulu? Jest sprzeciw. Poddaje pod glosowanie art. 10.

Kto z poslow jest za przyjeciem art. 10? Kto z panstwa jest przeciwny? Czy kto$
wstrzymat sie od glosu? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
15 za, 10 przeciwnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bylo 10 glosow. Czy jest watpliwosc, co do sposobu liczenia? Prosze jeszcze raz o pod-
niesienie reki osoby, ktore sa przeciw. Prosze o dokladne policzenie. Bardzo prosze
o wyrazne podnoszenie reki, zeby liczacy sekretarz nie mial watpliwosci.

10 gloséw, czyli przy 15 glosach za, 10 przeciwnych i braku wstrzymujacych sie, art.
10 przyjeliSmy.

Art. 11. Czy sg uwagi do art. 11. Czy jest sprzeciw wobec jego przyjecia? Nie slysze
sprzeciwu. Art. 11 przyjety.

Art. 12. Czy do art. 12 sg uwagi lub sprzeciw? Nie slysze. Przyjety.

Art. 13. Czy sg uwagi do art. 13? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Przyjety.

Art. 14. Czy sga uwagi do art. 14? Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Poddaje pod glosowanie caly projekt ustawy. Bardzo prosze, pani przewodniczaca
Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam bardzo, ale pani dyrektor mi chyba nie odpowiedziata, z czego bedg finan-
sowane, czy to beda zadania zlecone wojtowi, burmistrzowi, te wszystkie skladki, czy
ich wtasne?

Dyrektor departamentu MPiPS Janina Szumlicz:
Tak, jak dotychczas, wszystko jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej
ze §rodkéw na §wiadczenia rodzinne i sktadki.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Poddaje pod glosowanie caly projekt ustawy. Kto z postéw jest za przyjeciem
ustawy o zmianie ustawy o $éwiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 724)? Kto z panstwa jest przeciw? Czy kto$ wstrzymat sie od glosu? Nie widze.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
15 glosow za, 10 przeciwnych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
15 glosami za, przy 10 przeciwnych i braku wstrzymujacych sie, przyjeliSmy projekt
ustawy.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Plura w sprawie propozycji sprawozdawcy Komisji.

Posel Marek Plura (PO):
Zgtaszam wniosek, propozycje, aby sprawozdawcg Komisji w zakresie tego projektu byta
pani posel Magdalena Kochan, ktéra czynnie uczestniczyla w pracach podkomisji roz-
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patrujacej projekt rzagdowy, wnosila rowniez poprawki do tego projektu. Prosze Wysoka
Komisje o wsparcie mojej propozycji.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze. Zatem pani poset Magda-
lena Kochan bedzie reprezentowaé¢ Komisje w tej sprawie.

Wyznaczam termin dla przedstawienia opinii przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych do 5 listopada 2012 r.

Na tym wyczerpaliSmy I punkt porzadku dziennego. Przystepujemy do punktu II -
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu ustawy budze-
towej na rok 2013. Rozpoczynamy od czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka.
Bardzo prosze pana rzecznika Marka Michalaka.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam przyjemnoS§¢ zaprezentowac czes¢ 14 pro-
jektu budzetu na rok 2013. To jest projekt budzetu rzecznika praw dziecka, ktory obej-
muje w dwoch czeSciach dochody i wydatki. W czeSci dochodowej na rok 2013 przewiduje
sie uzyskanie dochodow sklasyfikowanych w § 97 w wysokoéci 2000 zt z tytulu termino-
wego naliczania i przekazywania zaliczki podatku od wynagrodzen od os6b fizycznych.

W czesci drugiej, wydatkowej, po stronie wydatkow Iaczna wysoko§é sumy projekto-
wanego budzetu na rok 2013 wynosi 10.355 tys. z1, w tym wydatki biezace 10.017 tys.
i wydatki majatkowe 338.000 z1. Wzrost wydatkéw planowanych na rok 2013 w porow-
naniu z rokiem 2012, to 5,1%. Skalkulowano to zgodnie z wytycznymi, ktére w tym
roku zostaly przekazane, zeby zapewni¢ minimum mozliwoS§ci sprostania przez rzecz-
nika dzialaniom przewidzianym na rok 2013. Wiaze sie ten wzrost przede wszystkim
ze zwiekszeniem liczby etatow o 7 os6b. Jest to zwigzane bezposrednio z ogromna liczbag
spraw, ktore wplywajg do urzedu i koniecznoscig ich zalatwiania, biezgcego zalatwiania
spraw, ktore sg zglaszane do rzecznika. W pozostalych paragrafach sg to nieznaczne
utamki procentowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i projekt wniosku panig posel Magdalene
Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pan minister, rzecznik praw dziecka omowit
szczegoltowo swdj budzet. Powiem tylko, ze w kwocie nieco ponad 10.000 tys. wydatki
zwigzane z wydatkami osobowymi to blisko 60%. Liczba spraw prowadzonych przez nie-
wielkg obsade biura pana rzecznika, to kilkadziesigt tysiecy. S one prowadzone zna-
komicie, o czym wiemy omawiajac sprawozdania pana rzecznika i slyszac opinie z roz-
nych stron sceny politycznej na temat jakosci dziatania tego urzedu. Biorac pod uwage,
ze dzialalnosc na rzecz ochrony i popularyzacji praw dzieci, a takze umiejscowienie rangi
naszego rzecznika i popularyzacja sposobu ochrony praw dziecka w Polsce jest przed-
miotem podziwu poza granicami naszego kraju, skromno§¢ tego budzetu $wiadczy takze
0 oszczednoéci i bardzo konkretnym sposobie wydatkowania tych rodkow.
Stawiam wniosek o przyjecie i opinie pozytywng o tym projekcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Chcialbym dopytac, czy brak wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych oznacza, ze biuro Rzecznika wypelnia ustawowy wskaznik
6% zatrudnienia os6b niepelnosprawnych?

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Czesciowo wypelnia, a czeSciowo nie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, czy kto$ chciatby zabraé gltos w dyskusji w sprawie projektu budzetu
rzecznika praw dziecka. Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec zamiaru pozytywnego zaopi-
niowania czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka? Nie stysze sprzeciwu. Komisja
pozytywnie opiniuje w tym zakresie, panie rzeczniku.
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Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekujemy réwniez. Szanowni panstwo, w punkcie drugim mamy blok obejmujacy czesé
od 2 do 6. Punkt 2 to czes¢ budzetowa 31 — Praca, 3 - Plan finansowy Funduszu Pracy,
4 - Plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, 5 - Program
wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” II etap oraz czesci 6 — Srodki
z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Referuje Minister Pracy, rozumiem, pani minister Czestawa Ostrowska. Bardzo pro-
sze pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

Dziekuje panie przewodniczacy. Prosze o referowanie i wprowadzenie dyrektora naszego
Biura Budzetu i Finans6w, pana Piotra Sliwonika.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw MPiP$S Piotr Sliwonik:

18

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Szczegoélowe omowienie dochodow
i wydatkéw w poszczegblnych dziatach, czeSciach budzetowych bedacych w dyspozy-
¢ji ministra pracy i polityki spotecznej oraz informacje o zatrudnieniu i wynagrodze-
niu przedstawiono Wysokiej Komisji w ztozonych informacjach. Byla to informacja
dotyczaca czesci 31 — Praca, czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, czeSci 63 — Rodzina,
informacja dotyczaca Planu finansowego Funduszu Pracy, informacja dotyczgca Planu
finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Ponadto zlozona
zostala informacja dotyczgca budzetu wojewodow w zakresie pomocy spolecznej i rezerw
celowych, informacja w zakresie §wiadczen rodzinnych, pieczy i opieki nad dzieckiem
do lat 3, réwniez w zakresie budzetu wojewodow i rezerw celowych.

Przechodzac do czesci 31 — chciatem poinformowaé, ze w ramach tej czeSci planuje
sie osiggngc¢ dochody w wysokosci 56.073 tys. z1. Bedg one pochodzi¢ gléwnie z wplywow
z ustug §wiadczonych przez jednostki budzetowe ochotniczych hufcow pracy. Jezeli cho-
dzi o wydatki w ramach czesci 31 - to planuje sie poniesienie ich w wysokosci 393.000
tys. zI. Mamy do czynienia ze wzrostem wydatkow przede wszystkim zwigzanych
ze wspotfinansowaniem projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej oraz zwiek-
szeniem §rodkow z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zwigzanych z rozszerzeniem
dzialalnos$ci Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego.

dJezeli chodzi o konkretne pozycje w czesci 31 — w wydatkach, to dominujgcg kwotag
jest 177.000 tys. z1, ktéra przeznaczona jest na funkcjonowanie ochotniczych hufeéw
pracy. Pozostale wydatki z tej czeSci bedg przeznaczone na wspétfinansowanie projek-
tow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej w wysokoSci nieco ponad 113.000 tys. z1.
Pokrycie kosztow funkcjonowania Urzedu Ministra Pracy w wysokoS§ci prawie 60.000
tys. zt. Realizacja Il etapu programu wieloletniego pod nazwag ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy” to 21.000 tys. z1. Realizacje pozostalych zadan pochlonie 5500 tys. zl.

Z czesci 31 planuje sie takze pokrywanie wydatkéw Centrum Rozwoju Zasob6éw Ludz-
kich w wysoko§ci blisko 6500 tys. zi. Funkcjonowanie zaktadu wydawniczo-poligraficz-
nego w wysokos$ci 3500 tys. zl. Pokrywanie wydatkow Centrum Partnerstwa Spotecznego
,Dialog” — nieco ponad 2000 tys. zt. Funkcjonowanie Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego w wysokosci 3800 tys. zi.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w czesci Praca — to wyniesie ono 3556 etatow. Natomiast
kwota wynagrodzen w tej czeSci bedzie obejmowata 155.000 tys. z1.

Punkt trzeci — Plan finansowy Funduszu Pracy, informuje, ze stan Funduszu
na poczatek roku wyniesie nieco ponad 7.000.000 tys. zt. Przychody Funduszu zostaly
oszacowane na poziomie blisko 10.500.000 tys. zi. Tytuly ich pochodzenia, to przede
wszystkim wplywy ze skladek na Fundusz Pracy, ktore zostaly oszacowane na nieco
ponad 10.000.000 tys. zt. Druga pozycja, to dotacja celowa z tytutu realizacji projektu
na rzecz przeciwdzialania bezrobociu, ktore sg wspoétfinansowane z Europejskiego Fun-
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duszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na poziomie
180.000 tys.

Jezeli chodzi o koszty Funduszu Pracy, to planuje sie, ze wyniosg one 10.803.000
tys. z1. W ramach tej kwoty bedziemy finansowaé przede wszystkim aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu w wysokosci 4.600. 000 tys. zt. Zasitki dla bezrobotnych
i skladki na ubezpieczenie spoleczne z zasitku w wysokosci 3.700.000 tys. z1. Zasitki
i §$wiadczenia przedemerytalne w wysokosci 1.750.000 tys. z1. Planowany stan Funduszu
na koniec roku ma sie zamkng¢ kwotg 6.700.000 tys. zl. )

Punkt czwarty — Plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowni-
czych. Stan Funduszu na poczatek roku planuje sie w wysokos§ci 4.200.000 tys. zl. Przy-
chody tego Funduszu w 2013 r. planowane sg w wysokosci 564.000 tys., w tym wplywy
ze sktadek w kwocie 377.000 tys. z1. Koszty Funduszu to bedzie kwota 265.000 tys.,
w tym 232.000 tys. umorzenia, 5300 tys. wplaty do budzetu, 23.000 tys. zt rézne prze-
lewy i niecate 2000 tys. transfery na rzecz ludno$ci. Ponadto, w roku 2013 planuje sie
transfery na rzecz ludnoéci, ktore bede sie miescity w naleznoSciach w kwocie 161.000
tys. zt. Stan Funduszu na koniec roku zamknie sie kwotg 4.500.000 tys. zl.

Punkt pigty. Przy omawianiu czesci 31 wspomnialem, ze na realizacje programu wie-
loletniego pod nazwa ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” — II etap, planowana
jest kwota 21.000 tys. zt. Moze jeszcze celem uzupelnienia podam, ze glownym wyko-
nawcg programu jest Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badaw-
czy. Koszty realizacji ogélem programu w ciggu 3 lat stanowig kwote 93.000 tys. zl.

Jeszcze dwa stowa, jezeli chodzi o punkt 6, czyli srodki z Unii Europejskiej. W ramach
budzetu §rodkow europejskich na 2013 r., w czesci 31 — Praca, ujeto kwote blisko 684.000
tys. zl, ktéra zostanie przeznaczona na realizacje zadan w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki. W ramach tej czesci realizowane bedg projekty konkursowe
dotyczace priorytetu pierwszego, platnosci realizowane przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, projekty systemowe realizowane przez Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, projekt realizowany przez ochotnicze hufce pracy i ptatnosci stanowigce zwrot
kosztoéw ponoszonych przez powiatowe urzedy pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i projekt wnioskéw pana przewod-
niczgcego Stanistawa Szweda.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy. Rozpoczne tak, jak po kolei byla prezentacja, czyli
od czesci 31 — Praca. W tym zakresie, jak zawsze, najwieksze wydatki i dochody dotycza
ochotniczych hufcow pracy. Poziom jest ubiegloroczny, czyli, niestety, nie za wysoki. Jest
wprawdzie nizszy niz kwoty wydatkow, ale podyktowane jest to tym, ze cze$¢ zadan
pracownikow zostalo przeniesionych do rezerwy celowej budzetu panstwa, dlatego nie
sg ujete w budzecie OHP. Chciatbym tez wskazaé, co roku o tym méwimy, na bardzo
niski poziom ptacy w ochotniczych hufcach pracy, szczegblnie w tych nizszych jednost-
kach i przy zamrozeniu plac w sferze budzetowej. Niestety, ten problem dotyka tez OHP.
Instytucja potrzebna, szczegolnie, jesli chodzi o sytuacje mtodych ludzi. Zwigzana z sytu-
acja na rynku pracy. Do tej czeSci, je§li chodzi o OHP, nie mam zadnych uwag.

Jesli chodzi o Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, to mam prosbe do pani minister
o szczegblowa informacje pisemng dotyczaca jego funkcjonowania. Nie ma czasu, zeby...

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

W jakim aspekcie, panie posle?

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Funkcjonowania, liczby etatow i potrzeby dzialania, bo z roku na rok jest mniej zadan
w tym Centrum, mniejsze $rodki, a wydaje mi sie, ze koszty, ktére ponosimy na jego
funkcjonowanie sg wyzsze. Mam co do tego watpliwosci i chciatbym to wiedzieé¢. Panie
przewodniczacy, moze na ktoryms z posiedzen Komisji czy podkomisji bySmy te sprawy
bardziej szczegotowo omoéwili. Przy okazji budzetu trudno to w skrécie przedstawic.
To wlasciwie tyle, je§li chodzi o sprawe zwigzang z tematem Praca.
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_ Zawsze glownie skupiam si¢ na Funduszu Pracy i na Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Wraz z tym wnioskiem, aby otrzymac szczegbétowg informa-
cje dotyczaca funkcjonowania Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, zglaszam wniosek
0 pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu. Po otrzymaniu tej opinii zdecydujemy
w prezydium, czy tej kwestii po§wiecimy punkt na posiedzeniu Komisji czy podkomisji
do spraw rynku pracy.

Teraz temat, o ktory zawsze do§¢ mocno spieramy sie z panig minister, dotyczacy pro-
jektu planu Funduszu Pracy. Ja toczylem ten spor z panig minister 2 godziny temu na sali
sejmowej i pewne tezy powtorze w tym wystgpieniu. Nie bede sie odnosit do samych
liczb, bo pan dyrektor tez je przedstawial, ale niestety, po raz kolejny mamy do czynienia
z takg sytuacja, ze plan Funduszu Pracy i dzialania, ktore sg z tym zwigzane, majg sie
nijak do sytuacji, jakg mamy na rynku pracy. Mamy 2 miliony ludzi bez pracy, w tym
milion ludzi mlodych. Mamy ponad milion osob dlugotrwale bezrobotnych, czyli takich,
ktore przez 12 miesiecy sg w zasobach urzedow pracy. Mamy bez pracy 400 tys. osob
mtodych, do 25 roku zycia. W kategorii do 35 roku zycia to jest juz ponad milion. Mamy
sytuacje, ze bezrobocie utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie, bo tak to trzeba
nazwac. Jezeli sa wojewodztwa, na przyklad wojewddztwo warminsko-mazurskie, w kto-
rym bezrobocie jest na poziomie 20%, czy wojewodztwo kujawsko-pomorskie, zachod-
nio-pomorskie, gdzie jest 17-procentowe bezrobocie. Jest ponad 100 powiatéw w Polsce,
na 370, w ktorych bezrobocie jest powyzej 20%, to sytuacja jest naprawde dramatyczna.
7Z tego tytulu przez ostatnie 2 lata, zamiast przeznaczaé érodki, ktére sg na stanie Fun-
duszu Pracy na aktywne przeciwdzialanie bezrobociu, mieliémy do czynienia z sytuacjg
dla mnie kompletnie absurdalna, ze te srodki byly obcinane i to w wysokosci ponad 50%.
Przypomne, z kwoty 7.000.000 tys. w 2011 r. mieliSmy 3.000.200 tys. zl, w tym roku
3.400.00 tys. zt. W przyszlym roku jest o tyle lepiej, ze o 700.000 tys. zt bedzie wiecej
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Mowie to w kontekscie tego, ze caly czas
Fundusz Pracy jest wysoki. Na koniec tego roku przewidywane wykonanie, to 5.000.000
tys. zl, a na koniec przysztego roku 7.000.000 tys. Czyli te Srodki sa i nie sg one wyko-
rzystywane na ten cel, na ktory sg przeznaczone, czyli na aktywizacje ludzi, na doplaty
dla pracodawcow itd. Z tych analiz to wynika.

Po raz kolejny z Funduszu Pracy sa finansowane zadania, ktore tak naprawde
do niego nie nalezg. Co roku jest to przedluzane, chocby finansowanie stazy podyplo-
mowych dla lekarzy i dla pielegniarek. W tym roku jest to kwota ponad 800.000 tys. zi.
Ponownie w budzecie Funduszu Pracy sg §wiadczenia i zasitki przedemerytalne, ktore
zawsze byly finansowane z budzetu panstwa. Ubytek srodkéw z Funduszu Pracy tylko
na te dwa zadania to ponad 2.5000.000 tys. z1. To powoduje, ze na te cele, na ktore Fun-
dusz jest przeznaczony, tych érodkéw jest mniej. Oczywiscie, ze w tym roku po wielu
wystapieniach, rowniez po wystapieniach ministra pracy do ministra finanséw, ,,wyrwa-
liSmy”, bo tak to trzeba nazwac, 500.000 tys. zI na rézne akcje. 500.000 tys. zl, a przypo-
mne jeszcze raz, ze wezesniej zostato zabrane 3.000.000 tys., czyli zabieramy 3.000.000
tys., a dokltadamy 500.000 tys. i méwimy, ze jest sukces. Ten budzet, ktory opiniujemy,
jest troche lepszy, bo jest troche wiecej, ale to jeszcze na pewno nie rozwiazuje problemu,
z jakim sie stykamy, czyli problemu wzrostu bezrobocia.

W materiale napisano, ze bezrobocie bedzie na poziomie 13%. Przypomne,
ze na poczgtku ubieglego roku, gdy planowaliSmy rok 2012, pierwsze szacunki mowity
o poziomie 10-9%, a pdzniej, po korekcie bylo to 12,4%. Dzisiaj cieszymy sie, ze jest
12,4%. Na koniec roku moze by¢ 13% lub wiecej, trudno przewidzieé¢. Plan na 2013
rok to 13%. Tak, ze ten projekt planu Funduszu Pracy nie jest, niestety, odpowiedzig
na sytuacje, jaka jest dzisiaj na rynku pracy.

Sg zapowiedzi programu pilotazowego dla mlodych ludzi, moze pani minister nam
blizej powie, jak jest on realizowany, bo trudno mi tutaj do tego odnie§é¢, gdyz w tych
materialach nic nie ma na ten temat. Jest on w jaki§ tam sposéb realizowany, ale z wypo-
wiedzi ministra pracy wynika, ze ten projekt ma by¢ wdrazany w 2014 r. Powstaje pyta-
nie, co robimy w tej kwestii w 2013 r.? Czy mamy jakie$ propozycje dla mtodych ludzi,
czy nie mamy?
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Mogltbym tutaj dorzucaé jeszcze inne fakty, ale, tak jak w poprzednich latach, mgj
wniosek bedzie jednoznaczny — wnosze o negatywna opinie o planie Funduszu Pracy,
bo nie rozwigzuje on najpowazniejszego problemu, ktory dzisiaj mamy w naszym kraju.
Chodzi o duze bezrobocie, rosnace bezrobocie i brak pomystu na to, w jaki sposéb poméc
grupom szczeg6lnie narazonym, czyli mlodym ludziom, ale nie tylko.

Przypomne, ze zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia w instytucjach
rynku pracy, na 10 bezrobotnych 9 moze z tego paragrafu skorzystac. To sg osoby, ktore
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddane opiece urzedéow pracy. Przy tych srodkach,
przy tych dzialaniach, takiej mozliwosci nie ma. To dotyczy planu Funduszu Pracy. Moze
jeszcze jakas dyskuSJa bedzie, zeby nie przeciagac.

Jeszcze kwestia planu ﬁnansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych. Mamy tu do czynienia z podobng sytuacja, cho¢ nalezy sie meszyc ze stan FGSP
jest wysoki, ponad 4.200.000 tys. z1. Po raz kolejny mamy tu do czynienia z taka sytu-
acja, ktora tym razem nie wystepuje w Funduszu Pracy, ze na koniec przyszlego roku
mamy mie¢ 4.500.000 tys. wolnych §rodkow, z ktérych 2.775.000 tys. ma by¢ do dyspo-
zycji ministra finanséw. Oznacza to, ze §rodki tego Funduszu, ktére sg przeznaczone
na pomoc dla pracodawcow i pracownikow, ktorzy sg w bardzo trudnej sytuacji, tak
naprawde nie sg wykorzystywane w tym celu. Utrzymujemy taka wersje Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych — przypomne, ze mamy bardzo trudng sytuacje
na rynku pracy, wspomne o takich branzach, jak drogownictwo czy budownictwo, w kté-
rych ludzie tracg prace - ze z jego Srodkow praktycznie nie mozna skorzystac.

Teraz mamy bardzo trudng sytuacje w przemysle motoryzacyjnym, w ktorym juz sie
obserwuje ograniczenie produkcji i zwolnienia. To kolejna branza, ktora bedzie potrze-
bowata wsparcia. Jednym z jego elementéw powinien by¢ Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Konieczne sq zmiany w ustawie, aby FGSP bardziej pomagat
pracownikom i przedsiebiorstwom, a nie byt skladnicg zamrozonych $rodkéw do wyko-
rzystania przez ministra finansow. Nie temu celowi te §rodki majag stuzyé. Stad moj
wniosek o negatywne zaopiniowanie projektu budzetu Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

A je§li chodzi o punkt 5 — Poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy, to ten program
jest realizowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy. Jest on dobrze realizowany
w cyklach 3-letnich, a przeznaczone na to Srodki nie sg ograniczane. Jest to jedyna insty-
tucja w tym kraju, zajmujaca sie bezpieczenstwem i warunkami pracy, ktora jest na bar-
dzo dobrym poziomie i przy wsparciu z budzetu panstwa moze realizowac te programy.
W tym punkcie moja opinia jest pozytywna, jak réwniez w punkcie 6. Tu Srodkow jest
zdecydowanie mniej, ale trudno sie do tego w jaki$ sposéb odnosi¢. Wnosze o pozytywna
opinie o pkt 6. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani poset Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczgcy, szanowni pafstwo. Problem Funduszu Pracy i Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracownlczych jest problemem, ktéry wymaga systemowego
rozwigzania. Takie przeznaczenie wiekszosci $rodkow Funduszu Pracy jest niezgodne
z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wiem, ze minister finan-
sow w ustawie okolobudzetowej zapisal, ze zabiera te pienigdze, a przeciez one pochodzg
ze skladek pracodawcow, ktorzy placg te skladki zmniejszajg swoje mozliwoéci zatrud-
nienia wiekszej liczby pracownikow. Albo zrezygnujemy z Funduszu Pracy i niech pra-
codawcy w swoim zakresie rozwigzuja te problemy, albo przestanmy udawac, ze w Polsce
jest Fundusz Pracy, ktory jest przeznaczony na popieranie zwiekszania zatrudnienia,
programy przeciwdzialania bezrobociu, promocje, pomoc prawng dla zatrudnionych
za granicg — my tego nie robimy — koszty dziatania klubow, dodatki aktywizacyjne, sty-
pendia naukowe i zasilki dla bezrobotnych. U nas ten Fundusz stuzy temu, zeby mini-
ster finanséw mial mniejsze zobowigzania. W zwigzku z tym jest to, moim zdaniem,
dzialanie absolutnie nieracjonalne, bo mamy juz 13-procentowe bezrobocie, wedtug ofi-
cjalnej statystyki biezacej GUS.
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Pani minister, jak pani zajrzy do wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z roku
20111 porowna je pani z wynikami, ktore daje biezaca statystyka pracy, to zauwazy pani,
ze roznica jest kolosalna i wynosi ok. 5%. Oznacza to, ze jezeli wojewodztwo podkarpac-
kie miato wtedy 14% bezrobotnych, to naprawde bylo ich 18%. Musimy statystyki bez-
robocia troszke doktadniej analizowac i badaé rozne zrodla, rowniez takie, ktore sg zro-
dlami niewatpliwie pewnymi, jak wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2011.
Dlatego nie moze by¢ zgody na przyjmowanie kolejny raz takiego budzetu FP.

Rozumiem, ze by¢ moze panstwo z koalicji macie takie polecenie, ale na mily Bog,
jestescie w swoich okregach, w ktorych bezrobocie czesto przekracza 20%, a czesto
sg takie powiaty, np. szydlowiecki, w ktorym permanentne bezrobocie wynosi 35%. —
badaliémy to w ostatnim roku. JesteSmy w wojewodztwie mazowieckim, gdzie, jak wia-
domo, nie ma wysokiego poziomu bezrobocia, ale ja jade do Niska, do Brzozowa, gdzie
bezrobocie wynosi 22-25% i musze co§ tym ludziom powiedzie¢. Czy mam powiedzied,
ze mamy rzad, ktory dziala przeciwko ludziom? Czy w powiecie leskim mam powiedziec,
ze rzadu to nic obchodzi? Tam masowo mtodzi ludzie emigruja do pracy za granice.

To sg problemy, ktére mamy rozwiazaé, a nie przyklepac budzet, ktory zostawia mini-
strowi finanséw 11,5 mld zl, bo tak sobie wymyélil. Jezeli mniej zatrudniamy, to znaczy
ze jest mniejszy dochdd z podatkéw indywidualnych, a takze z podatku VAT, bo ludzie
mniej kupujg. Jezeli mniej zatrudniamy, to ludzie nie ptacg sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, czyli sg wyzsze wydatki z pomocy spolecznej. Czy tego, pani minister, nie
potraficie przeanalizowac i nie potraficie tych rachunkéw ze soba zestawic¢? Dziwie sie,
ze jest co§ takiego.

Nie oglaszajcie, ze to jest wielki sukces ministra pracy, ktory z 10 mld wyrwat 500
mln i oglosil konkursy. Teraz bedziemy robi¢ kabaret konkursowy. Jaki konkurs robié
w powiecie piskim, gdzie jest 29% bezrobocia, w powiecie goldapskim, w powiecie barto-
szyckim, w ktérym niedawno prowadziliémy badania? Co mamy tym ludziom w czasie
zebran poselskich powiedzie¢? Prosze, niech mi pan powie, jak mam uzasadnic to, ze nie
dziala Fundusz Pracy, ktory jest przeznaczony na cel aktywizacji bezrobotnych, pomocy
bezrobotnym? Co mam tym ludziom powiedziec¢? Nie chce dyskredytowac rzagdu wobec
obywateli mojego wlasnego panstwa. Jestem w klubie opozycyjnym, ale wszystko dobre,
co chcecie zrobi¢, popieram bardzo chetnie. Prosze mi jednak wytlumaczyc, jaki jest sens
finansowy, ekonomiczny, spoleczny i demograficzny takiego postepowania? Nie mozemy
tego przyjac, dlatego ze jest to niezgodne z ustawg, ktéra dotyczy bezrobocia. To jest
niezgodne z konstytucja.

Naprawde mysle, ze powinnisémy uchwalié¢ dzisiaj dezyderat, w ktorym zaproponu-
jemy skierowanie tego sposobu gospodarowania Funduszem Pracy i Funduszem Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych do Trybunalu Konstytucyjnego, zeby w tak
dramatycznej sytuacji na rynku pracy — podkre§lam — dramatycznej sytuacji na rynku
pracy, orzekl on w trybie pilnym, czy sg mozliwe takie dzialania, poniewaz nie znajduje...
Pani minister, prosze mi przedstawic jakiekolwiek racjonalne uzasadnienie dla takiego
postepowania rzadu w tej sprawie. Dziwie sie, ze nie ma dzisiaj na naszym posiedzeniu
ministra konstytucyjnego, bo debatujemy nad sprawa najwazniejsza, nad pieniedzmi
na przyszly rok. Powinien tu by¢ minister. Bardzo mi mito, ze pani jest, wiem, ze pani
jest osobg wyksztalcong, fachows, przygotowang, wszystko to wiem, tylko ze powinien
by¢ tu minister konstytucyjny, ktéry pdjdzie na posiedzenie rzadu i przedstawi doktad-
nie nasze stanowiska. Nie mozemy sie na to zgodzic.

Jeszcze jedna sprawa, czy pani minister ma dokladne analizy efektywnosci dzialania
ochotniczych hufcow pracy? Interesuje sie tym od pewnego czasu i mam wiele zastrzezen
do ich efektywnej dziatalnosci, trwalej dzialalnoSci, przynoszacej trwale efekty dziatal-
noSci.

Jeszcze jedna sprawa mnie tutaj zainteresowala, bo od wielu lat interesuje sie spra-
wami ochrony pracy, warunkéw pracy, bezpieczenstwa pracy. W Polsce statystyka
wypadkow przy pracy zajmuje sie Gtéwny Urzad Statystyczny. Chee powiedzieé, ze nie
sg to pelne statystyki, bo pani minister dobrze wie, ja tez dobrze wiem, ze czarny rynek
pracy rozwija sie nadzwyczajnie, szczegélnie w malych miejscowosciach, szczegolnie
tam, gdzie jest wysokie bezrobocie — a tam nie rejestruje sie wypadkow przy pracy, ktore
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sa. Jefli kto§ pracuje na czarno, to oczywiScie nie ma tytutu, zeby Panstwowa Inspekcja
Pracy jego wypadek rejestrowala, bo PIP, jak pani dobrze wie, jest bardzo spolegliwa
wobec zatrudnienia na czarno. Sg liczne zaklady, w ktorych jest bardzo wielu pracow-
nikow, ktorzy zaczeli prace wlasnie dzisiaj, gdy przyszia Panstwowa Inspekcja Pracy.
To wiemy, a tutaj wydatki wynoszg 21.000 tys. Opisana w pkt 6 informacja o wieloletnim
programie mowi o bardzo wielu ogélnych zadaniach.

Gdyby mozna byto prosic panig minister, zeby te zadania szerzej rozwinela i pokazata,
jaka jest efektywnos¢ naktadow na poprawe warunkow i bezpieczenstwo pracy. Na co te
21.000 tys. pojdzie? Dziwie sie, ze tych pieniedzy jest tak mato. Nie zauwazylam takze
jakichkolwiek wydatkow, cho¢ premier méwi o tym bez przerwy, zwigzanych z zachece-
niem tych ponad 2 mln miodych ludzi, ktérzy wyjechali do pracy zarobkowej za granica,
do powrotu do Polski. Zadnych §rodkéw na ten cel w budzecie na rok 2013 nie ma, nato-
miast sg calkiem spore §rodki na to, zeby pomagac osobom, ktére migruja do pracy. Nie
wiem, czy do pracy, czy migruja tylko na czasowy pobyt, najczeSciej na czasowy pobyt
wracaja do Polski, zeby nabrac sity do dalszej migracji do krajow Europy Zachodnie;.
Tam sg do&¢ spore Srodki. Rozumiem, ze idg one z funduszy europejskich. Ja to wszystko
wiem i rozumiem, ale zestawienie wielu kwot wydatkéw z innych pozycji z wydatkami
na integracje zawodowa os6b migrujacych do Polski, wydaje mi sie do§¢ watpliwe, jesli
chodzi o celowo$¢ przeznaczenia tych Srodkow.

Chocbym chciala inaczej, przepraszam, to musze glosowaé przeciwko przyjeciu tego
budzetu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. MySle, ze jest to oczywiste i pozyteczne w naszej debacie, ze mamy tak
odmienne poglady i stanowiska. Natomiast, jesli pani posel do mnie kierowata pytania,
to mysle, ze jezeli ma pani odpowiadac, to musze méwié prawde, czyli mowicé tak, jakie
sg realia. Pewnie patrzac na realia mamy nieco inng ich ocene. Na przyklad, ja mam
poczucie, ze Fundusz Pracy trzeba widzie¢ w dluzszej perspektywie, niz tylko ostatnich
2 lat. Bardzo czesto odnosimy wydatki Funduszu Pracy do lat 2009-2010, a gdyby por6w-
nac je do lat 2008-2007, to one znaczaco wzrosly. Wzrosly w okresie, w ktérym nastgpito
generalne zalamanie gospodarki §wiatowej. Tak rozumiem istote tego Funduszu, ze jest
on przeznaczony na wypadek kryzysu. Ten kryzys zaczal sie jesienig 2008 i sytuacja
sie drastycznie pogorszyla. Wtedy trzeba bylo siegna¢ do rezerw. Mysle, ze bytoby Zle,
gdyby$my nie mieli rezerw na czas, gdy moga przyjs¢ jeszcze ciezsze perturbacje. Tak
rozumiem przeznaczenie tego Funduszu. Rozumiem tez postepowanie ministra finan-
sow, ktory kilkakrotnie pokazywal, jak nastapilo zalamanie w wycenie obligacji greckich,
hiszpanskich, portugalskich. Caly czas jest on z kolei odpowiedzialny za to, zeby polskie
obligacje byly wyceniane jak najnizej, zeby minimalizowac koszt obstugi polskiego diugu.
Na pewno ma on nieco inng perspektywe, bo patrzy z perspektywy makrofinansowej.

My, z oczywistych powodow powinni$my przykladaé szczegolng wage do aspektu spo-
tecznego i pewnie w tym zakresie jesteSmy w sporze. Mysle, ze nie musze pani posel prze-
konywa¢, ze my, bedac postami koalicji rzadzacej tez wolelibySmy, zeby wieksze Srodki
z tych zasob6w poszly na rynek pracy. JesteSmy w tym zakresie w sporze, bo minister
finanséw moéwi, ze musi pilnowaé sytuacji makroekonomicznej i poziomu zadluzenia.

Co mozna ludziom doradzaé? Jest to bardzo trudne, ale, stuchajac od wielu miesiecy
relacji z wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego, mysle, ze tam jest pew-
nego rodzaju rezerwa. Czasami koncentrujemy sie tylko na Funduszu Pracy, a jedno-
cze$nie obok sg pewne zasoby, ktére — w moim przekonaniu — nadal nie w pelni wyko-
rzystane, a tez powinny finansowac ten obszar. Chcialbym panig minister o to dopytac,
bo mysle, ze jest to wazne w kontekscie Funduszu Pracy. Na ile panstwo, obserwujac,
monitorujgc wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, widzicie ich efektywnos¢?
Mam pewne obawy, na ile te Srodki dajg trwale efekty, a na ile sg uzywane tylko incy-
dentalnie. Dopdki trwa jaka$ konferencja czy szkolenie, to te §rodki ptyng, natomiast
nie daja, niestety, trwatych efektow, na ktorych nam zalezy. Tam przeciez powinny by¢
§rodki, ktore wspierajg dokladnie te same zadania, te same cele.
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Dodatkowe pytanie, bo czesto pojawiajg sie u nas dziwne watpliwoéci. Jak to jest,
Eurostat publikuje inne dane o bezrobociu, niz sg publikowane w Polsce. Skad wynika
roznica? Dlaczego nie nastepuje ujednolicenie danych? Jezeli metody Eurostatu
sg powszechnie stosowane w Europie, sg uznane za wiarygodne, stuzg jako kryterium
podejmowania decyzji Komisji Europejskiej, to czemu ich nie przejmiemy? Jezeli nasze
metody sg prawidlowe, to, czemu nie przekonamy Eurostatu, zeby je stosowal, bo nie-
prawidiowo liczy poziom bezrobocia? Te roéznice istotnie wplywaja na ocene sytuacji
na rynku pracy.

To tyle z mojej strony, troche na goraco i w nawigzaniu do wypowiedzi pani poset
Hrynkiewicz.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chce wziaé udzial w dyskusji o tej czesci budzetowe;j, refe-
rowanej przed chwilg przez panig minister i koreferowanej przez pana przewodnicza-
cego Szweda. Jezeli nie ma chetnych, to bardzo prosze panig minister o odniesienie sie
do uwag i pytan.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
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Bardzo dziekuje za panstwa pytania i wypowiedzi. My§le, ze bardzo trafnie pan prze-
wodniczacy powiedzial, ze mamy inne spojrzenie na gospodarowanie Funduszem Pracy.
Przypominam, ze Fundusz Pracy jest tak skonstruowany, ze jest to zalacznik do ustawy
budzetowej, ale jednocze$nie nie dostaje zadnych Srodkow z budzetu panstwa. Jezeli
co roku wydawalibySmy go do zera, to w momencie pogarszania sie sytuacja na rynku
pracy musielibyémy zaciggaé kredyty, a p6zniej je splacac, i to na zasadach komercyj-
nych. Mieliémy juz do czynienia z takag sytuacjg w czasach najwiekszego bezrobocia,
ktore siegalo prawie 21%, bo byto ponad 3300 tys. bezrobotnych. Fundusz Pracy byt
wtedy bardzo staby i zaciggnatl olbrzymie pozyczki, ktore splacaliSmy do 2008 r. Przez
to wydatki na fakultatywne formy aktywne byly znacznie mniejsze. Fundusz odetchnat
dopiero wtedy, gdy splacil ostatnig rate kredytu. Zaraz nadszed! kryzys, ale wtedy mogli-
$§my uruchomié tzw. interwencjonizm panstwa po to, zeby tworzy¢ subwencjonowane,
czasowe miejsca pracy i lagodzi¢ skutki potencjalnych zwolnien z zaktadéw pracy. Chce
powiedzie¢, ze wtedy bardzo wiele os6b przeszlo na samozatrudnienie, wykorzystujac
Srodki Funduszu Pracy na zalozenie wlasnej dzialalnoSci gospodarczej. Wtedy, rzeczywi-
§cie, nie ostabl popyt konsumpcyjny, bo ludzie mieli do konica 2010 r. bardzo duzo $rod-
kéw do dyspozycji. W 2011 r. sytuacja sie zmienila, ale zasada dobrego gospodarza jest
taka, nie mozna wydawac do zera Srodkow, bo pézniej bedzie musial pozyczac. Dlatego
w tej chwili, majgc do dyspozycji rezerwe Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, jako zarzadzajacy tymi funduszami nie boimy sie, ani wzro-
stu liczby upadtoéci, co jest normalne w sytuacji pogarszajgcego sie stanu gospodarki, ani
wzrostu bezrobocia, bo zawsze mozemy te rodki uruchomic. Sg przepisy, ktore pozwa-
lajg zmieni¢ plan finansowy i siegnaé¢ po rezerwe, ktora funkcjonuje. Nie musimy juz
zadluzac¢ Fundusz i fundowaé mu wieloletnich obcigzen. Przypominam, tamten kredyt
splacaliSmy ponad 5 lat, bo sptaty byly bardzo wysokie.

Natomiast chce tez panstwu powiedzie¢, odnoénie do tego, jak powinien funkcjono-
wac Fundusz Pracy, jak powinien by¢ zarzadzany, ze juz od kilku lat toczy sie o to spor
rzadu z przedstawicielami pracodawcow i zwigzkow zawodowych na forum Komisji Troj-
stronnej. Pracodawcy i zwigzki zawodowe postulujg powolanie oddzielnej rady zarzadza-
jacej Funduszem, czyli oddanie zarzgdzania Funduszem w ich rece. Od dtuzszego czasu
toczg sie rozmowy, ale na razie mamy rozbiezne stanowiska.

Chce tez panstwu powiedziec, ze srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego sg prze-
znaczane na réznego rodzaju dzialania wspomagajgce prace z ludzmi wykluczonymi,
bezrobotnymi. Podstawowym mechanizmem na szczeblu regionéwjest dziatanie 6.1.3,
czes¢ dzialania 6. Zgodnie z nim urzedy pracy, w ramach projektu systemowego realizujg
zadania ustawy o promocji zatrudnienia, ktore sg prefinansowane z Funduszu Pracy.
Potem, po rozliczeniu tych srodkéw, FP odzyskuje ze srodkéw europejskich 85%. Dzieki
temu w zeszlym roku odzyskaliSmy z wydanych w ten sposoéb §rodkow prawie miliard
zlotych, ktore wrocilty do Funduszu Pracy. To jest dobre gospodarowanie Srodkami po to,
zeby jak najwiecej pieniedzy bylo gotowych do uzycia w sytuacjach trudnych.
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Chce panstwu powiedzie¢, ze od kilku lat kontrolerzy NIK badajacy Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych podkreslaja, ze sg one dobrze
prowadzone i nie ma do nich praktycznie zadnych zastrzezen, poza jakimi§ drobia-
zgami.. System jest bardzo zdecentralizowany i finansuje dzialania na rzecz rynku pracy,
ktore sa kompetencjg samorzadéw. Bo my — nie wiem, czy wszyscy panstwo wiecie —
mamy jeden z najbardziej zdecentralizowanych systeméw urzedow pracy na $wiecie. 20
panstw na §wiecie ma tak zdecentralizowany systemem, a Polska zajmuje trzecie miejsce
po Danii i Stanach Zjednoczonych. Mamy, tak naprawde, 340 lokalnych rynkéw pracy,
na ktorych starostowie prowadzg zdecentralizowang polityke i wykorzystuja $rodki,
ktore majg dzielone algorytmem z Funduszu Pracy. Tworzac specjalne programy moga
ubiegac sie o $rodki z rezerwy, pod warunkiem, ze maja pomysl na to, jak tym ludziom
faktycznie pomoc. Nasz system jest nietypowy dla Europy, bo w wiekszoSci krajow
Europy jest on scentralizowany, a nawet bardzo scentralizowany.

Prowadzimy caly czas analize efektywnoS§ci programéw dotyczacych rynku pracy
i stwierdzamy, ze jest ona bardzo rézna. Bardzo dobra na terenach o niskim bezrobociu
i bardzo staba na terenach, np. Polski Wschodniej. To, ze nie ma tam miejsc pracy wynika
z zupelnie innych przyczyn, a nie z tego, ze Fundusz Pracy ma charakter ostonowy i nie
prowadzi dzialan zmierzajgcych do tworzenia miejsc pracy. Tam nie powstajg miejsca
pracy, bo nie ma odpowiednich drég, bo nie dotarli tam jeszcze przedsiebiorcy, a to oni
tworza miejsca pracy i bez ich wkladu one nie powstana. Musze pani profesor powie-
dzie¢, ze sytuacje w powiecie goldapskim znam bardzo doktadnie i wiem, ze w latach 90
bezrobocie siegalo tam ponad 40%. W tej chwili Goldap ma bardzo dobrego burmistrza,
pan Mitros jest tam burmistrzem od 1990 roku i do dzi§ bezrobocie w tym powiecie
spadto do 20%. Wiem to dokladnie, bo swego czasu bytam dyrektorem wojewodzkiego
urzedu pracy w Suwatkach i ten powiat podlegal mojej gestii. Przezytam tam caty pro-
blem z bezrobociem popegeerowskim, to ja wtedy zajmowalam sie tymi ludzmi. Feno-
menem jest natomiast powiat szydtowiecki, ktory jest tylko 120 km od Warszawy i nie
powinien mie¢ tak wysokiego bezrobocia. Z drugiej strony trzeba mie¢ $wiadomosc,
ze w powiecie szydlowieckim wydano najwiecej w wojewodztwie mazowieckim pozwo-
lefi na budowe i zarejestrowano najwiecej nowych samochodéw — to tez jest jakis sygnat.
Mysle, ze w ramach tego programu pilotazowego bedziemy dawali dtugotrwale bezro-
botnych pod opieke firm prywatnych. Chcemy tez skierowaé do powiatu szydtowieckiego
naszych analitykow rynku pracy, bo to jest bardzo nietypowa sytuacja, chcemy wiedziec,
co sie tam dzieje.

Chce tez powiedzieé, ze caly czas, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, sg rozbiez-
noSci miedzy danymi Eurostatu, a polskimi danymi na temat naszego bezrobocia reje-
strowanego. W wojewodztwie warminsko-mazurskim, ktére od wielu lat jest na pierw-
szym miejscu naszych statystyk, ta rozbieznosc siega prawie 10 punktéw, wedtug Euro-
statu wynosi ono 10%, a wedlug nas ok. 20%. To §wiadczy tylko o rozmiarach szarej
strefy i o liczbie osob, ktore sg zainteresowane innymi dzialaniami, ktore z dobra inten-
cja zostaly wlozone w urzedy pracy, a nie przyniosly takich efektow, jakich oczekiwano.
Fakt, ze wystarczy, iz osoba dorosta zarejestrujaca sie w urzedzie pracy nabywa od razu
prawa do bezplatnych §wiadczen zdrowotnych, jest za nig oplacana skladka z budzetu
panstwa, spowodowal, ze pracownicy urzedéw pracy najchetniej otworzyliby okienka
tylko dla tych, ktorzy cheg sie zarejestrowac dla skiadki zdrowotnej. Niestety, tak nie
mogg zrobic¢, bo byloby to whrew konstytucji. Gdyby jednak tak zrobili, to okazaloby sie,
ze bylyby powiatowe urzedy pracy, w ktorych tych bezrobotnych bytoby o 50% mniej.
W zwigzku z tym mamy sytuacje, ze duzych ofert pracy nie mozemy zrealizowac, bo bra-
kuje chetnych, nawet na terenie trzech powiatow. Na przyktad zapotrzebowanie na 100
pracownikow realizowane jest ,na sile” ludzmi z 3-4 powiatéw, bo w jednym, mimo
kilkutysiecznego bezrobocia i niezbyt duzych wymogéw tej oferty, nie mozemy znalezé
chetnych do pracy.

Sytuacja jest rézna na réznych terenach. To wynika z cech strukturalnych naszego
bezrobocia, co nie znaczy, ze rzad nie podejmuje dziatan, zeby to zmienic. Jak panstwo
wiecie, teraz poszerzamy jeszcze game ofert kierowanych na rynek pracy. Chcemy,
na wzor angielski, najtrudniejsze grupy bezrobotnych przekazywac do zagospodarowa-
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nia i pracy, jakby coatches pracowali z nimi. W ramach programu pilotazowego chcemy
zobaczy¢, jaki to przyniesie efekt, w jaki sposob finansowac tego typu dziatania, bo to jest
bardzo wazna sprawa. Trzeba tez pamietac, ze nasza ustawa zawiera szereg instru-
mentow, cale spectrum instrumentéw i chodzi tylko o to, zeby byly one dobrze wyko-
rzystywane. Natomiast nie zawsze urzedy pracy, ktére muszg wystawiac¢ ponad 6 mln
zaswiadczen rocznie i obstugiwac bardzo liczng grupe tych, ktérzy rejestruja sie tylko
ze wzgledu na skladki zdrowotne, sg w stanie wszystkim zajac sie indywidualnie, cho¢
od wielu lat preferujemy to i méwimy, ze majg pracowac indywidualnie z bezrobotnymi.
Chce powiedzie¢, ze w Niemczech pracownikéw publicznych zajmujacych sie zatrudnie-
niem jest ponad 100 tys., a w Polsce 21 tys., stad réznica w skali zajmowania sie indy-
widualnie bezrobotnymi.

Uwazam jednak, ze nasze sluzby zatrudnienia sg bardzo sprawng administracja,
w wiekszoSci, bo sg oczywiScie przypadki mniej sprawnej administracji, tak jak wszedzie.
Jest to 340 powiatowych urzedow pracy oraz 16 wojewddzkich i nie wszedzie jest ideal-
nie, ale w przewazajacej wiekszoéci jest niezle. Mamy takze urzedy, nalezace do jednych
z najlepszych nie tylko w Polsce, na przyktad urzad pracy w Gdansku, ktory jest wioda-
cym urzedem pracy w Polsce. Podobny urzad pracy jest w Szczecinie. W duzych miastach
mamy bardzo dobre urzedy pracy, ale ona troche inaczej pracujg. Jest bardzo roznie.
Natomiast fakt, ze oba fundusze nie muszg juz pozycza¢ zadnych pieniedzy i sg samo-
dzielne, to jest bardzo duza sprawa. Najwazniejsze jest, ze nie muszg sie juz zadtuzac.

Wracajac do stynnego art. 4 ustawy o Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych, bylego art. 4, z ktorego kiedys$ wspomagaliémy szeroko pracodawcow, a ktorego
powrotu domagaja sie zwigzki zawodowe. Chce przypomniec, ze z powodu tego artykutu
do dzisiaj nie mozemy $ciggnaé naleznosci, ktore jest w tej chwili 4.500.000 tys. Ciagle
musimy umarzac kolejne sumy, ktére sg nie do $ciggniecia, ostatnio 200.000 tys.. Ten
artykut byt gtéwna przyczyng — powiem wprost — bankructwa Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych pod koniec lat 90. To nie bylo dobre rozwigzanie, a teraz
mamy jeszcze przepisy o pomocy publicznej i juz nie mozna kierowaé srodkéw bezpo-
Srednio do przedsiebiorcow, trzeba szukac innych rozwigzan. Kryzys pokazal, ze najle-
piej sprawdzily sie rozwigzania dotyczace elastycznego czasu pracy. Pan premier zapo-
wiedzial, ze wprowadzimy takie rozwigzania na trwale do Kodeksu pracy. Propozycja
takiej ustawy juz zostala zlozona Komisji Trojstronnej i prace nad nig trwaja.

Kolejna sprawa. Pani profesor, nie wiem, o ktorych srodkach pani méwita, w ktorej
pozycji sg srodki, ktére wspierajg migracje Polakow za granice do pracy?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mowitam o Srodkach, zaraz pani znajde, ktore wspieraja osoby, ktére migrujg do Polski.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

To sg inne sprawy. Z racji tego, ze jesteémy krajem demokratycznym, przyjmujemy
uchodzcow.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Strona 28, ta cze§¢, ktora dotyczy pracy. 175.281 tys., to sg Srodki na dziatania w obsza-
rze pomocy i integracji zawodowej oséb migrujacych do Polski. Poniewaz pan premier
moéwi stale o tym, ze bedzie wspieral powroét Polakow z emigracji zarobkowej, to chcia-
tam zapytac panig, czy ma pani jakie§ §rodki, ktore wspieralyby powrot osob, ktore
z roznych powodow powinny wrocié¢ do Polski weze$niej niz wowcezas, kiedy naprawde
ulegng catkowitej degradacji bedac za granica, nie majac tam pracy, pobierajac zasitki,
znajdujac sie rzeczywiscie w bardzo trudnej sytuacji — widzialam to w wielu krajach,.
Czy ten problem w ogole pani dostrzega, jako wazny?

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
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To sa Srodki, ktore sg finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego z wkiadem
polskim. Prowadzimy specjalny portal. Kiedy$ byly powroty skierowane do tych, ktérzy
chcieli wroci¢ do Polski i ten portal nadal jest utrzymywany. Ale generalnie uwazamy,
ze jednym z najwiekszych osiagnieé¢ integracji europejskiej Polski z Unig jest to, ze jest
swoboda przeptywu osob. Calg Europe mamy otwartg. Naleze do pokolenia, ktore za nie-
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legalng prace w Niemczech dostawalto niedzwiadki i zakaz przyjazdu do tego panstwa,
co nie znaczy, ze nie pracowaliSmy wtedy za granica nielegalnie. Natomiast pokolenia
obecne majg swobode poruszania sie po catej Unii Europejskiej i rowniez przemieszcza-
nia sie za pracg. Uwazam, ze jest to wielka swoboda i jest to bardzo cenne — sami nasi
obywatele podkreslajg to jako duzy plus. Nie mozemy tworzy¢ zadnych barier tego typu
dzialaniom. Nie ma tez dobrych mechanizméw liczenia, ile 0os6b wyjechato. Co roku,
wspolnie z ambasadami robimy probe prognozy tych wielkoSci na podstawie szacunku,
ale to jest bardzo trudno uchwytne, bo jest bardzo duzy ruch w tym zakresie. Chce pan-
stwu powiedzie¢, ze przemieszczajg sie nie tylko ludzie z Polski i wszystkich nowych
krajow czltonkowskich, bo w tej chwili rowniez Hiszpanie i Grecy patrzg na Europe
Péinocng, w tym na Polske, i zamierzajg u nas szukaé zatrudnienia. Ta swoboda prze-
plywu i rowne prawa dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej, ze wszystkich panstw
czlonkowskich, rowne traktowanie w dostepie do réznych rzeczy, to jest cenne, o to nam
chodzilo, a decyzje o emigracji kazdy podejmuje indywidualne. Nie mamy wptywu na to,
jakie decyzje ludzie podejmuja.

Mysle, ze podstawowym czynnikiem, ktory determinuje ruchy migrujace, sg réznice
ekonomiczne, ktore powodujg przemieszczanie sie naszych obywateli i obywali innych
panstw w poszukiwaniu lepszego wynagrodzenia za swojg prace. To sie zmieni¢ wow-
czas, gdy u nas na tyle sie poprawi, ze wszyscy beda wraca¢. Ci nasi w duzej liczbie nie
wracali nawet w czasach kryzysu.

Chce panstwu powiedziec, ze na spotkaniu z kolegami z Wielkiej Brytanii tamtejszy
wiceminister pracy méwil, ze zrobili analize i okazywalo sie, ze w czasie pierwszego kry-
zysu zwalniano u nich Anglikow a nie zwalniano Polakéw, bo okazywali sie by¢ cenniej-
szymi pracownikami dla pracodawcow. W tej chwili wielu z nich jest juz menedzerami
§redniego szczebla i kieruje pracg rodowitych Brytyjczykow. Odnalezli sie na nowym
rynku pracy i dobrze sobie radzg. Oczywiscie, tak jak wszedzie, sg tez tacy, ktorzy sobie
nie radzg. Jest to normalne i naturalne, ze nie wszyscy poradzili sobie bardzo dobrze.
Z tymi my mamy problemy. W Europie bardzo mocno dyskutuje sie w tej chwili na temat
drugiej migracji socjalnej.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani minister, bardzo prosze, zebySmy trzymali sie projektu budzetu, bo wchodzimy
w obszary bardzo ciekawe, ale niezwigzane z dzisiejszym tematem.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

RzeczywisScie, za daleko posztam w inng tematyke.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Mysle, pani minister, ze pani posel Hrynkiewicz wywolala tak wazny temat, ze by¢ moze
powinien on by¢ tematem osobnego posiedzenia Komisji i osobnej dyskusji. Przeptywy
migracyjne, to jest dzi§ wielki proces, ktory dotyczy wielu naszych obywateli. Powinni-
Smy odrebnie o tym podyskutowac. Teraz skupmy sie na projekcie budzetu i kwestiach
budzetowych. Czy jeszcze pani minister?

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

Chce jeszcze dwie rzeczy dodac¢. Nie wiem, co pani posel ma do zarzucenia ochotniczym
hufcom pracy. Wéréd bezrobotnych najmniej mamy zarejestrowanych absolwentow OHP,
oni z reguly znajdujg zatrudnienie i nie sg klientami urzedéw pracy. Uwazam, ze OHP
to jest bardzo skuteczne dzialanie. Dzisiaj mialam pytanie skierowane do resortu pracy,
poniewaz rozwigzaniami, jakie mamy w OHP, bardzo sg zainteresowani nasi koledzy
z Wielkiej Brytanii. Nie moga sobie poradzi¢ z problemem mtodziezy, ktora przedwcze-
$nie konczy obowigzek szkolny, a my mamy w tej kwestii najlepsze wskazniki w Europie.
Inne panstwa pytajg nas — jak to robimy?

Natomiast, jezeli chodzi o dziatlania Centralnego Instytutu Ochrony Pracy , to co roku
przy wykonaniu budzetu skladamy sprawozdanie z ich realizacji. Jezeli pani profesor
bedzie chciala dokladniejszych informacji, to poprosze panig prof. Koradecks, zeby
je przedlozyla.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pani posel Hrynkiewicz, prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Pani minister, mamy zupelnie rézne poglady dotyczace tego, ze z Polski wyemigro-
walo, wedlug réznych obliczen 2,2-2,5 mln, GUS raz moéwi tak, raz inaczej. W litera-
turze i w publikacjach pojawiajg sie takze szacunki méwigce o 3,0 min. Mozna powie-
dzie¢, ze sa to ogromne straty ludnosciowe. Wystuchatam pani zdania, dziekuje, ze pani
je wyglosita, ale znam zdanie polskiego rzadu na ten temat. Podkre§lam, jako wiceprze-
wodniczaca Rzadowej Rady Ludno$ciowej, ze caltkowicie sie z pani zdaniem nie zgadzam.
Nie znalazlam w tym projekcie budzetu zadnych srodkéw na to, aby chociaz tych Pola-
kéw z emigracji socjalnej, ktérym sie nie powiodlo za granicg, w jaki§ sposob do Polski
sprowadzi¢. Oni bardzo czesto znajduja sie w trudnej sytuacji.

Natomiast, jesli chodzi o OHP, to ja mam swoje badania i do§wiadczenia, ale to nie
jest miejsce, zeby o nich méwié¢. Chee jednak zapytaé panig — jak pani w ogole ocenia
efektywnosc dziatania OHP, jako tej formy, ktéra ma przygotowywaé do zatrudnienia
osoby, ktore nalezg do kategorii tzw. odpadu szkolnego? Nie wiem, czy panstwo juz sie-
gneli$cie po wyniki ostatniego spisu powszechnego, zeby sie zorientowac?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo pani posel, ale naprawde skoncentrujmy sie na projekcie budzetu.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Dobrze. Tylko o tym moéwie. Bylabym bardzo zobowigzana, gdybyscie panstwo przed-
stawili takie analizy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Mysle, ze rowniez miedzy postami PiS jest w tej kwestii rozbiezno§é, bo np. pan prze-
wodniczacy Szwed wysoko ocenia funkcjonowanie ochotniczych hufeéw pracy. Do tej
pory na posiedzeniach tej Komisji wielokrotnie styszeliSmy z jego ust pozytywne opinie
na ten temat. OczywiScie, ma pani pelne prawo do odmiennej oceny sytuacji, ale moze
w innym trybie i przy innej okazji. Dzisiaj rozmawiajmy o projekcie budzetu.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Poprositam tylko przy tej okazji, poniewaz naktady sg duze, aby pani minister zechciata
— moze tylko mnie, bo mnie to interesuje — przedstawi¢ analizy dotyczace efektywnosci
dzialania ochotniczych hufcow pracy w troche szerszym ujeciu niz tylko to, co tam bez-
posSrednio robig.

Ostatnia sprawa, nie interesuje mnie szczegélowo dziatalno§¢é Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy, bo wiem, co ten instytut robi i cenie to. Chodzi mi tylko o wyso-
kos¢ naktadow — 21.000 tys. na poprawe warunkow pracy. Chee prosic, bo zapis w tym
projekcie jest bardzo ogélny, zeby zechciala pani wymieni¢ szczegoly, tez moze nie teraz,
moze w oddzielnym piSmie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Taka prosba do pani minister, zeby na piSmie precyzyjnie wyjaénié¢, na co beda przezna-
czone te pienigdze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czestlawa Ostrowska:
Mam przedlozy¢ na piSmie trzy informacje, tak sobie zapisatam. Czy dobrze rozumiem,
czy jeszcze bedzie w tej sprawie pismo Komisji?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Nie bedzie pisma, jest informacja, jest prosba do pani minister i mysle, ze wystarczy,
ze tu na posiedzeniu zaprotokolowany zostal taki wniosek. Pan poset Szwed, ktory jest
w Radzie Ochrony Pracy moéwi, ze to jest bardzo obszerne opracowanie, ktore pokazuje
te zadania.
Pani poset Bartus jeszcze sie zglasza, bardzo prosze.
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Posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister. Chcialam sie odnie§é
do stéw dotyczacych funkcjonowania urzedéw pracy i mam pytanie z tym zwigzane. Pani
moéwila, ze powinno by¢ oddzielne okienko dla tych, ktorzy sie rejestruja tylko po to, zeby
miec¢ optacong skladke zdrowotng. Czy panstwo analizowaliScie, dlaczego taka sytuacja
istnieje? Ja wiem dlaczego tak jest, bo na moim terenie bardzo wiele oséb nie jest fak-
tycznie bezrobotnych, pracuja w szarej czy czarnej strefie, bo pracodawca legalnie ich
nie zatrudni. Jedyna mozliwo§é, ktéra maja, to zarejestrowac sie, zeby przynajmniej
miec opieke zdrowotna. Moje pytanie zmierza w tym kierunku, bo to, ze szara strefa jest
w Polsce bardzo duza powoduje nie tylko to, ze nie ma wplywow do budzetu panstwa,
ze miliony a moze nawet miliardy traci Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, ale takze to,
ze jest zachwianie konkurencyjnosci pewnych firm. Panstwo polskie zacheca pracodaw-
cow do omijania prawa.

Czy panstwo w zwigzku z tym przewidujecie jakie§ dodatkowe §rodki i wzmozenie
kontroli? Czy panstwo zwracacie uwage, ze z tym zjawiskiem nalezy bardziej zdecydo-
wanie walczy¢ niz do tej pory? Wiemy, ze przepisy, ktore mamy, raczej sprzyjaja takim
mozliwo§ciom.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani poset, mam taka prosbe i propozycje, mamy deklaracje pana ministra Jacka Meciny,
ze na jednym z najblizszych posiedzen przedstawi kompleksowo sytuacje na rynku pracy,
w tym réwniez funkcjonowanie urzedéw pracy. Mysle, ze wtedy bedziemy dyskutowali
o tym problemie, ktory pani w tej chwili zglasza. Natomiast teraz chcialbym, zeby$my
rozstrzygneli...

Posel Barbara Bartus (PiS):
Panie przewodniczacy, chciatam zapytac, czy w budzecie ten problem zostal dostrzezony,
bo bez pieniedzy nic sie nie zrobi. To jest duze zadanie dla Panstwowej Inspekcji Pracy,
na ktéra naklada sie nowe zadania, a nie daje na nie Srodkéw.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dobrze, do pani minister, czy jest to jako$ konkretnie...

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
Nie wiem, o jakie nowe zadania chodzi pani posel.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Dobrze. Powiem inaczej, chodzi o rézne zadania administracyjne, ktérych nie ma mozli-
wosci wykonywaé, np. zadania zwigzane z walka z szarg strefa, z nielegalnym zatrudnia-
niem. Jezeli mowimy o prawach pracowniczych, te prawa sg coraz bardziej naruszane,
nie tylko tych pracownikéw, ktorzy maja zatrudnienie, ale przede wszystkim tych, ktorzy
nigdzie nie sg wykazani. Byla juz o tym mowa, ze ani w trakcie pracy, ani po wypadku,
nie majg oni zadnych praw.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani minister, pan przewodniczacy Szwed co$ proponuje w tej kwestii.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Kwestia jest od wielu lat znana, dotyczy przeniesienia ptatnosci sktadek zdrowotnych
za osoby bezrobotne. Obecnie nie mozemy tego rozwigzaé. Rzad nie rozwigzuje tej
sprawy i w tym budzecie tego nie ma, czyli bedzie po staremu, w dalszym ciggu urzedy
pracy beda te sktadke odprowadzac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani minister wspominala, ze trwajg nad tym prace, a wiemy, jak to jest skomplikowane,
jak kolejne proby nie przyniosty efektow.

Szanowni panstwo, proponuje, zebySmy przeszli do zaopiniowania tego bloku i zgod-
nie z rekomendacjami pana posta Stanistawa Szweda ocenili pozytywnie czes¢ budze-
towa 31 — Praca. Czy jest sprzeciw wobec takiej rekomendacji? Sprzeciwu nie slysze.
Czes¢ budzetowa 31 — Praca, otrzymuje ocene pozytywna.
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Plan finansowy Funduszu Pracy pan posel Szwed proponuje oceni¢ negatywnie,
a zatem przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za pozytywna oceng Planu
finansowego Funduszu Pracy? Kto jest przeciw? Prosze o wyrazne podniesienie reki,
aby liczacy sekretarz nie mial watpliwosci. Kto z panstwa wstrzymat sie od glosu? Nie
widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

19 glos6w za, 6 przeciw, nikt sie nie wstrzymat od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

19 glosow za, 6 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Pan poset Stanistaw Szwed podpo-
wiada, ze to zawsze mobilizuje. Pan posel Szwed jest konsekwentny w mobilizowaniu
nas i Komisji.

Jeszcze raz stwierdzam, ze przy 19 glosach za, 6 przeciw i braku wstrzymujacych sie,
Komisja pozytywnie opiniuje Plan finansowy Funduszu Pracy.

Punkt 4 - Plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
takze rekomendacja negatywna, a zatem glosujemy. )

Kto jest za pozytywng oceng Planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czef Pracowniczych? Kto jest przeciwny pozytywnej ocenie Planu finansowego Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych? Kto sie wstrzymal? Nie widze. Prosze
o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

19 glosow za, 6 przeciw.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Podobnie, jak przy weze$niejszym, 19 gloséw za, 6 przeciw, nikt sie nie wstrzymat. Opi-
niujemy pozytywnie.

Program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” — II etap. Pan poset
koreferent proponuje ocenic pozytywnie. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie
stysze. Pozytywnie opiniujemy ten program.

Srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, takze
jest rekomendacja pozytywna. Czy jest sprzeciw wobec tej rekomendacji? Nie slysze.
Pozytywnie zaopiniowali$my réwniez to i caly blok 2.

Szanowni panstwo, proponuje, bySmy teraz nieco zmienili kolejno§é, albowiem
koreferent bloku 3, czyli zabezpieczen spotecznym, rezerw celowych i srodkow z Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, pan poset Tadeusz
Tomaszewski musial wyj$¢ w zwigzku z innymi obowigzkami. Proponuje przejsé teraz
do bloku 4. Chciatbym sie tylko upewnic, czy sg przedstawiciele Urzedu do Spraw Kom-
batantéw i Os6b Represjonowanych? Sa. Proponuje, aby zrobi¢ teraz blok 4, a blok 3
rozpatrzymy, gdy powréci pan posel Tadeusz Tomaszewski.

W bloku 4 mamy cze$¢ budzetowg 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Repre-
sjonowanych oraz czes¢ budzetows 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 30. Bardzo
prosze przedstawiciela Urzedu ds. Kombatantow.

Dyrektor Generalny w Urzedzie do Spraw Kombatantow i Osé6b Represjonowanych
Andrzej Bida:

30

Projekt budzetu urzedu na rok 2013 w zakresie dochodéw i wydatkow przedstawia sie
nastepujaco: dochody urzedu w dziale 750 zostaly zaplanowane w wysoko§ci 1000 zt
z tytutu prowizji od sktadek spotecznych. Limit wydatkéw dla urzedu zostal okreslony
w wysokoSci 29.877 tys. zl, to jest o 11 tys. zt wiecej niz w roku biezacym. Wydatki skal-
kulowano w 5 dziatach, w dziale 750 — Administracja publiczna, zaplanowano kwote
w wysokosci 14.477 tys. z1, co stanowi 100,1% w stosunku do roku 2012. Gléwnymi
wydatkami bedg wynagrodzenia z pochodnymi. Minimalny wzrost o 9000 zt wynika
z podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Urzad, oprocz wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne, planuje wydatki rzeczowe, ktore stanowig 25% wydat-
kéw ogotem. W ramach tych wydatkow zaplanowano 100.000 zI na wydatki majatkowe,
czyli kwota zostala ustalona na poziomie roku 2012. Omoéwie inne gtéwne wydatki.
Budzet jest bardzo podobny do budzetu roku biezacego. W dziale 853 — Pozostale zadania
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w zakresie polityki spotecznej, Urzad zaplanowal wydatki z przeznaczeniem na finanso-
wanie zadan wynikajacych z ustawy o kombatantach w kwocie 14.385 tys. zl, co stanowi
100% wydatkow z roku 2012.

Jednym z podstawowych zadan Urzedu jest udzielanie pomocy pienieznej komba-
tantom i innym osobom uprawnionym znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowe]. Na powyzsze zadania zaplanowano $rodki w wysokoSci 10.650 tys. zt. z czego
1000 tys. zt przeznaczony bedzie w formie dotacji celowej dla Zwigzku Inwalidow Wojen-
nych RP. Do dyspozycji kierownika Urzedu pozostawiono érodki w wysokosci 9650 tys. zl.
Na optaty pocztowe od przekazywanej pomocy pienieznej zaplanowano kwote w wysoko-
§ci 200.000 zI. Ponadto w dziale 853 Urzad zaplanowat wydatki na finansowanie zadan
z zakresu upamietniania i popularyzowania tradycji walk o niepodleglosc i suwerennosé
w wysokosci 3535 tys. zl, co stanowi 100% w stosunku do roku 2012.

Ze $rodkéw przeznaczonych na upamietnianie i popularyzowanie tradycji walk o nie-
podleglo§é i suwerenno$é Rzeczypospolitej Polskiej planuje sie sfinansowanie waznych
uroczystoSci rocznicowych w kraju i za granica, organizowanych przez Urzad i stowa-
rzyszenia kombatanckie. W ramach zaplanowanych érodkow Urzad przewiduje sfinan-
sowanie wydatkow zwigzanych przede wszystkim z przewozem uczestnikow uroczysto-
Sci, zakwaterowaniem i wyzywieniem, ubezpieczeniem uczestnikéw, zabezpieczeniem
medycznym, wykonaniem materialow identyfikacyjnych, zakupem wiencoéw itp. Pragne
podkresli¢, ze staramy sie, zeby kombatanci uczestniczyli w tych uroczystosciach, a éred-
nia ich wieku wynosi w tej chwili w Polsce 89 lat. Ten fakt zwieksza naklady zwigzane
z konieczno$cig zapewniania im opiekunow i opieki medycznej.

W dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, Urzad zaplanowal wydatki
ponoszone poprzez dotacje celowe na zadania realizowane przez organizacje pozarza-
dowe oraz inne podmioty, w tym jednostki niezaliczane do sektora finansoéw publicznych,
w kwocie 1000 tys. zl, co stanowi 100% w stosunku do biezgcego roku. Srodki z dota-
cji celowej beda przyznawane zleceniobiorcom, w ramach otwartych konkurséw ofert
na podstawie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, na realizacje zadan upa-
mietniajacych i upowszechniajacych tradycje walk o wolno§é i suwerenno$c RP. Zadania
te bedg realizowane glownie przez fundacje, stowarzyszenia i zwigzki kombatanckie.

W czeSci 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 30, zostaly zarezerwowane Srodki
na realizacje ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych
wystapien wolno§ciowych...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie dyrektorze, mamy te szczegély na piSmie. My$le, ze powinien sie pan skoncentro-
waé na tym, co najwazniejsze.

Dyrektor Generalny w UdSKiOR Andrzej Bida:
To jedna z rzeczy, ktora...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, ale mialem wrazenie, ze styszymy dokladnie to, co mamy w formie pisemne;j.

Dyrektor Generalny w UdSKiOR Andrzej Bida:

...w kwocie 8000 tys. z1, to jest na poziomie roku 2012. Urzad chciatby zwrdci¢ panstwa
uwage na to, ze biorgc pod uwage wyplacang przez Urzad liczbe §wiadczen w latach
2009-2012, przy realizacji tej ustawy wydano tgcznie kwote 3350 tys. zi. Naszym zda-
niem, zaplanowana na 2013 rok kwota 8000 tys. z moze by¢ znacznie zawyzona. Urzad
uwaza, ze w tej rezerwie celowej wystarczy 2000 tys. zl na realizacje ustawy. GdybyScie
panstwo rozwazyli, co zrobié¢ z zaoszczedzong kwotg, to sugerowaliby$my, zeby skiero-
wac ja na pomoc pieniezng dla kombatantow i organizacje uroczystosci.

Uprzedzajac pytanie o PFRON chce poinformowaé, ze rzad nie placi aktualnie kar
w zwigzku z niezatrudnianiem os6b niepelnosprawnych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Znakomicie. To budzi uznanie, ze panstwo w takim urzedzie tez potraficie by¢ dobrym przy-
ktadem i pokazywacé, ze urzad, jezeli doktada staran, potrafi ten ustawowy wymog wypelnic.
Pan poset Marek Plura, wprowadzenie do dyskus;ji i propozycje wnioskow.
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Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Jak uslyszeliSmy przed chwila, budzet plano-
wany na rok przyszly w zakresie dziatan Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Repre-
sjonowanych jest analogiczny z tym, ktory jest realizowany w roku biezgcym, dlatego
tez mozemy ze spokojem przyja¢ propozycje wniosku o pozytywne jego zaopiniowa-
nie. Realizacja biezacego, bardzo podobnego budzetu, pozwalaly ze spokojem patrzeé
na wykonanie zadan powierzonych temu urzedowi. Przychylam sie takze do wniosku
przedstawicieli urzedu, co do mozliwos$ci dokonania pewnych przesunie¢ wewnatrz tego
planu budzetowego. Mysle, ze powinien ten wniosek znalez¢ swojg formalng wersje
ujeta w kanony postepowania z poprawkami budzetowymi w czasie posiedzenia Komisji
Finanséw Publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Tez mysle, ze taka procedura bylaby najstosowniejsza, bo, jak wiemy, wprowadzanie
takich przesuniec jest obwarowane bardzo surowymi rygorami procedury budzetowe;j.
Dlatego mySle, ze w takim trybie, jaki zaproponowal pan posel Marek Plura, bedzie
to najbardziej zgodne z tg procedura, i niebudzgce watpliwosci.

Kto z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji w zakresie budzetu Urzedu do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec pozytyw-
nego zaopiniowania czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Repre-
sjonowanych oraz czesci budzetowej 83 — rezerwy celowe w zakresie poz. 30? Nie stysze.
Komisja opiniuje pozytywnie obie czesci budzetowe.

Bardzo dziekujemy przedstawicielom Urzedu i przechodzimy do kolejnych blok6w.
Proponuje dwa kolejne bloki, mianowicie blok 5 — czesci 12, 14, czyli cze$¢ budzetowa
63 — Rodzina, czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 28, pkt 14 — pro-
gram wieloletni ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”, a nastep-
nie w bloku 6 — czesci 15, 16 1 17. Cze§é 15, czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow
w zakresie dzialow 852 — pomoc spolteczna, 853 — pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej, czesc¢ 16, czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 25, 27, 34,
38, 53 i 58 oraz pkt 17 — program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Bardzo prosze panig minister i pana dyrektora o przedstawienie danych w tym zakresie.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

Pan dyrektor Piotr Sliwonik, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanso6w MPiPS Piotr Sliwonik:
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Czes¢ budzetowa 63 — Rodzina. W zakresie dochodow planuje sie osiggnac 3000 zt, ktore
pochodzi¢ bedg z tytulu zwrotu niewykorzystanych dotacji w ramach programu wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Jezeli chodzi o wydatki, to dla czesci 63 limit
okreslony zostal na poziomie 13.626 tys. zt. Dominujaca pozycje w planie wydatkow sta-
nowig wydatki na realizacje resortowego programu wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej — 7800 tys. zl. Pozostala kwota, czyli 5800 tys. z1, przeznaczona zostanie
na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania urzedu ministra pracy i polityki spoteczne;j.
Przewidujemy ponadto udzielenie dotacji w wysokosci 300.000 zt z przeznaczeniem
na zadania zwigzane z wyréwnywaniem szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Jezeli
chodzi o zatrudnienie w tej czeSci, to wynosi ono 44 etaty, a wydatki na wynagrodzenia
stanowig kwote 3055 tys. zl. )

Kolejny punkt, to rezerwa celowa z poz. 28 — Srodki na finansowanie i dofinanso-
wanie zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Kwota
planowana w tej pozycji wynosi 3376 tys. zt i jest na tym samym poziomie, co w roku
biezgcym. Z tego srodki w wysoko§ci 376.000 zI zostang przeznaczone na uzupelnienie
dotacji celowych na finansowanie zadan realizowanych przez powiaty, czyli tworzenie
i prowadzenie specjalistycznych o§rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
realizacje programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.
Pozostala kwota bedzie przeniesiona, na wniosek ministra pracy i polityki spolecznej,
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do planu finansowego w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, i zostanie przeznaczona
na realizacje programu oslonowego.

Punkt 14, ktory wiaze sie roéwniez z punktem 13, jest to program wieloletni pod
nazwg ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”. Program jest reali-
zowany zgodnie z uchwalg Rady Ministréow nr 162/2006 r. Jest on realizowany od roku
2006, a zakonczy sie w roku 2016. Jego catkowity planowany koszt wyniesie 133.000
tys. zl, z tego w roku 2013 planuje sie wydac 16.400 tys.

W budzetach wojewodéw ujeta zostata kwota 16.024 tys. zI. Natomiast w rezerwie
celowej, tak jak juz wspominalem, kwota 376.000 zt. W stosunku do 2012 roku poziom
wydatkow pozostaje na niezmienionej wysokosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i propozycje wnioskéw pania poset Joanne
Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Tak naprawde, jezeli rozmawiamy o punktach 12,
13, 14, to wszystkie one oscyluja wokoél tych pieniedzy, ktore wydaliémy w roku 2012.
W zwigzku z tym uwazam, ze nie ma sie nad czym rozwodzi¢, bo sa to wszystko sprawy
doskonale nam znane, tylko powielone na rok 2013. Wnioskuje o pozytywne zaopinio-
wanie tych czesci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

To prosze tez od razu kolejny blok. Potem bedzie dyskusja, bo sg to sprawy, ktore sie
Scisle ze sobg wigzg. Bedziemy dyskutowac caloSciowo .

Dyrektor biura MPiPS Piotr Sliwonik:

Dobrze. Pkt 15, czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow i dzial 852 — Pomoc spo-
teczna. Plan dochodéw na rok 2013 stanowi kwote 184.000 tys. zi. Zaplanowane dochody
uwzgledniajg w szczegblnosci odptatnoéé osob korzystajacych z ustug §wiadczonych
w Srodowiskowych domach pomocy spolecznej, odplatno§ci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze, zwroty naleznoéci z tytulu wyplaconych §wiadczen z Funduszu Alimenta-
cyjnego wraz z odsetkami i zwroty naleznoSci z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen
rodzinnych wraz z odsetkami. W zakresie wydatkow zaplanowano w dziale 852 kwote
12.805.000 tys. zl, z tego na §wiadczenia rodzinne i z Funduszu Alimentacyjnego prze-
znaczona zostanie kwota 9.600.000 tys. z1. Na zadania z zakresu pomocy spolecznej pla-
nuje sie kwote 3.183.000 tys. zt . Kwote niecatych 22.000 tys. z1 planuje sie przeznaczyé
na wspieranie rodziny i pieczy zastepcze;j.

Powyzsze érodki w wiekszosci stanowic¢ beda dotacje celowe dla gmin z przeznacze-
niem na udzielanie pomocy repatriantom, prowadzenie §rodowiskowych doméw samo-
pomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, realizacje §wiadczen rodzinnych i §wiad-
czen z Funduszu Alimentacyjnego. Jezeli chodzi o powiaty, to planuje sie przeznaczyé
§rodki na finansowanie pobytu w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach
zastepczych dzieciom cudzoziemcéw, prowadzenie oSrodkéw wsparcia dla osob z zabu-
rzeniami psychicznymi, finansowanie zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Jezeli chodzi o samorzad wojewodztwa, to srodki planuje sie przeznaczac
na realizacje §wiadczen rodzinnych i §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego w zakresie
koordynacji systemow. To chyba tyle.

Jezeli chodzi o dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, to mamy
dwa wydatki. Po pierwsze, planujemy przeznaczy¢ $rodki na dzialalno§¢ zespotu
do spraw orzekania o niepetlnosprawnosci. Ponadto zaplanowana jest kwota dla woje-
wodzkich komisji do spraw stuzby zastepczej. Jezeli chodzi o zespoly do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci, jest to kwota 78.000 tys. zl. Jezeli chodzi o koszty wojewddzkich
komisji do spraw stuzby zastepczej, jest to kwota 195.000 zt.

Punkt 16 —-Rezerwy celowe. W tym punkcie mamy do oméwienia 6 rezerw celowych
z poz. 25, 27, 34, 38, 53, 58. W poz. 25 ujeta jest kwota 772.000 tys. zI na uzupelnienie
tego, co jest w budzetach wojewodow, czyli na uzupelnienie realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej. W poz. 27 ujeta jest kwota 200.000 tys. zt i jest to rowniez kwota
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uzupelniajgca budzety wojewodow. W budzetach wojewodéw, dla przypomnienia, zostata
ujeta kwota 350.000 tys.zl, czyli realizacja programu w caloSci zamknie sie kwotg 550.000
tys. Poz. 34 — zaplanowano w niej 801.000 tys. na uzupelnienie dotacji celowych na reali-
zacje §wiadcezen rodzinnych i §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. Poz. 38 — rowniez
uzupelnienie dotacji dla budzetu wojewodow, kwota ujeta w tej pozycji to 3890 tys. zl.
Cel realizacji zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Poz. 53, kwota zapla-
nowana 62.500 tys. zl. Planuje sie w ramach tej kwoty finansowac lub dofinansowywacé
zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej. Kolejna
poz. 58 — kwota zaplanowana 101.000 tys. zostanie przeznaczona na finansowanie lub
dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

Przechodze do pkt 17, ktéry odnosi sie do programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Program jest realizowany zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 2005 .
Program zaklada wsparcie gmin w wypelnianiu zadan o wlasnym charakterze, obowigzko-
wym w zakresie dozywania dzieci oraz zapewnienia positku osobom go pozbawionym. Pro-
gram jest przyjety na lata 2010-2013, przy catkowitym koszcie na poziomie 3.100.000 tys. zi,
z tego na realizacje w 2013 przeznaczono 550.000 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze panig poset Kluzik-Rostkowska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):

Prosze panstwa, w tej kwestii sytuacja wyglada bardzo podobnie, czyli mamy do czynie-
nia z kontynuacjg tego, czym zajmowalo sie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
weczesniej. Jedne sprawy sg dawne, mowie tutaj o pomocy spolecznej. Mamy tez zadania
w miare nowe, na przyklad wynikajace z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Mysle,
ze w przyszlym roku bedziemy rozmawia¢ o kolejnych, bo zakonczy sie np. wieloletni
program pomocy panstwa w zakresie dozywiania. Na razie jest jeszcze jego kontynuacja.
Proponuje pozytywne zaopiniowanie tych punktow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

34

Dziekuje i otwieram dyskusje w zakresie obu blokow przedstawionych przed chwilg. Kto
z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji? Nie ma chetnych. Przystepujemy do opinio-
wania.

W bloku 5 pkt 12 — czes¢ budzetowa 63, propozycja pozytywnej oceny, pozytywnej
rekomendacji. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Pozytywnie rekomendujemy cze§é budze-
towa 63 — Rodzina.

Czesé 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 28, propozycja pozytywnej oceny. Nie
slysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Pkt 14 — program wieloletni ,, Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.
Propozycja pozytywnej oceny. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Opiniujemy pozytywnie.

Pkt 15, czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdlem w zakresie dzialow 852
- Pomoc spoteczna, 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej. Propozycja
oceny pozytywnej. Nie slysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Pkt 16, cze§¢ 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 25, 27, 34, 38, 53 i 58. Propozycja
pozytywnej oceny. Nie stysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Pkt 17, program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Propozycja
oceny pozytywnej. Czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

,,Przechodzimy do kolejnego bloku. Proponuje kontynuowa¢, bo nie ma jeszcze pana
posta Tomaszewskiego, a wiec nie mozemy wrocic do tej czeSci, ktorej on jest koreferen-
tem, czyli bloku 3 pkt 7-9.

Blok 7 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W pkt 18 cze§é budzetowa
72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, pkt 19 — Plan finansowy Funduszu
Administracyjnego KRUS, pkt 20 — Plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego
KRUS i 21 - Plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS.

Bardzo prosze prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, pana Artura Brzoske
o przedstawienie projektu budzetu w tym zakresie. Bardzo prosze, panie prezesie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 47)

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Artur Brzéska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego w 2013 r. zaplanowano kwote dotacji w wysokosci 16.530.548 tys. zl.
Planowana kwota dotacji obejmuje nastepujace wydatki: dzial 753 — obowigzkowe ubez-
pieczenia spoleczne w kwocie 16.486.763 tys. zl z przeznaczeniem m.in. na Fundusz
Emerytalno-Rentowy w wysokosci 15.875.205 tys., Fundusz Prewencji i Rehabilitacji
274.000 zt i éwiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty KRUS
w wysokos$ci 611.284 tys. zt — oczywiscie tacznie z kosztami obslugi.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadcze-
nia dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego przeznaczono kwote
19.745 tys. z1.

W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, na refundacje ulg dla
inwalidow wojennych i wojskowych z tytulu ubezpieczenia OC i AC — 30.000z1.

Dzial 752 — Obrona narodowa i pozostale wydatki obronne kwota 10.000 z1.

Do planu na 2013 r. Funduszu Emerytalno-Rentowego przyjeto nastepujace zaloze-
nia. Po pierwsze, przecietna liczba §wiadczeniobiorcéw wyniesie 1.262.400 osob i bedzie
nizsza od przewidywanego wykonania w 2012 r. 0 25.800 oséb, to jest o ok. 2%. Prze-
cietna miesieczna liczba emerytur wyniesie 1.002.600 i rowniez bedzie nizsza, tym razem
0 21 tys. osob, tj. 0 2,1%. Przecietna miesieczna liczba rent wyniesie 259.800 i réwniez
bedzie nizsza, ale tym razem o 4800 oséb, tj. 0 1,7%.

Liczbe ubezpieczonych zaplanowaliémy na poziomie 1471 tys. osob. Jest ona nizsza o 0,7%
od przewidywanego wykonania w tym roku. Projekt zaklada réwniez wyplate ok. 60 tys.
zasitkow pogrzebowych, z tego po emerytach i rencistach 54.700 i 5300 po czynnych rolni-
kach. Wskaznik $ciggalnosci w 2013 r. zaplanowaliSmy na poziomie 99%.

W projekcie planu na 2013 r., uwzgledniajac oczywiScie wskaznik waloryzacji
104,42%, zaplanowano przecietne §wiadczenie emerytalno-rentowe rolne w wysokosci
953,03 zl. Jest ono wyzsze niz w 2012 . 0 5,5%. W tym przecietna wysoko$¢ emerytury
rolnej w 2013 r. wyniesie 978,08 zl, a przecietna wysokos§¢ renty rolnej 856,39 zi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Mysle panie prezesie, ze gdyby pan te grosze pominal, to bedzie to calkiem jasne. Dziekuje.

Prezes KRUS Artur Brzoska:

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2013 r. wyniostg 17.483.530 tys. zt
i beda wyzsze od przewidywanych w roku 2012 o 2,3%. Na przychody Funduszu skla-
dajg sie nastepujace pozycje: dotacja uzupelniajgca do §wiadczen emerytalno-rentowych
w kwocie 14.113.871 tys. Jest ona wyzsza o 2,5% od przewidywanego wykonania 2012 r.
Dotacja celowa na pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 1.761.334
tys. zl. Przypis z tytulu sktadek od rolnikéw w 2013 r. planuje sie w wysokosci 1.563.325
tys. z1, to jest 0 4,6% wiecej niz w roku 2012.

Koszty realizacji zadan Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2013 r. zaplanowano
w wysokos$ci 17.568.232 tys. zl. Przy wyliczaniu wysoko§ci §wiadczen, tak jak wcze$niej
wspominalem, uwzgledniono wskaznik waloryzacji 104,42%.

Podstawowe pozycje kosztéw realizacji zadan funduszu to: emerytury rolne w kwocie
11.767.798 tys. zl, tj. wzrost 0 3,2%, renty rolne 2.670.331 tys. z1, wzrost o 3,8%. W pozy-
cji pozostale Swiadczenia uwzgledniono §rodki w kwocie 662.184 tys. zt na refundacje
kosztéow ZUS. Na zasitki pogrzebowe rolne przeznaczono kwote 240.000 tys., to jest
na poziomie 2012 r. Odpis na Fundusz Administracyjny w kwocie 466.600 tys. i sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikow w kwocie 1.761.334 tys.

Planowane przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji w 2013 r. wyniosg 33.173
tys. zl, w tym 32.639 tys. zl, tj. 98,4% przychodow stanowic¢ bedzie odpis od Fundu-
szu Sktadkowego. Dotacja z budzetu panstwa wyniesie 274.000 zI. Jest ona mniejsza
0 764.000 zI od kwoty z roku 2012. Tutaj mozna zaobserwowacé spadek o 73,6%.

Koszty realizacji zadan Funduszu Prewencji i Rehabilitacji w 2013 r. wyniosg 33.125
tys. z1, i beda nizsze o 10% w poréwnaniu do roku 2012.

Glowna pozycje wydatkow tego Funduszu, 86,6%, stanowigca stanowig koszty Swiad-
czen rehabilitacyjnych w kwocie 28.690 tys. Mozna tu zaobserwowac spadek w stosunku

35




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 47)

do roku 2012 0 5,1%. Z rehabilitacji leczniczej realizowanej za posrednictwem KRUS
skorzysta ok. 12.014 rolnikow, tj. o 12,4% mniej niz w roku 2012, oraz ok. 1200 dzieci.
Ponadto przewidujemy, ze w 2013 r. z rehabilitacji ambulatoryjnej skorzysta ok. 70 rol-
nikow.

Planowane wydatki na dzialalno$¢ prewencyjng polegajaca na popularyzacji zasad
ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym wérod rolnikow i innych mieszkancow
wsi, wyniosg w 2013 roku 2205 tys. zI. W szczegotach, w pozycji wydatki inwestycyjne
zaplanowano kwote 2230 tys., w tym wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwe-
stycyjne w kwocie 30.000 z1.

Przychody Funduszu Administracyjnego zaplanowano w 2013 r. w kwocie 599.135
tys. z1, tj. 0 3716 tys. zt mniej niz przewidywane wykonanie 2012 r. Podstawowag pozycje
przychodow Funduszu Administracyjnego, 77,9%, stanowi¢ bedzie odpis od Funduszu
Emerytalno-Rentowego. W planie przyjeto kwote odpisu w wysokosci 466.600 tys. zi,
co stanowi 2,7% planowanych wydatkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego. Odpis
od Funduszu Skladkowego wyniesie 58.750 tys. zl i bedzie nizszy o 0,9% niz w roku
2012. Stanowi¢ on bedzie 9% planowanych wydatkéw Funduszu Skladkowego.

Koszt realizacji zadan Funduszu Administracyjnego planuje sie na poziomie 608.131
tys. i bedg one nizsze od roku 2012 o 0,5%. Podstawowymi pozycjami kosztow Funduszu
sg $rodki na wynagrodzenia w kwocie 287.882 tys. zl. Sg one na poziomie z tego roku,
nic nie podnosimy, lgcznie z wynagrodzeniami bezosobowymi. Planowane zatrudnienie
wyniesie 6300 oso6b, przy Srednim wynagrodzeniu 3528 zt. Oplaty pocztowe i ustugi ban-
kowe w kwocie 64.901 tys. zI. Tu planujemy spadek o 8,7% w stosunku do roku 2012.
Wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne zaplanowaliSmy w kwocie
23.313 tys. zl, i tutaj mozna zaobserwowac spadek o 30,4%.

Podsumowujac mozna powiedzieé, ze projekt budzetu KRUS na 2013 r. charaktery-
zuje sie nastepujagcymi tendencjami: liczba ubezpieczonych w systemie ubezpieczenia
spotecznego wyniesie ok. 1471 tys. rolnikow i bedzie 0,7% nizsza od przewidywanego
wykonania w roku 2012. Natomiast liczba $§wiadczeniobiorcow wyniesie ok. 1.262.400
i bedzie 0 0,2% nizsza niz w roku 2012. Zmniejszenie o ok. 12,4% liczby oséb skiero-
wanych na rehabilitacje leczniczg realizowang za posrednictwem KRUS, czyli o 1761
osob. W 2013 r. zaklada sie te sama, co przewidywang w wykonaniu 2012 r. liczbe etatow
KRUS, tj. 6300 oraz przecietne wynagrodzenie tez na poziomie roku 2012, czyli 3528 zt
z dodatkowym wynagrodzeniem. Mysle, ze to wszystko.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo panie prezesie. Wprowadzenie do dyskusji i propozycje wnioskow przed-
stawi pan posel Piotr Walkowski.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Powiem tak, pan prezes przedstawit dos¢ szcze-
gélowo niektore liczby, nawet dwukrotnie, dokonujac podsumowania. Wielkich rewolucji
w planach budzetowych w stosunku do ubiegtego roku nie ma. Mysle, ze wywiaze sie
dyskusja, tym bardziej, ze kwestie dotyczace KRUS sg do$¢ no$ne. My§le, ze w dniu dzi-
siejszym kolezanki i koledzy z Klubu Ruchu Palikota zabiorg glos w dyskusji odno$nie
do budzetu KRUS, bo mocno sg tym zainteresowani.

Natomiast, co do samej dyskus;ji, to chciatbym jg rozpoczaé, poniewaz widoczny jest
do§é duzy spadek w zakresie §rodkéw przeznaczonych na Fundusz Prewencji i Rehabili-
tacji. Mam jedno pytanie w tej sprawie. Dlaczego ograniczono dotacje do tego Funduszu?
Gdyby byly one liczone dawnym sposobem, to powinny wynies¢ 1074 tys., a tutaj mamy
274.000, czyli znacznie mniej. Moze, zeby zobrazowac istote funkcjonowania tego fun-
duszu, a przede wszystkim jego zadan, pokusze sie o drugie pytanie. Gdyby pan prezes
mogt przedstawic- jakie sg koszty skierowania na rehabilitacje leczniczg jednej osoby?
Prosze réwniez o poréwnanie tego z kosztami wyplaty §wiadczen rentowych z tytutu
niezdolnosci do pracy w okresie 1 roku. My§le, ze uzyskam odpowiedz na te pytania, jak
rowniez szanowna Komisja.

Z mojej strony przedkladam Wysokiej Komisji wniosek o pozytywne zaopiniowanie
przedstawionego projektu budzetu na rok 2013 w omawianych kwestiach.
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Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej dyskusji? Bardzo prosze, pani poset
Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam pytanie do pana prezesa Brzoski — czy to obnizenie Funduszu Prewencji i Rehabi-
litacji jest uzasadnione? Z tego, co wiem, nie zmniejszyta sie wypadkowos¢ w rolnictwie
ani stan zdrowia rolnikow istotnie sie nie polepszyl. MySle, ze to jest zadanie, ktore Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego powinna wypelnia¢, byé moze nawet w znacz-
nie szerszym zakresie niz wypelniata do tej pory. Dlatego ze dostep ludnoSci wiejskiej
- wynika to ze statystyk GUS - szczegdlnoSci w starszych grupach wiekowych, do $wiad-
czen rehabilitacyjnych, jest bardzo ograniczony. Tak samo macie panstwo tutaj Swiadcze-
nia zlecone, ktére dotycza w czeSci kombatantéw mieszkajacych na wsi, kombatantow
rolnikow, ale tez nierolnikéw. Sadze, ze nie ma uzasadnienia, aby naklady na prewencje
i rehabilitacje spadaly. Obserwuje dziatalno§¢ KRUS i bardzo cenie to, co panstwo robi-
cie, jesli chodzi o zapobieganie wypadkom w rolnictwie, to jest niezwykle wazna sprawa.
Przypuszczam, ze zmniejszenie budzetu obejmie to zadanie, ktére jest szczegélnie cenne,
a takze bardzo efektywne, jesli chodzi o wydatki, poniewaz zmniejsza istotnie p6zniejsze
naklady.

Chcialam tez zapytac, jak beda ksztaltowaly sie zasitki chorobowe, w jakiej beda
wysokosci? Mysle, ze niewiele osob na tej sali wie, a takze wiele os6b w ogole myli rézne
zagadnienia - jak wysokie beda zasilki chorobowe wyplacane rolnikom przez Kase Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego i na jakich warunkach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Chciatbym tylko
dodac¢ pytanie o zatrudnianie os6b niepetnosprawnych, o wypelnianie ustawowego obo-
wigzku zatrudniania os6b niepelnosprawnych w KRUS?
Bardzo prosze pana prezesa o odniesienie sie do tych pytan.

Prezes KRUS Artur Brzoéska:

Dziekuje bardzo. Na poczatku moze odniose sie do kwoty §wiadczen dotyczacych zasil-
kéw chorobowych. W tej chwili wyptacamy 10 zt za jeden dzien. Tak jest od jakiego$§
czasu, nie zmienilo sie i na razie nie planujemy tego zmienia¢. Natomiast, jezeli chodzi
o0 pierwsze pytanie dotyczace kosztu rehabilitacji w ciaggu roku jednej osoby, to ksztaltuje
sie ona na poziomie 1870 zI. Natomiast koszt renty takiej osoby, ktora na przyktad nie
zostalaby skierowana na rehabilitacje, zdecydowanie sie zwieksza, bo wynositby 9700 zt
rocznie. Mamy duzg dysproporcje na niekorzysé dla budzetu.

Jezeli natomiast chodzi o Srodki finansowe przeznaczane na Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji, to moge powiedziet tyle, ze jezeli chodzi o dotacje celows, to mam zesta-
wienie pokazujgce, ze ona od 1998 r. systematycznie spada. W 1998 r. byla to kwota
18.410 tys., 1999 r. — 20.000 tys., pézniej byto 21.029 tys., a od 2008 r. mamy spadek,
5000 tys., pozniej 5500 tys., 6000 tys., 1038 tys., a teraz 274 tys. Powiem tak, za bardzo
nie mam wplywu na to, bo to jest dotacja celowa, ktérg otrzymujemy z budzetu. Nato-
miast odpis od Funduszu sktadkowego jest w maksymalnej wysokosci. Przychylam sie
do tego, co pani posetl méwita, ze rehabilitacja jest potrzebna, trzeba rehabilitowac rol-
nikéw, bo to jest z korzyscig dla ludzi i dla budzetu.

Odnoénie do zatrudnienia niepelnosprawnych w KRUS. Na dzien dzisiejszy zatrud-
nionych mamy 203 takie osoby, co stanowi 3,37% ogotu zatrudnionych, jest to tendencja
rosngca. Moge jeszcze powiedziec, ze w tym roku byla przeprowadzona kontrola NIK
w tym zakresie i pozytywnie oceniono dziatlania KRUS w kwestii dostosowywania obiek-
tow do potrzeb osob niepelnosprawnych, jak réwniez w kwestii zatrudniania. Oczywiscie
bedziemy starali sie to zmieniaé na korzysc, aby jak najwiecej osob niepelnosprawnych
znalazlo prace w KRUS.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Mysle, ze ta ostatnia kwestia, o ktorej mowit pan prezes, to jest proces ciggly,
ktory trzeba konsekwentnie realizowaé, wtedy on ma szanse dawac poprawe tego wskaz-
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nika, o ktéorym mowil pan prezes. Jasno wynika, ze poprawa nastepuje, ale ja prosze,
zeby do tego doktadac dalsze starania.

Przystepujemy do zaopiniowania bloku 7, czyli czesci 18-21.

Czes¢ budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Propozycja oceny
pozytywnej. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. , zatem tak wlasnie opiniujemy.

Czese 19, czyli Plan finansowy Funduszu Administracyjnego KRUS, propozycja pozy-
tywnej oceny. Czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Czesc 20, Plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS, propozycja oceny
pozytywnej. Czy jest sprzeciw? Nie stysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

I wreszcie Plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS, propozycja
oceny pozytywnej. Czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Dziekujemy panu prezesowi i jego wspotpracownikom.

Przechodzimy do kolejnego bloku 8 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pkt 22, czesé
budzetowa 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, pkt 23 — Plan finansowy Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, pkt 24 — Plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych,
pkt 25 — Plan finansowy panstwowej osoby prawnej — Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych.

Bardzo prosze panig wiceprezes Boryczko o przedstawienie projektu budzetu w tym
zakresie. Prosze.

Wiceprezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Mirostawa Boryczko:
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Bardzo serdecznie dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
zaczne od czeSci budzetowe;j.

Cze§¢ budzetowa 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, po stronie dochodowe;j
ma zaplanowane 221.000 tys., z czego najwazniejszg pozycje stanowig zwroty z tytutu
zgromadzonych skladek cztonkéw OFE przechodzacych na wezeéniejszg emeryture lub
emeryture z systemu stuzb mundurowych. Po stronie wydatkowej kwota jest wieksza
i wynosi 45.492.000 tys. zI. W tej pozycji najwazniejsza, jak co roku, jest dotacja dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zaplanowana w kwocie 37.114.000 tys. z1. Pozo-
stale pozycje sg wielokrotnie mniejsze i wynosza 3.384.000 tys. na zlecone do wyplaty
$wiadczenia finansowane z budzetu panstwa. Wydatki na sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych, pobierajace zasi-
tek macierzynski oraz za nianie wynosza 2.500.000 tys. z1. To tyle, jezeli chodzi o cze§é
budzetowa.

Jezeli natomiast chodzi o zarzgdzane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych fundu-
sze, to najwazniejszy jest oczywiscie Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, w ktorym przy-
chody na 2013 r. sg zaplanowane na poziomie wyzszym o 3,1%, co daje przypisu w wyso-
kosci blisko 181.000.000 tys. zl, a na poziomie wplywow jest to blisko 180.000.000 tys. zl.
Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, najwazniejsza pozycja wplywow, to 127.500.000
tys. zl. Zakladamy Sciggalnosé¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne na poziomie 99%.

Kolejne przychody, bardzo wazne dla Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, to dotacja
z budzetu panstwa, ktéra w roku 2013 bedzie mniejsza o 7,1% i wyniesie, jak juz mowitam,
37.140.000 tys. z1. Po stronie transferow z budzetu panstwa mamy jeszcze refundacje z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. W tym roku bedzie to 11.300.000
tys. z1. Przy czym nalezy pamietac, ze od 1 stycznia zakltadamy wzrost stopy procentowej skia-
dek odprowadzanych do OFE z 2,3% do 2,8%. Ponadto, w planie finansowym FUS zaklada
sie zasilenie go §rodkami z Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie 2.500.000 tys. zl.
I juz nie po stronie przychodowej, tylko po stronie stanu funduszu, mamy zasilenie pozyczka
z budzetu panstwa w wysokosci 4.800.000 tys. zt.

Najwazniejsze koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, to oczywiscie $wiadczenia
emerytalno-rentowe, ktére obejmujg 165.200.000 tys. zl; odpis na dzialalno$é¢ Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych 3.430.000 tys. zi. Pozostale §wiadczenia, ktore obejmujg zasitki
chorobowe, macierzynskie, pogrzebowe, §wiadczenia rehabilitacyjne, to 15.500.000
tys. z1. Zasitki chorobowe 8.300.000 tys. zl. Zasiltki macierzynskie 3.800.000 tys. zl.

Jak juz moéwitam, stan Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zmieni sie w przysztym
roku o pozyczke, ktorg planujemy uzyskac z budzetu panstwa w wysokosci 4.800.000
tys. zt. W zwigzku z tym lgczne zobowigzania z tytulu pozyczek z budzetu panstwa
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wyniosg na koniec roku ok. 21.000.000 tys. zI. Planujemy utrzymanie zaciagnietego
kredytu w wysokosci 1.500.000 tys. z1, na poziomie zaplanowanym w przewidywanym
wykonaniu. Nie zaplanowaliSmy na rok 2013 splaty pozyczek budzetowi panstwa.
To tyle, jezeli chodzi o najwazniejsze informacje dotyczace Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

Duzo mniejszy jest Fundusz Emerytur Pomostowych. Zaplanowano, ze jego przy-
chody wzrosng w roku 2013 o 4,3% do kwoty 242.000 tys. zl. Przypis skiadek zaplano-
waliémy na poziomie 230.000 tys. zl. Koszty Funduszu Emerytur Pomostowych zapla-
nowane na poziomie 254.000 tys. z1, jak panstwo wiecie, zaczynajg juz przekraczacé jego
roczne przychody. Tym niemniej, ciagle jeszcze zuzywamy w tej chwili Srodki, ktore
w Funduszu Emerytur Pomostowych sa, dlatego nie zaktadamy, ze potrzebne bedzie ich
uzupelnianie wezes$niej niz w roku 2015.

Fundusz Rezerwy Demograficznej, jak juz panstwu wspomnialam, zawiera po stronie
wydatkowej informacje, ze najwazniejszg pozycja bedzie zasilenie Funduszu Emerytal-
nego kwotg 2.500.000 tys. zl, co nie zmienia faktu, ze planujemy jego stan na koniec
roku na prawie 18.000.000 tys. zI. Bedzie tak dzieki wplywom, ktore zaktadamy na rok
2013 w wysokosci 1.500.000 tys. zt przypisu skladek i przychodéw z zainwestowanych
srodkéw w kwocie prawie 800.000 tys. zi. Bedg tez wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa w kwocie blisko 2.000.000 tys. z1.

Przechodzac do Planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — Panstwowe;j
Osoby Prawnej zarzadzajacej wczeSniej wymienionymi funduszami chce powiedzied,
ze rok 2013 bedzie dla nas nieco trudniejszy. Przychody zaplanowano ogotem w kwocie
4.079.000 tys. z1, tj. 0 6,8% mniej od przewidywanego wykonania tego roku. Dominuja-
cym zrodtem przychodu bedzie, jak zawsze, odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zaplanowany w kwocie 3.430.000 tys. zl, tj. nizszej o 335.000 tys. zl w stosunku do wyso-
koSci odpisu w tym roku.

Koszty dziatalnoSci biezacej Zakladu, jak panstwo doskonale wiecie, to przede wszyst-
kim koszty wynagrodzen osobowych, ktére wyniosg 2.102.000 tys. zt. Druga wielka
pozycje w naszym budzecie stanowig koszty uslug obcych, ktore przekraczaja 1.000.000
tys. zI. Dominujacg pozycja ustug obcych sa, jak co roku, koszty ustug pocztowych i ban-
kowych zaplanowane na 398.000 tys. zt oraz koszty zwigzane z przetwarzaniem danych,
zaplanowane na 385.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne Zakladu, to zaplanowaliSmy je na poziomie
464.000 tys. zl. Sa to przede wszystkim zadania zwigzane z rozwojem i rozbudowa sys-
temow informatycznych.

Mysle, ze warto tez zwroci¢ panstwa uwage na stan §rodkéw pienieznych na koniec
roku 2013. Przewidujemy, ze aktywa Zakladu wyniosg na koniec roku 242.000 tys. z1,
przy jednoczesnych zobowigzaniach w kwocie 586.000 tys. zl. Stan érodkéw pienieznych
zmniejszy sie 0 611.000 tys. zI w stosunku do prognozowanego na koniec roku 2012.
Ok. 370.000 tys. zl, to beda zobowigzania sptacane z tytulu odsetek do otwartych fun-
duszy emerytalnych.

To tyle, jezeli chodzi o najwazniejsze fakty dotyczace Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych i zarzgdzanych przez niego funduszy. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo pani prezes. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i propozycje wnioskow
panig posel Izabele Katarzyne Mrzygltocka.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani prezes dos¢ szczegélowo omoéwila plan
budzetu. Pozwolicie panstwo, ze zadam tylko kilka pytan.

Plan finansowy FUS zostal przygotowany na podstawie wskaznikow makroekono-
micznych zalozonych w ustawie budzetowej. Prosze mi powiedzie¢ — jakie moga by¢
skutki pogorszenia sie sytuacji gospodarczej dla finansow funduszu? Czy FUS jest
na to przygotowany? W 2013 roku po raz kolejny przewidziano zasilenie FUS §rodkami
z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Jakie mogg byc¢ skutki dalszego uszczuplenia Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej? Nastepnie, w 2013 r. planuje sie zmniejszenie odpisu
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na ZUS o 335.000 tys. zt. Czy taka zmiana nie wplynie negatywnie na funkcjonowanie
instytucji? Jakie dzialania podejmuje ZUS w celu ubankowienia §wiadczeniobiorcow?
Jakie sg z tego korzySci dla ZUS? Czy FUS ponosi koszty rosngcych zobowigzan z tytutu
pozyczek z budzetu panstwa? Czy przewidziana jest ich sptata? Dlaczego FUS zacigga
kredyty? Jakie jest ich wykorzystanie? Jakie koszty ponosi Fundusz z tego tytutu? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Chce dopyta¢ o kwote niewielkg w stosunku do proporcji budzetu
i wydatkéw ZUS, ale dla mnie niepokojaca, o wzrost wplat na Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Na ile proces zwiekszania zatrudniania, zwlaszcza
w takiej instytucji, os6b niepelnosprawnych jest kontynuowany? Jakie w tym zakresie
sg przewidywane efekty, bo z 25.300 tys. ta wplata roénie do 26.000 tys. zt w przyszlym
roku. Jak wygladajg te wskazniki? Ile oséb jest zatrudnionych? Jaki to jest wskaznik
zatrudnienia?

Kto z panstwa chcialby wzig¢ udziat w dyskusji lub zada¢ pytania? Pani posel Hryn-
kiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Chce zapyta¢ pana ministra, ewentualnie rzad, o inicjatywe w sprawie utrzymania
obecnej sktadki do otwartych funduszy emerytalnych. Ze wszystkich informacji, ktore
sg dostepne, czy to w instytucjach kontroli finanséw publicznych, czy bezpo§rednio
innych danych, wynika, ze ta efektywnos§¢ jest bardzo niska. W zwigzku z tym naleza-
toby oczekiwac pewnego logicznego zachowania rzadu polegajacego na tym, zeby utrzy-
mac nizszy poziom przekazywania skladki do otwartych funduszy emerytalnych. Takie
jest moje pytanie, dlatego ze to istotnie obnizyloby niewatpliwie dotacje, ktore przeka-
zuje budzet panstwa.

Nastepne moje pytanie — nie wiem, kto bedzie chcial na nie odpowiedzie¢ — dotyczy tej
informacji, ktorg systematycznie publikuje Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na swoich
stronach internetowych. Korzystam z niej systematycznie. Tam ze zdumieniem mozemy
stwierdzié, ze podstawa skladki ptaconej do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest istot-
nie nizsza i wynosi w tej chwili dwa tysiace sto kilkadziesigt zlotych. Nie mam ze sobg
w tej chwili tych danych, ale przecietne wynagrodzenie w Polsce jest istotnie wyzsze. Czy
panstwo w tym zakresie prowadzicie jakie§ analizy, jakie§ badania, ktore pokazywatyby,
jaka jest przyczyna tak niskiej podstawy, od ktorej pobiera sie sktadke na ubezpieczenie
spoleczne?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby dolgczy¢ do dyskusji? Nie stysze, bardzo
prosze panig prezes.

Wiceprezes ZUS Mirostawa Boryczko:
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Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, po kolei. Jezeli chodzi o naszg wrazliwosc¢
na wskazniki makroekonomiczne, to rzeczywiscie jest tak — sygnalizujemy to panstwu
co roku - ze jesteSmy bardzo wrazliwi przede wszystkim na wielko§¢ funduszu wyna-
grodzen, czyli na to, jakie jest zatrudnienie, ale tez na to, jakie jest przecietne wypla-
cane wynagrodzenie. Rzeczywiscie, jezeli popatrzymy na to, co sie dzieje z funduszem
wynagrodzen, to jego wzrost o 1% oznacza dla nas prawie 1.200.000 tys. zt. W zaleznosci
od tego, czy wzrost idzie w gore czy w dol, trzeba to sobie przeliczyé. To samo dotyczy
wzrostu zatrudnienia. Jezeli chodzi o kolejny wazny dla nas wskaznik, czyli wskaznik
waloryzacji, to w tym przypadku 1/10 punktu procentowego oznacza 132.000 tys. zl.
Czy ZUS jest przygotowany na wypadek, gdyby sytuacja finansowa sie zmienita nega-
tywnie? Bezpieczenstwo finansowania Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych zapewnia
przede wszystkim zréznicowanie jego zrodel, poniewaz poza tymi, ktore sg sztywne albo
sg mniej zalezne od naszej dziatalnoSci, czyli badz to dotacja z budzetu panstwa, badz
zalezne od biezgcej sytuacji gospodarczej tempo wplywu sktadek, mozemy takze finanso-
wac sie pozyczkami z budzetu panstwa i kredytami. W kazdym roku jest tak, ze dostepne
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linie kredytowe i linia pozyczkowa ministra finansoéw przekraczaja nasze rzeczywiste
potrzeby. Zawsze mamy ,,bufor”, jezeli o to chodzi.

Jezeli popatrze¢ na Fundusz Rezerwy Demograficznej, to tez chcialabym, zebyScie
pamietali, ze mimo tego, iz uruchamiamy go od roku 2010, to co roku przybywa jego
aktywow. Co roku stan aktywow jest wyzszy, np. w roku 2012 zaczeliSmy od niespelna
13.000.000 tys., a planujemy zamkng¢ rok z kwota przynajmniej 15.000.000 tys. zi, jezeli
wszystko pojdzie dobrze. W roku 2017 ma to by¢ blisko 18.000.000 tys. zt. W roku 2014
takze planujemy kolejny przyrost, ale zaleze¢ on bedzie od tego, jak zostang zaplano-
wane §rodki na zasilenie Funduszu Emerytalnego. Jezeli chodzi o przysztosé Funduszu
Rezerwy Demograficznej, to jesteSmy spokojni.

Zmniejszenie odpisu na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o 335.000 tys., to rzeczy-
wiscie jest dla nas duze wyzwanie, jezeli chodzi o gospodarowanie §rodkami. Przygoto-
wywaliSmy sie do tego juz od dluzszego czasu, dokonujac réznego rodzaju oszczednoSci.
Jezeli panstwo popatrzycie na naszg ostatnig dzialalnos¢, to np. obnizyliSmy koszty
dostarczania przelewow bankowych, przelewania Swiadczen na rachunki bankowe;
dzieki przetargowi obnizyliSmy te koszty do zera. Udalo sie nam obnizyé koszty ener-
gii elektrycznej. Rowniez dzieki przetargom udalo sie nam obnizyé¢ koszty przekazow
pocztowych na dwa sposoby, po pierwsze, negocjujac cene jednego przekazu pocztowego,
a po drugie, prowadzac wspélnie z bankami akcje dotyczaca zachecania naszych §wiad-
czeniobiorcow do przechodzenia na rachunki bankowe. Natomiast rzeczywiScie jest tak,
co panstwu sygnalizowalam, ze dostepne Srodki finansowe Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych skurcza sie w roku 2013. W zwigzku z tym rok 2014 otworzymy ze srodkami
finansowymi mniejszymi niz nasze zobowigzania przechodzgce na kolejny rok, bedzie
to pierwsza taka sytuacja od wielu lat. Natomiast nie przewidujemy, zeby istnialo jakie-
kolwiek zagrozenie wypelniania przez naszg instytucje swoich zadan.

Jezeli popatrzymy na to, co sie dzieje w kredytach i pozyczkach, to oczywiScie jest
tak, ze Fundusz Ubezpieczen Spoltecznych nie ponosi zadnych kosztéw pozyczek, ktore
otrzymuje z budzetu panstwa. Koszty sg kosztami sektora finansow publicznych, sg one
do zaobserwowania po stronie ministra finanséw. Jezeli patrze¢ na nasze kredyty, to tak
naprawde ich koszt powinien by¢ zawsze porownywalny z kosztem pieniadza, ktory uzy-
skuje minister finanséw. Kredyty, ktore zaciagneliSmy w roku 2012 i planujemy zacia-
gna¢ w kolejnym roku, sg kredytami tanimi, z marzami nizszymi nawet od 45 punktow
bazowych. Najdrozsze przez nas wykorzystywane majg marze na poziomie 65 punktow
bazowych. Drozszych nigdy nie wykorzystywaliSmy.

W tej chwili jesteSmy w trakcie postepowania o udzielenie kolejnych kredytow i tez
nie planujemy, zeby ich koszty sie zwiekszyly. Tym niemniej, w planie na 2013 rok uje-
liSmy koszty obstugi kredytow w wysokosci 40.000 tys. zt. W poréwnaniu do warto§ci
kredytow nie jest to duzo.

Jezeli chodzi o liczbe 0sob niepelnosprawnych zatrudnionych w Zaktadzie Ubezpie-
czen Spolecznych, to na szczeScie ta liczba ro$nie, wzrasta udzial niepetnosprawnych
w stosunku do ogélnej liczby pracownikow. W tej chwili ten wskaznik wynosi 2,37,
a na koniec 2010 r. bylo tylko 2,07. Natomiast wzrost wplat na PFRON jest zwigzany
ze zmiang legislacyjna, ktora podwyzszyla prog, ktory staramy sie osiagnaé. W zwigzku
z tym staramy sie zwiekszaé zatrudnienie, natomiast cel, ktéry mamy osiagna¢, takze
sie przesuwa, dlatego zajmie nam troche jego osiagniecie.

Jezeli chodzi o pytanie pani poset Hrynkiewicz dotyczace podstawy wymiaru skladek,
to chcialabym prosié o pamietanie, ze podstawa wymiaru sktadek, ktorg podajemy jest
uéredniona, jest wynikiem usrednienia réznych przypadkéw. Po pierwsze, bierzemy pod
uwage nie tylko wynagrodzenie, ktore jest wynagrodzeniem pracowniczym, ale takze
wszystkie podstawy skladek, ktore dotycza dzialalnoSci gospodarczej, tacznie ze staw-
kami obnizonymi, a liczba os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza jest, na szczeScie,
ciggle dosy¢ wysoka. Po drugie, bierzemy takze pod uwage wszystkie skladki placone
przez budzet panstwa, czyli te, ktorych podstawa jest ustalana znowu tylko od najniz-
szego wynagrodzenia. Po trzecie, prosze pamietac, ze jak méwimy o przecietnym wyna-
grodzeniu, to ono jest zawsze wyzsze od podstawy wymiaru skiadek, bo ta zawsze jest
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zamknieta w §rodku. Musza sie w niej zmieScic jeszcze nasze skladki, w zwigzku z tym
jest nizsza.

Czy my podejmujemy dzialania, zeby to sie zmienilo? Nie podejmujemy. Podejmu-
jemy dzialania na rzecz zwiekszonej SciagalnoSci, czyli staramy sie, zeby wszystko to,
co sie nalezy Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych, do niego trafito. Natomiast stopien
osktadkowania, czyli koszty pracy i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, sg juz poza
naszym zakresem.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pan minister chciatby co§ doda¢? Rozumiem, ze pani prezes jest w tych
sprawach najbardziej kompetentna.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Wprawdzie pani postanka Hrynkiewicz mnie pytala, ale mam klopot z odpowiedzia,
poniewaz nie sg mi znane proponowane czy nawet prowadzone w tym zakresie prace,
zeby mialo sie co§ zmieni¢, pani posel. Tylko tyle dzisiaj moge powiedzie¢. Nie odpowia-
dam w ministerstwie za te kwestie, ale jesli tylko bede mial informacje, to chetnie sie
nig podziele, wtedy powiem panstwu, czy sa planowane jakie§ zmiany w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do zaopiniowania bloku 8, pkt 22 czes¢ budzetowa 73
— Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Jest propozycja pozytywnej oceny. Czy jest sprzeciw
wobec takiej propozycji? Nie slysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Pkt 23 - Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, réwniez propozycja
pozytywnej oceny. Czy jest sprzeciw? Nie stysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych, czyli pkt 24, takze propozycja
pozytywnej oceny. Czy jest sprzeciw? Nie stysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Pkt 25 — Plan finansowy panstwowej osoby prawnej — Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, takze propozycja pozytywnej oceny. Czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Opi-
niujemy pozytywnie. Dziekujemy pani prezes i wspotpracownikom.

Przechodzimy do bloku 9 - Plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych oraz §rodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Rozumiem, ze pan prezes Wojciech Skiba. Bardzo
prosze panie prezesie.

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Wojciech Skiba:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Panstwowy Fundusz Rehabili-
tacji Os6b Niepelnosprawnych metodg memorialowg zaplanowal przychody w roku 2013
na poziomie 4.951.465 tys. zl, co stanowi 101,65% planowanego wykonania w roku 2012.
Gloéwna pozycja przychodéw, tak jak we wszystkich minionych latach, sg wplaty zakla-
dow pracy z tytulu niezatrudniania osob niepelnosprawnych. Zamkng sie one kwota
4.020.000 tys. z1. Druga gtéwna pozycja naszych przychodow, to dotacja z budzetu pan-
stwa z tytulu: 26a — dofinansowania do zatrudnienia oraz zwrot utraconych przychodow
samorzadéw gminnych z tytulu zwolnien podatkowych oferowanych zaktadom pracy
chronionej — 745.360 tys. zt. Pozostate przychody oszacowano na blisko 146.500 tys. zl.
Przede wszystkim sg to wplaty z roznych tytuléow — blisko 93.000 tys. i zwroty niewy-
korzystanych dotacji, badz wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem - blisko 8800
tys. zl.

Jesli chodzi o strone wydatkowa, to zamknie sie ona kwotg 5.088.906 tys., co stanowi
101,12% planowanego wydatkowania w roku biezgcym. Gtéwne pozycje wydatkow to,
jak zwykle art. 26a — dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych
w zakladach pracy — 3.321.000 tys. zl, blisko 109,5% wydatkowania b.r. Ten wzrost jest
przede wszystkim pochodng zwiekszenia sie wartoSci kwoty bazowej, jaka jest mini-
malna placa z roku poprzedzajacego oraz stopniowej, obserwowanej od blisko 2 lat,
zmiany struktury beneficjentéw, a wiec zmniejszania sie liczby osob z lekkim stopniem
niepelnosprawnoSci a zwiekszenia sie liczby beneficjentéw ze stopniem umiarkowanym
i znacznym, a co za tym idzie, zwiekszong kwota wyplat na dofinansowanie wynagro-
dzen tych osob. Druga pozycja, to przelewy redystrybucyjne, czyli érodki dla samorzg-
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dow powiatowych i wojewodzkich — rowno 800.000 tys. zi. Nastepnie dofinansowanie
zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe w ramach art. 36 — 145.845 tys. zl.
Realizacja programéw wspieranych ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej — blisko
101.500 tys. z1. Realizacja art. 47 ust. 1 pkt 1, wyréwnywanie réznic pomiedzy regionami
- 65.000 tys. zl, a takze programy celowe, zatwierdzone przez rade nadzorczg PFRON -
100.000 tys. zl, w tym program ,Aktywny samorzad” — 62.000 tys. z1.

Wydatki biezace wlasne zamkng sie kwotg 359.471 tys. z1. Przede wszystkim mamy
tutaj istotna pozycje, jaka sg odpisy aktualizujace — ponad 201.000 tys. zI. Wynagrodze-
nia osobowe, kwota niezmienna od lat — 52.282 tys. Wynagrodzenia bezosobowe — 1200
tys., pochodne od wynagrodzen — 10.771 tys. zl. Pozostale wydatki, przede wszystkim
zakup materialow, wyposazenia, energii, ustug remontowych oraz ustug informatycz-
nych. Wydatki inwestycyjne zamkng sie kwotg 41.228 tys. zI. Chodzi o modyfikacje sys-
temow, na podstawie ktérych funkcjonuje system wyptat i poboru wplat oraz inne sys-
temy niezbedne do funkcjonowania funduszu. To tyle w duzym skrécie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o wprowadzenie do dyskusji i propozycje wnioskéw panig poset
Janine Okragly.

Posel Janina Okragly (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pan prezes przedstawit
wszystkie dane dotyczace planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. Powiem tylko w skrocie, przychody zwiekszajg sie o 1,656% w sto-
sunku do przewidywanego wykonania w tym roku. Wydatki wzrastaja o 1,2% przewidy-
wanego wykonania w tym roku. Nie bede powtarzala tych liczb, ktore juz zostaly podane,
powiem tylko panstwu, ze budzet jest trudny. Przy jego planowaniu wzieto pod uwage,
musimy to podkresli¢, przesuniecie wejScia w zycie zrownania otwartego i chronionego
rynku pracy.

Chcialabym zwroci¢ moze uwage na strone wydatkowa, na niektore pozycje. Najwiek-
sza z nich, to dofinansowanie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Mamy dos¢ istotny
wzrosta o ponad 9%, co stanowi znaczgca pozycje w strukturze wydatkow ogotem, bo az
65%. Zwiekszeniu ulegajg tez Srodki na realizacje programéw wspieranych ze srodkow
pomocowych Unii Europejskiej, jest to az 129% przewidywanego wykonania w tym roku.
Utrzymujg sie na tym samym poziomie, tak jak pan prezes mowil, srodki na realizacje
zadan wyrownujacych réznice miedzy regionami. Chce przypomnieé, ze w 2011 r. $rodki
w tym tytule byly bardzo matle i zostaly znacznie zwiekszone w roku biezacym. Wydatki
na przelewy redystrybucyjne. Tu ogdlnie samorzady wojewodzkie uzyskujg znaczne
dofinansowanie, natomiast zaplanowany jest znaczny spadek w stosunku do przelewow
redystrybucyjnych dla samorzadéw powiatowych — 650.000 tys. to spadek do 74%. Mniej-
szg kwote przeznaczono tez na finansowanie programow zatwierdzonych przez rade
nadzorcza.

Podsumowujac, budzet ostrozny i oszczedny, ale uktadany jak najbardziej racjonalnie,
aby zabezpieczy¢ najwazniejsze potrzeby. Moze zaczne od wnioskéw, a potem przejde
do pytan. Wnioskuje o pozytywne przyjecie zaréwno planu finansowego Panstwowego
Funduszu Os6b Niepelnosprawnych, jak i érodkéw z Unii Europejskiej w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Mam kilka pytan. Pytanie pierwsze, zwieksza sie dofinansowanie zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych, to wida¢. Na pewno jest to zwigzane z dzialaniem przepiséw ustawy
zwiekszajgcych podstawe dofinansowania. Od wrzeénia jest zmiana podstawy przyjmu-
jaca najnizsze wynagrodzenie z ubieglego roku oraz wzrost dofinansowania dla stop-
nia znacznego oraz ze schorzeniami specjalnymi. Moje pytanie — czy wieksza sie liczba
pracujacych os6b niepelnosprawnych? Jak sie zmienila struktura? Ona sie zmienita,
pan prezes o tym wspominal. Czy zwiekszenie liczby zatrudnionych osob ze stopniem
znacznym jest jednocze$nie wejSciem na rynek nowych osob, czy to jest tylko migracja
w grupach?

Nastepne pytanie — jak przedstawia sie dynamika wplywow obowigzkowych wplat
pracodawcow w ciggu ostatnich 3 lat? Jak to jest prognozowane na przysziosé? Mamy
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przedstawione prognozowanie na lata 2013-2016. Czy w latach 2014-2016 réwniez ujeto
niezréwnanie otwartego i chronionego rynku pracy?

Odsuniecie o rok zréwnania otwartego i chronionego rynku pracy jest dziataniem
doraznym. Czy sa juz przemyslenia, jakie dzialania powinno sie podjaé, zebySmy nie
znalezli sie w tej samej sytuacji za rok? Pytanie nastepne. Realizowany jest program
,Aktywny samorzad”. Chcialabym wiedzie¢, jakie sg wnioski z realizacji tego programu,
bo jest on bardzo dobrze postrzegany przez samorzady. Jakie sg ewentualne perspektywy
rozwoju tego programu? Co z niego wynika? Jakie dziatania byly najbardziej efektywne?
Ktore nalezaloby kontynuowa¢ w nastepnym czasie? Ostatnie pytanie. W zeszlym roku
szacowaliSmy, ze w tym rehabilitacjg spoleczng i wspieraniem rodziny objetych bedzie
620 tys. oséb. Jakie sg plany na nastepny rok? Czy liczba oséb, ktore beda objete reha-
bilitacjg spoleczng, bedzie wieksza, czy na tym poziomie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Tez jestem ze Slaska, tyle ze z Dolnego, a pani posel z Opolskiego. Od razu
widac te skrupulatnosc i rzetelnos¢ we wszystkich szczegotach. W prezydium tez zwra-
camy na to uwage, ze to zawsze jest tak samo skrupulatnie i rzetelnie.

Kto z panstwa chciatby wiaczy¢ sie do dyskusji? Pan posel Szwed, mimo iz tltuma-
czytem panu postowi, ze wszystko widaé w tych tabelach. Pan posel twierdzi, ze musi
o to dopytaé, bardzo prosze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Nie tylko dopytac, bo mySle, ze sprawa jest wazna, jako ze sytuacja finansowa Fundu-
szu w stosunku do ubieglego roku jest gorsza, niestety, wedlug mojej oceny. Pierwsza
rzecz, to zmniejsza sie, wprawdzie o nieduzg kwote, ale jednak zmniejsza sie dotacja
celowa z budzetu panstwa na funkcjonowanie PFRON. Nastepnie dokonujecie panstwo
zmiany w ustawie okolobudzetowej dotyczacej zrownania rynku otwartego z rynkiem
chronionym. Z tego, co pamietam z debaty sejmowej, oszczednosc zwigzana z tg zmiang
ma wynie$¢ ok. 300.000 tys. zt. Nastepnie, w materialach, ktére mamy od panstwa,
w zdecydowany sposob zmniejszaja sie §rodki, chocby na zadania, na programy, ktore
panstwo sami zatwierdzacie poprzez rade nadzorcza, a to jest tylko 63% Srodkow
z 2012 r. Rowniez zadania z zakresu rehabilitacji realizowane na zlecenie stowarzyszen
i fundacji, tutaj tez jest ograniczenie. Rowniez jest duzy spadek Srodkow, ktore majg
do dyspozycji samorzady, szczegblnie samorzad powiatowy — pozostaje 74% srodkow
z 2012 roku. Ta sytuacja nie jest korzystna. OczywiScie wiem, co panstwo odpowiecie,
ze jest wzrost zatrudnienia i sg wplywy z powyzszych §rodkéw, to jednak te inne zadania
sg niestychanie wazne, te, ktéore PFRON powinien realizowaé. Stad moje zastrzezenia
do planu finansowego Funduszu, a szczegdlnie do kwestii zwigzanej z mniejszg dotacjg
celowg z budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Magdalena Kochan, nastepnie pani poset Hrynkiewicz.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Interesuje mnie kwota 100.000 tys. zl, panie prezesie. Jesli dobrze wyczytatam, to jest
to kwota pochodzaca ze zwrotu zle wydatkowanych dotacji, albo tez zwrot sum, na kto-
rych wydatkowanie nie bylo czasu. Moje pytanie, bo nie wierze, ze samorzady nie
bylyby w stanie zagospodarowac takiej ilosci pieniedzy na kwestie poprawy warunkow
rehabilitacji, na budowe nowych, potrzebnych obiektéw zabezpieczajacych rehabilita-
cje zawodowg i spoleczng os6b niepelnosprawnych, na rehabilitacje dzieci, na weczesne
wspomaganie. Tych projektow jest bardzo duzo, czesto jednak z ostatniej transzy, ktéra
przychodzi z PFRON w ostatnim kwartale roku kalendarzowego, nie sposéb skorzystaé
ze wzgledu na sztywno zapisane daty w jednym z rozporzadzen. Pytanie — czy w zwigzku
z tym planujecie panstwo zmiane tego rozporzadzenia? Czy planujecie jego dostosowa-
nie, zeby ewentualne nadwyzki, czy czwartg transze w roku, mogly z pozytkiem wyko-
rzystywac te instytucje, ktore siegaja — stusznie zresztg — do kasy Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Chcialam zapyta¢ pana ministra — czy sytuacja os6b niepelnosprawnych, szczegdlnie
na rynku pracy i w dostepie do rehabilitacji, tak istotnie sie zmienila, ze dotacja budze-
towa jest mniejsza? Z moich obserwacji to nie wynika. Poza oczywiScie skargami rodzin
biednych, pokrzywdzonych przez sady w zwigzku z realizacjg jednej z ustaw, drugg
grupa, ktéora masowo sie do mnie zglasza, jako posta, sg osoby niepelnosprawne, ktore
majg trudnoSci z zatrudnieniem na rynku pracy i z dostepem do rehabilitacji. Prosila-
bym o wyjasnienie, rowniez w zwigzku z pytaniami pana posta Szweda, bo to jest warte
wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze ktos z panstwa? Jesli nie, to ja tez chcialbym sie dolgczy¢ do pytan.
Jaka czes§¢ wplywow od pracodawcow, ktorzy nie wypelniajg obowigzku ustawowego
zatrudniania os6b niepelnosprawnych, stanowia wplywy od pracodawcow publicznych?
dJaki to jest udzial, jaka to jest kwota? Chciatbym takze spytaé, na ile wydatki z PFRON,
czy tez cele finansowane z PFRON sg zbiezne z zadaniami Europejskiego Funduszu
Spotecznego? Na ile tamte srodki, zwlaszcza w komponentach regionalnych, w ktorych
jednym z priorytetow jest integracja spoleczna, rowniez sg przeznaczane na wspieranie
wlgczania os6b niepelnosprawnych w gtéwny nurt zycia spolecznego? Trzecia kwestia,
na ile w dofinansowywaniu sprzetu dla indywidualnych oséb niepetnosprawnych Fun-
dusz wspolpracuje z Ministerstwem Zdrowia? Na ile ta wspolpraca sluzy wzmocnieniu
efektu, czyli lepszemu zaopatrzeniu osob? Zwlaszcza tych aktywnych, czyli tych, ktore
pracuja lub kontynuujg nauke, zeby zwiekszyé swoje szanse zatrudnienia.

To tyle pytan i dyskusji. Bardzo prosze pana prezesa i pana ministra Jarostawa Dude.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Je§li mozna zaczne, bo do mnie bylo mniej pytan. Rozpoczne od pytania pani postanki
Hrynkiewicz i watku przewijajacego sie rowniez w pytaniach pana przewodniczgcego
Szweda, a dotyczgcego mniejszej dotacji budzetowej. To rzeczywiScie jest mniej o 2200
tys. zl, ale te §rodki sg przeznaczone, szanowni panstwo, na biblioteke niewidomych,
ktorg przejeliSmy od Polskiego Zwigzku Niewidomych, poniewaz oni sobie z tym zada-
niem nie radzili. Stala sie ona jednostkg budzetowa w ramach Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Te 2000 tys. poszly na etaty i na prowadzenie tej wiasnie biblioteki. Stad
dotacja zmniejszona o taka sume. Jej nie uznajemy, jako mniejszg, tylko inny akcent
zostal tutaj wsparty.

Co do kwestii poruszanej przez panig posel, jesli chodzi o grupe, ktéra najczeSciej sie
zjawia w biurze poselskim. RzeczywiScie, nie mozemy powiedziec, ze wszystkie problemy
0s0b z niepelnosprawnoScig rozwigzaliSémy, a w niektorych elementach te problemy sie
coraz bardziej kumulujg. My§le glownie o sprzecie, o wyposazeniu w §rodki pomocnicze.
To sg problemy, ktore sg na styku PFRON i pelnomocnika rzadu, ale tez ministra zdro-
wia i Narodowego Funduszu Zdrowia. Z tym mamy najwiecej problemow.

Natomiast to, co cieszy, co moge jeszcze raz potwierdzic, to to, ze coraz wiecej 0oséb
z niepelnosprawnoscia jest aktywnych na rynku pracy, szczegélnie na rynku otwartym.
Dzisiaj coraz czeSciej zastanawiamy sie, na ile utrzymywanie statusu zakladow pracy
chronionej jest perspektywiczne? Czy nie powinniSmy, na przyktad, zrownywac rynkow
nie w gore, tylko w dol, zeby zdjaé pewne obcigzenia z dzisiejszych zaktadow pracy chro-
nionej, ze spéldzielczosci. Myéle tutaj o dodatkowych pielegniarkach, lekarzach, ktorzy
sg przez PFRON optacani. Ale to jest dyskusja w ramach planowanych, mam nadzieje,
bardzo gruntownych zmian w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze, pan prezes Wojciech Skiba.
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Prezes PFRON Wojciech Skiba:
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Dziekuje bardzo. Odpowiadajac w kolejnosci na pytania pani poset Okragly, w art. 26a,
tak jak wspomniatem, glowna przyczyng jest zmiana struktury beneficjentéw zgtasza-
nych przez pracodawcéw, czyli zwiekszenie udzialu stopnia umiarkowanego i znacznego
oraz proporcjonalne zmniejszenie stopnia lekkiego. W ciggu ostatniego pot roku ta dyna-
mika jest rzedu: lekki stopien — 20% w dél, umiarkowane grupy specjalne — ok. 26%
do goéry, umiarkowane bez grupy, podobnie jak lekki, tylko ze w gore o ok. 20%. Czy
sg to nowe osoby? W czesci sg to nowe osoby. Niestety, w wiekszosci, bo ok. w 60% przy-
padkow sa to osoby, u ktorych nastgpita zmiana stopnia z lekkiego na umiarkowany.
W zdecydowanie mniejszej liczbie przypadkow ze stopnia umiarkowanego na znaczny.
Nie zmienia to faktu, ze w dalszym ciggu mamy do czynienia z przyrostem, cho¢ oczywi-
Scie nie z tak dynamicznym. W wiekszosci miesiecy ten bilans jest dodatni, liczba osob,
na ktore pracodawcy biora dofinansowanie, zwlaszcza na otwartym rynku pracy, ulega
powolnemu, dlugookresowo patrzac, wzrostowi.

Odnosnie do wplywoéw na PFRON, to one obecnie ksztaltujg sie na poziomie, w zalez-
nosci od miesigca, ok. 320.000-330.000 tys. zI miesiecznie. Patrzac w perspektywie 3-let-
niej, nastgpit w tym czasie wzrost z poziomu 270.000 tys. zt miesiecznie, do obecnych
330.000 tys. zI. Obecnie ta kwota nie zwieksza sie. Dlaczego sie nie zwieksza, a nawet
nastgpito jej lekkie obnizenie o ok. 10.000 tys. zt miesiecznie? Czynniki sg rézne. Ogélna
sytuacja na rynku pracy, czyli wzrost bezrobocia, a co za tym idzie spadek zatrudnienia
w podmiotach, ktore sg zobowigzane do wplat na Fundusz. Racjonalizacja zatrudnienia,
jest coraz wiecej firm na rynku, ktére oferujg takim podmiotom przygotowane do pracy
osoby niepelnosprawne, zwlaszcza w stopniu umiarkowanym i znacznym. Zatrudnienie
osoby ze stopniem znacznym i tzw. grupa specjalng powoduje nawet oszczednosc 3-krot-
noéci kwoty naliczenia. To sg wszystko czynniki, ktére powoduja, ze wzrasta zatrud-
nienie takze w podmiotach, ktore nie sa beneficjentami PFRON, ale sg zobowigzane
do wplat, co za tym idzie, nie zwieksza sie kwota wplat catkowicie. Tak jak powiedzia-
tem, ona oscyluje obecnie ok. 320.000 tys. zI miesiecznie.

Prognoza na przyszlo§é jest powigzana z ogélnymi prognozami Ministerstwa Finan-
sow odnoénie do sytuacji na rynku pracy i wysokoS§ci przecietnego wynagrodzenia.
To sa te zmienne, ktore determinujg poziom wplat. Przewidujemy tez stopniowy wzrost
zatrudnienia w podmiotach zobowigzanych do wplat. To wszystko sumarycznie daje nie-
wielki przyrost przychodéw z tytutu wptat obowigzkowych, natomiast na pewno nie tak
dynamiczny, jak to mialo miejsce w ostatnich 3 latach, co zwigzane bylo z dobrg sytuacja
na rynku pracy i przede wszystkim ze zmianami ustawowymi, jakich dokonal w minio-
nych 2 latach parlament. Chodzi o ograniczenie ulg z tytutu art. 22. To byla najwazniej-
sza przyczyna, ktora spowodowala wzrost przychodéw o ponad 200.000 tys. zt rocznie,
czyli o blisko 20.000 tys. miesiecznie.

Jesli chodzi o proponowane dzialania, ktére mialyby ustabilizowa¢ sytuacje finan-
sowg Funduszu w dlugim okresie, to rozmawiamy z panem ministrem i z parlamenta-
rzystami na temat mozliwych zmian. Jedng z nich, ktora jest dyskutowana, jest wpro-
wadzenie zasady, ze dopiero powyzej 6% zatrudnienia osob niepelnosprawnych przy-
shugiwaloby dofinansowanie z Systemu Obstugi Dofinansowan. Dzisiaj jest tak, ze jak
kto$ osigga wskaznik 6%, to otrzymuje dofinansowanie na wszystkich zatrudnionych,
czyli takze na te pierwsze 6%, ktore w Swietle ustawy jest niezbedne, zeby spetni¢ usta-
wowy warunek unikniecia kary. Czyli premia jest podwdjna, nie placi sie kary, a za calo$é
uzyskuje sie nagrody. My proponujemy, zeby wprowadzi¢ zasade, ze 6% to jest to mini-
mum, za ktére nie placi sie kary, natomiast pracodawca moze uzyskaé nagrode w postaci
dofinansowania dopiero za zatrudnienie ponad 6% os6b niepelnosprawnych. W ten spo-
sOb nie bedziemy premiowac podwdjnie. Szacujemy, ze spowodowaloby to zmniejszenie
wydatkow z tego tytulu, gdyby na przykiad wprowadzi¢ takg zmiane od roku 2014,
to o ok. 332.000 tys. z1.

Odnoénie do aktywnego samorzadu, to faktycznie program jest pozytywnie odbie-
rany, bo stanowi dalsza decentralizacje zadan funduszu i éci$lejsze powiazanie ich z tym,
co robi samorzad w ramach tytulow ustawowych iinnych dzialan. W tej chwili mamy
zgloszone zapotrzebowanie na ok. 80-85% Srodkow, ktore przewidzieliSmy w biezacym
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roku na ten program. Moze na calo§ciowg ocene i podsumowanie jest jeszcze troszeczke
za wezeSnie, ale w roku przyszlym proponujemy zwiekszenie elastycznosci. Chcieliby-
Smy zwiekszy¢ zakres celow, zwlaszcza, jeli chodzi o zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
na przyklad o protezy zaawansowane technologicznie. Chodzi o to, zeby niekoniecznie
kupowac¢ tylko wozek tym, ktérzy moga sie w inny sposéb poruszac, ale zapewni¢ im
normalne zycie i powigza¢ wysoko$¢ dofinansowania i pierwszenstwo w ubieganiu sie
z oceng stopnia, w jakim wplynie ono na ich autonomicznos¢ i samodzielnosc.

Ile 0s6b bedzie objetych realizacjg wsparcia w zakresie rehabilitacji spotecznej? Tak
jak pani posel zauwazyla, w tym roku ma to by¢ ponad 600 tys., w roku przyszlym
ma by¢ to nieznacznie mniej, bo ok. 590 tys., zgodnie z budzetem zadaniowym. Mamy
nadzieje, ze w trakcie roku budzetowego uda nam sie, tak jak to bywalo w tym roku
i w latach poprzednich — méwil o tym pan przewodniczacy Szwed — przesunaé pewne
srodki ze stan6w Funduszu.

Budzet Funduszu w wersji przyjetej przez zarzad byt troszke inny niz te, dzisiaj
omawiany. Pewne zmiany nastgpily na etapie prac w Radzie Ministréw, zmniejszono
np. poziom wydatkéow przewidzianych na programy celowe o 125.000 tys. zt. Rowniez
o kilkanas$cie milion6w zostaly zmniejszone planowane wydatki z art. 36, czyli na wspar-
cie organizacji pozarzadowych. Wigzalo sie to z polityka, jakg przyjelo Ministerstwo
Finansow, aby wydatki w danym roku stricte znajdowatly swoje odzwierciedlenie w pla-
nowanych przychodach. Zarzad planowal, aby zwiekszone wydatki w tych tytutach usta-
wowych pokry¢ z zasobéw Funduszu, ktéry ma obecnie w gotowce. Rozumiemy stanowi-
sko ministra finansow i dlatego nie nalegaliSmy twardo do konca, natomiast konsensus
jest taki, ze jesli przychody beda wieksze, a planujemy do&¢ ostroznie, to w trakcie roku
budzetowego Ministerstwo Finanséw zgodzi sie na pewne zwiekszenie wydatkéw na cel,
o ktory pytal pan przewodniczacy, czyli na zadania zlecone, czy tez na zadania realizo-
wane przez samorzad.

Odnosnie do pytania pani posel Kochan. Ta kwota, to nie jest stricte kwota, ktorg
przewidujemy, ze samorzad zwrdci z tytutu niewykorzystania. To sg wszelkie mozliwe
zwroty, na przyktad z tego powodu, ze kto$ pobierze zwiekszone dofinansowanie w SOD
czy tez zle wywiaze sie z umowy cywilno-prawnej, wtedy tez bedzie musial zwrécic jakies
pienigdze.

Je§li chodzi o samorzad, to przewidujemy, ze bedzie to ok. 5-6 mln z1, raczej nie
wiecej. Jest to faktycznie problem, zwlaszcza w przypadku samorzadéw wojewodztwa,
w sytuacji, gdy dostang one zwiekszone $rodki w drugiej polowie roku. Z racji czaso-
chlonnosci pewnych procedur, zwigzanych przede wszystkim z zaméwieniami publicz-
nymi, faktycznie takie problemy zaistnialy. Bedziemy kooperowaé z panem ministrem,
zeby ten problem na poziomie rozporzadzen rozwiazac.

Odnoénie do pytan pana przewodniczgcego Piechoty, wspolpraca z NFZ i z Mini-
sterstwem Zdrowia za wladztwa pana ministra Artukowicza uklada sie dobrze. Mysle,
ze program ,, Aktywny samorzad” bedzie odpowiedzig na te kwestie, zeby sprzet ponad
limity NFZ, na przyklad w zakresie protez, finansowac.

Odnoé$nie do zbieznoéci dziatan z Europejskim Funduszem Spolecznym. Na pozio-
mie regionalnym te komponenty sg ujete troszke bardziej holistycznie i horyzontalnie.
Osoby niepelnosprawne sg ujete w poszczegélnych dzialaniach, jako jedna z katego-
rii os6b zagrozonych wykluczeniem, ktére sg uprawnione do korzystania. Dziatania
Funduszu sg stricte dedykowane tylko tym osobom, jednak Fundusz juz od wielu lat
poszerza z inicjatywy zarzadu, na przyklad zakres wsparcia. Czy nomenklatura i sposob
wnioskowania przy zadaniach zleconych sg zgrywane z tym, co sie dzieje w EFS tak,
zeby te nasze dzialania sie uzupelnialy czy tez madrze do siebie nawigzywaly. Fundusz
sam realizuje szereg projektéow adresowanych przede wszystkim dla oséb ze znacznym
i z umiarkowanym stopniem oraz tzw. niepelnosprawnos$ciami rzadkimi. Mamy dedyko-
wane programy celowe, ktore sa skoncentrowane przede wszystkim na wprowadzanie
0s0b z dang dysfunkcjg na rynek pracy. Wszystkie projekty realizowane sa w kooperacji
z NGO, ktore faktycznie pelnig role wykonawcow tych dziatan merytorycznych.

47




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 47)

Odnoénie do procentéw wplywu od catosci sektora publicznego, to troszke wykracza
poza zakres tej sprawozdawczoSci, postaram sie przygotowac dane szczegélowe na ten
teamt.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Panie prezesie, prositbym na piSmie.

Prezes PFRON Wojciech Skiba:

To dotyczy ok. 25%, przedstawie to na piSmie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Jaka jest skala tych pracodawcow i jaka to jest cze§¢ wplywow z tego tytulu w PFRON.
Chcemy wiedzie¢, na ile jednostki publiczne wypelniaja te obowigzki.

Dziekuje panu prezesowi. Szanowni panstwo, jest propozycja pozytywnego zaopinio-
wania. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed proponuje, zeby zaopiniowa¢ negatywnie,
czyli zglasza sprzeciw. Bedziemy glosowac.

Szanowni panstwo, pkt 26 — Plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Kto jest przeciw?
Rozumiem, ze nikt sie nie wstrzymal. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

11 glosow za, 4 przeciwne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przy 11 glosach za pozytywna ocena, 4 przeciwnych i braku gloséw wstrzymujacych sie,
przyjeliSmy pozytywna opinie o Planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Os6b Niepetnosprawnych.

Pkt 27 - Srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013. Jest propozycja oceny pozytywnej. Czy jest sprzeciw? Nie stysze sprzeciwu.
Opiniujemy pozytywnie.

Dziekujemy panu prezesowi Skibie i jego wspétpracownikom.

Wracamy do punktu, w ktéorym koreferentem jest pan poset Tadeusz Tomaszewski,
ktérego inne obowiazki zmusily do nieobecno$ci przez znaczna cze$¢ posiedzenia naszej
Komisji. Jest pan posel, zatem przystepujemy do bloku 3, pkt 7-9. Pkt 7, cze$¢ budzetowa
44 - Zabezpieczenie spoteczne, pkt 8, czgs¢ 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 331 39
i wreszcie pkt 9 - Srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Bardzo prosze pana ministra, czy tez pana dyrektora Sliwonika o przedstawienie
projektu budzetu w tym zakresie.

Dyrektor biura MPiPS Piotr Sliwonik:
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Czesc budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoleczne. Dochody, ktére planujemy osiggnaé
w roku 2013 maja osiagnaé wysokosc 284.000 zt. Obejmuja one przede wszystkim zwrot
niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami w ramach programu Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich. Jezeli chodzi o zalozone wydatki w czesci 44, to planowany limit wynosi
821.324 tys. zt i jest to zachowany poziom z roku 2012. Jezeli chodzi o konkretne pozycje
w planie wydatkéw, to oczywiscie dominujaca jest dotacja dla Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w kwocie 745.360 tys. zt. Kolejne wydatki to:
koszty funkcjonowania urzedu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w kwocie 30.409 tys.,
wyplaty dotacji celowych zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej
w wysokos$ci 12.349 tys., funkcjonowanie ogélnokrajowego systemu pomocy spolecznej
POMOST w wysokosci 12.618 tys. Kolejnym i nowym tematem jest finansowanie rza-
dowego ,,Programu na rzecz aktywnosci spotecznej oséb starszych na lata 2012-2013”
w wysokos$ci 15.000 tys. Kolejnym tematem jest wspélfinansowanie projektow z udzia-
tem $rodkéw Unii Europejskiej w wysokoSci blisko 4500 tys. zt. Realizacja pozostatych
dzialan zamknie sie kwocie 1142 tys. zl.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, bedzie ono wyno-
sito 285 etatéw, a wydatki na wynagrodzenia bedg stanowily ogotem kwote 19.168 tys. zl.
To tyle, jezeli chodzi o czesc 44.
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Kolejny pkt 8, ktory jest zwigzany z rezerwami celowymi, sktada sie z dwoch pod-
punktow, z rezerwy celowej z poz. 33 oraz z rezerwy celowej z poz. 39. Jezeli chodzi
o0 poz. 33, to sg tam $rodki zaplanowane na realizacje rzadowego ,,Programu na rzecz
aktywno§ci spotecznej osob starszych na lata 2012-13”. Planowana kwota w tej rezerwie
wynosi 25.000 tys. z1. Jak wcze$niej wspominalem, w czesci 44 znajduje sie kwota 15.000
tys., co razem daje 40.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o rezerwe celowg z poz. 39, to sg to srodki na Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich. Zostal zachowany poziom roku 2012, czyli planowana kwota wynosi 60.000
tys. zt. Uruchomienie tej rezerwy bedzie nastepowato poprzez wnioskowanie przez mini-
stra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego zwiekszenia planu finansowego
czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Pkt 9, dotyczy srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitatl
Ludzki. W budzecie §rodkéw europejskich na 2013 r. dla czeSci 44 — Zabezpieczenie spo-
teczne, zaplanowana zostata kwota blisko 56.000 tys. zt. Realizacja bedzie nastepowata
poprzez refundacje wydatkéw poniesionych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych i wykonanie projektéow systemowych w ramach priorytetu 5.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze pana posta Tadeusza Tomaszewskiego o wprowadzenie do dyskusji
i propozycje wnioskow.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. W czesci 44, jesli chodzi
o dochody - bez uwag. Jesli chodzi o wydatki administracji publicznej, to zostaly one
zaplanowane na poziomie roku 2012, w zwigzku z powyzszym trudno dostrzec jakas nie-
zgodno§¢ z linig decyzji ministra finansow. Wszystkie te wskazniki, ktére minister przed-
stawil, zostaly uwzglednione. Martwi tylko fakt, ze nie udalo sie zwiekszy¢ srodkow
na pomoc spoleczng a zwlaszcza na programy pomocy spolecznej w kontekscie napietej
sytuacji na rynku pracy, czyli na rzecz znacznej czesci osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Te programy w jakis$ sposob wspieraly, czy wspierajg nadal, przeciwdzialaly
tym zagrozeniom. Finansowanie tych programoéw tez jest na poziomie roku ubieglego.

Jesli chodzi o podstawowe wydatki, o ktorych mowit rowniez pan dyrektor, to jest
to dotacja dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz zada-
nie dofinansowania i zatrudnienia pracownik6w niepelnosprawnych, jak tez zrekompen-
sowania gminom utraconych dochodéw z tytutu stosownych podatkéw. Chciatbym zapy-
ta¢ w kontekscie tej kwoty, ktorg przewiduje sie w wysokosci 745.360 tys. zt — jaka czesc
tych §rodkéw — wykonanych czy planowanych - jest przeznaczona na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych, a jaka na zrekompensowanie gminom
utraconych dochodéw? Jak co roku ta kwota jest planowana?

Jesli chodzi o pozostalg dzialalnoéc, to rzadowy program, ktory zostal w sierpniu
przyjety przez Rade Ministréw na rzecz aktywizacji osob starszych, jest jak najbardziej
zasadny. Szkoda, ze od razu nie jest w calo§ci w gestii ministra pracy, tylko czesc jest
w rezerwie, a czesc¢ tutaj. W tym programie przewidziano przynajmniej wydatki biezace
- 300.000 z1, czego niestety nie ma w drugiej rezerwie celowej, czyli w Funduszu Ini-
cjatyw Obywatelskich. Minister pracy i polityki spotecznej musi co roku aplikowaé o te
srodki.

Pierwszy program juz dziata, dlatego ze pierwsza edycja konkursu naboru wnioskéw
juz sie odbyta. W zwigzku z powyzszym chcialem zapyta¢ pana ministra — jakie byto
zainteresowanie podmiotow pozarzadowych, je§li chodzi o program aktywizacji osob
starszych? Drugi program, to jest program wieloletni, ktory konczy sie w 2013 roku.
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich tez od kilku lat jest w tej samej kwocie, ale rozumiejac
trudnosci finansowe stwierdzam, ze lepiej, ze w tej samej kwocie, nizby mial by¢ obni-
zony. Procedury i przejrzysto$c dzialania tego programu nie budzg zadnych zastrzezen.
Mysle, ze zaréwno Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego, jak i komitet monitorujacy
ten program, czynia to w sposob wlasciwy.
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Jesli chodzi o wydatki zwigzane ze §rodkami europejskimi, to nie mam uwag. Wobec
powyzszego wnosze o pozytywne zaopiniowanie tej czesci.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Nie stysze. Panie ministrze,
bardzo prosze o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Dziekuje. Odpowiadajgc na pytania pana przewodniczgcego Tomaszewskiego, chce
powiedziec, ze o szczegblach powie pani dyrektor Breza. By¢ moze niektorzy z panstwa
jeszcze tego nie wiecie, wiec mam przyjemnosc powiadomié panstwa, ze w zwiazku z tymi
tendencjami, ktore sa dostrzegalne, zostal utworzony Departament Polityki Senioralnej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Jego szefowg jest pani dyrektor Marzena
Breza. Chcee tylko powiedziec, ze zainteresowanie tym problemem bylo bardzo duze.
O szczegoélach powie pani dyrektor.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to jest to 25.000 tys. zl. Panie przewodniczacy, jesli cho-
dzi o utracone dochody przed gmine, to jest ta kwota, o ktora pan pytal. Pani dyrektor
Breza, jesli mozna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze pani dyrektor.

Dyrektora Departamentu Polityki Senioralnej MPiPS Marzena Breza:

Dzien dobry panstwu. Dziekuje za to pytanie, bo jest ono szczegélnie wazne przy okazji
pierwszej edycji. My tez z wielkim zainteresowaniem czekaliS§my na efekt przyjecia tego
programu, bo wiadomo, ze jest on skierowany do inicjatyw lokalnych. Termin sktada-
nia wnioskow byl wrze$niowy. Finalizacja samego programu wakacyjna, co tez moglo
spowodowac i powodowalo u nas obawy, jak program ruszy. Do konkursu przyjeliémy
ok. 1400 ofert. Liacznie aplikowano na 2012 o mniej wiecej 71.000 tys. z, a my mieliémy
i mamy do dyspozycji 20.000 tys. Szczesliwie tak sie stalo, ze od wezoraj rano mamy liste
wybranych organizacji. Niestety, biorgc pod uwage ograniczone §rodki, jak tez jako§é
sktadanych ofert, bedziemy mogli dofinansowaé w tym roku tylko ok. 420 z nich. Bardzo
dobrg informacjg jest to, ze w ramach pierwszej edycji 95% sktadanych ofert dotyczyto
projektow tegorocznych i przysziorocznych, co oznacza, ze wiekszo$c z projektow bedzie
realizowana w okresie 9 miesiecy, czyli bedzie zachowana pewna trwalo$¢ i regularno§é
projektow. OczywiScie na razie przyznajemy na ten rok z przyrzeczeniem przyszlosci,
dlatego ze mamy juz Srodki przyznane na przyszlty rok. Informuje tych, ktérzy nie zda-
zyli, jak tez tych z panstwa, ktorzy sg zainteresowani programem, na przetomie marca
i kwietnia bedziemy oglaszac¢ drugg edycje. Serdecznie zachecamy organizacje do wziecia
udziatu, informujemy réwniez te, ktore w tej edycji nie otrzymaly srodkow. Dziekuje
bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Pani dyrektor — a czemu tak p6zno?

Dyrektora departamentu MPiPS Marzena Breza:
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Pan minister byl laskawy powiedzieé, ze departament sie tworzy, to jest jedna rzecz.
Bardzo nam zalezy na tym, zeby ruszyly te projekty, ktore teraz wygraty w dosc ostrej
konkurencji, 1400 versus 420, to jednak duza konkurencja. Poza tym, tak, jak wspo-
mniatam, wiekszo§é projektow jest 2-letnich, co oznacza, ze przez pierwsze miesiace
roku bedziemy zajeci wyplatg drugiej transzy. Na poczatku nasza uwaga musi by¢
skoncentrowana na rozliczeniu tego roku, czyli 2012, zanim udzielimy drugiej transzy
na 2013. Poza tym, jak sie panstwo orientujecie, my tez sie uczymy na pierwszej edycji,
dopiero rozpoznajemy $rodowiska seniorskie. Tak jak obiecywaliémy, przed druga edy-
¢ja przeanalizujemy nasze podejscie i zalozenia regulaminu konkursu, musimy zrobié
to bardzo rzetelnie. Dlatego ostroznie méwimy marzec-kwiecieni, moze to sie zdarzyc
na poczatku marca. Natomiast chcemy mie¢ pewno§é, ze wszystko zadziala, dlatego
ze chcemy dotrze¢ w odpowiedni sposob do srodowiska seniorskiego i przeanalizowaé




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 47)

uwagi, ktore juz do tej pory otrzymali§my. Z tego wynika nasza ostrozno$¢, jezeli chodzi
o daty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani posel Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Przeczytalam z uwaga wszystkie te materialy i z uwagg wystuchalam przedstawicieli
rzadu w tej sprawie, jestem zachwycona. Specjalnie siedzialam do konca, zeby wszystko
uslyszec, bo byl u mnie ostatnio dyrektor Caritasu z Przemys$la. Przemysl, jak wia-
domo, piekne miasto z duzym bezrobociem. Powiedzial, ze musi wydac¢ na dozywianie
360 tys. zt, bo jest duzo osob biednych i glodnych, a urzad miasta proponuje mu 34 tys.
na te operacje. Pani dyrektor, trudno oczywiScie czeka¢ na kwiecien czy na maj, az te
wszystkie procedury z konkurséw beda, to jasne, bo sg pewne potrzeby, ktore po prostu
trzeba zaspokaja¢, nie czekaé na doskonate procedury. Czy pan minister i pani dyrektor
mogg mi powiedzieé¢, co ja mam takiemu dyrektorowi Caritasu w Przemys§lu odpowie-
dzie¢? Na razie mu powiedzialam, zeby miasto samo sobie karmito swoich glodnych.
Niech on sie wycofa do bardziej atrakcyjnych zajec, ktore lepiej beda finansowane.

Chce powiedzieé, pani dyrektor, ze jest to bardzo trudna sprawa, z tymi projektami
i konkursami, ktére pani proponuje. Dobrze pani wie, ze te biedne §rodowiska, najbied-
niejsze srodowiska, zdegradowane z r6znych powodow, po te konkursy nie siegaja, w tych
konkursach nie startuja. Wiem, ze to, co mowie jest fatalne, ale tak sie sklada, ze cale
zycie zajmuje sie taka dziedzina, w ktorej trudno o wielkie sukcesy, niezaleznie od tego,
ktory rzad sie o nie staral. Z tego budzetu, ktory panstwo dzisiaj przedstawiliScie w roz-
nych czeSciach - siedze od pierwszego do ostatniego punktu tego budzetu — nie wynika,
ze problemy ubé6stwa, bezrobocia, skrajnego ubdstwa, ub6stwa rodzin, w jakikolwiek spo-
sOb ustapia. Dlatego niestychanie trudno bedzie mi glosowac za przyjeciem tego budzetu
na przyszly rok, bo jednak widze takie mozliwosci, z ktérych mozna byloby skorzystac,
a te Srodki sg rozdzielone na bardzo wiele r6znych dziatan. Rozumiem, ze w tej czesci,
o ktorej teraz rozmawiamy, sg one gtéwnie przeznaczone na obstuge administracji. Nie
widze tu jednego, zasadniczego kierunku dziatan rzadu, ktory rzeczywiScie koncentro-
walby sie na zadaniach i zagadnieniach najwazniejszych. Jest ich duzo, a my wiemy,
jakie one sg i panstwo tez pewnie dobrze wiecie, wiec moze panstwo mi podpowiecie,
co dyrektorowi jednego czy drugiego Caritasu odpowiadac, co mu radzi¢? Bo szczerze
powiem, ze w swoim wlasnym sumieniu tez nie jestem pewna, czy udzielitam mu dobrej
odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani posel, jestem pod wrazeniem totalnego nieporozumienia, ktére wynika z pani
slow. JesteSmy przy punkcie, w ktérym omawiamy, pierwszy raz wprowadzony i reali-
zowany program na rzecz uniwersytetow III wieku, natomiast program ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” omawialiémy w pkt. 17. Nikt nie zglosil zadnych watpliwosci
i pozytywnie go zaopiniowaliSmy.

Chcialem pani powiedzie¢, ze uniwersytety III wieku, wedltug mojej wiedzy, a jest ich
na Dolnym Slgsku ponad 40, nie prowadzg programu dozywiania. To jest nieporozumie-
nie, jesli pani chce dyrektorowi Caritasu odpowiada¢ w kontekscie programu wspierania
dzialalno§ci uniwersytetow III wieku. Mysle, ze jest niedobrze, jezeli nasza rozmowa
jest wlaénie taka, powiedzialbym, ,skaczaco-hastowo-sloganowa”, bo pani, rozumiem,
na koniec chciala powiedzieé¢, ze ma pani krytyczna ocene catego budzetu. Nastgpito
pomylenie z poplgtaniem, bo jezeli rozmawiamy o uniwersytetach III wieku, to ja jestem
dumny i myéle, ze pani tez mogltaby odczué czesé tej dumy, ze po raz pierwszy w try-
bie odrebnego programu, na ktory przeznaczono 60.000 tys. zl, wspieramy dzialalno$c
tego, tak przez wszystkich cenionego Srodowiska. Dzieje sie to obok Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, ktory — nie wiem, czy pani posel wie — rzad Jarostawa Kaczynskiego
chcial zlikwidowac. Dopiero jesienig 2007 r. przywracaliSmy w trybie pilnym kontynu-
acje Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Powiem jeszcze, ze jestem dumny,
ze w tych trudnych czasach rzad konsekwentnie przeznacza na ten cel bardzo konkretne
pienigdze, ktore sg przeciez rownolegle z tamtymi, a nie umniejszaja tamtego zasobu.
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Roéwniez w kontek$cie punktu, ktory omawialiSmy chwile wezeéniej, tez mozna by mieé
watpliwosci, ze sa to érodki niewystarczajace, ale skoro w tych trudnych czasach Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jest utrzymany na wezeéniej-
szym, tegorocznym poziomie, to oznacza to, ze rowniez minister finansow uznaje, ze te
wydatki majg tak wazny cel spoleczny, ze nie mogg ulec ograniczeniu. Dlatego nama-
wiam, zeby$my rozmawiali precyzyjnie, bo jezeli rozmawiamy precyzyjnie, to mozemy
tez precyzyjnie wymienia¢ sie argumentami. Jezeli natomiast rozmawiamy ,,obok”, slo-
ganowo, to bardzo trudno bedzie nam o jakie§ wspolne konkluzje.
Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, ad vocem, musze jednak panu odpowiedzie¢. Rozmawiamy o szer-
szych sprawach. Nie zwracam uwagi na uniwersytety III wieku, ale moge panu powie-
dziec, ze rozwijaja sie one §wietnie, a nawet jeszcze lepiej, bo sg na ten cel pieniadze.
W Warszawie jest dluga kolejka chetnych do organizowania uniwersytetow III wieku.
Uniwersytet Warszawski bije sie o §rodki ze Szkotg Gtéwna Handlowg. Akurat mam
ukonczone badania na ten temat i moge panu dostarczy¢ bardzo ciekawych informacji.
Nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Przed chwilg pytala pani pania dyrektor Breze, co ma odpowiedzie¢ dyrektorowi Cari-
tasu. To jest totalne nieporozumienie pani posel, bo to nie pani dyrektor Breza reali-
zujgca program wspierania uniwersytetow III wieku moze zaproponowaé¢ odpowiedz
dla dyrektora Caritasu, ktoremu brakuje srodkéw na dozywianie. Chciatbym tez zwro-
ci¢ uwage, ze Caritas jest jednym z gléwnych beneficjentow 1% i to sg pieniadze, ktore
Caritas powinien wlasnie na to przeznaczac. Ja bym zapytal, bo moze warto to publicz-
nie pokazaé, na co ida poszczegblne pienigdze zbierane w ramach 1%. Czy rzeczywi-
Scie, np. na program dozywiania, ktory jest tak hojnie finansowany z budzetu panstwa,
a ktorego pan minister Krzysztof Michatkiewicz byl inicjatorem. Ma prawo by¢ dumny
z tego, ze to on wprowadzil ten program, pewnie moze tez pokazac, jak polaczyé rézne
Srodki, zeby nie bylo dylematu, ze sg gdzie$ ludzie glodni, ktérym nie mozna udzieli¢
tak elementarnego wsparcia.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Jesli pan pozwoli mi dokonczy¢, to powiem, ze ja oczywiscie nie zwracam uwagi na to,
co dziala dobrze, bo takie dzialanie uznaje za rzecz absolutnie normalna. Jezeli rozwijaja
sie uniwersytety III wieku, jesli sg Srodki, jesli jest na nie ogromne zapotrzebowanie,
szczegolnie ze strony tych organizujacych, to wszystko jest dobrze i nie mam na ten
temat nic do powiedzenia. Natomiast my rozwazamy tutaj problemy szersze niz uni-
wersytety III wieku. Doprawdy nie powiedzialam niczego, co bytoby sloganem. Zapy-
tatam panstwa bardzo praktycznie, przede wszystkim jako praktykow, o to, co w takiej
sytuacji odpowiada¢ ludziom, ktérzy biorg na siebie troske o zaspokojenie najbardziej
elementarnych potrzeb ludzi ubogich. Prosze mnie nie taja¢ na posiedzeniu Komisji,
bo nie zasluzylam sobie na to, zeby pan tak mnie traktowal. Zreszta nie ma pan takich
uprawnien, zeby to robic. Bardzo prosze, jest posiedzenie Komisji, na ktorym generalnie
rozpatrujemy budzet polityki spolecznej na przyszly rok, czy raczej podstawowej czesci
polityki spotecznej. Mam prawo zadawac rézne pytania zwigzane z wydawaniem pienie-
dzy, z rozdzialem tych pieniedzy i naprawde prosze o umozliwienie mi tego

Rozumiem, ze nie odpowiadaja panu moje poglady, mnie tez w niektérych sprawach
pana poglady nie odpowiadajg, ale na tym polega wlasnie parlament, ze mozemy sie
wymieniaé pogladami.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Pani poset, nigdy nie $miatbym pani Iajac, to absolutnie nie wchodzi w rachube. Mam nadzieje,
ze panstwo, ktorzy mnie znajg i powierzyli mi kiedys te funkcje, nie majg co do tego watpli-
wosci. Natomiast namawiam zawsze i jestem w tym bardzo pragmatyczny, zebySmy moéwili
o konkretach. Pani posel, pani zapytata dyrektor Breze, jak nakarmi¢ gtodnych, bo Carita-
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sowi brakuje srodkow. Dodala pani tez, ze procedury udzielania wsparcia uniwersytetom II1
wieku stojg w sprzecznosci z potrzebg karmienia biednych.

Nie chcialem wcze$niej na przyklad zwracac uwagi, ze pani domagala sie, aby Komisja
przyjeta dezyderat postulujacy wystgpienie do Trybunalu Konstytucyjnego. Pani posel,
pani pytala, czy mozemy z takim dezyderatem wystgpic. Po prostu nie ma takich proce-
dur. Pomijam te kwestie, bo moze jest to tylko niewystarczajgca znajomosci procedury.

Jezeli jesteSmy w punkcie, w ktorym omawiamy konkretne projekty budzetu,
to mysle, ze akurat przy projekcie programu dla uniwersytetow III wieku, mozemy
jedynie powiedziec, ze ten punkt jest czym$ dobrym, pozytecznym spotecznie i dobrze
shuzacym bardzo waznym Srodowiskom. Natomiast w tych czeSciach, w ktérych mamy
rozbiezne oceny, pozostaniemy przy tych rozbieznosciach. Tyle chcialem powiedzie¢
w kontekscie uniwersytetow III wieku.

Bardzo prosze pan posel Tomaszewski, pézniej pan posel Zietek.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Jednym z podstawowych celow tego programu jest dotarcie do uniwersytetow III wieku,
ale nie oznacza to, ze np. Caritas, czy inne organizacje pozarzadowe prowadzgce prace
na rzecz senior6w i srodowiska nie moga z niego skorzysta¢. Moga, jak najbardziej, bo te
cztery obszary, ktore sg w tym programie, dajg taka przestrzen. Po drugie, rezerwa,
o ktorej rozmawialiémy, Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, jest jednym z tych elemen-
tow, w ktorych Caritas moze przygotowac ciekawy program, a jego elementem moze by¢
rowniez dozywianie. Tak jak pan przewodniczacy wspomnial, stuzy temu instytucja 1%.
Mozna réwniez skorzystac z rzadowego programu dozywiania, ktory mamy. W wielu
gminach tak jest, ze rowniez w soboty i w niedziele sg wyznaczone miejsca, w ktérych
to dozywianie jest prowadzone. Dotyczy to osob uprawnionych, réwniez osob doro-
slych,. Wiem na przyklad, ze tak jest to prowadzone w Gnieznie. Natomiast organizacja
pozarzadowa podejmuje bardzo wazny wysilek i czesto, tak jak i do pani posel, rowniez
do mnie trafiajg osoby, ktore pytaja — co zrobié¢, gdzie znalez¢ pieniadze? Dzisiaj, nie-
stety, takich odpowiedzi nie mamy, bo jedyne, co moge znalez¢, to we wlasnej kieszeni,
moga korzystaé z wlasnych §rodkow finansowych, ktore otrzymuja w formie darowizny
na rzecz organizacji pozarzagdowych. Reszta musi nauczy¢ sie szukania Srodkow finan-
sowych.

Dzisiaj w przestrzeni publicznej Srodki finansowe mozna uzyskac tylko i wylacznie
na drodze konkursu. To jest pewne utrudnienie, ktére zwlaszcza dotyka osoby prowa-
dzace te trudng dziatalnoéc. Takze pani dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej
uczestniczyla w takich spotkaniach. Ja rowniez sie tym zajmowalem razem z panem
dyrektorem Wieckiewiczem, kiedy sygnalizowano, ze mimo przerwy wakacyjnej ten pro-
gram powinien szybko zaczaé dziala¢. Tak krétkiego czasu od uchwalenia programu
do ogloszenia konkursu jeszcze nie bylo. Z jednej strony to dobrze, ale z drugiej nie
bylo czasu na przygotowanie sie, nie méwigc juz o elementach formalno-prawnych typu
oddzial, stowarzyszenie itp. Teraz bedzie okazja, zeby porozmawiac, wymieni¢ do§wiad-
czenia i w kolejnych edycjach konkursu uwzgledni¢ opinie srodowiska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Zietek, bardzo prosze.

Posel Jerzy Zietek (PO):

Dziekuje, ja bardzo krétko. Przyznam szczerze, ze bardzo sie ciesze, ze powstal Departa-
ment Polityki Senioralnej. Serdecznie gratuluje. Wydaje mi sie, ze powinno sie to troszke
szerzej pokaza¢ medialnie. O to walczyliSmy, zeby taki departament powstal. Mysle,
ze gdy pani dyrektor okrzepnie, a prezydium Komisji wyrazi zgode, to jedno posiedze-
nie poéWchimy jego dziatalnosci i programowi, aby ustali¢, czy mozemy w tym zakre-
sie pomoc legislacyjnie. Nie tak dawno odbyto si¢ duze, kilkudniowe spotkanie u nas
na Slqsku w Parku Slasklm w Chorzowie, wlaénie na ten temat, bo czeka nas wydtuze-
nie zycia, a starzejemy sie od poczecia. DZleU__]Q

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Andzel, bardzo prosze.
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Posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chce jednak zwré-
ci¢ uwage, ze pani profesor Hrynkiewicz ma racje. Ja takze nie mam nic do dziatalno-
§ci uniwersytetow III wieku, bardzo dobrze, ze te programy sie rozwijaja, ale mysle,
ze pod koniec posiedzenia parlamentarzysta ma prawo szerzej ocenic caly zakres érod-
kow, ktore sg na polityke spoleczng przekazywane. W tym wzgledzie nie jest dobrze. Pan
przewodniczacy pozwoli jednak, ze parlamentarzysci bedg mieli prawo do wlasnej, nawet
szerokiej oceny. Zaréwno, jezeli chodzi tu o konkretny punkt, jak tez szerszej oceny
konczacych sie punktow, ktore dzisiaj byly omawiane. JesteSmy na koncoéwee i to jest
najlepszy moment, aby kazdy parlamentarzysta mogl sie w tej sprawie wypowiedziec.
Pani profesor miala racje, tym bardziej, ze jest osoba niezwykle do§wiadczona, o olbrzy-
miej wiedzy w zakresie polityki spolecznej. Sam pan przewodniczacy wie, jak wielkie
sg braki srodkéw, jak przez ostatnie lata pewne dziedziny sg zaniedbane, jak powieksza
sie strefa ubdstwa pomimo tego, co glosi pan minister Rostowski. Mozna zonglowaé
r6znymi liczbami na wlasne potrzeby, ale pozwoli jednak pan przewodniczacy, ze pani
profesor bedzie miata prawo do oceny. Pan przewodniczacy nie powinien oceniaé, tylko
prowadzi¢ posiedzenie i dopuszczaé postéw do wystgpien. W zaden sposéb pani posel nie
odeszla od zakresu zadan Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Mysle, ze przedstawiliSmy swoje opinie, kazdy ma swoje i tym sie ré6znimy.

Prosze panstwa, jest propozycja pozytywnego zaopiniowania poszczegblnych punk-
tow w tym bloku. Pkt 7, czes¢ budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoteczne. Pan posel
Tomaszewski zaproponowal opinie pozytywna. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?
Nie slysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Pkt 8, czesé budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 33 i 39, jest propozycja
oceny pozytywnej. Czy jest sprzeciw? Nie stysze sprzeciwu. Opiniujemy pozytywnie.

Pkt 9 — Srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Takze jest propozycja oceny pozytywnej. Czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Opi-
niujemy pozytywnie.

W ten sposéb oceniliémy caly budzet w zakresie naszych kompetencji. Wszystkie
punkty oceniliémy pozytywnie. Pani poset Kochan chce zglosi¢ wniosek.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Pozostaje mi tylko wniosek o wyznaczenie posta sprawozdawcy, ktory przedstawi
nasze stanowisko podczas obrad Komisji Finansow Publicznych. Chciatam prosié, zeby
w naszym imieniu, jak co roku, byl nim pan przewodniczacy Stawomir Piechota.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

54

Jezeli nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze Komisja te propozycje przyjeta. Sprzeciwu nie
ustyszalem. Bede zaszczycony, sprawujgc funkcje sprawozdawcy Komisji w tym zakresie.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posie-
dzenie Komisji.




