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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— prezentacja Raportu ,,Diagnoza Spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia
Polakow” (opracowanego w ramach projektu systemowego realizowanego
przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich pn. ,Diagnoza spoteczna 2009-
2013”) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu oraz Czestlawa Ostrowska podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, prof. dr hab.
Janusz Czapinski Uniwersytet Warszawski, przewodniczagcy Rady Monitoringu Spotecznego,
Monika Przygucka-Gawlik radca ministra w Departamencie Zdrowia Publicznego w Ministerstwie
Zdrowia, Anna Wotlinska naczelnik Wydzialu Edukacji Kulturalnej w Departamencie Szkolnictwa
Artystycznego i Edukacji Kulturalnej oraz Agnieszka Kozik glowny specjalista w Departamencie
Mecenatu Panstwa w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Stawomir Nalecz zastepca
dyrektora Departamentu Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia w Giéwnym Urzedzie Statystycznym,
Aleksandra Piatek naczelnik Wydziatu Skarg i Wnioskéw w Departamencie Spraw Swiadczeniobior-
cow w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz Agnieszka Kochanska, Krzysztof Rowinski specjalisci
z Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Dariusz Lipski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Witam wszystkich panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.
W projekcie dzisiejszego porzadku dziennego mamy kontynuacje prezentacji raportu
,Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jako§¢ zycia Polakéw”, opracowanego w ramach
projektu systemowego, realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich pod
nazwg ,,Diagnoza spoleczna 2009-2013”. Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku
posiedzenia? Uwag nie slysze. Zatem uznaje, ze Komisja przyjela te propozycje.

Witam pana prof. Janusza Czapinskiego, pod ktorego kierunkiem te analizy sg przy-
gotowywane od wielu lat. Witam takze panig minister Czestawe Ostrowska i pana mini-
stra Jaroslawa Dude a takze wszystkich innych goSci, zwlaszcza spoza Komisji.

Pan profesor zaproponowal, by$my dzisiejszg prezentacje i dyskusje podzielili na dwie
czesci. Mianowicie w pierwszej czesci bedzie kontynuacja prezentacji raportu i dyskusja.
A nastepnie, po tej dyskusji, jakby drugi etap — perspektywy rozwojowe Polski, czyli nie-
jako tez wnioski z raportu. Bardzo prosze, panie profesorze — oddaje panu glos.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski

Uniwersytet Warszawski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Ciesze sie, ze mam okazje
drugi raz w krétkim odstepie czasu siedzie¢ z panstwem tutaj i prezentowac gltéwne
wyniki ,,Diagnozy”. OczywiScie nie bede sie ograniczat tylko i wylacznie do tego, co sie
dzialo w roku 2011, jak wygladal wtedy ten portret Polaka, polskich rodzin, polskich
gospodarstw domowych — poniewaz zbieram materialy na ten temat juz od 1991 r.
,Diagnoza” jest jakby kontynuacja wcze$niejszych projektow. I tam, gdzie bede mogt,
a w wielu miejscach bede moégl, to bede sie oczywiscie cofal w przesziosé, ale gtéwnie
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bede opieral sie na danych z ,,Diagnozy Spotecznej”, wiec najczesciej sie bede cofat tylko
o 11 lat, do pierwszej edycji ,,Diagnozy”, czyli do roku 2000.

I tak, jak pan przewodniczgcy powiedzial, bede to prezentowal. Ciesze sie, ze pan-
stwo dostaliscie kopie tego glownego raportu — ,,Diagnozy”. To mi ulatwia zadanie o tyle,
ze nie bede musial sie zbytnio rozwodzi¢ nad poszczegolnymi aspektami zycia Polakow
- warunkoéw i jakoSci zycia Polakow — i w ten sposéb moge troche wiecej czasu zaoszcze-
dzi¢ na te drugg odstone, dotyczacg perspektyw rozwojowych Polski. A, moim zdaniem,
to jest niezwykle wazna sprawa i, moim zdaniem, jesteSmy w zwrotnym punkcie, chociaz
tego jeszcze ani na niebie, ani na Ziemi tak wyraznie nie widac.

Dwa stowa przypomnienia na temat metodologii tego badania. To jest badanie pane-
lowe, wiec co dwa lata staramy sie wroci¢ do wszystkich dostepnych gospodarstw domo-
wych i os6b, ktore badaliSmy w poprzednim okresie. W zwigzku z tym mozemy §ledzic
losy tych samych osdb i tych samych rodzin i tych samych gospodarstw — no juz w tej
chwili na przestrzeni 11 lat. Realizacja badania odbywa sie zawsze na wiosne, marzec-
-kwiecien, po to, zeby wytracic¢ efekt sezonowosci. No, bo np. rolnicy majg troche inne
problemy latem, troche inne problemy jesienig a dynamika dochodéw tez jest rézna
w zalezno§ci od sezonu. W ostatniej edycji czyli w 2011 r., liczba respondentéw indywi-
dualnych siegata prawie 26,5 tys. osob. I to byly osoby w wieku 16 i wiecej lat. A liczba
gospodarstw domowych — prawie 12,4 tys. Podkreslam to dla przypomnienia, ze mamy
oddzielnie tych indywidualnych i oddzielnie gospodarstwa, bo badanie jest przeprowa-
dzane za pomocg dwoch réznych kwestionariuszy. Jeden dotyczy sytuacji w gospodar-
stwie domowym oraz charakterystyki wszystkich czlonkow gospodarstwa domowego.
A drugi kwestionariusz, juz bez pomocy ankietera, wypelniaja w spokoju witasnie ci
czlonkowie gospodarstwa, ktorzy sg dostepni a skonezyli 16 rok zycia.

W 2011 r. byla sz6sta edycja. Od 2009 r. — wlasciwie nawet wezedniej niz od 2009 r.,
tylko wtedy to nie bylo w tej umowie, tylko we wcze$niejszej — wspolpracujemy z Cen-
trum Rozwoju Zasobéw Ludzkich i ogélnie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spoleczne;j
i to jest glowne ramie finansowe diagnozy spotecznej od 2007 r.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czeslawa Ostrowska:
I planujemy wspoipracowaé dale;.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
I tu sie dowiedziatem dobrej wiesci, ze jest plan, zeby dalej wspotpracowaé w tym zakresie.

Jak juz powiedzialem, badanie jest panelowe. No, oczywiScie nie zawsze uda sie wro-
ci¢ do 100% tych, ktorzy poprzednio brali udzial. Jak panstwo widzicie, w 2011 r. udato
sie przebadac ponownie prawie 67,5% respondentéw indywidualnych z poprzedniej edy-
cji, z 2009 r. No i troche wiecej, bo prawie 3/4 tych samych gospodarstw domowych, ktore
byty badane w 2009 r. No, to idziemy.

Podzielitem to na moduly tematyczne, bo tam sg rézne problemy, zwiazane z warun-
kami i jako$cig zycia. Tu jest taki wskaznik radzenia sobie gospodarstw domowych przy
tych dochodach, jakie maja. No, to jest oczywiScie sprawa dosy¢ subiektywna, bo nawet
jezeli kto§ ma bardzo duzo pieniedzy, to moze powiedzie¢, ze i tak mu nie wystarcza,
bo ma zdecydowanie wieksze ambicje. I wobec tych ambicji te jego state dochody, chocby
byly duze w poréwnaniu z innymi gospodarstwami, mogg by¢ niewystarczajace. Ale to,
co jest charakterystyczne to jest — jak panstwo widzicie — od 2000 r. taki systematyczny
spadek odsetek gospodarstw, ktore twierdza, ze radzg sobie z wielka trudnoScia. Nato-
miast przybywa, zwlaszcza po roku 2005 - to nie jest przypadek, ze akurat po 2005 r.,
za chwilke kilka stéw o tym powiem, bo to w wielu miejscach bedzie taki skok miedzy
2005 1.1 2007 r. — przybywa gospodarstw, ktore mowia, ze raczej tatwo czy wrecz tatwo
jest im radzi¢ sobie przy uzyskiwanych dochodach.

Skad ten skok? To jest po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Zaczely sie doptaty bez-
posrednie dla rolnikéw i generalnie rzecz biorac, nie tylko panstwo zyskalo finansowo,
ale oczywiscie pieniadze tez trafily do Polakow. W zwigzku z tym to byl najostrzejszy
wzrost realnych dochodéw gospodarstw domowych w Polsce — w calym okresie po zmia-
nie systemu, od 1989 r. Wiagnie miedzy 2005 i 2007 r. Potem to juz zaczynalo wyga-
sa¢. Nie wiem, jak jest w tej chwili. Moze to sie catkiem zatrzymalo na takim plateau,
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na takim stalym poziomie. Niedtugo bedziemy wiedzie¢. Za pot roku moze mnie pan
przewodniczacy ponownie zaprosi¢. Bede mial §wiezsze dane...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Juz dzi§ zapraszam, panie profesorze — i prosze wpisac to w kalendarz.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

... z ,Diagnozy” 2013.

Tu jest sposob gospodarowania dochodem przez gospodarstwa domowe. To jest jakby
uszczegoélowienie tego poprzedniego zwierzenia — czy latwo, czy trudno. Tutaj chodzi
o bardziej rozbudowanag skale. Jak panstwo widzicie, jest spadek miedzy 2000 r.i 2011 r.,
jesli chodzi o kategorie ,starcza na najtansze jedzenie, ale juz nie na ubranie”. No
i sg wzrosty, juz nie takie liniowe, w tych kategoriach dolnych, ktére charakteryzuja nie-
zlg sytuacje dochodowa gospodarstw, zwlaszcza w ,,starcza na wszystko i oszczedzamy”.
No, tu znowu byt skok miedzy 2005 r. i 2007 r. P6zniej te wzrosty zostaly wyhamowane
i tu juz réznic miedzy 2009 r. i 2011 r. nie bytlo w tych odpowiedziach, $§wiadczacych
o tym, ze gospodarstwom zyje sie coraz dostatnie;j.

Chcialem panstwu zwréci¢ uwage na korzystanie z pomocy z zewnatrz. Tu, oczywi-
Scie, mamy do czynienia z r6znymi kategoriami pomocy, ale decydujgca jest pomoc pan-
stwa. Bo mozna tez z pomocy rodziny korzystaé, ale to sg raczej rzadkie przypadki. Cho-
dzi glownie o transfery finansowe w ramach socjalnego wspomagania najbiedniejszych.
I, prosze zwrocic uwage — tutaj mamy podzial gospodarstw, ktore korzystajg z pomocy
ze wzgledu na ich dochdd. I to jest podzial na kwartyle. Gorny kwartyl, te jasniejsze
stupki, to sg zdecydowanie najbogatsze gospodarstwa — to jest 25% najzamozniejszych
gospodarstw domowych w Polsce.

No i co my tutaj widzimy? Ze wlasciwie w kazdej kategorii, wyrdznionej ze wzgledu
na grupe spoleczno-ekonomiczng, pewna grupa najbogatszych gospodarstw domowych
tez wyciaga reke itez korzysta z zewnetrznej pomocy. To o réznych rzeczach moze
Swiadczy¢, ale m.in. réwniez o tym, ze sg jakie§ mankamenty, je§li chodzi o trafnosé
adresowania pomocy przez panstwo. Zwlaszcza tutaj, w grupie gospodarstw utrzymuja-
cych sie z niezarobkowych zrodet. To znaczy, to sg gospodarstwa, ktore w ogodle nie maja
stalych dochodéw z pracy, tylko utrzymuja sie albo z dorywczej pracy albo z transferow.
Ale wéréd nich tez sg gospodarstwa zamozne, nalezace do tych 24% najzamozniejszych
w Polsce. I w tej grupie takich zamoznych gospodarstw, ktére korzystaja z pomocy, jest
1/3. No, to moze dobrze byloby sie przyjrze¢ tym, ktorzy wyciagaja reke po pieniadz
publiczny.

Tu jest to samo czyli odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy
zewnetrznej — ze wzgledu na klase miejscowosci zamieszkania. Jak panstwo widzicie,
tu nie ma réznic, jesli chodzi o klase wielkosci miejscowosci zamieszkania. Praktycznie
nie ma roéznic, jesli chodzi o ten gérny kwartyl. To sg niewielkie odsetki. No, ale na wsi
jest skok. To juz jest 4,5% tych najzamozniejszych gospodarstw, ktore tez korzystaja
z pieniedzy publicznych. Jesli chodzi o dolny kwartyl — no, to mamy takg ,,gére”, taki
szczyt w miastach éredniej wielkosci — od 100 do 200 tys. A najmniejszy odsetek jest
na wsi.

Tutaj jest to samo — w przekroju wojewodzkim. I sg wojewddztwa, w ktorych, moim
zdaniem, jest zadziwiajgco wysoki odsetek zamoznych gospodarstw domowych, ktore
korzystaja z pomocy zewnetrznej. Najwiekszy jest w woj. kujawsko-pomorskim. To jest
ponad 7%. Ponad 7% z grupy 25% najbogatszych tez korzysta z transferow socjalnych.
W woj. dolno§lgskim to jest 5,5%. W woj. mazowieckim to jest 3,8%. W woj. warminsko-
-mazurskim to jest 4,2%. Sg takie wojewodztwa, gdzie jest zero. No, to jest pocieszajace
tez. W woj. §wietokrzyskim zero bogatszych wyciaga reke. W woj. opolskim — to samo.
Zero procent takich gospodarstw.

Tutaj sa odsetki gospodarstw, ktorych nie staé, nie sta¢, na zakup wystarczajacej iloSci
roznych artykutéw zywnosciowych. Prosze zwroci¢ uwage, jak to bogacenie sie Polakow
pozytywnie wplyneto na dostepnosc uzywek. Tam jest najwiekszy skok. W 2000 r. ponad
polowa gospodarstw domowych moéwita, ze nie sta¢ ich na zakup wystarczajacej ilosci
uzywek: wodki, piwa, papierosow, ale kawy tez. W 2011 r. to juz bylo tylko 15%. Ponad
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trzykrotny spadek. Tak podobna dynamika byla w wyrobach cukierniczych. W cukrze
sie nic nie zmienito. W przetworach mlecznych tez jest spadek. Procent gospodarstw,
ktorych nie sta¢ na mleko, stoi w miejscu — mleko jest jednak tanie w Polsce. Maslo i inne
thuszcze — tam spadek nastgpil bardzo wezesnie, po roku 2000. Pézniej juz wlasciwie nie
byto wiekszych zmian. Ryby i przetwory rybne, tez jest spadek. Przetwory miesne i dro-
biowe, tez jest spadek. Mieso i dréb — spadek. Owoce i przetwory owocowe — tez spadek,
zwlaszcza miedzy 2000 r. a 2003 r. No i w warzywach jest stabilizacja.

OszczednoSci. Jak panstwo widzicie, to jest optymistyczny obrazek. Mowie o tej
pierwszej czesci wykresu — tam, gdzie jest odsetek tych, ktorzy w ogole jakiekolwiek
oszczedno§ci majg. Miedzy 2000 r. i 2005 r. nic sie nie zmienialo praktycznie. To byla
mniej wiecej 1/4 gospodarstw, ktore dysponowaly jakimikolwiek oszczedno$ciami. Mogly
cokolwiek odlozy¢ i nie wydawac w catoSci swoich biezacych dochodéw. Pézniej — no,
wla$nie to jest ten efekt wejscia do Unii — w 2007 1. jest juz wyrazny skok w gore, ale
w dalszym ciggu pna sie te stupki coraz wyzej z kazdym dwuleciem. No i zblizamy sie
powoli — moze dzisiaj wolniej, niz rok temu — do poziomu 40% gospodarstw, ktore maja
oszczednosci.

A tu jest rozklad wielkosci oszczedno§ci w tych gospodarstwach, ktore w ogole
jakiekolwiek oszczednosci majg. Oczywiscie przewazaja drobne oszczednosci. No, tak
powiedzmy polowa mniej wiecej ma oszczednoSci co najwyzej do trzymiesiecznych wia-
snych dochodow. Potem odsetek gospodarstw z tymi wyzszymi oszczednoSciami spada.
Jesli chodzi o duze oszczednosci, powyzej rocznych dochodéw, to tu wlasciwie praktycz-
nie w ogole nie ma zadnej zmiany. To jest niecale 10% gospodarstw domowych.

Tam byly oszczednoS$ci a tu mamy zadluzenie. Zadluzenie lekko roslto. Je§li chodzi
o odsetek gospodarstw zadtuzonych, to ten wskaznik leciutko rost mniej wiecej do 2007 r.,
a potem leciutko, bardzo leciutko, nieznacznie zaczal spada¢. To znaczy, ze w kazdym
razie nie rosta od 2007 r. populacja zadtuzonych polskich gospodarstw domowych. To sie,
powiedzmy, ustabilizowato.

No i teraz — w jakiej wysokosci sg te dlugi, kredyty czy pozyczki? W réznych miej-
scach sg zaciggane - za chwile pokaze, skad pochodzg te dlugi czy te kredyty. Najwieksza
dynamika wzrostu dotyczy najwyzszych kredytow. To sa w ogromniej wiekszo$ci kredyty
hipoteczne, mieszkaniowe. Tutaj byla najwieksza dynamika. Z 8% do 23% wzrost odsetek
gospodarstw zadluzonych powyzej swoich rocznych dochodéw. Najczesciej to byto grubo
powyzej rocznych dochodéw. Nawet powyzej piecioletnich czy siedmioletnich dochodow.
Natomiast spadek nastepowal w tych umiarkowanych pozyczkach — do wysokosci trzy-
miesiecznych dochodow.

Gdzie gospodarstwa sg zadltuzone? Roslo zadluzenie w bankach — do 2009 r. Teraz
w 2011 r. to sie ustabilizowalo na tym samym mniej wiecej poziomie. Spadato zadtuze-
nie w innych instytucjach niz banki. Wtedy mySmy jeszcze w 2011 r. nie pytali o para-
banki czy jakie§ instytucje pozyczkowe, ale nie o charakterze bankéw. Poniewaz w jakiej$
mierze rowniez diagnoze wspétfinansuje Narodowy Bank Polski — w duzo mniejszej niz
CRZL - to w 2013 r. juz o te banki bedziemy pytac. A takze o r6znego rodzaju inne insty-
tucje, ktore bez sprawdzania zdolnosci kredytowych pozyczkobiorcow udzielajg szybkich
pozyczek. Zadluzenie u os6b prywatnych - tu byt ewidentnie spadek, do 6%. To jest nie-
wielki odsetek.

Na co pozyczki czy kredyty sa zaciggane? Jak panstwo widzicie, wlaSciwie we wszyst-
kich kategoriach - z jednym wyjatkiem: zakup domu i mieszkania — wystgpil spadek,
jesli chodzi o cel przeznaczenia pozyczek czy kredytow. Tylko w przypadku zakupu domu
i mieszkania jest wyrazny wzrost w 2011 r., nawet w stosunku do 2009.

Tu jest procent gospodarstw domowych, takich gospodarstw ,niecywilizowanych”,
w ktorych brakuje wybranych urzadzen i instalacji. Je§li chodzi o wodociag, to jest stop-
niowy spadek, ale ciagle w ponad 2,5% gospodarstw nie ma biezacej wody. Ciagle jest
to studnia. No wlaénie - zyjemy w XXI wieku, wiec chociaz to wyglada na tak niewiele
— to tu powinno by¢ zero moim zdaniem. Powinno byé zero. WC - tutaj jest wyrazny
spadek, do polowy stanu z 2000 r. Podobnie lazienka — tu jest takze ponad dwukrotny
spadek w tym okresie. Ciepla woda biezaca. Tu spadek sie zatrzymal w 2011 r., tutaj juz
nie ma zdecydowanej poprawy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 53)

Zaleglosci w oplatach za mieszkanie. Tutaj nie ma zadnego systematycznego tak
naprawde trendu, jesli chodzi o te zalegloSci, wyrazone w podziale na wielko$¢ zaleglo-
Sci. Martwi to, ze zalegloSci siegajace powyzej rocznych naleznos$ci za mieszkanie, to jest
ciggle grubo ponad 1% wszystkich gospodarstw. To jest 1,6%. Co prawda to jest mniej niz
w jednym roku, w ktorym byt wrecz wysyp do 2,4%, to byt rok 2005, ale to sg ogromne
zalegltosci. To wlasciwie sg gospodarstwa, ktére lada moment moga by¢ eksmitowane
z pomieszczen, ktore zajmujg.

Zaleglosci w oplatach za gaz i energie — no, tu jest zdecydowanie lepiej, ale sie nie
dziwie, bo tutaj wystarczy odlgczyc¢ i koniec, tak? Nie trzeba nikogo eksmitowac. Wiec
tu jest tych duzych zaleglosci, powyzej p6l roku - to sg zaledwie 3 promile, 0,3%. Ale jest
sporo takich, ktore majg zaleglosci do dwoch miesiecy — powyzej 3%.

PrzejdZmy teraz do kapitatu ludzkiego. Ja o tym troche wiecej powiem w tej drugiej
odstonie, w odstonie na temat perspektyw rozwojowych Polski. Tutaj panstwo widzicie,
jak zmienial sie poziom kapitalu ludzkiego. To jest ztozony wskaznik. To jest zlozony
wskaznik, uwzgledniajacy poziom wyksztalcenia, takze taki szlif cywilizacyjny czyli
umiejetnos$¢ korzystania z nowoczesnych technologii komunikacyjnych, znajomosc
jezykow obcych itd., itd. To jest wyrazny wzrost. To tez o tym powiem w drugiej czesci.
To jest w ogole najwieksze osiggniecie III RP. Nawiasem mowiac, finansowane w ogrom-
nej wiekszosci przez samych Polakéw, tzn. tutaj panstwo umiarkowanie uczestniczyto
w tym skoku cywilizacyjnym Polakéw.

Jak panstwo widzicie, znacznie szybciej ro$nie kapital ludzki wéréd mezczyzn niz
wérod kobiet. Kobiety byly na tym samym poziomie pod tym wzgledem jeszcze w 2007 r.
W 2011 r. juz nie. I poziom wyksztalcenia i umiejetnosé postugiwania sie nowoczesnymi
technologiami komunikacyjnymi i znajomo$é jezykow obcych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czy to jest odsetek osob, ktore...

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

To nie jest odsetek oséb. To jest wielko§¢ tego wskaznika. On tam mogt siegaé stu.

Tutaj jest w przekroju klasy miejscowosci zamieszkania. Wszedzie wida¢ wzrost.
A stosunkowo najdynamiczniejszy byt na wsi, jak panstwo widzicie. Tam co prawda wie$§
z bardzo niskiego poziomu startowala, ale tez dynamika jest stosunkowo najwieksza. Ale
wszedzie, w kazdej klasie miejscowoSci, jest wzrost kapitalu ludzkiego.

No dobrze, to teraz przejdzmy do kultury. To byla odpowiedz na pytanie — czy kto-
kolwiek z cztonkéw gospodarstwa domowego musial z powodu braku pieniedzy zrezy-
gnowaé w ostatnim roku z kina, teatru, muzeum, zakupu ksigzki i zakupu prasy. Mniej
interesujacy jest odsetek odpowiedzi ,tak”. To, co jest uderzajace, to jest odpowiedz
,brak takiej potrzeby”. Brak takiej potrzeby. Ro$nie odsetek gospodarstw, ktore twier-
dza, ze one po prostu nie mialy takiej potrzeby, zeby i$¢ do kina, do teatru. Do kina -
to ten wzrost jest stosunkowo niewielki. Ale do teatru —jest wzrost. Do muzeum nie chcg
Polacy chodzi¢. Nie majg takiej potrzeby, tzn. majg coraz mniejsza potrzebe.

Zakup ksigzki. Z 10,5% takich, ktorzy nie potrzebowali kupowac ksigzek w roku 2007,
tak przynajmniej twierdza, w krotkim okresie 4 lat nastgpit wzrost do prawie 18%. Tro-
che lepiej jest z zakupem prasy. Ale z zakupem prasy to jest zupelnie inne zjawisko. Ci,
ktorzy juz sie podiaczajg do Internetu, rezygnuja z papierowych edycji prasy i korzystaja
z darmowego dostepu do tych okrojonych treSci prasowych, ktore sa dostepne na roz-
nych portalach.

Odsetek gospodarstw domowych, majgcych okre§lona wielko$¢ ksiegozbioru. Wiel-
kosc¢ ksiegozbioru jest najlepsza, jak sie wydaje, w dalszym ciggu najlepsza, miarg kapi-
tatu kulturowego. W takim sensie najlepszg miarg, ze to jest najlepszy predyktor tego,
jak daleko dzieci zajda. Nawet jest on lepszy od poziomu wyksztalcenia rodzicow, chociaz
oczywiScie poziom wyksztalcenia rodzicow jest niesamowicie silnie skorelowany z wiel-
koscig ksiegozbioru. No, dobrze. Jesli chodzi o zerowy ksiegozbiér — mamy wzrost z 10%
do 12,5%. Gdzie nastgpil spadek? Gtéwnie —jesli chodzi o §rednich wielkoSci ksiegozbior,
zawierajacy od 101 do 500 woluminow. A takze niewielki spadek, jesli chodzi o te naj-
wieksze biblioteki domowe.
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Procent gospodarstw domowych, zmuszonych ze wzgledéw finansowych do rezygna-
¢ji z wybranych form wypoczynku miedzy 2007 r.i 2011 r. To wyglada niezle. Jesli chodzi
o wyjazdy grupowe dzieci, to nastgpit spadek z niemal polowy gospodarstw, ktérych nie
sta¢ bylo na wysylanie dzieci na jakie§ obozy — do zaledwie 10%. To jest ponad cztero-
krotny spadek w okresie zaledwie 4 lat. Zdecydowanie mniejszy jest spadek, jesli cho-
dzi o wyjazdy dorostych, bo w dalszym ciggu ponad 1/3 gospodarstw domowych nie stac
na sfinansowanie takich wyjazdow wakacyjnych dorostych. No i wyjazdy rodzinne. Tez
wyrazny, zdecydowany spadek liczby gospodarstw, ktérych nie sta¢ na zorganizowanie
tego typu wyjazdow.

To przejdzmy do sektora — zdrowie. To jest zakres korzystania przez gospodarstwa
domowe z ustug placéwek stuzby zdrowia w zaleznosci od tego, kto optacatl te ushugi.
Jesli chodzi o ustlugi optacane przez NFZ to mnie martwi, poniewaz to oznacza, ze pra-
wie 100% gospodarstw domowych w ciggu jednego roku korzystato z jakich$ placowek
ochrony zdrowia, oplacanych przez NFZ. No, prawie 100%? To znaczy oczywiscie, ze tutaj
chodzi o to, ze korzystata choéby jedna osoba z tego gospodarstwa. Ale, mimo wszystko,
niemal w stu procentach ktos byt w potrzebie kontaktu z placowkami ochrony zdrowia?

Nastgpit wzrost, to nie jest bardzo dynamiczny wzrost w stosunku do 2007 r., wzrost
oplat ustug zdrowotnych z wlasnej kieszeni Polakéw. To jest juz prawie 50%. W ciagu
jednego roku prawie 50% gospodarstw domowych wyciaga pienigdze z wlasnego portfela,
zeby oplacic ustugi zdrowotne. Jesli chodzi o tzw. abonamenty czyli takie pakiety wyku-
pywane przez pracodawce, to tutaj wiekszych zmian nie ma, jest lekki wzrost w ostatnim
okresie — do ponad 5,5% gospodarstw.

Zajmijmy sie teraz wydatkami gospodarstw domowych na rézne kategorie ustug
w ochronie zdrowia. Wydatki na leki i artykuly farmaceutyczne - tu nie zmienia sie
odsetek gospodarstw, ktore zmuszone byly wylozyé pieniadze na zakup lekéw i artyku-
tow farmaceutycznych. To jest niecate 90%. Mniej niz tych, ktorzy chodzili do lekarza,
do jakiego$ laboratorium i robili badania. Sredni wydatek — nie wyczyszczony ze wzgledu
na inflacje, wiec to jest w nominalnych zlotéwkach — §redni wydatek na leki wzrést
co prawda pomiedzy 2007 r. i 2009 r., ale juz dalej nie rost. To jest niecale 400 zt rocznie,
§rednio rzecz biorac, chodzi o te gospodarstwa, ktore w ogéle poszly do apteki.

Co wzroslo? Bardzo radykalnie wzrosly oplaty za ustugi w zakresie ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej, ponoszone z kieszeni wlasnej gospodarstw. Ale wzrosty gléwnie mie-
dzy 2007 r. 1 2009 r. — i dzisiaj to jest najwieksze obcigzenie finansowe dla prywatnych
portfeli Polakow, bo to Srednio siega 550 z1. No nie, to jest spory wydatek. Chociaz odse-
tek tych, ktorzy poniesli tego typu wydatek, jest oczywiscie zdecydowanie mniejszy, niz
odsetek tych, ktorzy kupowali leki, bo to jest niecate 40% (39%). Ale prawie 40% gospo-
darstw wydalo w okresie jednego roku érednio 550 zi. Tu mozna sobie przeliczyé, ile
to bylo pieniedzy.

Oplaty nieformalne czyli lapowki, méwige wprost. Nastgpil dosy¢ znaczacy spadek
tych, ktorzy optacali si¢ tapowkami. Z niecatych 2% do 1,3% miedzy 2007 r. a 2009 r. Ale
potem nastgpito odbicie do poziomu z 2007 r. Srednia fapéwka to 311 z1. To prawie tyle,
co na leki. I teraz prezenty jako dowody szczerej wdziecznosci. To juz nie sg lapowki,
bo to jest dawane po §wiadczeniu. Kto§ zostaje wypisany ze szpitala i przynosi kwiaty
czy cokolwiek innego. No, tu Polacy hojni specjalnie nie sg, bo érednia warto$¢ takich
prezentéw jako prawdziwych dowodow, szczerych dowodow wdziecznosci, to jest duzo,
duzo mniej niz polowa tego, co jest w lapowkach.

Oplaty w szpitalu publicznym wzrosly radykalnie. Ja nie wiem, to jest chyba wbrew
prawu, jesli sie nie myle. W szpitalu publicznym? Ale tu jest co prawda tylko nieco ponad
2% tych, ktérzy korzystali ze szpitali publicznych, poniosla jakie§ optaty. No, ale w wyso-
kosci prawie 300 zl, bo to jest 285 z1. Jak panstwo widzicie, miedzy 2011 r. a 2009 . —
z wyjatkiem prezentow jako dowodow szczerej wdziecznoSci i z wyjatkiem lekow — wsze-
dzie mamy wzrost oplat. Najwiekszy skok, jesli chodzi o optaty — w szpitalu publicznym.

Wiec moge powiedziec tak, ze korupcja w stuzbie zdrowia jest niewielka, wbhrew takim
potocznym przekonaniom. No, niewielka. Tutaj mamy, mimo tego wzrostu ostatnio,
to mamy 1,7% gospodarstw domowych a przypominam, ze z roznych uslug ochrony
zdrowia korzysta prawie 100% gospodarstw.
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Przejdzmy do rynku pracy a zwlaszcza — do bezrobotnych. Prosze spojrze¢ na ostat-
nig kolumne w tej pierwszej tabeli - to jest ostatni pomiar z 2011 r. Nawiasem mowigc,
nasz wskaznik rejestrowanego bezrobocia pokrywal sie niemal doktadnie z oficjalnym
wskaznikiem GUS. Co jeszcze raz $§wiadczy o tym, ze to byla dobra préba, reprezenta-
tywna i, ze byli szczerzy ci, ktorzy udzielali odpowiedzi na pytania naszych ankieteréw.
No wiec mieliSmy na wiosne 2011 r. niecate 11% bezrobotnych. Tyle bylo wedlug przy-
jetej w Polsce miary — nie wiem, dlaczego ciaggle podtrzymywanej, whrew temu co robi
wiekszo§¢ krajow w UE i jakie miary stosuje — wedlug tej miary mieliémy niecale 11%
wskaznik bezrobocia. 11% o0s6b w odpowiednim wieku, bo w wieku aktywnosci zawodo-
wej, bez emerytow, rencistow i uczacych sie w trybie dziennym.

Jesli zaczniemy dokladac kolejne kryteria — takie, jakie doktada np. Eurostat — to oto
pierwsze kryterium. Jestes, cztowieku, zarejestrowany, ale — czy ty jestes gotow podjac
prace? Bo to zadna fatyga pdj$¢ do urzedu sie zarejestrowac.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:

Chodzi o ubezpieczenie zdrowotne.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Tak, no tak - to jest glowny powo6d. Chodzi oczywiscie o ubezpieczenie zdrowotne.

Czy jeste§ gotow podjac prace? No i czesé z tych zarejestrowanych oczywiscie mowi,
ze nie. Jak wyrzucimy te cze$¢, to wskaznik bezrobocia spada do 9% czyli prawie o 2
punkty procentowe. Jak jeszcze bardziej zaostrzymy to kryterium, tak jak to robi Euro-
stat i nie do$¢, ze spytamy o gotowo$c¢ do podjecia pracy, to jeszcze spytamy, czy on cokol-
wiek w tym kierunku robi, tzn. czy poszukuje pracy. Czy tylko siedzi w fotelu przed
telewizorem i méwi: jestem gotéw. No, to nastepuje dalszy spadek tego wskaznika bez-
robocia — do 7,6%.

A jesli dodatkowo wyrzucimy z tej grupy bezrobotnych te osoby, ktére majg staty
dochéd - i to dochéd, jesli chodzi o 2011 r., w wysoko$ci nieco ponizej minimum pla-
cowego czyli w wysoko§ci co najmniej 1034 zt miesiecznie — to ten wskaznik bezrobo-
cia spada do 6,5%. Czyli to jest nieco, nieco tylko wiecej. I to jest faktyczne bezrobocie.
Trudno traktowaé jako bezrobotnych tych, ktérzy pracuja — tyle tylko, ze na czarno
-1 majg dochdd, chociaz sg zarejestrowani. Byl taki okres, bo generalnie byl nizszy ten
oficjalny wskaznik bezrobocia, ze po wigczeniu tych dodatkowych kryteriéw, to nastepo-
wal spadek dokladnie o potowe. Czyli faktycznie bezrobotnych byto o polowe mniej niz
tych oficjalnie zarejestrowanych.

Dlaczego ci bezrobotni nie poszukujg pracy? Tu jest rozbicie ze wzgledu na ptec,
bo tu sg ogromne réznice. Na przykiad — dlaczego kobiety, zarejestrowane jako bezro-
botne, nie poszukujg pracy? W 2011 r. ponad polowa nie poszukiwala pracy ze wzgledu
na opieke nad dzie¢mi. Wiec sie zarejestrowaly i mialy obowigzki rodzicielskie, musialy
sie opiekowaé dzie¢mi. Dodatkowo jeszcze, ze wzgledu na opieke nad niepelnospraw-
nymi lub starszymi czlonkami gospodarstwa, dodatkowo jeszcze 2,3%. I ogblnie, nawet
jesli to nie byla opieka nad dzieémi, to ,,konieczno§é zajmowania sie domem” podawato
14% zarejestrowanych bezrobotnych kobiet. 11% to sg te bezradne kobiety, ktore mowia,
ze no i tak nie znajdg pracy, wiec po co majg szukac.

Jesli chodzi o mezezyzn, to najwiekszy odsetek ankietowanych jako powdd nieposzu-
kiwania pracy podaje, ze stracil nadzieje. ,Stracilem nadzieje na to, ze prace znajde”.
To jest prawie 1/4 z zarejestrowanych jako bezrobotni i zarazem nieposzukujacych pracy.
I niemal tyle samo moéwi, ze ze wzgledu na stan zdrowia nie poszukuje pracy.

Charakter zatrudnienia. Teraz pewnie sie niektéorym z panstwa naraze, bo tam
bedzie mowa o tzw. umowach §mieciowych. Sytuacja w 2011 r. Gdzie my tutaj mamy tzw.
umowy Smieciowe? No, w samozatrudnieniu gtéwnie oraz w umowach cywilno-praw-
nych. Cywilno-prawne to bylo 11,8% wszystkich zatrudnionych, bo to dotyczy popula-
cji Polakow, pracujacych na wiosne 2011 r. Dodatkowo jeszcze bez zadnej umowy tyle
samo czyli 1,8% pracuje. Najwiekszy jest odsetek tych, ktérzy pracuja na umowe o prace
na czas nieokreslony. To jest ciggle grubo ponad potowa — prawie 56%. Zdecydowanie
mniejszy odsetek, 18,4% ma umowe o prace na czas okreslony.
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No dobrze, ale tu powinno by¢ spore zréznicowanie ze wzgledu na wiek, poniewaz
ciggle styszymy we wszystkich mediach, ze umowy Smieciowe to jest przeklenstwo mto-
dych Polakéw, ktorzy wechodza na rynek pracy. To zobaczmy, jakie sg réznice miedzy tym
pokoleniem najmlodszym, ktére weszlo na rynek pracy czyli tzw. pokoleniem Y i poko-
leniem X czyli os6b w §rodku aktywnoSci zawodowej, miedzy 32 a 45 rokiem zycia. Tak
wygladajg roznice. Gdzie one sg a gdzie ich nie ma?

Najwieksza réznica jest w umowach o prace na czas nieokreslony. RzeczywiScie zde-
cydowanie mniej najmlodszych ma taka umowe o prace. Zdecydowanie. O 7 niecale, o0 6
punktéw procentowych mniej wiecej. To jest roznica. Niecate 54% tego najmtodszego
pokolenia na rynku pracy czyli pokolenia Y i nieco ponad 60% tego pokolenia starszego.
Gdzie jeszcze jest roznica? No, jest roznica w samozatrudnieniu. A tutaj znowu przewa-
zajg osoby starsze z pokolenia X. Nie osoby mlodsze. I jest niewielka przewaga w umo-
wach cywilno-prawnych. Niewielka, bo tam jest niecaly procent tych oséb starszych
na rynku pracy i 1,5% pokolenia Y.

I teraz jest pytanie, jaki odsetek tych, ktorzy podejmujg prace na umowy Smieciowe
robi to z wlasnej woli a jaki odsetek jest do tego zmuszanych, bo takie warunki dyk-
tuje pracodawca: ,,Albo tak, albo w ogdle zmiataj, nie zatrudnie cie”. Wezmy pod uwage
wylacznie mlodych. Ot6z przewazajg ci, ktorzy z wlasnej woli wybierajg taka forme
zatrudnienia. Dlaczego? W wiekszosci przypadkow dlatego, ze ta pierwsza praca, ktora
znajduja, jest zdecydowanie ponizej ich aspiracji. Zdecydowanie. Wiec oni nie cheg sie
wigzac z tym pracodawca. Przyjmuja takie zalozenie, ze szukac beda dalej az wreszcie
znajdg prace, ktora bardziej bedzie odpowiada¢ ich aspiracjom.

Dlaczego? Dlatego, ze w tej chwili to sa w wiekszosci osoby, ktore ukonczyly studia
wyzsze. A dla nich w Polsce — a o tym bede mowit w tej drugiej czesci, panie przewod-
niczacy — a dla nich w Polsce sg glownie prace proste. One z definicji sg zdecydowanie
ponizej ich aspiracji. Pomijajac to, na ile ich przekonanie o swoich kompetencjach odpo-
wiada obiektywnym kompetencjom, bo tu slychaé¢ narzekania na poziom wyksztalcenia.

Jeszeze krociutko, jak juz jesteSmy na tym rynku pracy — to tutaj sg deklaracje, doty-
czace zamierzen migracyjnych, migracji zarobkowych w 2007 r., 2009 r., 2011 r. Podzial
ze wzgledu na kierunek emigracji zarobkowe;j. To sg rzeczywiste zamiary, bo my pytamy
respondentow, czy oni sie szykuja, zeby wyemigrowac¢ w ciagu najblizszych dwoch lat.
Nie pytamy, czy marza o tym, zeby wyemigrowaé, tylko — czy szykuja sie do wyjazdu
z Polski w celu podjecia pracy. Jak panstwo widzicie, tu jest takze zréznicowanie
ze wzgledu na plec. Jeszcze w 2009 r. , jesli chodzi o Niemcy, to niemal dwukrotnie
czeSciej zamierzali tam do pracy emigrowaé mezczyzni niz kobiety. I to sie wyréwnato
w 2011 r. W ciagu dwoch lat nastgpito wyréwnanie.

Nawiasem moéwiac, to jest jedyny kierunek emigracji, co do ktérego apetyty nie
slabna. To znaczy, ze Polacy w coraz wiekszym odsetku deklarujg che¢ wyjazdu wiaénie
do Niemiec. Bo we wszystkich pozostalych kierunkach mamy spadek. Radykalny spa-
dek, jesli chodzi o Wielkg Brytanie. Lekki tez wzrost, je§li chodzi o Holandie. Spadek,
jesli chodzi o Irlandie, jest zdecydowany — w przypadku mezczyzn z niemal 10%, wybie-
rajacych sie do tego kraju w 2007 r., do 2,7%. Stany Zjednoczone - to nie jest specjalnie
atrakcyjny kierunek emigracji zarobkowej dla Polakow, wiec moim zdaniem te wizy
to nie jest zadna tam specjalnie przeszkoda czy zrodlo frustracji. Dla wiekszoS§ci Polakow
UE jest atrakcyjnym celem.

System wartoSci. Tu znowu z podzialem, bo tu nastgpity pewne zmiany i one w dal-
szym ciggu nastepuja. Z podzialem na te dwa pokolenia, o ktorych juz wezesniej mowi-
tem przy okazji charakteru zatrudniania — czyli pokolenie Y, to sg dzisiaj osoby w wieku
18-32 lata i pokolenie X, to sg osoby pomiedzy 33 i 45 rokiem zycia. Ale tutaj, jak pan-
stwo widzicie, ten system wartosci jest dla starszego pokolenia X pokazany z okresu,
kiedy to pokolenie X bylo w wieku pokolenia Y czyli z lat 90-tych.

A zatem gdzie nastepuje spadek apetytow Polakow? Malzenstwo. O 10 punktéw pro-
centowych spadek pomiedzy jednym i drugim pokoleniem. Dzieci. No, troche mniejszy
— 0 5 pkt proc. spadek pomiedzy jednym i drugim pokoleniem. Pieniagdze. Ci juz zaha-
rowywac sie nie zamierzajg dla pieniedzy. To znaczy te najbardziej dotkliwe zapé6znie-
nia w materialnych warunkach zycia zostaly juz przez Polakéw odrobione. Prawie caly

S.S.
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park AGD, RTV zostal wymieniony na nowoczesny. Niemal wszyscy, ktorzy chcieli mie¢,
to majg jakie§ samochody — lepsze, gorsze, ale majg. Innymi slowy cel harowki powoli
staje sie coraz bardziej rozmyty. Wobec tego pienigdze tez juz nie sa dla tego mlodszego
pokolenia az tak wazne, jak dla jego rodzicow.

Co wzroslo? Przyjaciele. Ponad dwukrotny skok w systemie wartoSci. Spadek, nieco,
jezeli chodzi o Boga jako warunek udanego, szczesliwego zycia. A reszta jest wlaSciwie
na tym samym poziomie. Jeszcze wyksztalcenie — wzrosta rola wyksztalcenia.

Teraz widzimy, kogo Polacy obwiniajg za to, ze im sie nie udalo, ze miniony rok
to byla kleska w ich zyciu a z kim sie dzielg zastugami, je§li miniony rok nalezat do uda-
nych lat w ich zyciu. Rok udany. Jeszcze w 2000 r. Polacy byli za to wdzieczni wladzom.
Prawie 12% bylo wdziecznych wladzy — ogélnie rzecz biorac, ogblnie rozumiejgc — za to,
ze im sie powiodlo w minionym roku. W 2011 r. to juz bylo tylko 4,4%. OczywiScie, zde-
cydowana wiekszo§¢ mowi: to moja zastuga. Jestem inteligentny, zaradny, sprawny, wiec
nic dziwnego, ze moge zaliczy¢ miniony rok do udanych.

A teraz spdjrzmy na rok nieudany. Jeszcze w 2000 r. mozna bylo powiedziec: ,,wina
Tuska”. 52% zrzucalo odpowiedzialno$¢ za niepowodzenie w swoim zyciu na wladze.
Dzisiaj nawet w przypadku niepowodzenia zyciowego juz tylko 22% dostrzega jaki-
kolwiek udzial wladzy w tym niepowodzeniu. Czyli nie tylko kurczg sie zastugi wladz
w $wiadomosSci Polakéw za to, ze im sie niezle zyje, ale takze stabnie ochota obwiniania
wladzy za to, ze Polakom sie nie najlepiej zyje.

O czym to §wiadczy? O tym, ze nastepuje radykalne rozerwanie zwigzku miedzy
jako$cig wlasnego zycia Polakéw a tym, co robig, czy czego nie robia, wladze. Jakie
podejmuja decyzje, jakie przyjmuja ustawy, jak zmieniajg regulacje prawne itd., itd. Dla-
czego? No nie dlatego, ze to nie mialoby jakiego$ wplywu. Dlatego, ze rosng zdolnoSci
adaptacyjne Polakéw. ,,Cokolwiek sobie wymy§licie, to my i tak to obejdziemy, jak to nie
bedzie po naszej mysli. Mamy takie zdolnoéci — zdolnoéci kiwania wiadzy”. No, to jak
tak, to mozemy postrzegaé niewielki zwigzek pomiedzy tym, co wiadza robi a tym, jak
nam sie zyje.

Przechodzimy teraz do spraw duchowych. Tu jest warto$¢ syntetycznego wskaz-
nika religijnosci. A ten wskaznik zbudowany byt z trzech innych wskaznikow - z cze-
stosci chodzenia do koéciola, ze wskazania Boga jako jednego z trzech podstawowych
warunkéw udanego, szczesliwego zycia oraz z modlitwy (bez odpowiedzi na pytanie
czy kto$ sie modli, czy nie modli). Sg bardzo duze rdéznice regionalne w Polsce, ale
takie w pewnym sensie trywialne — tzn. wszyscy panstwo zdajecie sobie sprawe, gdzie
jest ten poziom religijnoSci wiekszy a gdzie jest mniejszy. OczywiScie, najwiekszy jest
w bylej Galicji oraz w Opolskiem, w woj. podkarpackim, w Malopolsce. Podkarpackie
zdecydowanie przoduje, ono nawet odsadza woj. malopolskie na tej skali. Nastepnie
woj. lubelskie. Potem stopniowo ta religijno§¢ nieco ga$nie. Zgasta niemal komplet-
nie w woj. zachodniopomorskim i t6dzkim. To sg najbardziej zateizowane w tej chwili
regiony w Polsce. Ale takze i ta zachodnia §ciana generalnie — i woj. lubuskie, i dolno-
Slaskie — sg zdecydowanie mniej religijne. Dolno§lgskie, ktore graniczy z Opolskiem,
ktore jest po przeciwnej stronie tej skali.

A ze wzgledu na miasta — religijno$§¢ w przekroju miejskim. Tu sg wyr6znione wiek-
sze miasta, w ktorych mieliSmy wystarczajgco duzg probe respondentow. To sie pokrywa
z podzialem regionalnym. Absolutnie przoduje Rzeszow, jesli chodzi o religijnoSé obywa-
teli. Dalej jest Czestochowa, Lublin, Bielsko Biala — potem wyskakuje Gdynia z pétnocy.
Ale jest znowu Krakow, potem znowu Gdansk wyskakuje. A najnizszy wskaznik religij-
noéci jest w Watbrzychu, w Lodzi, w Zielonej Gérze, w Sosnowcu.

A teraz ze wzgledu na grupe zawodowa. Ktora grupa zawodowa jest najbardziej reli-
gijna w Polsce? Nauczyciele. Absolutnie przoduja nauczyciele szkét ponadpodstawowych
i szkol podstawowych. Dopiero na trzecim miejscu sg rolnicy. Potem sg pielegniarki,
potem pomoce domowe. Bardzo wysoko w tym rankingu sg réwniez nauczyciele szkot
wyzszych. Wyktadowcy akademiccy. Co prawda nizej niz nauczyciele szkét srednich
i szkot podstawowych, ale ciggle w czolowce. Na dole — informatycy, analitycy, progra-
miSci, policjanci, strazacy, zolnierze, celnicy, pracownicy ustug ochrony. A gdzie jestescie
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panstwo? W érodku. Wiadze i wyzsza kadra kierownicza — umiarkowany poziom religij-
nosci. Tuz obok lekarzy panstwo jesteScie.

Nawiasem mowigc, wszystkie te moje prezentacje, jak rozumiem, na prosbe skiero-
wang do pana przewodniczgcego panstwo mozecie otrzymac, bo ja je przestalem.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pan nam je udostepnit?

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Tak, ja je przestalem i one sg w dyspozycji Sejmu.

Teraz przejdzmy do ciemnej strony mocy czyli ofiary i sprawcy réznego rodzaju czy-
néw zabronionych. Tutaj mamy diuzszg perspektywe czasu, bo ja o to pytam od 1993 r.
Ofiary kradziezy: w 1993 r. to 5,1% wszystkich os6b w wieku 16 i wiecej lat a w 2011 r.
niemal o polowe mniej, bo 2,8%. Jak panstwo widzicie, poczynajac od 2005 r., jest sys-
tematyczny spadek. Jeszcze w 2005 bylto 5,7% ofiar kradziezy a w 2011 r. dokladnie
o polowe mniej — 2,8%. Ofiary napadu i pobicia. Takze tendencja wyraznie spadkowa.
W 1993 r. to bylo 1,6%, a w 2011 r. — wiecej niz o polowe mniej czyli 0,7%. Ofiary wla-
mania do domu. Tu, niestety, nastapita zmiana pytania, wiec to poréwnanie jest dosyé
kalekie, dlatego ze od 2003 r. pytano o wlamanie do domu lub samochodu. Wezeéniej nie
pytano. Wiec wezmy pod uwage tylko ten krotki okres 2003-2011 -z 4,1% do 1,5%, czyli
grubo wiecej niz dwukrotny spadek ofiar.

Teraz sprawcy — oskarzeni w sprawie kryminalnej. Tutaj nie ma zadnego systema-
tycznego trendu. Najpierw byl wzrost az do 1,5%. Pézniej lekki spadek od 2009 r. Oskar-
zeni w sprawie cywilnej. Tez nie ma zadnej regularnoSci. Zatrzymani przez policje. Weze-
$niej nie pytaliSmy o to, od 2003 r. pytamy. Tutaj jest pewien wzrost zatrzymanych przez
policje — z 2,2% do 3,3%. Osoba bliska byta aresztowana lub miata klopoty z prawem.
Tutaj, poczynajac od 2009 r., zaczal sie spadek —i o ile w 2007 r. jeszcze bylo prawie 4%
takich osob, o tyle w 2011 r. — 2,7%. Od 2007 zaczeliSmy pytac takze o to, czy ktos byt
sprawcg kolizji lub wypadku drogowego. Jak panstwo widzicie, nie ma tutaj wiekszych
zmian. W 2007 r. bylo 1,6% takich os6b, ktore sie przyznawaly do bycia sprawcami,
aw 2011 r. — 1,7%. Wlasciwie bez zmian.

A jak wyglada sprawstwo wypadkow i kolizji drogowych, jesli chodzi o powigzanie
z naduzywaniem alkoholu? Bo w odrebnej czesci kwestionariusza pytamy rowniez, czy
w minionym roku kto§ naduzywat alkoholu. ,,Pil za duzo” - tak jest dokladnie sformu-
fowane to pytanie. No, to jest bardzo silny zwigzek, oczywiScie. Zdecydowanie czesciej
sprawcami sg ci, ktorzy naduzywajg alkoholu, to jest ta niebieska linia, w poréwnaniu
z tymi, ktorzy przynajmniej sie nie przyznaja do tego, ze naduzywajg alkoholu.

Ale jest tez taki efekt interakcji, zwigzany z wiekiem. Mianowicie, jesli chodzi o nie
naduzywajacych alkoholu, to wraz z wiekiem czyli takze do§wiadczeniem kierowcow,
spada ryzyko bycia sprawca kolizji czy wypadku drogowego. Najmniejszy odsetek spraw-
cow jest w wieku powyzej 45 lat. Natomiast jesli chodzi o te grupe, ktora naduzywa alko-
holu, to co prawda jest spadek, ale tylko do wieku 31-45. A potem juz sie nic nie zmienia.
Potem ci starsi zdecydowanie kierowcy, jesli majg sklonno§é do naduzywania alkoholu,
sg potencjalnie sprawcami wypadkoéw i kolizji drogowych z takim samym prawdopodo-
bienstwem jak ci kierowcy w §rednim wieku — 31-45 lat. Tak, mozna na tej podstawie
powiedziec: zdecydowanie alkohol zwieksza radykalnie ryzyko sprawstwa wypadku czy
kolizji drogowe;j.

Przejdzmy teraz do takiego podsumowania calego okresu polskiej transformacji
w S§wiadomo§ci Polakow, w odczuciach Polakow. Na gorze jest procentowy rozkiad odpo-
wiedzi na pytanie: czy pana zdaniem reformy w Polsce po 1989 r. udaly sie ogélnie czy
raczej nie udaly sie. I to jest wérdd os6b w wieku 18 i wiecej lat. Nie udaly — niebieska
linia. Udaly - linia ciemnoniebieska, tu wygladajaca na czarnag linie. Najgorzej te oceny
wygladaty w 2003 r. — zdecydowanie najbardziej w tym roku oceny ,reformy sie nie
udaly” przewazaly nad ocenami ,,reformy sie udaly”.

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
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Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Bylo to rzeczywiscie wtedy, ma pani racje, to byl najwyzszy wskaznik bezrobocia. To byt
czas pomiedzy 2001 r. i 2003 r. To tam bezrobocie siegalo 20%, prawie 21%. Potem stop-
niowo widzimy spadek ocen negatywnych, dotyczacych reform. No i ten spadek wyhamo-
wal w 2009 r. Miedzy 2009 r. a 2011 r. prawie nic sie nie zmienia. W 2011 r. zaledwie 14%
Polakéw uznalo, ze ogdlnie rzecz biorgc — nam przeciez nie chodzi o to, zeby szczegbélowo
potem oceniaé te poszczegolne reformy, tylko ogdlnie rzecz biorac — reformy sie udaty.

Jak wygladajg z kolei te rozklady, jesli chodzi o odpowiedz na pytanie: kiedy Pola-
kom zyto sie latwiej — przed 1989 r. czy tez obecnie. Obecnie czyli w czasie robienia tego
badania, w tych konkretnych latach. I oczywiscie tu sg odpowiedzi wylacznie tych oséb,
ktére pamietajg tamte czasy. No i jak widzimy, to jest dosy¢ pocieszajace, ze do 2007 r.
rost odsetek tych, ktorzy twierdzili, ze obecnie zyje im sie tatwiej. Po czym ten wzrost
wyhamowal i wla§ciwie mamy plateau. Juz nie ma zadnych réznic pomiedzy 2007 r.
a 2011 r. W dalszym ciggu zdecydowanie przewazajg Polacy, ktorzy sadza, ze tatwiej zyto
im sie przed rokiem 1989. Ale prosze zwroci¢ uwage — w pytaniu jest stowo ,latwiej”,
nie — ,lepiej”. Tylko tatwiej. Mnie to wcale nie dziwi. Latwiej sie zylo.

Odsetek 0s6b dorostych, ktore sie czujg dyskryminowane z jakiegokolwiek tytutu.
Z jakiegokolwiek — ze wzgledu na orientacje seksualng, wyznanie, niepelnosprawnosc,
plec, cokolwiek. Nie ma wiekszych zmian od roku 20083 r. I nigdy ten wskaznik nie prze-
kroczyl 2%. Zdecydowanie ponizej 2% Polakéw czuje sie dyskryminowanych. A, moim
zdaniem, przynajmniej w przypadku plci, jest powdd, zeby przynajmniej czes¢ kobiet
czula sie dyskryminowana. Zobaczmy. Tutaj sg rézne grupy spoleczno-ekonomiczne
i pokazany jest przecietny miesieczny dochdd osobisty w tych grupach. Czyli to dotyczy
tylko tych osob, ktére w ogole dochdd osobisty majg. A wszedzie, we wszystkich grupach
z wyjatkiem rencistow, co nie dziwi — nie dziwi dlatego, ze renty od niczego nie sg uza-
leznione oproécz inwalidztwa. Nie liczy sie staz pracy przed uzyskaniem emerytury, nie
liczy sie stanowisko, itd., itd. Renty sg $lepe na pte¢. No, to tylko w przypadku rent
mamy rownowage. Tak, ze kobiety majg taki sam dochdd jak mezczyzni. We wszystkich
pozostalych grupach, tgcznie oczywiScie z emerytami, mamy zdecydowang przewage
dochodowa mezczyzn nad kobietami.

Ale teraz tak - teraz jest taki argument, ze przeciez oni sie réznig zawodami, sta-
nowiskami itd., itd., wiec to nic dziwnego, ze majg zréznicowane place. No, to spro-
bujmy troszke wyréwnacé te szanse na uzyskanie podobnych pieniedzy czyli wyréznijmy
poszczegoblne zawody. Zwykli robotnicy — przewaga mezczyzn. Rolnicy na potrzeby wla-
sne — ogromna przewaga mezczyzn. Rolnicy towarowi — ogromna przewaga mezczyzn.
Sprzedawcy — ogromna przewaga mezczyzn. Pracownicy gastronomii — ogromna prze-
waga mezczyzn. Tylko wéréd innych niewykwalifikowanych wlasciwie tej przewagi nie
ma. Jest niewielka przewaga mezczyzn, jesli chodzi o §redni personel biurowy. Ogromna
przewaga mezczyzn wsrod technikow. Ogromna przewaga mezczyzn wsrod tworcow,
artystow, pracownikow kultury, wérdod specjalistow, wérdd prawnikow, wérdd nauczycieli.
Ogromna przewaga wérod lekarzy — ogromna przewaga mezczyzn wsrod lekarzy. Wsrod
inzynieréw, wsrod innych specjalistow, w §redniej kadrze kierowniczej, w panstwa gro-
nie. Wyzsza kadra kierownicza — ogromna przewaga mezczyzn.

To tyle, jesli chodzi o te pierwsza czesc. Jak rozumiem, bedzie jakas dyskusja.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej czesci? Bardzo prosze, pan przewod-
niczacy Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie profesorze, ja jeszcze tylko chcialem sie upewnié.
Informowal pan, ze te wszystkie dane sg zawarte w tym grubym wydaniu ,,Diagnozy
spotecznej”. Tez dostepne sa tu, jak pan zapewnial, ewentualnie te prezentacje od pana
przewodniczacego. Nie wiem, czy ,,z automatu” pan przewodniczacy wszystkim rozesle,
czy trzeba sie do pana zwrécic, ale to juz zadbam o to.

Natomiast mnie intryguje taka rzecz — kwestia zgodnoSci prezentowanych dzisiaj
przez pana badan z tymi, ktére sa, powiedzmy, dostepne z innych zrédel. Przyznam
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nawet, ze juz nie tak bardzo mnie zastanowila ilo§¢ os6b, majacych staly stosunek pracy
- pan profesor tutaj podawat 56% bodajze.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
Na czas nieokreSlony.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Na czas nieokre§lony, tak, tak. Ma staly stosunek pracy.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
Bo moze by¢ staly stosunek pracy na czas okre§lony.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam, dla mnie pojecie, by¢ moze to zargon, ,,staly stosunek pracy” juz to wyczer-
puje, ze na czas nieokre§lony. Tak, ze dokladnie méwimy o tym samym. No, ale za chwile
o0 pojeciach tez bym chcial chwilke powiedzie¢. W kazdym razie juz parokrotnie zetkng-
tem sie z badaniami, ktére pokazywaly minimalnie ponizej polowy. No, wiec tu jest pewna
rozbiezno$c¢, ale powiedzmy, ze tu nawet dwukrotny blad statystyczny mozna pomingé.

Natomiast w duzo wiekszym stopniu mnie zastanawia ilo$¢ osob zatrudnionych
na czas okre§lony. Ja juz parokrotnie zetknglem sie z badaniami i to od paru lat sie
powtarza. W badaniach Eurostatu, OECD ta ilo§¢ zatrudnionych na czas okre§lony
w Polsce jest okre§lana — jesteSmy lokowani na drugim miejscu w Europie, po Portugal-
czykach — na poziomie okoto 27%. Pan profesor podawal 18%. Wiec tutaj rozbieznosc juz
jest ewidentna i niezrozumiala.

Natomiast na koniec mam jeszcze takg watpliwoSé, uwage jakby metodologiczna.
Zresztg miedzy nami sie dzisiaj dokladnie przejawita.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
U mnie jest 18%.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
No wlasnie — 18%, to sobie zapisalem. Pan profesor podal 18%, a tak jak mowie, w roz-
nych danych oficjalnych juz od lat spotykam sie z poziomem 27-28%. Wiec tu rozbiezno-
Sci nie da sie juz wyjaséni¢ btedem statystycznym. Dlatego mnie to zastanowito.
Natomiast co do samozatrudnienia, uméw Smieciowych. Sadze, ze tu jest w ogéle
wielki problem pojeciowy. W ogdle nie ma czego$ takiego, jak ogdlnie przyjeta defini-
cja umowy $mieciowej. Kazdy rozumie jg w troche inny sposéb. Réwniez sprawa samo-
zatrudnienia i uméw cywilno-prawnych. Pan profesor tu te dwie kategorie podat roz-
tacznie. Natomiast prosze mi powiedziec, jaki odsetek os6b w spoleczenstwie rozroznia
w ogéle te pojecia? I rozumie, na czym polega réznica? Wiec tutaj no jakby rzetelno§é
tych badan budzi pewne watpliwos§ci — wlasnie ze wzgledu na kwestie Swiadomosci spo-
tecznej, identyfikowania tych pojec.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
To moze od razu na to pytanie odpowiem?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
No, wlaénie. Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
To sg dane, pochodzace z czesci bezposredniego wywiadu ankieterskiego. Ankieterzy
GUS-u sg wyposazeni w taki przewodnik, dotyczacy wszystkich tych kategorii. Innymi
slowy, jesli respondenci majg watpliwosSci, w jakim charakterze sg zatrudnieni, to ankie-
ter ma obowigzek im wyja$ni¢, co nalezy rozumieé przez jedno pojecie, przez drugie itd.,
itd. Wiec to nie jest tak.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Nadal mam watpliwosci, ale przyjmuje to.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
Nie wiem, czy wszyscy ankieterzy sie wywigzujg doskonale z tego obowigzku, ale taka
jest zasada. Bo to nie jest zawarte w tej czeSci kwestionariusza indywidualnego, gdzie
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jest samowypelnianie — i co sobie respondent wymysli, to tam sobie wypisze. Jak zro-
zumie, tak odpowie. Nie. Tutaj chodzi o dokladne wyjasnienie definicji r6znych form
zatrudnienia.

dJesli chodzi o inne wyniki, to sg dwa zrédia danych na ten temat. Powiedzmy twarde,
pochodzace z badania przedsiebiorstw, bo przedsiebiorstwa zdajg sprawe z tego, ile os6b
zatrudniajg, w jakim charakterze zatrudniaja, takze mierzy sie place w tych firmach itd.
To sg twarde dane. Ale oprécz tego sg dane miekkie, takie jak te w ,,Diagnozie”, tzn.
pochodzace z sondazy. I teraz jest pytanie, z jakiego Zrodia pochodza dane, ktére pan
przewodniczgcy przytacza. Jesli to sg dane z sondazy — to nie ma tak duzego sondazu.
To sg sondaze zazwyczaj na probach 1000, 1500, 2000. Tutaj jest duza proba, poniewaz
ja nie pokazalem proby czlonkéw gospodarstw. Te dane dotycza wszystkich czlonkow
gospodarstw, ktorzy skonczyli 16 lat, nawet jesli oni sg niedostepni do tego wlasnie bada-
nia indywidualnego. I ta préba to juz nawet nie jest 26,5 tys., tylko to jest powyzej 30
tys. To dotyczy 30 tys. osob.

dJesli chodzi o te dane twarde, pochodzace ze sprawozdawczo§ci przedsiebiorstw,
to one sg niepelne. Z zasady sa niepelne, poniewaz male firmy nie podlegaja obowigz-
kowi sprawozdawczos$ci. Z zasady one sie GUS-owi nie spowiadajg. GUS co jaki$ czas
oczywiscie do nich dociera, ale rowniez na zasadzie losowania proby i robienia takiego
badania sondazowego. Wiec innymi stowy, moim zdaniem, nie ma w pelni obiektywnego,
absolutnie rzetelnego, jedynego wiarygodnego zrédta informacji na temat charakteru
zatrudnienia. Wszystko jedno kogo — Polakéw, Niemcow, Wegrow czy kogokolwiek, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Okragly. Bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Panie profesorze, mnie zainteresowalo kilka
spraw. Podawal pan dane, dotyczace korzystania z ochrony zdrowia — ze ze §wiadczen
NFZ korzysta 90%, ale ze z wlasnej kieszeni 50% gospodarstw optaca rowniez Swiadcze-
nia zdrowotne, z czego... Prosze?

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

W okresie jednego roku.

Posel Janina Okragly (PO):

... czego 520 z1 to sg te formalne oplaty i 150 z1 — nieformalne. Moje pytanie brzmi tak:
czy na podstawie wla$nie takich badan mozna ocenié przyzwolenie spoleczne i np. cheé
podjecia przez pewne grupy spoleczne czy czesc spoteczenstwa dodatkowych ubezpieczen
zdrowotnych? Moéwimy o wprowadzeniu dodatkowych ubezpieczen a rézne sg, ze tak
powiem, oceny pomysiu na wprowadzenie tego typu ubezpieczen przez rézne §rodo-
wiska. Jak spoleczenstwo by sie do tego odniosto a nie klasa polityczna? To jest jedno
pytanie.

Druga sprawa, ktora mnie zainteresowata. Wydaje mi sie, ze kapitat ludzki kobiet,
to wybitnie wzrést w ostatnim czasie a tutaj, z tych badan, wynika wrecz, ze moze...

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Wzrost — tylko wolniej niz mezczyzn.

Posel Janina Okragly (PO):

Wzrost. Bo moje odczucie byto takie, ze kapital ludzki mezczyzn ros$nie bardziej a kapitat
ludzki kobiet ros$nie szybciej. Dlaczego? Jaka by byta ocena?

I jeszcze jedno pytanie, regionalne. Religijno§¢ woj. opolskiego. Bardzo wysoka, trze-
cie miejsce. Zreszta ja to obserwuje. Z czego to moze wynikac? Z jednej strony woj. §la-
skie, ktore jest bardzo blisko i oddzialywania sg bardzo duze. Dolnoslaskie, ktore tez jest
podobne. To znaczy, dlaczego my odstajemy, ze tak powiem, od tych dwoch wojewodztw?
Jakie przyczyny byly wlasnie tak wysokiej religijnoSci woj. opolskiego? Wydaje mi sie,
ze troche innej niz woj. podkarpackiego i woj. matopolskiego.
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I jeszcze nastepna sprawa — juz niejako, ze tak powiem, tez z punktu widzenia lekarza.
Gotowosc do podjecia pracy, szczegolnie wérod mezczyzn. Co mnie zaskoczylo, to znaczy
— zaskoczylo i nie zaskoczylo? Brak nadziei na znalezienie pracy i wskazanie na stan
zdrowia. Dla mnie jest to ucieczka od podejmowania decyzji. Czy sg tez jakie$§ wskazania,
co powinno sie robi¢ z tg grupa, zeby ona nam nie uciekata? Ona nam sie biernie wyco-
fuje, przyjmuje stracone pozycje i mowi — ,,nie”. Jak powinny reagowac urzedy pracy?
Jak powinniSmy reagowac jako lekarze medycyny pracy i lekarze opieki podstawowe;j?
Bo oni tez przychodzg do lekarzy tej czeSci ochrony zdrowia, wlasnie wskazujac na zly
stan zdrowia. Czesto jest to ucieczka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chciatby zabraé glos w dyskusji?

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
Czy moge odpowiedzie¢ od razu?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Juz zaraz, panie profesorze. Tylko zebralibySmy wszystkie pytania. To ja moze chcialem
tylko dopytac, korzystajac tez z obecnoSci pani minister. Pani minister, czemu my sie
postugujemy w takim razie taka definicjg bezrobotnego, ktora tak odstaje od rzeczy-
wistej skali zjawiska? I na ile tg tu pokazang przez pana profesora analize tej grupy
pani potwierdza i tez pani ocenia, ze ten realny poziom bezrobocia czyli tych, ktorzy
naprawde nie mogg z przyczyn od nich niezaleznych znalez¢ zatrudnienia, tak odstaje
od tego rejestrowanego i podawanego?
Panie profesorze, moze... Pani minister?

Podsekretarz stanu w MPiPS Czeslawa Ostrowska:
W Polsce rzeczywiscie postugujemy sie dwoma wskaznikami bezrobocia. Bezrobociem
rejestrowanym w urzedach pracy czyli obejmuje tych wszystkich, ktorzy sie rejestruja
w urzedach pracy. No i bezrobociem, ktore liczymy wedlug metody boolowskiej. Zacze-
liSmy to liczy¢ na poczatku lat 90-tych. I ta metoda boolowska bardziej odpowiada, juz
nie wchodzi do tych wskaznikow, ktorymi sie liczy w Eurostacie.

Generalnie najbardziej porownywalny oczywiscie na tle Europy jest Eurostat. Nato-
miast tez sg kraje, ktore prowadza podwdjng taka stope bezrobocia jak my mamy. Kie-
dy$ podejmowalisémy prace, zeby to zrownac¢. Ale w zwigzku z tym, ze we wszystkich
urzedach pracy sg rowniez inne wskazniki - to znaczy i inne rozwigzania, zwigzane juz
z zabezpieczeniem spotecznym, ktore bardzo generujag zainteresowanie ludzi urzedami
pracy. Chodzi glownie o sktadke zdrowotna. To powoduje, ze stopa bezrobocia, liczona
wedlug Eurostatu, bardzo sie r6zni od stopy bezrobocia, liczonej wedtug bezrobocia reje-
strowanego.

My$my robili takie poréwnanie dla calego kraju. Sa wojewodztwa, gdzie réznica tych
stop siega nawet 10% - np. tak jest w woj. warminsko-mazurskim. I sg wojewodztwa,
gdzie ta réznica nie jest taka duza, w kraju to jest réznica okoto 3% i wlasnie w takich
granicach sie miesci réznica w tych wojewddztwach. Wiec to tylko $wiadczy o tym,
ze urzad pracy — mozliwo§¢ rejestracji — jest bardziej dla tej skladki zdrowotnej wyko-
rzystywany, gtéwnie wylacznie w tym celu. Poniewaz normalng rzeczywistos$cig — nawet
przy rosngcym bezrobociu, prosze panstwa, jak juz niejednokrotnie mowitam tutaj
na spotkaniach Komisji — jest to, ze urzedy pracy maja olbrzymie problemy z realizacjg
ofert pracy. Chociazby taki przyktad — odzew na oferte, znowu nie takg duza, skierowang
do okregu w wianuszku miast podwarszawskich. Potrzeba byto 200 0s6b do pracy w fir-
mach odziezowych. Kilka urzedéw pracy wspélnie rekrutowalo i miato problem z rekru-
tacja, mimo duzej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
To juz inne problemy. Panie profesorze.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
Wtasciwie powinienem sie orientowac, co wlaSciwie takiego specyficznego jest w woj.
opolskim, bo od jakiego$ czasu wspéldzialam z marszatkiem tego wojewodztwa. Przy-
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gotowujemy taki program specjalnych stref demograficznych. Ale szczerze mowigc — nie
wiem. Nie wiem, dlaczego pod wzgledem religijnoéci akurat to wojewodztwo — otoczone
wojewodztwami, gdzie ten wskaznik jest zdecydowanie nizszy — niemal doréwnuje woje-
wodztwom galicyjskim. Nie wiem, skad sie bierze ten fenomen.

Jesli chodzi o gotowo§é dodatkowego zdrowotnego ubezpieczania sie wérod Polakow,
to panstwo macie te dane w tym duzym raporcie. Nie pamietam, by¢ moze je roéwniez
przytaczalem na pierwszym spotkaniu. Jesli mnie pamieé¢ nie zawodzi, to mniej wie-
cej 12% Polakéw gotowe byloby wykupic takie ubezpieczenie, jesli nie przekraczaloby
ono 100 zt miesiecznie. 12%. My to pytanie nie raz zadaliSmy, ale kilka razy i chyba
ten wskaznik niespecjalnie sie zmienial wraz z uptywem czasu. Wiec to jest taka skala.
To nie jest mata skala oczywiScie. A 100 zl to nie jest taki maly pienigdz, bo to jest
1200 zt rocznie.

dJeéli chodzi o tych bezrobotnych mezezyzn —jak przywréci¢ im nadzieje na mozliwosé
odzyskania pracy - i jak powinny funkcjonowacé?... To moze szerzej potraktuje to pyta-
nie. Jak moim zdaniem powinny funkcjonowac urzedy pracy? Czym one powinny sie
zajmowac?

Ot6z, moim zdaniem, nalezy wycofa¢ z obowigzkéw urzedéw pracy ubezpieczanie
zdrowotne. Ubezpieczy¢ nalezy wszystkich Polakow i konczy sie ta gorka wskaznika bez-
robocia. Automatycznie spada, przynajmniej tak, jak pani minister powiedziala, o te 3
punkty proc. Moim zdaniem, spadtaby nawet zdecydowanie wiecej, nawet o 5-6 pkt proc.
Automatycznie. Z automatu. Bo wszystkie te kobiety, ponad potowa, zarejestrowala sie,
poniewaz ma obowigzek opieki na dzie¢mi albo zajmowania sie domem, albo opieki nad
niepelnosprawnymi. One automatycznie wypadaja z rejestru osoéb bezrobotnych, jesli
tylko otrzymajg ubezpieczenie zdrowotne. To pierwszy punkt.

Ale ja bym poszed! dalej w reformowaniu urzedéw pracy. Mianowicie urzedy pracy
w tej chwili zajmuja sie po pierwsze rejestrowaniem a po drugie ubezpieczeniem zdro-
wotnym. Majg mase roboty papierkowej. No i teraz powinny pomaga¢ w znalezieniu
pracy. Ale to polega na tym, ze potencjalni pracodawcy przysylaja oferty do urzedéw
pracy a urzedy pracy przekazujg te oferty tym, ktérzy sa zainteresowani. Moim zda-
niem, to moglby automat robi¢. Tam w ogéle mogliby§my nikogo nie zatrudniac, tak?
Tylko skonstruowacé taki portal internetowy, na ktéorym z jednej strony, po lewej stro-
nie sg oferty, a po prawej stronie — zapotrzebowanie tych, ktorzy szukajg pracy. To nie
powinna by¢ funkcja urzedéw pracy. Urzedy pracy powinny aktywnie wyszukiwaé miej-
sca pracy — skrojone na miare kwalifikacji, nawet pragnien, oczekiwan tych prawdziwych
juz wtedy bezrobotnych. To powinien by¢ aktywny posrednik, a nie skrzynka adresowa
- tak jak to w tej chwili sie dzieje. Nie wiem, czy na wszystkie pytania pani poset odpo-
wiedzialem.

Posel Janina Okragly (PO):

Jeszcze kapital ludzki kobiet.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

To pan profesor obiecal to rozwinaé w tej drugiej czeSci. A ze juz mineto 1,5 godz., to pro-
ponuje...

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

To tylko stowo. Jezeli przyjmiemy tylko jeden miernik a mianowicie poziom wyksztal-
cenia, to pani posel ma absolutnie racje — jest zdecydowanie wyzszy. Ale w sktad tego
kompaktu, tego syntetycznego wskaznika kapitatu ludzkiego wchodzi jeszcze to, czy ktos
ma prawo jazdy, czy jest podigczony do Internetu, postuguje sie itd., itd.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie profesorze. Przechodzimy do drugiej czesci.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Myé§latem, ze mam jeszcze troche czasu, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Zegar wisi i mialem wrazenie...
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Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Tak, tak, ale chcialem wiedzieé, ile mamy czasu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Mysle, ze tak nie dluzej, niz kwadrans po 12.00 powinni$émy skonczyc¢.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

18

Perspektywy rozwojowe Polski. Musze zrobi¢ takie wprowadzenie z lotu ptaka, zeby-
$my wiedzieli, w ktérym miejscu — je§li chodzi o taki wrecz historyczny wymiar rozwoju
gospodarczego — Polska sie w tej chwili znajduje. Tu jest historia §wiatowej ekonomii
w jednym obrazku. A tak, tak, przepraszam. To jest tylko takie u§wiadomienie nam,
ze do 1800 r. §wiat sie w ogéle nie rozwijal, jesli chodzi o jako$¢ zycia pojedynczych
przedstawicieli naszego gatunku. Innymi stowy, PKB na osobe w wymiarze Swiatowym
nic sie nie zmienito od 1000 r. przed narodzinami Chrystusa az do rewolucji przemysto-
wej. Rewolucja przemystowa zmienita wszystko.

Jak panstwo widzicie — jest gwaltowny wzrost PKB na osobe. Tyle tylko, ze wraz
z tym wzrostem nastepowalo coraz wieksze réznicowanie — na wyréznionych i pognebio-
nych w ramach tego wzrostu. I to wygladalo tak, ze jeszcze w 1950 r. 10% najbogatszych
krajow przewyzszalo ponad 17-krotnie - jesli chodzi o PKB na osobe — 10% najubozszych
krajow na Swiecie. A 30 lat pozniej ta przewaga byla juz prawie 32-krotna, czyli podwo-
ita sie ta przewaga i dalej rosta do 2005 r. - i to juz byla prawie 40-krotna przewaga.
Ogromne réznicowanie. 10% najbogatszych panstw bylo 40-krotnie bogatszymi krajami,
jesli chodzi o PKB w przeliczeniu na osobe, od tych 10% najubozszych.

Przyszed! kryzys, ktory walnat glownie w te najbogatsze kraje — i sie ten wzrost roz-
nicowania zatrzymal. Nawet widzimy, ze nastgpil taki niezamierzony pozytywny efekt
kryzysu finansowego i konsekwencji ekonomicznych kryzysu finansowego na §wiecie.
Nas stabo ten kryzys dotknagl. Moim zdaniem, réwniez m.in. dlatego, ze my nalezymy
do tych slabiej rozwinietych krajéw. To tak ogélnie.

A jakie sg generalnie trzy giowne Zrodla wzrostu dobrobytu materialnego? Pod
jakakolwiek szerokoScig geograficzng i w jakimkolwiek okresie historycznym. Kapitat
fizyczny - na ktory sie sklada ziemia, maszyny, takze kapital finansowy, sila mie$ni
tych, ktorzy pracuja np. na roli itd., itd. Stosunkowo p6zno ekonomisci dostrzegli zna-
czenie kapitatu ludzkiego, bo kariera tego pojecia w naukach ekonomicznych zaczela
sie dopiero pod koniec lat 50-tych. Jeszcze pozniej ekonomisci zaczeli doceniaé, w ogdle
dostrzegac, kapital spoteczny. I na razie na tym sie te glowne trzy zasoby rozwojowe, jesli
chodzi o nauki spoleczne, wyczerpujg. Bo kapital intelektualny czy kreatywny to jest
mieszanka glownie tych dwoch ostatnich kapitatow.

Kapitat ludzki. Co sie na ten kapitat sktada — przynajmniej w tych definicjach, przyj-
mowanych przez badaczy, ktérzy to analizuja empirycznie? Glownie poziom wyksztal-
cenia - to jest najbardziej uniwersalny wskaznik, je§li chodzi o por6wnania miedzynaro-
dowe, poniewaz wlasciwie mamy dostep do tego typu statystyk we wszystkich czy prawie
wszystkich krajach. Dalej zdrowie fizyczne i psychiczne — bardzo rzadko uwzgledniane.
Doséwiadczenie zawodowe — to takze nie jest wskaznik, dostepny we wszystkich krajach.
Mobilnoéé - zaré6wno zawodowa, jak i geograficzna — ale to tez jest dosy¢ rzadko uwzgled-
niane w analizach.

Co sie sklada na kapital spoteczny? W absolutnie wszystkich definicjach kapitatu
spolecznego, a jest ich sporo i one sg dosy¢ zroznicowane, ot6z w definicjach w naukach
spotecznych jest zaufanie. Ale chodzi o szczegdlny rodzaj zaufania i do tego za chwile
wroce. Chodzi o zaufanie ludzi do ludzi. To jest warunek konieczny, jesli chodzi o wyja-
$nianie, jaka role odgrywaja relacje miedzy ludzmi z punku widzenia szans rozwojowych
calej wspolnoty. Dalej - to jest tolerancja. Nastepnie to jest dostrzeganie przez obywateli
zwigzku miedzy ich wlasnym interesem a interesem wspolnoty, w ktorej zyja. To jest
aktywno§¢ organizacyjna czyli udzial w zyciu wspélnoty. Gotowosc i umiejetnosc wspot-
pracy. No i wreszcie dominacja strategii wygrany-wygrany — zamiast strategii zeroje-
dynkowej ,,albo jak mnie sie uda, to ja wszystko biore, albo jak mnie sie nie powiedzie,
to ty wszystko bierzesz”.
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No i wreszcie korupcja. Czy odwrotno§é korupcji — etyka korporacyjna. To znaczy
—jak uczciwie, etycznie, rzetelnie grajg firmy na lokalnym rynku. Czy prébuja np. prze-
kupywaé panstwa, politykow, zeby przemycic¢ jaka$s korzystng dla siebie nowelizacje
ustawy? Czy pod stolem staraja sie o wygranie przetargéw itd., itd.? Wszystko to, o czym
panstwo doskonale wiecie.

Jaki jest mechanizm dzialania tych dwoch miekkich kapitatéw czyli ludzkiego i spo-
tecznego, bo fizycznym sie nie bede zajmowal? Kapital ludzki odpowiada przede wszyst-
kim za efekty rywalizacji indywidualnej. On napedza ten indywidualny power. Ksztalcic
sie, bo bede zy! dostatniej. Sciga¢ sie z innymi. Walczy¢ o coraz to wyzsze stanowiska.
Wykazywac sie zdrowiem, bo jak co 5 dni p6jde na zwolnienie, to mnie wywalg z tej
roboty i skonczy sie moja kariera zawodowa. I, oczywiScie, kapitatl ludzki warunkuje
szanse wygrania tego indywidualnego wyscigu, tej indywidualnej rywalizacji.

Co ma z tego wspdlnota? Wspdlnota ma to, co Sciggnie w postaci podatkow — to jest
korzy$c wspolnoty. Bo to nie jest tak, ze ci, ktorzy sie tak indywidualnie Scigaja — i mysla
tylko i wylgcznie o wlasnej karierze i o wlasnym interesie — zrobig cokolwiek bez wyna-
grodzenia na rzecz wspolnoty. Wspdlnota musi im wydrzeé czesc tego, czego oni sie doro-
big. To jest molekularna Sciezka rozwoju. Ludzie sie Scigajg. Wspélnota Scigga z nich
pewien haracz. I dzieki temu i wspélnota ma i oni maja.

Wspoélnotowa Sciezka rozwoju jest kompletnie inna. Oparta jest na tym paliwie, ktore
sie nazywa kapital spoleczny. I kapital spoteczny odpowiada za efekt rywalizacji gru-
powej czyli konkurencyjnoS$ci catych wspélnot — czy to miejskich, czy to regionalnych,
czy wrecz narodowych. I im wyzszy jest kapital spoteczny, tym wyzsza powinna by¢
wzgledna pozycja ekonomiczna wspélnoty. Kapital spoteczny decyduje o tym, co przynosi
najwiekszy zysk — o skonsumowanej innowacyjnosci. Podkre§lam stowo — skonsumowa-
nej czyli wdrozonej, a nie wylgcznie wymyslonej. To jest wazna réznica. Ja to nazwaltem
wsp6lnotowa $ciezkg rozwoju.

Czy tak jest? Czy rzeczywiScie kapital ludzki decyduje o réznicowaniu dochodow oso-
bistych? A kapital spoteczny decyduje o réznicowaniu dochodéw caltych wspolnot — w tym
przypadku wspélnot panstwowych? To mozna fatwo sprawdzic¢ na podstawie dostepnych
danych. Tutaj jest obrazek, ktory pokazuje, jaka cze§é zréznicowania dochodow indywi-
dualnych obywateli w 25 krajach europejskich wyjasnia jeden i drugi rodzaj kapitatu. Jak
panstwo widzicie, prawie polowe zréznicowania dochodéw indywidualnych — wszystko
jedno, czy w Szwecji, czy w Polsce, czy w Hiszpanii, czy na Wegrzech — wyjasnia kapital
ludzki. Czyli to, na ile kto$ jest np. lepiej od swojego konkurenta wyksztalcony. Kapitat
spoleczny ma w ogdle prawie zerowe znaczenie — co wyjasnia 1%.

A jak jest na poziomie tych duzych wspélnot narodowych, panstw? Jest dokladnie
odwrotnie. Jesli chodzi o wyjaénienie réznic w poziomie Produktu Krajowego Brutto
na osobe (per capita) to liczy sie w istocie wylacznie kapital spoleczny. To on wyjaénia,
dlaczego Szwecja jest bogatsza od Polski — w tym sensie. Kapital ludzki prawie w ogole
nie wyjasnia zrdznicowania bogactwa narodéw. On moze nie wyjas$niaé, bo tu chodzi
o kraje europejskie, w ktorych przewage majg kraje wysoko rozwiniete w ktérych jest juz
dosy¢ wyréwnany poziom kapitalu ludzkiego. Tam nie ma wiekszych réznic, jesli chodzi
o kapitat ludzki, miedzy Szwecja, Finlandig, Norwegia, Danig, Francja czy Niemcami.
On juz nie odgrywa duzej roli. W tych krajach jest juz nasycenie kapitalem ludzkim.
A jesli tak, to decydujaca role zaczyna odgrywac kapitat, ktory rozni sie jednak miedzy
tymi krajami czyli kapital spoleczny.

Tak krociutko — epoki gospodarcze: agrarna, industrialna. One oczywiScie sg rozto-
zone w czasie, ale wszystkie te epoki wystepujg takze dzisiaj obecnie na $wiecie. Sg kraje,
w ktorych przewaza gospodarka agrarna. Sg kraje, i takich jest wiekszos¢, w ktorych
przewaza gospodarka industrialna. I jest stosunkowo nieliczna grupa krajow, ktore prze-
kroczyly prog gospodarki informacyjnej. Bo przekroczenie progu gospodarki informa-
cyjnej to nie jest dostep — chocby nawet wszystkich obywateli — do Internetu, bo to nie
o to chodzi. To ma troche inne znaczenie. To sie tez inaczej nazywa gospodarkg oparta
na wiedzy. To jest gospodarka, w ktorej najwieksze zyski przynosi produkowanie know-
-how, a nie wkrecanie §rubek. Na tym polega réznica pomiedzy gospodarkg industrialng
i informacyjna.
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Jakie sg krytyczne kapitaly na kazdym z tych etapow rozwoju? Jesli chodzi o gospo-
darke agrarna, to liczy sie wlasciwie wylacznie kapitat fizyczny. Polska na tym przez calte
wieki, je§li tak mozna powiedzieé¢ - jechalta. Byly ogromne latyfundia, byta masa ziemi.
To byt obszarowo najwiekszy kraj Europy. Mozna bylo uprawiaé zboze, zwlaszcza jak sie
»przyspawalo” tych, ktorzy to robili — czyli chtopéw — do ziemi. Oni nie mogli uciekaé
do miast, nie mogli rozwijac¢ rzemiosla itd., itd. Polska tkwita w gospodarce agrarnej tak
naprawde do XX w. A to byl wiek XIX...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie profesorze, ale lepiej zmierzajmy do tej przyszloSci.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
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Dobrze, juz biegne.

A w gospodarce industrialnej liczy sie kapital fizyczny oraz liczy sie kapital ludzki.
Ma ogromne znaczenie, jakie sg kwalifikacje tych, ktorzy sie zatrudniajg w przemy-
§le, majg co$ produkowaé. W informacyjnej licza sie oczywiscie wszystkie te dotych-
czas wymienione kapitaly czyli fizyczny i ludzki, ale oprocz tego ogromnego znaczenia
nabiera kapital spoleczny.

Sa dwie $ciezki rozwoju. To wynika z tego, co méwilem. Tylko jedna uwaga — moim
zdaniem, Polska jest na molekularnej Sciezce rozwoju, tzn. glownym zasobem rozwo-
jowym Polski jest kapital ludzki. I teraz dwa stowa. O tym nie bede méwil, powiem
tylko, ze jest dobry i zly kapitatl spoteczny. Dobry kapital spoteczny to jest np. zaufanie
uogolniane czyli zaufanie do wszystkich. Wszystko jedno, czy to jest prawdziwy Polak
czy nieprawdziwy Polak. Czy to jest sgsiad, czy nie sgsiad. Czy to jest czlonek rodziny,
czy zupelnie obca osoba, spotkana w autobusie. I ja wyjsciowo mam zaufanie — dopoki
on tego zaufania nie zawiedzie, to ja go darze zaufaniem. A ten zly kapital spoleczny,
to jest kapital spoleczny zamykajacy. To jest wylgcznie zaufanie do swoich, do najbliz-
szych, do wlasnej ferajny, do czlonkéw swojej mafii itd., itd. I ten kapital nie jest proro-
zwojowy, jesli chodzi o calg wspdlnote. Ale to jest taka uwaga na marginesie. Dalej bede
moéwil wylacznie o tym pozytywnym kapitale spotecznym.

Tutaj jest pokazane, jakie znaczenie ma kapital spoteczny dla tempa wzrostu gospo-
darczego. To pomine, bo tutaj bylo to rozréznienie. Ot6z, tak jak powiedziatem - to, czy
kapital spoteczny ma znaczenie rozwojowe czy nie, zalezy od etapu rozwoju. Czy to jest
gospodarka industrialna, czy jeszcze wczeSniejsza agrarna, czy to juz jest gospodarka
oparta na wiedzy, ta informacyjna. A kapital ludzki liczy sie, jest gléwnym paliwem roz-
woju gospodarki industrialne;j.

Podzielmy sobie kraje, tak z grubsza — na podstawie umownego kryterium czyli
zamoznosci tych krajow czy stopnia rozwoju tych krajow — na kraje, w ktorych prze-
waza gospodarka industrialna. To sg te kraje stabo rozwiniete. I kraje wysokorozwiniete,
ktére juz przekroczyly albo przekraczaja prog gospodarki opartej na wiedzy. I zobaczmy,
jakie znaczenie - jesli chodzi o przewidywanie tempa wzrostu gospodarczego — ma kapi-
tat ludzki. Tutaj mierzony latami nauki, jakie spedzajg obywatele w szkole.

Lata nauki. To jest rok 2000. A co przewidujemy? Tempo wzrostu gospodarczego
miedzy 1995 r. i 2006 r., czyli w okresie az 10 lat. Jak panstwo widzicie, kapitat ludzki
ma decydujace znaczenie dla wyjasnienia tempa wzrostu w grupie krajow stabo rozwi-
nietych, poniewaz wyjasnia ponad polowe zréznicowania tego tempa wzrostu. W kra-
jach wysokorozwinietych kapital ludzki, liczony tutaj latami nauki, ma zdecydowanie
mniejsze znaczenie. Wyjasnia tylko 14%, za chwile to na takim wykresie pokaze. Tu jest
Polska, w tej grupie krajow stabo rozwinietych.

A co z kapitatlem spolecznym, tutaj mierzonym zaufaniem? I tutaj zaufanie nawet
wyprzedza okres wzrostu, ktory bierzemy pod uwage, wzrostu gospodarczego. Zaufanie
z polowy lat 90-tych. W jakim stopniu pozwala nam ten poziom zaufania, uogélnionego
zaufania, przewidzie¢ tempo wzrostu w kolejnych 10 latach w tej grupie krajéow stabo
i wysokorozwinietych? W grupie krajow stabo rozwinietych — nic nie wyjasnia. Nic nie
wyjaénia. Kapital spoleczny niczego nie wyjasnia, je§li chodzi o zréznicowanie tempa
wzrostu gospodarczego. W krajach wysokorozwinietych wyjasnia ponad potowe zrozni-
cowania tempa. Tu jest Polska — to widac na tym rysunku, to sg przetozone dane z tam-
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tego wykresu. W krajach wysokorozwinietych kapital spoteczny wyjasnia 54% zrozni-
cowania tempa wzrostu gospodarczego w okresie 10 lat. Kapital ludzki wyjasnia 14%.

W krajach stabo rozwinietych liczy sie wylacznie kapital ludzki. Kapital spoleczny
w ogodle nie ma absolutnie zadnego znaczenia. To jest wyjasnienie, dlaczego Polska —
za chwile pokaze, jak bardzo nam tego kapitatu spolecznego brakowalo przez caly ten
okres rozwoju — dlaczego Polska, mimo braku kapitatu spotecznego, mogta sie tak wspa-
niale rozwija¢. Bo na tle wiekszosci innych krajéw europejskich rzeczywiscie mamy sie
czym pochwali¢. Po pierwsze — szybki wzrost gospodarczy. Po drugie — nieprzerwany. Nie
byto ani jednego roku recesji od 1993 r., gdy juz zaczeliSmy na tej gospodarce postawionej
na nogi rzeczywiScie sie rozwijac.

W pewnym sensie to jest szczeScie w nieszczesciu, poniewaz kapital spoteczny do tej
pory nie byl nam potrzebny. Ale to nie znaczy, ze nawet w Polsce on nie ma znaczenia.
A z kolei w tych mniejszych jednostkach wspélnotowych okazuje sie, ze ma znaczenie
— ze np. dobrobyt poszczegélnych miast w duzym stopniu jest zwigzany z poziomem
kapitatu spotecznego w tych miastach. Najwyzej w Warszawie, ale tez w Warszawie jest
najwyzszy poziom kapitalu spolecznego. Najnizej w Radomiu. Tu w tej grupie panstw
mamy najubozsze miasto z najnizszym poziomem kapitalu spotecznego.

Jak wyglada struktura polskiej gospodarki? Tu jest sze$¢ rodzajow przemyshu, kto-
rymi mozemy sie chwalic — dlatego ze ich udzial w produkcji UE jest imponujaco wysoki.
Ten udzial wyrazony jest tym, jaki procent polska produkcja stanowi w stosunku do calej
produkgji starej Unii, calej pietnastki. Jak panstwo widzicie, gornictwo metali niezela-
znych to jest 400% produkcji calej starej pietnastki. Koksowniczy — prawie 300%. Gor-
nictwo wegla kamiennego — prawie 59%. Gdzie kofczymy przewagi, gdzie jest te 6 naj-
lepszych? Na soli konczymy. Co tutaj jest w ogole? Tu sg jakie$ kopaliny glownie, tak?
To jest przemysl, ten klasyczny, ciezki, koksowniczy, elektrocieptowniczy.

A ktore rodzaje przemystu najmarniej wygladaja jesli chodzi o poréwnanie tego, co sie
dzieje w Polsce, do UE? Absolutnie sie nie liczymy w tych szesciu. Co to jest za udzial?
Ponizej tych dwoch ostatnich — ponizej 1%. Jaki odsetek stanowi ludnosé Polski w sto-
sunku do ludnoéci starej UE? Wszystko to tutaj to jest high-tech. To sa wysoko, jesli
tak mozna powiedzieé, intelektualne przemysty. Tam sie liczy co§ wiecej niz wylacznie
sprawno$c¢ rak tego, kto przy taSmie montuje samochéd Fiata czy pralke Whirlpool. Nie
mamy tego przemyshu.

A przyktad Stanéw Zjednoczonych pokazuje, jak radykalnie zmieniajg sie wymagania
rynku pracy, jesli chodzi o umiejetnosci tych, ktérzy na ten rynek pracy w Stanach Zjed-
noczonych wchodzg. Cze$¢ umiejetnoSci przestaje byc istotna na amerykanskim rynku
pracy, nie bede teraz omawial szczegotowo. Jaki rodzaj umiejetnoéci — ja to nazwalem
miloScig blizniego — rola jakiego rodzaju umiejetnosci radykalnie roénie? Zwlaszcza
po 1980 r., gdy Stany zaczynaly wchodzi¢ w te gospodarke oparta na wiedzy. Umiejet-
noSci nierutynowe i interakcyjne. Co to znaczy nierutynowe, interakcyjne? To znaczy,
ze jesteSmy w stanie skompletowac zespol oséb, ktory to zespol bedzie mial genialne
pomysty, ale co wiecej — potrafi sie wewnetrznie dogadac i wprowadzi¢ te pomysty
w zycie. To znaczy - przeksztalcic pomyst na przemyst. To sg te umiejetnoSci nieruty-
nowe, interaktywne. Oni kreatywnie bedg ze sobg wspolpracowac. Polacy sa kreatywni,
tylko brakuje im tego drugiego czlonu.

Jakie zatem przewagi konkurencyjne Polakéw gwarantowaly nam tak wspanialg
koniunkture gospodarczg i taki rozwdj w minionych 20 latach? Przede wszystkim niskie
koszty pracy przy szybko rosngcych kwalifikacjach i przy duzej kreatywnosci Polakéw,
ktorzy wchodzili na rynek pracy. Nie bez znaczenia byl wzrost konsumpcjonizmu tych
wyglodnialych polskich gospodarstw domowych, co to cze$¢ nie miata nowoczesnego
sprzetu AGD, RTV itd., itd. Samochod6éw byliSmy wygtodniali. No, wiec sie rzuciliémy
na ten rynek, jak juz to wszystko bylo dostepne a nasze dochody rosty. Co to sprawito?
O czym to zdecydowalo?

To zdecydowalo o rzeczywiScie imponujacym naplywie inwestycji zagranicznych.
Ogromne koncerny globalne byly zainteresowane, zeby lokowaé produkcje tutaj w Pol-
sce, bo mialy gwarantowane niskie koszty pracy przy wysokich kwalifikacjach tych, kto-
rych mogli tutaj zatrudnié¢ do produkgcji. To byl czynnik decydujacy. Tak, to byt czynnik
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decydujacy. Ale co to byly za firmy? Ot6z ten kapitat ludzki o jednej rzeczy zapomnial.
To znaczy przyszed! z pieniedzmi, wystawit wielkie hale montazowe, dat prace Polakom.
I kazal im wykonywaé rutynowsg robote w postaci: jest tasma, ty siedzisz tu i wkrecasz
§rubke nr 1, a ty siedzisz tutaj i wkrecasz S§rubke nr 2. Taka byta oferta zagranicznego
kapitalu. Tylko zapomnial jakim§ cudem ten kapital zagraniczny przywiezé ze sobg row-
niez swoje instytuty czy centra badawczo-rozwojowe. No, zapomnieli. Nikt nie przywiozl.

Wielkie miedzynarodowe firmy ulokowaly sie w Polsce — z wyjatkiem tych oddziatow
czy tych dzialow, ktore dajg absolutnie najwiekszy zysk. Najwiekszy zysk, bo zysk jest
z know how. To jest §mietanka. A nie ze sprawnos$ci rak tych, ktorzy montujg wedtug
algorytmu przypisanego przez to know how. I to byly absolutnie wystarczajace warunki
do takiego molekularnego rozwoju Polski. Polacy mieli miejsca pracy, bogacili sie, ptacili
haracz panstwu w postaci podatkow. Panstwo tez sie zatem bogacito.

A jak wyglada inwestowanie w kapital ludzki w Polsce? Tu jest procent rozpoczynaja-
cych studia — w stosunku do populacji mtodziezy w odpowiednim wieku w grupie krajow
OECD. Wyzszy odsetek po szkole §redniej probuje kontynuowaé nauke, bo ci rozpoczy-
najacy to niekoniecznie ci konczacy. Po drodze sie wykruszajg, ale wazny jest poczatek,
czyli jaki jest apetyt na kontynuowanie nauki po zakonczeniu szkoly Sredniej. Najwiek-
szy jest w Australii — jak panstwo widzicie, 86% mlodziezy probuje kontynuowaé nauke.
Ale niewiele mniejszy odsetek jest w Polsce — 78%, dalej Nowa Zelandia, Stowacja tez sie
zerwala do edukacji. W absolutnej czolowce jestesmy. Jesli chodzi o apetyt na uczenie sie
to Polakom niczego zarzuci¢ nie mozna absolutnie niczego.

Zatem zainwestowaliSmy w kapitatl ludzki. To jest nasz skarb narodowy, dzieki temu
mamy robote, dzieki temu sie bogacimy. Niestety, brakuje nam jednej przewagi konku-
rencyjnej, zeby w ogdle marzy¢ o przekroczeniu progu gospodarki informacyjnej, czyli tej
gospodarki opartej na wiedzy. Brakuje jednej waznej przewagi. Jednego elementu nam
brakuje do tego, zeby wejs¢ w gospodarke innowacyjng. Czego nam brakuje? Kapitalu
spolecznego. On sie zaczyna liczy¢ po przekroczeniu tego progu. Dobrze, no, to spdjrzmy,
jak wygladaja wskazniki innowacyjnoSci, ktore w ogromnej mierze zaleza od poziomu
kapitatu spotecznego.

Wezmy pod uwage... Juz nie bede mowit o tych wszystkich wskaznikach, bo jak pan-
stwo widzicie, tu prawie wszedzie jesteSmy albo na ostatnim, albo prawie na ostatnim
miejscu w grupie 27 krajow UE. A przeciez w tej grupie jest tez jeszcze Rumunia, Bul-
garia itd., itd. Wezmy pod uwage tylko naklady na badania i rozwdj. Ja juz pomijam ich
bezwzgledna wysoko$§é, bo to jest zaledwie tam 0,68% PKB. Ale juz, pal licho, te wyso-
kos¢. Wazniejsze jest co innego. Wazniejsza jest struktura nakladéw czyli skad ptyng pie-
nigdze. To jest istota. To jest istota — skad one ptyng. Skad plyng pienigdze na badania
i rozwoj, Srednio rzecz biorac, w calej UE — wlacznie, jeszcze raz podkreslam, z Rumunia,
Bulgarig, Estonig, Litwa itd.? Niemal w 2/3, §rednio rzecz biorac — w niecalych 2/3, ale
w ponad 50% - te pienigdze plyng z przedsiebiorstw. Z przemystu. A mniejsza czesc,
nieco ponad 1/3, to sg pienigdze publiczne, z budzetu. Dlaczego to ma takie znaczenie?

Ot6z w Polsce jest dokladnie odwrotna proporcja. Z tych niewielkich pieniedzy
na badania i rozwdj ogromna wiekszo§¢ to sg pienigdze publiczne, to sg pienigdze
z budzetu. To sg te pienigdze, ktore pani minister Kudrycka postanawia przeznaczy¢
na badania i rozwdj — i zasila¢ rézne instytuty. Dlaczego to ma tak ogromne znaczenie?
Z jednego powodu. Jak urzednik — wszystko jedno gdzie, w jakiej$ komisji ministerialnej
czy jakiejkolwiek innej — przyzna na jaki$ projekt pienigdze, da jakiemus$ instytutowi,
to nawet jesli do czasu rozliczenia tych pieniedzy nie straci stanowiska i nie zostanie
zamieniony przez innego urzednika, to on jest stabo umotywowany. Ten urzednik jest
motywowany tylko rozliczeniem na papierze przyznanych pieniedzy. , Daliémy wam
pieniadze. Macie wynalazek?” Mowig: ,,mamy”. Dobrze. W porzadku, dobrze wydane
pieniadze.

A przeciez to jest poczatek drogi. Co znaczy ,,macie wynalazek”? Tak? WynalezliScie
rewolucyjnie tanig metode produkeji grafenu? Gratulujemy wam. Cala Polska wam
gratuluje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Panie profesorze, powolutku zmierzamy do konkluzji, bo czas nas goni.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Juz koncze. WynalezliScie niebieski laser? Wspaniale, mozemy sie chwalic. I co z tego
wyszlo dla Polski, dla gospodarki? Kto to wdrozyt do produkeji?

Jak przedsiebiorca przeznacza pienigdze na badania i rozwdj, to on nie spocznie,
dopoki nie bedzie miat zysku z tych pieniedzy czyli dopéki nie wdrozy nowych pomystow
do produkgcji. Na tym polega to nieszczescie. Teraz oczywiScie mozemy rzuci¢ dodatkowe
miliardy na nauke. Nic to nie da, moim zdaniem. Nic to nie da. To przedsiebiorstwa
powinny rzucié te miliardy. Tak, bo one beda do upadiego pilnowaé, zeby mie¢ zysk z tych
pieniedzy, ktore wlozyly w badania i rozwdj. Opowiadal mi prezes Agencji Modernizacji
Przemystu, ze on od lat walczy o wdrozenie taniej metody produkcji grafenu do przemy-
shu - bez powodzenia. Uznal ostatecznie, ze ta $ciana jest zbyt gruba i jej nie rozwali.

No i tutaj sg wskazniki, ale to ja juz pokazywalem na pierwszym spotkaniu, wskazniki
poziomu kapitalu spolecznego w Polsce, w réznych wymiarach. Zawsze jesteSmy w samym
ogonie. Albo na ostatnim miejscu, albo na przedostatnim miejscu w grupie tych kilkudzie-
sieciu krajow. Wiec na ten temat sie nie bede rozwodzil. Przerazajace jest to...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jaka jest liczba organizacji?

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Stucham?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jaka jest liczba organizacji, do ktérych nalezg obywatele?

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Przecietna liczba organizacji, do ktérych nalezg obywatele. W Polsce wedlug Euro-
pejskiego Sondazu Spotecznego w 2002 r. to byto 0,3 organizacji, wedlug pézniejszych
badan, takze w ,,Diagnozie spotecznej” to jest miedzy 0,14-0,15 do 0,2%. Najsmutniejsze
jest to, ze nic sie pod tym wzgledem nie zmienia. Polacy sie ksztalca, rzeczywiscie coraz
czeSciej znajg jezyki obce, sg kreatywni itd., itd. Ale w zakresie réznych wskaznikéw
kapitalu spotecznego widzimy absolutng ,,plaze” na najnizszym z mozliwych poziomow.
Nic sie tutaj nie zmienia. Ani nie ro$nie poziom zaufania, ani nie ro$nie aktywno§é
spoteczna Polakow, ani Polacy nie nabierajg apetytu na to, zeby zrzeszac sie dobrowol-
nie czyli wstepowac do nieobligatoryjnych organizacji. RozwijaliSmy sie dzieki czemu?
To jest taki ,,warkoczyk” §cisle splecionych wloskow czyli pedu do edukacji, podnoszenia
kwalifikacji i wzrostu gospodarczego.

Co dalej? Dalej sg mozliwe dwa scenariusze. I teraz przechodze do przyszlosci.
Mozemy sie dalej rozwija¢. Mozemy — bez tej miloSci blizniego, bez tego kapitatu spo-
lecznego. Mozemy. Mozemy sie rozwija¢ na tej Sciezce molekularnej. Ale jaki warunek
musi by¢ spelniony? Musi by¢ spetniony jeden warunek — nie wzrosng koszty pracy czyli
w istocie Polacy indywidualnie przestang sie bogaci¢, ale zagwarantujg sobie miejsca
pracy. Ten zagraniczny kapital nie ucieknie z tymi halami montazowymi tam, gdzie
bedzie dla niego lepiej, czyli gdzie beda nizsze koszty pracy.

A jak jest z kosztami pracy? Dzisiaj w Polsce koszty pracy to jest 32% érednich kosz-
tow pracy w UE. I w ostatnich 4 latach Polska jest krajem, w ktérym najszybciej rosty
koszty pracy. Najszybciej. Je§li w takim tempie rostyby dalej, to moja prognoza jest
nastepujgca — za 8 lat koszty pracy w Polsce to bedzie 50% §rednich kosztow w Unii
i to jest krytyczny poziom, ktory zacheci do ucieczki kapital zagraniczny. Nie mozemy
osiagna¢ tego poziomu. To trzeba by bylo w konstytucji zapisaé, tak jak ten dtug. No tak,
tak — bo to jest krytyczny poziom. Jezeli osiggniemy 50% Sredniej unijnej, przestaniemy
by¢ Eldoradem dla inwestoréw zagranicznych, ktérzy tu montujg. Bo to jest najwieksza
montazownia w Europie. Pralki, telewizory, lodowki, zmywarki, wszystko co sie da.

Drugi scenariusz. Jesli bySmy byli w stanie nieco przynajmniej zwiekszyc¢ te miltosc
blizniego czyli zaczaé inwestowa¢ w kapital spoteczny — no, to mogliby§my liczy¢
na przej$cie do modelu wspdlnotowego i do gospodarki innowacyjnej. ZnalezlibySmy
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sie w zupelnie innym klubie. W zupelnie innej rzeczywistoSci gospodarczej. To nie
my bySmy zalezeli teraz od innych, od tego czy przyjda z pieniedzmi do nas i bedq mon-
towac cokolwiek, tylko inni by zaczeli zaleze¢ od nas. Od tego, co my tutaj wymySlimy
i wdrozymy do produkgcji. I wtedy by§my rzeczywiscie ze §wiata czerpali ogromny haracz
z grafenu, ktorym bySmy zalali ten swiat — dzigki temu, ze wynalezliSmy rewolucyjnie
tanig metode jego produkcji. Swiat by nie kupowat tego grafenu, ktéry produkujg Stany
Zjednoczone po ogromnych kosztach, tylko by kupowal oczywiScie nasz tanszy grafen.
Czy tak sie stanie? Czy sg na to szanse?

Jedyng szansg jest szkola. Szkola moze zmienié ten tragiczny przekaz kulturowy,
ktory biegnie przez kolejne pokolenia w polskich rodzinach - ,nie ufaj temu, nie ufaj
tamtemu, nie podejmuj wspoétpracy” itd., itd. W Polsce co roku powstaje cala masa bar-
dzo nowoczesnych start-up’6w. Czesc z nich korzysta takze z pieniedzy unijnych. Poczat-
kowo to sg innowacyjne, wspaniale firmy. Majg marng przysztosc — tzn. w ostatecznosci
moga przetrwacé w takiej wielkoSci, w jakiej powstaly. Nic wiecej. Dlaczego? Dlatego,
ze ten, kto tworzy takg firme — bardzo nowoczesng - z zasady i z zalozenia wyklucza
jakakolwiek fuzje z inng firmg. Choéby nawet ta inna dopelniata to, co on robi i choé
razem mogliby wypusci¢ bardziej kompletny produkt na rynek. I wzig¢ zdecydowanie
wieksze pienigdze. W Polsce proces klastrowania w ogéle nie ruszyl, w ogéle sie nie
zaczagl. Powstaje firma. I albo w takiej wielkosci, w jakiej powstaje, przetrwa — albo nie
przetrwa. Nie zginie — nie polgczy sie z zadng inng firmg. Jesli tak, to nawet panstwo
nie jest temu w stanie zaradzic.

Moim zdaniem, pomyst Innowacje Polskie tez nie wypali. Poniewaz pomyst Innowa-
cje Polskie oznacza dosypanie pieniedzy publicznych na badania i rozwdj. A jak juz przed
chwilg méwitem — to nie o te pienigdze chodzi. Tu chodzi o to, zeby sktoni¢ przedsiebior-
cow — tych duzych, tych liczacych sie w konkurencji miedzynarodowej — do zainwesto-
wania w badania i rozwdj tutaj w Polsce. Sg na to rézne metody, takze i podatkowe, ale
na razie nikt o tym nie mysli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekujemy bardzo za te tak poglebione i szerokie analizy. Czy kto$ z panstwa chciatby
o co$ zapytac? Albo dopowiedzie¢? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:
Jeszcze dopowiem, ze te 8 lat to jest, moim zdaniem, z innego jeszcze punktu widzenia
bardzo krytyczny moment w rozwoju Polski, poniewaz to jest wygasniecie duzych pie-
niedzy europejskich. Bo to bedzie rok 2020.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO): )
Bardzo prosze, teraz pan, nastepnie pan przewodniczacy Sniadek.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych w Glownym Urzedzie Staty-
stycznym Stlawomir Nalecz:
Stawomir Natecz, Instytut Studiéw Politycznych PAN i tez GUS.

Mysle, panie profesorze, ze to byla bardzo inspirujaca i warta tutaj dla panstwa
do zapamietania wizja rozwojowa z réznymi scenariuszami. W pelni sie z nig zgadzam.
,Dosypalbym” tylko jeden jeszcze element oprocz szkoly, ktorg tez widze jako rzeczywi-
§cie pierwszy punkt, gdzie jest ta szansa, nawet przedszkola. Nawet przedszkola, gdzie
trzeba pokazywac, ze wspolpraca to jest co§, co moze nam pomoc. Po prostu trzeba poka-
zywacé dobre przyklady i stawia¢ na innowacyjne projekty, na grupowa prace itd. Nie
tylko dla inspekgcji, ktora akurat przyszia. To jest raz.

Zachety podatkowe dla przedsiebiorcéw do inwestowania w R&D (Research and
Development, Centra Badawczo-Rozwojowe) — jak najbardzie;.

Jeszcze bym dodat jeden element — system sprawiedliwosci. To nie moze by¢ tak, jak
jest, ze jak partner nas zawiedzie, to my nie mozemy liczy¢ na sprawiedliwo§é. To jest
dopelniajacy warunek tego, zeby kapitat spoteczny dziatal. Bo pan profesor bardzo stusz-
nie zwrocil uwage na ten element kapitatu spotecznego: ufam, zanim sprawdze. Ale jak
ten element sprawdze, to potem zaczyna dziala¢ to, co powinno dziala¢ zawsze i w kaz-
dym systemie, ze jak sprawdze i nie dziala, to ja mam sie do czego odwolac. Moge liczy¢
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na to, ze sprawiedliwos$¢ bedzie zaprowadzona, a ten, kto sie nie sprawdzil, kto zlamat
przyrzeczenie, kto byl niesolidny — on poniesie konsekwencje, on w koncu, per saldo,
w dlugiej perspektywie straci. Poniewaz to zaufanie w duzym stopniu bierze sie z tego,
ze wierzymy, iz sprawiedliwo$§¢ bedzie zaprowadzona w diuzszym okresie. Nie mam
takiego przekonania, ze u nas ludzie majg to przekonanie. O tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Sniadek. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie profesorze, najpierw sie zastrzege, ze w pelni mam Swiadomosé
-zresztg dzisiaj to tu widzieliSmy - zlozonosSci tego calego problemu. Natomiast chce
moéwié o pewnym fragmencie kapitalu spolecznego — o dialogu spotecznym. I jakby
w oparciu o to wysnu¢ wnioski — no, bardzo, bardzo czarne wnioski — co do pewnych
perspektyw, zgadzajac sie w zupelnosci, ze to jest kwestia szkoly, wychowania. Ale nie
tylko pod tym katem, o ktérym pan profesor powiedzial, ale rowniez szerze;j.

Z cala pewnoécig dialog spoleczny — ten §cisle definiowany jako dialog prowadzony
miedzy organizacjami pracodawcow a zwigzkami — tez pokazuje czy obrazuje te kwestie
jakosci dialogu spotecznego w ogole albo jego braku. I tutaj pojawia sie kwestia wycho-
wania mlodych pokolen i tego, jak przyszie kadry menedzerskie - z jakim poziomem,
z jakim stanem §wiadomosci — koncza dzisiaj szkoly. Zreszta nie ma dzisiaj nowocze-
snej gospodarki bez partycypacji wlasnie tego kapitatu spotecznego, bez zaufania, ze —
co u nas jest pustym sloganem, ktory nic nie znaczy - ze czlowiek jest najcenniejszym
kapitalem w zakladzie pracy. U nas niektorzy dla pewnej poprawnoSci powtarzajg to,
ale tak naprawde dzisiaj polskie uczelnie konczg cale roczniki, dla ktérych cztowiek
jest wylacznie pozycja w kosztach, w bilansie. I na tym sie konczy. Natomiast absolutnie
brak pewnego rozumienia.

Pamietam z lat 90-tych takie szkolenie dla menedzeréw polskich z zachodnionie-
mieckiej firmy, instytucji pozarzadowej, ktora wyliczata — to w dwoch zdaniach, przepra-
szam - trzy kompetencje do tego, zeby by¢ szefem. Kompetencje formalne czyli musi by¢
powolany. Merytoryczne — wyksztalcenie, dyplom. I kompetencje spoleczne — umiejetnosé
kierowania zespolami ludzkimi, tej ,,chemii” z ludzmi. I teraz nawet jak sie ma 100%
w dwoch obszarach, to jesli sie ma zero w trzecim, to sie nie nadaje kompletnie do pel-
nienia funkgcji. I w kazdej z tych funkcji trzeba mie¢ minimum koto 50%.

Dzisiaj polscy menedzerowie, pracodawcy, je§li chodzi o kompetencje spoleczne —
to jest dramat. I owszem - sg wyjatki, ale nie bede tu rozwijat tematu. W kazdym razie,
jesli chodzi o przyszlo§¢é widziang w ten sposob, to co bedzie, jesli nie zaczniemy wzo-
rem wysokorozwinietych krajéw stawia¢ wiaénie na te innowacyjnoéé poprzez kapitat
spoleczny, poprzez budowanie na zaufaniu na linii pracodawca — pracownik? Ale to sie
przeklada na caly szereg polskich patologii — tego rozwarstwienia, niesprawiedliwosci,
kwestii dostepnosci do sprawiedliwoéci przez kwestie sprawno§ci wymiaru sprawiedli-
woéci itd.

W pelni jestem §wiadom zlozonoSci tego tematu, ale jakby tu akcentuje, ze bez popra-
wienia jakosci dialogu spotecznego Polska przestaje sie rozwija¢. My juz wyczerpujemy
rezerwy proste. Dochodzimy do éciany. Pan profesor tu wydluzy! co prawda dzisiaj tro-
che granice - bo jeszcze niedawno, jak pamietam, mowit pan o czterech latach. Dzisiaj
padlo osiem lat.

Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

To z powodu kryzysu.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Tak, tak, by¢ moze. Wiec mam §wiadomo§¢ ztozonosci problemu, ale ze tak powiem,
w panskich stowach dzisiaj znajduje potwierdzenie pewnych tez, ktore stawiam od lat.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie widze. Panie profesorze, czy
pan chcialby jeszcze co§ dopowiedzie¢ w konkluzji?
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Przewodniczacy Rady Monitoringu Spolecznego prof. dr hab. Janusz Czapinski UW:

Chcialem powiedzie¢ dwa slowa na temat tego, jak ja widze zmiane formutly funkcjono-
wania polskiej szkoly. Bardzo krotko. W ramach zespolu ekspertéw, powolanego przez
marszaltka woj. opolskiego, zglaszamy pewne pomysty, poniewaz traktujemy Opolszczy-
zne jako tani eksperyment. Przepraszam bardzo, to znaczy tani w tym sensie, ze to jest
male wojewddztwo, mato ludnosci, male pieniadze a duzo mozna zrobi¢, zeby pokazac,
czy to dziala, czy nie dziala. Ot6z, ja panstwu powiem o trzech takich formalnych pomy-
stach dotyczacych bezkosztowej zmiany formuty funkcjonowania polskiej szkoly - tacz-
nie z przedszkolem, ale gléwnie chodzi o szkote.

Element pierwszy — zmiana aranzacji przestrzeni szkolnej. Dlaczego to jest tak,
ze w Polsce mamy caly czas te aranzacje bismarckowska? Uczniowie siedzg ple-
cami do siebie i maja tylko tego jednego guru przed sobg, ktory tam stoi przy tablicy.
We wszystkich rozwinietych krajach stoty w klasach sg ustawione w podkowe i wszyscy
uczniowie wszystkich nawzajem widzg. Jest interakcja. Czy oni chcg tego czy nie chca,
muszg spojrze¢ w oczy kolezance i koledze a nie na plecy. To jest proste rozwigzanie.
Ono ma ogromne, ogromne znaczenie. Po pierwsze podnosi pozycje kazdego z uczniow,
bo teraz nauczyciel nie jest w tak wyjatkowo uprzywilejowanej sytuacji, ze on widzi
wszystkich a ja tylko widze jego. Tylko wszyscy wszystkich widza.

Drugi punkt — zniesienie ocen skalowych w calej szkole podstawowej. We wszystkich
klasach szkoty podstawowej, we wszystkich szeSciu klasach szkoly podstawowej. Dla-
czego my chcemy, zeby Polacy juz w wieku 6, 7 czy 8 lat wchodzili w ten wyscig szczurow,
w te rywalizacje — ja mam lepsze oceny, ja mam §wiadectwo z paskiem i tego typu rzeczy.
Powinni$my przej$¢ na inny system. Nie wiem, jak jest w innych krajach, ale we wszyst-
kich krajach skandynawskich jest taki system, ze nie ma zadnych ocen w szkole pod-
stawowej, takich skalowych. Sg oceny opisowe, ktore sg bezcenng informacjg zwrotna,
kierowang do samych uczniéw iich rodzicow — gdzie nalezy troche popilnowa¢, gdzie
nalezy troche podciggnaé, gdzie jest dobrze itd. Opisowe oceny, ktore charakteryzuja,
czego jeszcze brakuje temu uczniowi, w co powinien zainwestowaé, na co powinien zwro-
ci¢ wieksza uwage.

I trzecie rozwigzanie — najwazniejszy element w tej trojcy. W podstawie programowe;j
sg rozpisane zadania dla kazdego przedmiotu. Ministerstwo powinno okresli¢ minimalng
kwote zadan, ktore musza by¢ realizowane w rotacyjnych zespotach uczniowskich. Moim
zdaniem, wiekszo$¢ zadan w ogdle moga wykonywacé zespoly uczniowskie a nie pojedyn-
czy uczniowie — tak jak jest teraz, ze kazdy wykonuje swoje zadanie. Dlaczego tego nie
mozna wprowadzi¢? To jest rozporzadzenie ministra.

Zmiana aranzacji przestrzeni szkolnej to jest rozporzadzenie kuratora, czy tam kogos,
czy zalozyciela tej szkoly, wladz lokalnych. Przeciez to mozna zrobié. Dlaczego nie mozna
zlikwidowac ocen? Co to, one sg do konstytucji wpisane? No, nie sg wpisane. To wymaga
niewielkiej zmiany chyba ustawy o§wiatowej. I to wszystko. Ale sprobujmy na zasadzie
eksperymentu, jesli to przejdzie oczywiscie, zrobi¢ w wojewodztwie pani posel i zoba-
czymy, czy to dziata. Moim zdaniem, to zacznie od razu dzialac.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Szanowni panstwo, przede wszystkim bardzo dziekujemy panu prof. Czapinskiemu
za to ogromnie ciekawe spotkanie, bardzo inspirujgce — i juz trzymamy za stowo i juz
sie cieszymy na nastepne spotkania. I, oczywiScie mysle, ze z tych spotkan, z tych dys-
kusji, z tych rozwazan bedg wynika¢ konkretne propozycje, jak matymi krokami, ale
konkretnymi posunieciami uruchamia¢ zmiane prowadzaca do celéw, o ktérych mowit
pan profesor.

Dziekuje, panie profesorze. Dziekuje wszystkim. Zamykam to posiedzenie Komisji.




