VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 55)
z dnia 21 listopada 2012 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 55)

21 listopada 2012r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk nr 856),

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z podwyzszeniem wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn (druki nr 834 i 888).

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami, Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Dagmara Korbasinska dyrektor Departamentu
Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspolpracownikami oraz Marek Michalak Rzecznik
Praw Dziecka.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Elzbieta Przybylska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula Sek, Robert Durlik - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Jest to 55. posiedzenie naszej Komisji w tej kadencji. W projekcie porzadku dzisiejszego
posiedzenia mamy dwa punkty, pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk nr 856) . W dru-
gim punkcie rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z podwyzszeniem wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn (druki nr 834 i 888). Czy sg uwagi do takiego projektu porzadku posie-
dzenia? Uwag nie slysze, zatem uznaje, iz porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Szanowni panstwo, dodatkowo chcialbym panstwa poinformowac, bo byly w tej spra-
wie pytania, iz nie jest mozliwe dzisiaj pierwsze czytanie projektu senackiego ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — ktory ma juz
nadany numer druku 893 - choc¢ bylo to réwniez przeze mnie brane pod uwage, gdyz
przedstawiciel wnioskodawcow pan senator Mieczystaw Augustyn jest poza Warszawa
i nie moze reprezentowac wnioskodawcow. Ale chciatbym zapewnic osoby zaniepokojone
sprawa, ktora jest przedmiotem tamtego projektu, czyli wydtuzenia okresu dostosowaw-
czego dla Swietlic srodowiskowych do spelniania wymogow okre§lonych w ustawie, iz
tamten projekt najpewniej na nastepnym posiedzeniu rozpatrzymy i prawdopodobnie
ze wzgledu na jego ograniczony zakres, bedzie mozliwe, podczas jednego posiedzenia
Sejmu, przeprowadzenie wszystkich trzech czytan. Zatem istnieje realna perspektywa,
aby ten projekt przeszed! calg procedure legislacyjna i zostal ogloszony do konca tego
roku.

Teraz przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku posiedzenia. Bardzo prosze
przedstawicielke wnioskodawcow panig poset Magdalene Kochan o przedstawienie istoty
projektu zawartego w druku 856.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Projekt dostosowuje §wiadczenia opieki zdrowot-
nej finansowane ze §rodkéw publicznych do nowej sytuacji, jaka wniosta w nasze zycie
publiczne ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. A szczerze mowigc,
uzupelnia luke, ktéra powstata w trakcie procedowania tej ustawy, o ktérej méwie, ostat-
niej, poniewaz wyjeta spod dziatania tej ustawy dzieci, ktére — w Polsce jest ich 422,
to byt stan na koniec pazdziernika — przebywaja w zakladach opiekunczo-leczniczych
albo w zakladach pielegnacyjno-opiekunczych, albo w zaktadach rehabilitacji leczniczej.
To sg zaklady, ktore w calosci sa finansowane ze Srodkow NFZ, dzialaja przy szpitalach
i sg pod merytoryczng pieczg Ministra Zdrowia. My w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej uznaliSmy, ze wszystkie dzieci, ktore z réznych przyczyn
sa pozbawione opieki swoich rodzicow biologicznych, natychmiast dostaja sie pod piecze
starosty powiatu, ktéry odpowiada za organizacje ich dalszego zycia.

Okazalo sie, ze w zakladach opiekunczo-leczniczych, w zakladach pielegnacyjno-opie-
kunczych i w zakladach rehabilitacji leczniczej przebywajq dzieci, ktére nieobjete piecza
zastepczg starosty, nie majg tez drugiego zrddla finansowania swojego pobytu w tychze
zakladach. Bo wszystko to, co zwigzane jest z medycyna, z procedurami medycznymi,
jest finansowane, w sposob dobry, przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Natomiast nie
ma skad finansowaé cze$ci opiekunczej i bytowej dziecka. W przypadku dzieci, ktore
majg swoich rodzicow, sprawa jest uregulowana, poniewaz rodzice wnoszg tam opltaty
przewidziane w ustawie, o ktorej mowitam, czyli w ustawie, ktéra reguluje platnosci
za pobyt dziecka i uzupelnia kwoty potrzebne na przebywanie tam dzieci w trzech kate-
goriach zakladow leczniczych. W przypadku dzieci, ktore nie sg pod opieka swoich rodzin
biologicznych, te obowiazki ptatnosci przechodza, i powinny przechodzi¢, na starostwa
powiatowe, ktore realizujg zadanie wlasne, czyli piecze nad dzie¢mi pozbawionymi opieki
rodzicow. I w zwigzku z tym ustalamy tylko, ze starosta ponosi konsekwencje pobytu
dziecka w takim zakladzie w wysokosci ustalonej wcze$niej przez procedury wynikajgce
z ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze Srodkow publicznych. Tego
dotyczy zmiana 2 i art. 2 ustawy.

Natomiast wyniknetla jeszcze jedna rzecz, ona jest bardziej porzadkujgca. Ot6z ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jako nowa ustawa regulujaca te sfere
zycia, zostawila zapisy ustawy wyprowadzone z ustawy o pomocy spotecznej. W trakcie
procedowania nie zwréciliSmy uwagi, ze w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
musimy zmienié orzecznictwo, czyli prawo do bezplatnego zaswiadczenia o braku prze-
ciwwskazan do petnienia funkecji rodziny zastepczej, jako uzupelnienie rejestru tych
Swiadczen, ktore przystuguja bezplatnie. I stad zmiany w art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Glowne zalozenia tej ustawy, to uporzadkowanie
platnoéci, ktore za dzieci przebywajace w zakladzie opiekunczo-leczniczym, zakladzie
pielegnacyjno-opiekunczym lub w zakladzie rehabilitacji leczniczej, w czeSci opiekunczo-
-bytowej przejal, zgodnie z zasadami organizacji tego zycia, starosta powiatu.

Chce jeszcze tylko dodac, ze do tej pory w rejestrach Narodowego Funduszu Zdro-
wia nie bylo rozgraniczenie na dzieci, ktore przebywajac w zakladach opiekunczo-lecz-
niczych czy rehabilitacyjnych majg swoich opiekunow i na te, ktére opiekunow nie
majg. Czyli méwigc krotko, nie wiemy ile z 422 dzieci, ktore przebywaly w tego rodzaju
os$rodkach, na pewno potrzebuje tego rodzaju rozwigzan. Nie wiemy, bo nie wiemy, ilu
ma, a ilu nie ma opiekunéw prawnych. Takiej statystyki do tej pory w tych zakladach
nie prowadzono. PrzyjeliSmy, zatem do wyliczenia kosztow ustawy liczbe wszystkich
dzieci. Poniewaz ustawa musi zawierac takze informacje o tym, jak kosztowne sg te
nowe rozwigzania, przyjeliSmy, oczywiscie dla wyliczen kosztéw wynikajacych z naszych
procedur, ze wszystkie dzieci bedg musiaty by¢ finansowane przez starostow. Ale w tym
czasie, od momentu, kiedy ten projekt ustawy przekazywaliémy do laski marszatkow-
skiej do dzisiaj, wiem, ze tego rodzaju statystyki beda prowadzone i jestem przekonana,
ze koszty tej ustawy beda nizsze. Dzisiaj one sg przewidziane w granicach 8,5 mln z1 dla
wszystkich dzieci w calej Polsce. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, po konsultacjach z wnioskodawcami, ale takze tu z oso-
bami bardzo zainteresowanymi tym projektem chciatbym poinformowac, ze zapropo-
nujemy i proponuje, by dalsze prace nad tym projektem odbywaty sie w podkomisji
statej do spraw osob niepelnosprawnych u pana przewodniczacego, pana posta Plury.
Taka bedzie propozycja, co do dalszych prac, zwlaszcza, ze jest tez zgloszona propozycja
poprawki. I moze rozpoczynajac dyskusje, chciatbym poprosié pana posta Gérczynskiego
o przedstawienie pewnej koncepcji, modyfikacji tego projektu. Bardzo prosze.

Posel Artur Gorczynski (RP):

Dziekuje panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Poprawki, ktére chcemy zapropo-
nowac, na pewno nie zmieniaja kosztow wprowadzenia projektu przedstawionego przez
panig przewodniczgcg Kochan, natomiast mamy wrazenie, ze trzeba by uszczegotowic
zapis dotyczacy ust. 2 w art. 18. Jednak mamy problem. Pani przewodniczgca mowita
jasno, ze jest przypadek dzieci, ktore nie sg jeszcze w pieczy zastepczej. Na chwile obecng
ten zapis reguluje to w ten sposoéb, przyktadowo podam, ze rodzi sie nam dziecko niepet-
nosprawne, rodzice zrzekajg sie praw rodzicielskich i na czas postepowania w sprawie,
opieke z urzedu, ze wzgledu na to, ze dziecko, ktére trafia do tego osrodka wymaga pew-
nych decyzji medycznych, przejmuje opiekunka. I wychodzitoby na to, ze ta opiekunka
teoretycznie jest odpowiedzialna finansowo za wszystkie dzieci, jakimi sie opiekuje. Wiec
uwazamy, ze trzeba to uszczegotowic.

I druga rzecz, mamy taka propozycje odno$nie ponoszenia oplat przez starostow.
Proponujemy, zeby nie ponosil tych oplat starosta, na terenie ktérego znajduje sie osro-
dek, tylko starosta wlasciwy wedlug ostatniego miejsca zamieszkania czy zameldowania
dziecka tudziez jego opiekunow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabrac gtos w dyskusji? Nie slysze. Bardzo prosze pani
poset Okragty.

Posel Janina Okragly (PO):

Mam takie pytanie odnoszace sie w zasadzie do pobocza tych zaswiadczen, czyli nie
glownego problemu nowelizacji ustawy, ale wydawania zaswiadczen bezplatnych, z kto-
rymi nie ma problemu. Natomiast ze strony lekarza opieki podstawowej dostalam pyta-
nie, jakie prawo do odwolania sie ma osoba, ktora otrzymata negatywne za§wiadczenie
do pelnienia funkcji rodzica zastepczego? Tam byl podany konkretny przypadek osoby
w wieku 75 lat. Byla to rodzina, po prostu babcia. Jak to prawnie jest, bo to rzadkie
przypadki, ale czasami bolesne.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia Maria Korbasinska:
Jezeli moge, to reguluje to ustawa o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta, ktéra
wskazuje, ze we wszystkich przypadkach, w ktorych za orzeczeniem badz decyzja leka-
rza pacjent moze skorzystac z jakiego$ prawa badz uprawnienia. I w tym przypadku,
jezeli jest to niekorzystne, to ma prawo do odwolania sie do rzecznika praw pacjenta
i funkcjonujgcej przy nim komisji. To jest ten przepis, ktory byl najbardziej zidentyfi-
kowany z punktu widzenia postepowan w zakresie ustawy w warunkach dopuszczal-
nosci przerywania cigzy, ale ten przepis tak naprawde stosuje sie do wszystkich orze-
czen lekarskich w przypadkach, w ktorych rodza one jakie§ uprawnienia. Moga to by¢
na przyklad orzeczenia o kierowaniu pojazdéw tam, gdzie nie ma drogi odwolawczej.
Mozna skorzystac z tej jednej generalnej drogi odwotawczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze pani posel Okragly chcialaby dopytac¢? Prosze bardzo.

Posel Janina Okragly (PO):
Moze sie odwotaé, mimo ze to nie jest osoba chora, nie jest to pacjent, ale §wiadczenie
jest. Dziekuje.
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Dyrektor Departamentu Matki i Dziecka MZ Maria Korbasinska:

Jest pacjentem tego lekarza rodzinnego, jest w jego opiece, nawet, jezeli nie jest chora,
jest pod jego opieka, ale korzysta tutaj z pewnych uprawnien i daje to prawo do odwo-
tania sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabraé glos w dyskusji? Nie slysze. Zatem
prosze przedstawiciela wnioskodawcow panig posel Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Mysle, ze sprawy zwigzane z poprawkami, ktére w imieniu Ruchu Palikota wnosil pan
posel, bedziemy szczegotowo omawiac podczas obrad podkomisji. Natomiast chece powie-
dzie¢, ze niektoére z tych kwestii, ktore pan poruszyl, sa juz uregulowane w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nie ma takiego przypadku, w ktérym
dziecko pozostaje niczyje. Wtedy, kiedy rodzice zrzekaja sie praw rodzicielskich, natych-
miast piecze nad nim przejmuje starosta, méwigc krotko, i starosta wlasciwy dla ostat-
niego miejsca zameldowania dziecka lub rodzicow. Ale my§le, ze szczegdélowo wrocimy
do tych rozwigzan i nie bedzie takiego przypadku, w ktorym pan posel - ja rozumiem
te troske — martwi sie o tych, ktorzy chwilowo opiekujac sie dzieckiem bedg de facto ska-
zani na ponoszenie kosztéw wysokich, to prawda, bo to jest 200% najnizszej emerytury.
Tak to liczymy, ze ta sfera opiekuncza tyle w tych zakladach kosztuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czy pan Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka, chciatby w tej kwestii co$ dodac?

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Ja tylko z satysfakcja przyjmuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za glosy, przyjmuje ten
projekt, bo on wychodzi naprzeciw tym wielokrotnym wnioskom, zeby uregulowac sytu-
acje tych dzieci na podstawie analizy w placowkach, w ktorych sg. Wiec bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przerwa

Dziekuje. Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie i informuje, iz nie wplynat
wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie tego projektu. Propo-
nuje skierowanie projektu do dalszych prac w podkomisji stalej do spraw os6b niepelno-
sprawnych. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Sprzeciwu nie stysze, zatem uznaje,
iz Komisja przyjeta ten wniosek i powierzam panu przewodniczagcemu Markowi Plurze
dalsze prace, przy czym, tak jak tutaj rozmawialiSmy wcze$niej w ramach tej konsul-
tacji, prosimy, by te prace zrealizowa¢ przed nastepnym posiedzeniem Sejmu. I bySmy
na nastepnym posiedzeniu Sejmu mogli rozpatrzec sprawozdanie podkomisji. Dziekuje.
Na tym wyczerpaliémy pkt I naszego porzadku posiedzenia.

Przystepujemy do punktu II - rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czy-
tania do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z podwyzszeniem wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn (druki nr 834 i 888). Proponuje minute przerwy organi-
zacyjnej, by goscie, ktorzy przyszli na pierwszy punkt porzadku mogli opuscic sale.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, podczas drugiego czytania projektu ustawy o zmianie niektoérych
ustaw w zwigzku z podwyzszeniem wieku emerytalnego (druki 834 i 888) zgloszono
jedng poprawke w imieniu Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej. Bardzo
prosze panig posel Ewe Drozd o przedstawienie istoty poprawki.

Posel Ewa Drozd (PO):

Dziekuje panie przewodniczacy. Dzisiaj na posiedzeniu zostala zgloszona jedna poprawka,
o ktorej dyskutowaliémy na posiedzeniu Komisji, a dotyczy ona uregulowania sytuacji
0sob, ktore opiekuja sie osobami, ktore sg diugotrwale i ciezko chore. W zwigzku z wpro-
wadzeniem ustawy emerytalnej zwiekszajgcej wiek emerytalny, osoby te po 20 latach nie
miaty odprowadzanych juz skladek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne. Dlatego tez
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ta poprawka reguluje te sytuacje, co spowoduje, ze te dwie ustawy bedg ze sobg spdjne.
Jezeli beda pytania, to chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy stanowisko rzadu, czy pan minister ma co$ do dodania? Nic. Biuro Legi-
slacyjne? Bardzo prosze.

Legislator Urszula Sek:

Poprawka jest potrzebna, celowa i prawidlowa.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Te poprawke bardzo szeroko omawial na poprzednim posiedzeniu naszej
Komisji pan Krzysztof Pater, staly doradca naszej Komisji i tez eksponowat potrzebe
spéjnosci z obowigzujacymi identycznymi regulacjami w innych ustawach. Dotart do nas
rowniez pan wiceminister Mleczko. Pewnie pan minister sie nie spodziewal, ze jesteSmy
tak dzisiaj sprawni w naszym procedowaniu. Wlaénie tak mi sie wydawatlo, ze pan mini-
ster byl zawsze pod wrazeniem naszej sprawnosci, stad bytem zaniepokojony nieobecno-
§cig pana ministra i te wzajemne pochwaly zostang starannie zaprotokolowane i przejda
do historii polskiego parlamentu.

Panie ministrze, ale w zwigzku z tym, ze pan dotart, chciatlbym pana réwniez wprost
spytaé o ocene poprawki, ktora byla szeroko omawiana na poprzednim posiedzeniu,
przedstawiona i zreferowana przez pana Krzysztofa Patera, dotyczaca wprowadzenia
rozwigzania spdjnego z innymi, juz obowigzujagcymi identycznymi regulacjami. Czy
ta poprawka jest panu ministrowi znana i czy pan tez ja akceptuje?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:

Tak, oczywiscie, mieliSmy okazje, panie przewodniczacy, zapoznaé sie z tg poprawka
i co do zasady uznajemy jej zasadnoS¢. Natomiast, jesli chodzi o szczegbélowa opinie,
jezeli mogtbym poprosi¢ o przedstawienie jej przez panig dyrektor Prekurat? Bardzo
prosze, pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze bardzo pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS Anna Pre-

kurat:

Z punktu widzenia systemu pomocy spolecznej, jak najbardziej ta poprawka tutaj jest
uzasadniona i pozwoli osobom, ktorym w zwigzku z wydluzeniem wieku emerytalnego
i wydluzaniem stazu potrzebnego do nabycia minimalnej emerytury zabrakloby 5 lat
badz tez nieco mniej do tej minimalnej emerytury. Pozwoli im naby¢ takie prawo. Tak,
jak najbardziej jest to uzasadnione.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zatem proponuje pozytywne zaopiniowanie zgloszonej poprawki. Czy jest
sprzeciw wobec tej propozycji? Sprzeciwu nie stysze, zatem Komisja pozytywnie opiniuje
te poprawke.

Szanowni panstwo, proponuje, by sprawozdawca Komisji byla nadal pani poset Iza-
bela Katarzyna Mrzyglocka. Jezeli nie usltysze innej propozycji, uznam, iz Komisja
akceptuje? Akceptacja, pani poset bedzie sprawozdawca Komisji.

Wyznaczam termin na przedstawienie opinii przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych do 22 listopada do czwartku do godz. 12.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




