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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sktad-
kach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za 2012 r. (druk nr 919)

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Neuman sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Janina Pszczolkowska zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego wraz ze wspoélpracownikami oraz Artur Lgczynski dyrektor Departamentu Rolnictwa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Pedzisz, Urszula Sek - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. W pro-
jekcie porzadku tego posiedzenia mamy pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za 2012 rok (druk
nr 919). Czy sa uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie stysze, zatem
uznaje, iz porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji. Bardzo
prosze pana ministra Stawomira Neumana o uzasadnienie istoty proponowanej ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Neuman:

Szanowni panstwo, zmiana ustawy o zmianie ustawy o sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikow za 2012 r. jest podyktowana tym, co jest w tytule ustawy, czyli ona
koniczy za chwile swdj zywot prawny. Nie musze akurat tej Komisji przedstawiac tejze
ustawy, bo panstwo nad nig pracowali rok temu. Mamy doktadnie analogiczne zalozenia
w zakresie wysokoSci i sposobu oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow
iich domownikéw réwniez na rok 2013. Kontynuacja w 2013 r. rozwigzania przyjetego
w tym roku wynika z faktu, iz systemowe zmiany w zakresie obowigzku podatkowego
i sktadkowego rolnikéw majg charakter wieloptaszczyznowy i zlozony, i nie zostaly jesz-
cze wprowadzone w zycie. Uchwalenie tych zmian wymaga¢ bedzie zagwarantowania
odpowiedniego vacatio legis, dostosowanego rowniez do terminéw optacania podatkow
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. W zwigzku z tym powyzsze wzgledy
przesadzily o terminie potencjalnego wejscia w zycie tych rozwigzan systemowych
i przyjeciu rozwigzania przejSciowego jeszcze do konca 2013 roku. Zakladamy, ze ustawy,
ktore beda wprowadzaly podatek dochodowy w rolnictwie, nawet, jezeli bylyby przyjete
i weszly w zycie w przyszlym roku, to nie zaczelyby obowigzywac¢ w czasie przyszlego
roku, tylko moglyby wejs¢ w zycie od stycznia 2014 r. Dlatego jest propozycja przyjecia
zmiany do tej ustawy i zastosowania identycznych rozwigzan, jakie obowigzujg rolnikéw
iich domownikow w tym roku.

Jezeli bedzie potrzeba szczegotowego omawiania poszczegélnych zalozen, to je omo-
wie, ale wiem, ze doskonale panstwo je znacie, bo to jest projekt, ktorym niczym sie nie
rézni od poprzedniego, poza, tak naprawde, rokiem. Dziekuje panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje panie ministrze. Czyli jest to tak naprawde przedluzenie pewnego stanu. Ale
otwieram dyskusje. Kto z postéw chcialby zabra¢ glos? Pan poset Walkowski, bardzo
prosze.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. RzeczywiScie mingl rok funkcjonowania tej
ustawy, to znaczy nie caly rok, bo pewne zmiany wprowadzane byly na poczatku tego
roku. Wiem, ze ta ustawa zaskarzona jest przez Krajowg Rade Izb Rolniczych do Trybu-
natu Konstytucyjnego. W zwigzku z tym bylem dzisiaj na spotkaniu — akurat trwa walne
zgromadzenie Krajowej Rady Izb Rolniczych - i ta sprawa byla poruszana. Przypomne,
ze w trakcie, kiedy podejmowalisémy decyzje, pewnym doradca byt tzw. poSpiech. I mam
pytanie do przedstawiciela rzadu, czemu znowu jest wrzutka na sama koncéweczke?
MieliSmy troszeczke czasu.

Mam takie pytanie, poniewaz tg ustawa, ktora obowigzuje, zwolniliSmy ze sktadek
rolnikéw w gospodarstwach do 6 hektaréw przeliczeniowych, natomiast byla dyskusja
odnoénie do wlaScicieli gospodarstw wiekszych, nie mamy gornej granicy. Czy strona
rzgdowa moze okre§lié¢, ilu jest rolnikow ptacacych sktadki ubezpieczenia zdrowot-
nego ponad 300 zt miesiecznie, jezeli ustawa o ustroju rolnym moéwi, ze gospodarstwo
rodzinne to jest 300 hektarow?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
W czasie debaty nad tg ustawg zwracalam uwage, ze zgloszeni domownicy, ktorzy
sa w wieku do 18 lat, sg rowniez obcigzeni sktadkami. Chcialam zapyta¢, jak duza jest
grupa tych domownikéw, za ktérych rolnicy placg skitadki, a ktorzy — w moim przeko-
naniu — nie powinni by¢ obejmowani sktadkami, gdyz sg juz ubezpieczeni na podstawie
konstytucji, art. 68 oraz artykul, ktory dotyczy powszechnego obowigzku szkolnego,
ktory w Polsce jest do 18 roku zycia. Jak duza jest to grupa?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pan przewodniczacy Szwed, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Rok temu, tak jak teraz. Chyba tylko dlatego sie tym zajmujemy, ze w naszej Komisji jest
Piotr Walkowski z PSL. Nie za bardzo rozumiem, dlaczego to do naszej Komisji trafia
ustawa zdrowotna dotyczaca rolnikow? A juz brak na tym posiedzeniu Komisji Rolnic-
twa, to jest troche dziwne, ale to juz do pana przewodniczgcego i pani Marszalek, ktéra
kieruje do nas te wnioski. Rok temu byliSmy przeciwni tym rozwigzaniom. Po roku oka-
zuje sie, ze nie ma nowych rozwigzan i tylko jest kwestia przesuniecia wejscia w zycie
tych przepiséw. Dlatego trudno w taki sposéb procedowaé i my nie bedziemy za tymi
rozwigzaniami. To jest kolejna wrzutka, taka w ostatniej chwili, zeby pokaza¢, ze co$
robimy w szybkim tempie. Trudno nawet merytorycznie sie do tego odnosi¢. MieliSmy
nadzieje, ze juz bedziemy pracowac nad kompleksowym uregulowaniem. Jezeli tego nie
ma, to panstwo sami bierzecie odpowiedzialno§¢ za te ustawe.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Prosze panstwa, chce zwrocié uwage na fakt, ze to w ogéle nie powinno by¢ przedmiotem
obrad naszej Komisji. Zastanawiam sie, czy pan przewodniczacy sie pomylil, ze to przy-
jal. Patrzylam caly czas na zawiadomienie i sgdzitam, ze mam jaki§ biad, ze nie jeste-
$my razem z Komisja Rolnictwa, ze nie ma z nami Komisji Zdrowia. Ja tego zupelnie
nie rozumiem i wnosze o to, zeby Prezydium wystgpito do Marszalek Sejmu o to, zeby
skierowac¢ ten projekt do innej Komisji, nie naszej. Naprawde my mozemy popetnié tutaj
btedy. Konia z rzedem temu, kto z nas pracowal nad réznego rodzaju rozwigzaniami
rolniczymi. I tego typu kwestia nie moze mieé miejsca, i taki wniosek stawiam.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan posetl Walkowski.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Szanowni panstwo, nie dalej, jak niecaly miesigc temu zajmowalismy sie budzetem Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Ta ustawa jest realizowana poprzez wykorzy-
stanie KRUS-kiego systemu ewidencji. W zwigzku z tym dziwilem sie na poczatku tego
roku, ze to wchodzi, ale p6Zzniej droga dedukeji doszedlem, dlaczego. I tutaj do pana prze-
wodniczacego Szweda, wiem, ze jestem bardzo wazng osobg w tym Sejmie, ale nie my§le,
ze tylko z tego powodu ta ustawa jest procedowana. Podjeta zostata decyzja, bodajze
w lutym tego roku procedowany byl ten projekt ustawy przez naszg Komisje. Nie chce
wkracza¢ w kompetencje pani Marszalek, ale my§le, ze z wieloletnim do§wiadczeniem
w Sejmie ijuz z ponad rocznym dos§wiadczeniem jako Marszatek Sejmu, to chyba sie
raczej nie pomylita. A kwestie dotyczace Kasy Rolniczego Ubezpieczenia i tego, ze zaj-
mujemy sie ubezpieczeniami spolecznymi rolnikéw na réwni z ZUS-em? Na przyklad
budzet KRUS nie jest omawiany na Komisji Rolnictwa, ktorej jestem czlonkiem, nato-
miast jest omawiany na Komisji Polityki Spotecznej. Ubezpieczenia zdrowotne sg row-
niez pewnym elementem polityki spolecznej naszego panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Wielko§¢ pana posta Walkowskiego jest na pewno niekwestionowana, ale nie
sadze, zeby to byl jedyny a nawet zasadniczy powdd, ze to my w Komisji zajmujemy sie
tym problemem, ale mys§le, ze tak nam sie tez wykluwa poset sprawozdawca.
Pani poset Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Rozpoczynajac od tematu, a wlaSci-
wie kontynuujac ten temat: poniewaz Minister Zdrowia wnosi, wiec Komisja Zdrowia.
Po drugie, méwimy o rolnikach. I dla mnie absolutnie jest duzg niewiadoma, dlaczego
rolnik, ktory ma 6 hektar6w a nie na przykltad 8? Ja nie jestem takim rolnikiem, zebym
wiedziala, czym sie kierowalo Ministerstwo Zdrowia zmieniajac ustawe, w ktorej jest
ustalone, ze rolnicy, ktérzy majg powyzej 6 hektaréw? Dlaczego jest jedna zltotowka a nie
50 groszy?

Dlatego tez podtrzymujac ton tej dyskusji, prositabym, panie przewodniczacy, aby
zwrocic sie do pani Marszalek, abySmy jednak mogli razem z Komisja Rolnictwa i Komi-
sja Zdrowia to rozpatrywac. Rozumiem, ze zmiana dotyczy przede wszystkim wydtu-
zenia tego okresu. Ale jezeli my mamy na ten temat glosowa¢, mamy uchwala¢ nowe
prawo, nowg ustawe, to, dlaczego pracujemy tutaj bez Komisji Zdrowia i bez Komisji
Rolnictwa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani poset Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialam zapyta¢ pana ministra, w jakiej wysokoSci przychody uzy-
skuje NFZ z tytulu ptacenia skladek przez domownikéw i na jakie przychody liczycie
panstwo w 2013 r.? I my§le, ze jest okazja, aby usltyszec od pana ministra, na jakim etapie
jest obecnie rzad w zakresie przygotowania systemowych zmian i przygotowania ustawy,
ktora zlikwiduje dotychczasowe prowizorki, z ktorymi mamy przyjemnosc spotykac sie
irozwigzywac te problemy kazdego roku? Z wypowiedzi pana ministra nie wynika nic
i nie wiemy, kiedy bedziemy mogli pracowaé nad ustawa, ktéra bedzie calosciowo ten
obszar regulowac, porzadkowac. I w jakim kierunku idg prace rzadu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Bankowska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Odpowiadajac na te wszystkie watpliwoSci, wlasciwie pewniki, ktore przedstawit pan
posel Walkowski chcialabym powiedziec, ze zajmujemy sie KRUS-em, dlatego ze przed-
miotem obrad naszej Komisji sg ubezpieczenia spoleczne. Natomiast nigdy w zakresie
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naszych zainteresowan nie sg ubezpieczenia zdrowotne. W zwigzku z tym to, ze KRUS
u nas jest, to nie ma nic do rzeczy i w moim przekonaniu naprawde nie my powinnismy
rozpatrywac ten projekt.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Chcialem spytac legislatorow, czy na tym etapie, kiedy rozpoczeliSmy pierwsze
czytanie, jest mozliwe cofniecie ustawy? Niedawno mieliémy podobng sytuacje doty-
czacg karty parkingowej, ktora wyszla od nas z Komisji, a zostala skierowana wylacz-
nie do Komisji Infrastruktury. I zwracatem sie do pana ministra Czapli o rozwazenie
skierowania jej rowniez do naszej Komisji. Wtedy pan minister Czapla dopytywal, czy
nie zaczeto prac nad tym projektem. Jezeli rozpoczeliSmy pierwsze czytanie, a rozpo-
czeliSmy, czy mozemy w tej chwili wystapic¢ o przekierowanie projektu do pierwszego
czytania do innych Komisji?

Legislator Urszula Sek:
Kwestia jest watpliwa, bo wprost w regulaminie przepisu nie widze. Pan Marszatek
kierowal. To jest tez na zasadzie, ze na poczatku roku projekt, ktory dotyczyt sktadek
na rok 2012 tez byl w naszej Komisji. Do tego data wejscia jest taka, a nie inna, 1 stycz-
nia. I teraz jest kwestia, jak to nawet czasowo rozegrac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Problem jest taki, ze mamy jedno posiedzenie w przysztym tygodniu, czyli cofniecie moze
spowodowac oczywiste perturbacje. A czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabrac glos
w dyskusji? Bardzo prosze pani przewodniczaca Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Wobec przedstawionej przez pana przewodniczacego Piechote i przez pana ministra
Nejmana oraz panstwa legislatoréow daty wejScia w zycie tej ustawy, bez wzgledu na to,
co myslimy o kwestii merytorycznej, ze powinna ta ustawa by¢ procedowana wspdlnie
z innymi Komisjami, wnosze jednak wniosek przeciwny, zebySmy kontynuowali pierwsze
czytanie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Rozumiem komplikacje tej sytuacji, ale jest tez i takie wyjScie, zeby$my jednak nie uwa-
zali sie za alfy i omegi, i poprosili o opinie Komisje Rolnictwa oraz Komisje Zdrowia. Oni
to mogg zrobi¢ w trybie absolutnie pilnym i wtedy bedziemy umocowani stanowiskami
branzowych Komisji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani legislator.

Legislator Urszula Sek:
To nie wplywa na jako§¢ procedowania, bo panstwo mogg oczywiScie dzisiaj odby¢
pierwsze czytanie i panstwo moga dalej nie rozpatrywac, mogg wystapi¢ do Komisji,
zeby przedstawily opinie. Z tym, ze raczej przyjety tok pracy jest taki, ze to miato by¢
zrobione i nie wiem w jak szybkim trybie te dwie pozostate Komisje moglyby sie wypo-
wiedzie¢. Rozumiem, ze celowe byloby, gdyby panstwo wystapili o takie opinie, zeby
przynajmniej do etapu drugiego czytania otrzymac te opinie, kiedy jeszcze jest mozliwa
modyfikacja projektu. Bo opinia po tym, jak bedzie trzecie czytanie i p6jdzie do Senatu
— choé teoretycznie w Senacie mozna tez zmieniaé — opdznia proces legislacyjny. Gdyby
byta poprawka Senatu musielibySmy do niej wrocic, zeby Sejm jg rozpatrzyt. Wtedy jest
to praktycznie niemozliwe.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Nie mozemy udawac, ze pracujemy merytorycznie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pani poset Bartus, bardzo prosze.
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Posel Barbara Bartus (PiS):

Panie przewodniczgcy, mowimy caly czas o terminach, ale to nie moze tak by¢, ze my jeste-
$my tylko maszynka do glosowania, ze rzad wrzuca w ostatniej chwili i mamy to dzisiaj
przepracowaé, poniewaz jutro to idzie do Sejmu, zeby Sejm uchwalil, zeby to weszlo
w tym terminie, w ktorym jest oczekiwany. Szanowni panstwo, prosze pana przewod-
niczacego, aby zwrocit sie do rzadu, bo to nie jest pierwszy projekt, ktory w tym trybie,
w takim tempie ma by¢ procedowany. Naprawde jest szereg watpliwoSci. Przegladatam
poprzednie procedowanie i ono tez bylo na szybko, jednakze wtedy wiele os6b z Komisji
Rolnictwa sie wigczylo, bo my nie jesteSmy specjalistami od spraw rolniczych. To jest
typowa skladka zdrowotna, dlatego przedstawia Minister Zdrowia, a nie Minister Poli-
tyki Spoteczne;j. I jednak Komisji Rolnictwa, ktora sie profesjonalnie tym zajmuje.

Jezeli chcemy, aby Sejm cieszy! sie wiekszym szacunkiem w spoleczenstwie niz do tej
pory, a wlasnie Sejm go nie ma, to jednak zwrocmy sie do Komisji merytorycznych
przynajmniej o opinie. I nie procedujmy dzisiaj na szybko, zeby jutro to moglo i§¢ juz
na posiedzeniu Sejmu. Takie prawo, w ten sposéb uchwalane, jest ztym prawem i czesto,
zresztg nasza Komisja tez sie o tym przekonywala, kiedy na szybko co§ uchwaliliSmy
- slawetni strazacy u kazdego pracodawcy. Nie robmy takiego prawa, bo to §wiadczy
bardzo zle o Wysokiej Izbie, o Sejmie, o calym parlamencie i o nas. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Réwniez podzielam to zdanie, ze nie powinni-
$§my procedowac nad tg ustawa z uwagi na to, ze ona ma wejS¢ w zycie 1 stycznia 2013.
Tym bardziej, ze to w naszej gestii tez istnieje mozliwos$c przetozenia terminu wejScia
w zycie ustawy, zwlaszcza, ze my odnosimy sie, co czytamy w uzasadnieniu do Trybu-
nalu Konstytucyjnego, do jego wyroku z roku 2010. Zatem tak naprawde byt czas na to,
azeby te ustawe skierowaé do prac czy w naszej Komisji, czy innych Komisji, z odpo-
wiednio wezesnym terminem. Tez uwazam, ze je§li nie mozemy skierowac tego pro-
jektu do Komisji Zdrowia czy do Komisji Rolnictwa, to powinniSmy zasiegna¢ przynaj-
mniej opinii w przedmiotowe]j sprawie. Nie méwiac juz o tym czy nie wskazujac na to,
ze jednak, jako parlamentarzysci jesteSmy negatywnie oceniani przez opinie publiczng
w zakresie naszej dzialalnoéci i stanowienia prawa. Nie powinniSmy dawac¢ argumen-
tow na to, ze rzeczywiScie to prawo jest procedowane w tempie blyskawicy czy Swiatla.
Sadze, ze gdybySmy nawet przediuzyli o miesigc czy dwa, to mozemy to zrobi¢, ze tak
powiem, z glowa.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Walkowski, nastepnie pani posel Bankowska.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Dlatego méwilem, ze ten termin jest prak-
tycznie lekko spdzniony, zeby rzeczywiScie moc przeprowadzi¢ merytoryczng dyskusje,
z tym, ze projekt przedtuza termin funkcjonowania od 1 stycznia na rok 2013. Jesli nie
podejmiemy tej decyzji, od 1 stycznia praktycznie bedziemy mieli plaze, bo ani nie bedzie
zabezpieczenia prawnego, ani nie bedzie zabezpieczenia srodkéw finansowanych przez
pafistwo, bo panstwo z budzetu pokrywa w tej chwili §rodki za rolnikéw i domownikow
gospodarstw do 6 hektarow przeliczeniowych. Srodki w budzecie sg na to zabezpieczone.
Nie sg to Srodki bedace przychodem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, tylko
jest administracyjne zadanie zlecone w ramach porozumien, gdyz $rodki te w catosci
sa kierowane na Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory potem dysponuje w réznych przy-
padkach dotyczacych zdrowotno$ci wiascicieli gospodarstw powyzej 6 hektarow. I taki
troszeczke nam sie pacik maly w tym momencie stworzyl, ze jezeli na tym posiedzeniu
Sejmu tego nie przyjmiemy, to Senat, ktory bedzie obradowal w przyszlym tygodniu, nie
podejmie decyzji. Jezeli bedg ewentualne poprawki, to ze wzgledu na nie pani Marszatek
moze podjaé decyzje o jeszcze jednym posiedzeniu Sejmu, zebySmy tutaj ten... Ja nie
strasze, ja tylko wskazuje na warianty. I dobrze Tadeusz wiesz, ze nigdy nie straszylem,
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tylko zostaniemy bez zabezpieczenia zdrowotnego rolnikow i podejrzewam.... Poprosze
o informacje, ilu ptatnikow sktadek na Fundusz Zdrowia placilo w tym roku poprzez
system KRUS-owski? Podejrzewam, ze miedzy 250 a 300 tys. osob zostanie poza ubez-
pieczeniem zdrowotnym na ten okres dzialania i wtenczas jakie§ rozwigzanie awaryjne
by trzeba byto przewidzie¢. Tylko tyle, ze musimy sobie zdawa¢ z tego sprawe, jezeli —
kolezanko Basiu, wszystkiego najlepszego z okazji dzisiejszych imieniu, przepraszam,
ze tak tylem i na siedzgco — kolezanka pyta, dlaczego rzad? Ja na razie w rzadzie nie
jestem i na razie sie jeszcze tam nie wybieram. Jestem, tak jak wy, szarym poslem, jed-
nym z 460.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani legislator, bardzo prosze.

Legislator Urszula Sek:

Prosze panstwa, panstwo rzeczywiscie zaczeli juz to pierwsze czytanie. Gdyby ta dys-
kusja byla przed rozpoczeciem wystgpienia pana ministra, to, co innego. Lecz w tym
momencie wlaSciwie pozostaja panstwu tylko dwie mozliwosci, albo przerwac pierwsze
czytanie, albo przeprowadzi¢ dzisiaj tylko pierwsze czytanie i nie sporzadzac sprawoz-
dania. Ale z tego grafiku, jaki byl sporzadzony wiem, ze bylo planowane na jutro drugie
czytanie. Chyba, ze panstwo doproszg na przyklad poslow z tych Komisji, ktorych sta-
nowisko chea panstwo poznadé i jutro sie jeszcze spotkaja, zeby tylko procedowaé juz nad
projektem, nad tekstem. Teraz nie ma juz ruchu. Jak rozpoczete jest pierwsze czytanie,
mozna je albo przerwacé i wystapié o opinie, albo przeprowadzi¢ tylko pierwsze czytanie
i nie rozpatrywac projektu. Ewentualnie zrobi¢ sprawozdanie, tez wystapic o opinie, ale
to w trybie takim...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pani legislator, sg r6zne wnioski, pewnie trzeba rozstrzygnaé. Jeszcze pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Rozumiem, panie przewodniczacy, ze prace rzagdu nad ustawa systemowg sg zaawan-
sowane. Biorgc pod uwage, ze ten projekt wplynal do laski marszatkowskiej 22 listo-
pada, daje mi to do my$lenia, ze rzad liczyl na to, ze wprowadzi nowe przepisy, ktore
bedg uwzglednia¢ m.in. oczekiwania §rodowisk zarowno rolnikow jak i Naczelnej Izby
Lekarskiej. Majac na uwadze, ze opinie przedkladane przez opiniujacych ten projekt byty
i sg nadal niekorzystne, w zwigzku z tym uwazamy, ze nad tym projektem powinny pra-
cowac rowniez przede wszystkim Komisja Rolnictwa i Komisja Zdrowia, ktore sg resor-
towe w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Chciatbym spytac o doprecyzowanie wnioskow panig przewodniczacg Bankow-
ska i rozstrzygamy kwestie proceduralne.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Stawiam wniosek, zeby przerwaé prace nad tg ustawg i wystapi¢ do pani Marszatek
Kopacz, zeby skierowala ten projekt do Komisji Zdrowia i do Komisji Rolnictwa.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani legislator.

Legislator Urszula Sek:
Obawiam sie, ze to regulaminowo juz jest watpliwe, bo panstwo rozpoczeli pierwsze czy-
tanie.

Posel Anna Bankowska (SLD):
To w tym uktadzie modyfikuje ten wniosek, biorac pod uwage stanowisko pani mecenas,
z czego jestem bardzo niezadowolona, zeby poprosic o opinie zaréwno jedng jak i drugg
Komisje, zanim bedziemy nad tym projektem szczegbélowo pracowac.
A jeszcze mam kilka kwestii, czy moge jeszcze co§? Nie? To juz nie.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Mysle, ze trzeba rozstrzygnaé kwestie proceduralng zanim rozpocznie sie ewentualnie
dyskusja nad szczegétami, albo odlozyc te dyskusje nad szczegélami. Zatem poddaje pod
glosowanie wniosek pani przewodniczacej Bankkowskie;j.

Kto z poslow jest za przerwaniem pierwszego czytania ustawy i skierowaniem zapy-
tan do Komisji Zdrowia oraz Komisji Rolnictwa? Kto z panstwa jest za przyjeciem
tego wniosku? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Czy kto§ z panstwa wstrzymatl sie
od glosu? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:

11 glosow — za, 16 gloséw — przeciwnych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Za wnioskiem bylto 11 gloséw, 16 przeciwnych, zatem kontynuujemy pierwsze
czytanie.
Pani poset Bankowska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Musze powiedzie¢, ze zdarzajg sie rzgdowi r6zne wpadki polegajace na tym, ze Sejm
jest traktowany jako maszynka do przyjmowania ustaw, ale ta ustawa jest wybitnym
przykladem, ze rzad sie zapomnial. Mianowicie sam przyznaje, ze trwajg prace nad sys-
temowymi regulacjami, dalekosieznymi, wieloplaszczyznowymi. Przyznam sie szczerze,
ze dojscie do takiego wniosku pod koniec listopada, ze nie zdazy sie wprowadzi¢ tych
zasadniczych regulacji od 1 stycznia, jest rzecza zupelnie zdumiewajaca. To jest nie-
mozliwe, zeby w takim terminie rzad sobie dopiero uswiadomit, ze konczy sie termin
jakichkolwiek regulacji prawnych dotyczacych ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow.
W zwigzku z tym stajemy de facto przed brakiem jakiejkolwiek alternatywny. Wiasci-
wie nie ma czasu na merytoryczna, poglebiong dyskusje, a jesli do tego jeszcze dotozymy,
ze to nie jest tylko i wylgcznie proste przeniesienie rozwigzan prawnych, ktére obowia-
zujg w biezacym roku na rok przyszly, bo to nie jest proste przelozenie, to tym bardziej
sytuacja wydaje sie wrecz dramatyczna, bowiem, na str. 3 uzasadnienia jest powiedziane,
ze w 2012 r. to dzisiejsze prawo blednie nie obejmowalo rolnikéw, ktorzy prowadza
dzialalno$c¢ w zakresie dzialow specjalnej produkeji rolnej i dodatkowo w gospodarstwie
rolnym, i ze ten projekt eliminuje te watpliwosci. Jest to tym bardziej niezbedne, zeby
branzowa Komisja Rolnictwa zdecydowala czy to sluszne, ze dzisiaj te dzialy rolnicze
sg poza obowigzkiem ustawowym, czy nie.
W zwigzku z tym zglaszam wotum separatum wobec rozpatrywania tej ustawy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze glosy w dyskus;ji? Bardzo prosze panie ministrze o odniesienie
sie do pytan, uwag, stanowisk.

Sekretarz stanu w MZ Slawomir Neuman:

Szanowni panstwo, chcialbym w kilku zdaniach odnie$¢ sie do pytan, ktére padty,
do warstwy merytorycznej, rozumiem, i po§piechu.

Rzeczywiscie jest tak, ze w Ministerstwie Rolnictwa procedowana jest caloSciowa
ustawa wprowadzajaca podatek dochodowy w rolnictwie, méwiac w najwiekszym skro-
cie. I te prace sg doS¢ zaawansowane, ale nie wyszly jeszcze poza Ministerstwo Rolnic-
twa. W zwigzku z tym Ministerstwo Zdrowia w sierpniu podjeto inicjatywe przedtuzenia
rozwigzania, ktore obowigzuje w tym roku, na rok przyszly, wiedzac, ze istnieje duze
ryzyko, ze tak duza ustawa, nawet, gdyby zaczeta by¢ procedowana pod koniec roku, nie
weszlaby w zycie. Dlatego od sierpnia zaczely sie konsultacje wewnetrzne projektu, one
trwaly dalej i mamy obecnie projekt zlozony w parlamencie.

Co do zarzutu, ze poSpiech powoduje potem zte prawo i ocene negatywna parlamenta-
rzystow. Szanowni Panstwo, to sg analogiczne rozwigzania, ktore sa w tym roku. I jezeli
mowimy o pos$piechu, to mamy tak naprawde sprawdzone rozwigzanie, ktore jest dzisiaj.
I tez nie mam jakiego$ swojego przekonania, ze procedowanie nad tg ustawg w sposob
doé¢ szybki ma jakikolwiek wplyw na negatywne oceny parlamentarzystow. Generalnie
mam uwage, ze procedowanie nad ustawami niewiele wplywa na nasza ocene, méwie
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naszg, bo tez jestem poslem. Raczej na te ocene wplywajg zupelnie inne ekscesy, ktore
sg domeng niektérych parlamentarzystow. Nie mieszatbym tych dwoch pojec, bo one
naprawde nie majg tutaj nic do rzeczy. Ministerstwo Zdrowia prowadzi te ustawe, ponie-
waz ona dotyczy tak naprawde wplywu do Narodowego Funduszu Zdrowia i ubezpiecze-
nia zdrowotnego rolnikow. A ze, tak jak pan posel raczyl stwierdzi¢, KRUS jest instytu-
¢ja, ktora jest pewnym posrednikiem w zbieraniu tych §rodkow i przekazywaniu dalej,
izajmuje sie tez ubezpieczeniami, rozumiem, ze do panstwa Komisji trafila ta ustawa.
Nie mnie to oceniaé, tak jest, ale tez wiem, ze panstwo tez nad tg ustawg pracowali
w roku ubieglym i pewnie pani Marszalek uznala, ze jesteScie postami najlepiej obezna-
nymi z materia tej ustawy.

Jesli chodzi o pytania i liczby, o ktére panstwo pytali. Liczba ubezpieczonych rolni-
kéw, szczegolnie chodzito o domownikéw, wspotmalzonkow, ale podam te liczbe ogdlnie,
jest to ok. 1,5 mln os6b, z czego rolnikéw to jest 930 tys. 657 os6b, wspoélmalzonkow
— 418 tys. 223 osoby, a domownikéw ponizej, rozumiem dzieci, o ktore panstwo pytali
— 152 tys. 895. To sg dane na 30 czerwca. Je§li chodzi o kwoty, jakie sg ptacone i jakie
sg przychody, to KRUS bedzie posiadat lepsze dane i te kwoty panstwu moze dokladnie
podaé. To tez jest uzasadnienie — miliard 700 mln zl, ktére bedzie wplywem do Naro-
dowego Funduszu Zdrowia. I rzeczywiScie jest tez tak, jak mowil pan poset Walkow-
ski, jezeli tej ustawy nie bedzie, to czes¢ rolnikéw, za ktérych nie ptaci budzet, bedzie
nieubezpieczona, nieuprawniona do §wiadczen zdrowotnych. Te §wiadomo§¢ mieliSmy
takze w roku ubieglym, w tym tez.

Mam nadzieje, ze uda sie merytorycznie nad tg ustawg popracowac i mozemy nie-
duzy projekt nowelizujacy ustawe przeprowadzic przez parlament, nie obnizajac jakoSci
prawa w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy przedstawiciele KRUS co$ chcieliby doda¢ do wypowiedzi pana ministra?
Bardzo prosze, pani prezes.

Zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Janina Pszczotkowska:
Tu padto pytanie, w jakiej wysokoSci sg miesieczne sktadki w przypadku rolnik6w opta-
cajacych samodzielnie, to znaczy z tych gospodarstw powyzej 6 hektar6w? Srednio mie-
siecznie, przy Sciagalnosci 91%, jest to ok. 8 mln 600 tys. Takie sg wplywy z tego tytutu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jeszcze pani przewodniczaca Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Panie ministrze, czy dobrze pana zrozumialam, ze w sierpniu Ministerstwo Rolnictwa
orzeklo, ze nie zdazy...

Sekretarz stanu w MZ Stawomir Neuman:
Nie, nie, pani posel, Ministerstwo Zdrowia w sierpniu podjeto decyzje, ze nie czekajac
na rozwigzania ogblne nowelizujemy te ustawe.

Posel Anna Bankowska (SLD):
I sobie daliscie 3,5 miesigca, a nam jeden dzien.

Sekretarz stanu w MZ Stawomir Neuman:
Przepraszam, ze wcinam sie, pani przewodniczgca. Procedury konsultacji wewnetrz-
nych, zewnetrznych, konsultacji spotecznych zajely tyle czasu. Potem jest Komitet
Staty Rady Ministréw. Pani poset doskonale wie, jak to funkcjonuje, zanim trafi z rzadu
do parlamentu.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan poset Walkowski.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Mialem pytanie, ile os6b jest objetych tymi skladkami, czyli ile os6b wplaca poprzez
KRUS, bo pan minister powiedzial ile osob jest objetych. I odnoénie do konsultacji.
Wiem, ze konsultowane bylo to przez organizacje rolnicze w pazdzierniku, stad wiem,
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ze byly negatywne opinie dotyczace tego projektu. I tak jak mowilem na poczatku, w sto-
sunku do projektu ustawy, ktory przyjeliSmy w lutym, Krajowa Rada Izb Rolniczych
zglosita do Trybunalu Konstytucyjnego. Dobrze by bylo, gdyby ten projekt rzeczywiscie
trafil do nas 3 tygodnie wezeéniej, to wtenczas bySmy nie mieli takiego wewnetrznego
oporu, ze znowu za 5 dwunasta dopinamy prawo, ale niestety, taka sytuacja sie zda-
rzyla. Jezeli mogthbym prosic, pani prezes, o te informacje, ilu rolnikéw wplaca te sktadki
poprzez KRUS?

Zastepca prezesa KRUS Janina Pszczolkowska:

Rolnikéw platnikéw, czyli bez ubezpieczonych, jest 361 tys. To sg gospodarstwa powyzej
6 hektarow i dzialy specjalne.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie. Stwierdzam, iz nie zgloszono
wniosku o wystuchanie publiczne.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Tytul ustawy. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przy-
jecia tytulu ustawy? Nie stysze. Tytul przyjety.

Art. 1 zdanie wprowadzajace. Czy sg uwagi do art. 1 zdanie wprowadzajace? Nie sly-
sze. Zatem zdanie wprowadzajace przyjete.

Zmiana 1 w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany 1? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Przyjeta.

Zmiana 2. Czy sg uwagi do zmiany 2? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Przyjeta.

Zmiana 3. Czy sg uwagi do zmiany 3? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Przyjeta.

Zmiana 4. Czy sg uwagi do zmiany 4? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Przyjeta.

Zmiana 5. Czy sg uwagi do zmiany 5? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Zmiana 5 przyjeta.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Czy jest sprzeciw? Art. 2 przyjety.

Poddaje pod glosowanie caly projekt ustawy. Kto z postow jest za przyjeciem calego
projektu ustawy? Kto jest przeciw temu projektowi ustawy? Dziekuje. Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:

18 gloséw - za, 9 glosow — przeciw, 2 glosy — wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zatem 18 0s6b bylo za, 9 bylo przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu. Projekt
zostal przyjety.

Proponuje, by sprawozdawcg Komisji byl pan poset Piotr Walkowski. Czy sg inne pro-
pozycje? Czy jest sprzeciw? Nie slysze, zatem pan poset Piotr Walkowski bedzie reprezen-
towal Komisje. Wyznaczam termin na przedstawienie opinii przez MSZ do 5 grudnia...,
aha przepraszam, nie ma opinii, dlatego ze nie bylo zadnych zmian w przedlozonym
projekcie. Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje pan-
stwu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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