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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem postow
Stawomira Jana Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, Magdaleny Kochan
(PO) i Stanistawa Szweda (PiS), zastepcdéw przewodniczacego Komisji, zreali-
zowata nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 935).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspotpracownikami, Zbigniew Derdziuk prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
wraz ze wspotpracownikami, Kazimierz Laskus giowny specjalista w Departamencie Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Alicja Lejk-Kepka p.o. dyrektor Biura Swiadczen
Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz Krzysztof Rowinski specjalista z Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Elzbieta Przybyl-
ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Jacek Pedzisz - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Witam, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy propozycje pierwszego czyta-
nia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 935).

Czy sa uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie stysze, zatem
uznaje, iz porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przekazuje prowadzenie posiedzenia
pani przewodniczacej Magdalenie Kochan.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze posta wnioskodawce, pana posta
Stawomira Piechote, o uzasadnienie projektu ustawy.

Posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, inicjatywa przyjecia tej ustawy wyszta od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, od pana prezesa Zbigniewa Derdziuka. Od strony legislacyjnej wydaje sie
by¢ dosy¢ prosta, wrecz lakoniczna. Chodzi o to, aby do procedury wydawania decy-
zji — zwlaszeza decyzji waloryzacyjnych — na stale wprowadzi¢ mozliwo§é odstgpienia
od recznego podpisywania kazdej decyzji. Jaka jest skala sprawy pokazuje liczba decyzji
przewidywanych do waloryzacji w tym roku — chodzi o okoto 7,6 mIn decyzji.

W tym roku ZUS wprowadzil zmiany w systemie informatycznym, ktore pozwalajg
precyzyjnie zidentyfikowaé osobe odpowiedzialng za przygotowanie takiej decyzji, za jej
wydanie, ale bez koniecznosci recznego, odrebnego podpisywania kazdej decyzji.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Najmocniej przepraszam, poniewaz przedmiot i materia ustawy sg rzeczywiscie nie-
skomplikowane, ale dotycza wielu os6b, bardzo prosze o spokojne wysluchanie uzasad-
nienia, a jezeli rozmowy sa tak bardzo wazne, to prosze o przeniesienie ich do kuluaréw.
Dziekuje.
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Posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, aby méc usprawnié¢ ten ogromny mechanizm waloryzacyjny, ZUS
w tym roku wprowadzil zmiany w systemie informatycznym, zeby mozna bylo w pelni
precyzyjnie zidentyfikowac osobe odpowiedzialng za wydanie poszczegolnych decyzji, ale
bez koniecznoéci odrebnego podpisywania recznie kazdej z nich. Poniewaz chodzi o okoto
7,6 mln decyzji, to tatwo sobie wyobrazi¢, jaka jest skala tych czynnoSci.

Jednocze$nie Kodeks postepowania administracyjnego konstytuuje decyzje admini-
stracyjna przez tzw. zestaw koniecznych jej elementéw. Do tych koniecznych elementow
decyzji administracyjnej nalezy wlasnoreczny podpis osoby, taka decyzje wydajacej. Dla-
tego proponujemy w tym projekcie ustawy, aby na stale odstapic¢ od recznego podpisy-
wania kazdej z decyzji tak, aby mogly by¢ one generowane przez system informatyczny.
Do tego sprowadza sie ta propozycja. Chodzi zatem o to, by na stale wprowadzi¢ to,
co zostalo sprawdzone i zweryfikowane w tym roku, podczas procesu waloryzacyjnego.
Dziekuje, to wszystko, jezeli chodzi o istote omawianego projektu.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.
Pan minister Bucior, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, przedstawiam stanowisko
ministra pracy i polityki spotecznej, ktore jest pozytywne. Jestem rowniez przeko-
nany, ze dokladnie takie samo stanowisko reprezentuje Rada Ministréw, ktora jeszcze,
co prawda, formalnie takiego stanowiska nie przyjela, ale trzeba pamieta¢, ze w usta-
wie z 13 stycznia 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw - tej ustawie, w ktorej zostata
wprowadzona w roku 2012 waloryzacja kwotowa — to rozwigzanie juz zostato przyjete
incydentalnie na rok 2012. Mozemy moéwic o tym, ze rozwigzanie jest juz przetestowane.
Sprawdzilo sie ono i z powodzeniem funkcjonowalo w roku 2012.

Chce réowniez podkreéli¢, ze Rada Ministréow w listopadzie przyjeta projekt ustawy
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw.
To jest ta ustawa, w ramach ktoérej rozszerzamy skladki na ubezpieczenia spoleczne,
oplacane w przypadku rodzicow sprawujacych opieke nad dziecmi do lat 4, czyli jest
to takie wychowawcze dla szerszego kregu osob, nie tylko dla pracownikéw. Tam réwniez
zostalo wpisane to rozwigzanie.

Mamy §wiadomo§é, ze ta ustawa — ten projekt, ktory zostal przyjety przez Rade
Ministrow — jest ustawa duzo bardziej skomplikowang. Wiemy rowniez, ze ta ustawa
bedzie przyjmowana w ramach troche dtuzszych prac. Dlatego tez, to rozwigzanie byloby
oczywiScie przyjete w przyszlosci, ale dzi§ formalnie nie jest ono jeszcze procedowane.
Bardzo sie cieszymy, ze takie krotkie rozwigzanie znalazto sie w przediozeniu poselskim
i w pelni je popieramy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Szwed (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ gltos? Bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Henryk Smolarz (PSL):
Panie przewodniczacy, panie posle wnioskodawco, to bardzo cenna inicjatywa. Chcial-
bym tylko doda¢ do tego pozytywnego uzasadnienia proponowanej ustawy to, ze korzy-
sta z niej nie 7,6 mln a dodatkowo jeszcze 1,4 mln tych, ktérzy otrzymuja decyzje walo-
ryzacyjne z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego. Ta zmiana w tej ustawie,
a takze ten projekt, bedg odnosily sie rowniez do tych, ktorzy pobierajg te Swiadczenia.
Ma to ogromne znaczenie réwniez dla tej instytucji. Dziekuje za inicjatywe.

Przewodniczacy posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac gltos? Pani przewodniczgca
Bankowska, bardzo prosze.
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Posel Anna Bankowska (SLD):

Myéle, ze pan minister odniesie sie do tej ostatniej wypowiedzi, natomiast oczywistym
jest, ze biurokracji przy tego typu akcjach jest bardzo wiele i nalezy jg umniejszac.

Chciatam tylko zapytac, czy w razie czego sady beda respektowac tego typu doku-
menty, ktére nie beda podpisane. Czy majg panstwo stanowisko w tej wlasnie sprawie,
gdyz jest ona réwniez istotna. Sady chodzg swoimi drogami i bardzo czesto jest tak, ze to,
co jest respektowane w innych instytucjach, nie jest uznawane przez sady. Ta kwestia
bardzo mnie interesuje.

Jeszcze jedno zagadnienie: nie pamietam, jak jest na decyzji — czy to jest tylko druk,
czy pieczatka lub co§ innego. Chodzi mi o to, czy nie ma ryzyka, ze kto$ dopusci sie
jakiego§ falszerstwa. Jestem calym sercem za zmniejszaniem biurokracji, ale mam tego
typu watpliwosci.

Przewodniczacy posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabrac glos? Nie stysze. Wobec tego
pan prezes Derdziuk odpowie na pytania. Bardzo prosze.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew Derdziuk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym serdecznie podziekowa¢ cztonkom
Komisji i postom za przyjecie tego projektu i zlozenie go, jako projektu poselskiego,
poniewaz rzeczywiScie — jak méwil pan minister Bucior — on jest juz w procesie rzg-
dowym, ale ze wzgledu na czas waloryzacji i przygotowywanie decyzji alternatywnych,
wymaga to kilku tygodni. Dlatego dziekujac, chce powiedziec, ze ten projekt wpisuje sie
w calo$ciowy scenariusz modernizacji ZUS, poniewaz dzieki wnioskowi ministra pracy
i polityki spotecznej zmieniliémy ustawe mowigca, ze akta, kopie tych decyzji, sg prze-
chowywane tylko w formie elektronicznej. To jeden aspekt sprawy i to rozwiazanie juz
dziala. PrzetestowaliSmy je — rzeczywiScie jest to nowatorskie, bo wychodzi naprzeciw
rozwigzaniom technologicznym, poniewaz to nie jest tylko kwestia podpisu, ale tez
calego procesu technologicznego wydruku.

Dzieki temu, ze kazda decyzja jest przetestowana w systemie informatycznym,
wydrukowana automatycznie w drukarni, automatycznie zakopertowana, wrzucona,
zamknieta w kopercie i wystana na poczte, oszczedza sie wiele czasu i wysitku. Chcemy
je przeznaczy¢ na poprawe jakoSci bazy danych - zeby nie bylo zadnych pomylek ani
probleméw z bledami.

Przetestowane rozwiazanie, funkcjonujace od marca 2012 roku, nie napotkalo
na zadne problemy w praktyce sadowej, czy jakiejkolwiek orzeczniczej, poniewaz ta decy-
zja itak jest wysylana. Oprocz tego wysylane jest §wiadczenie, na ktore czekajg nasi
Swiadczeniobiorcy i odcinek renty, a legitymacja emeryta czy rencisty tez jest wykorzy-
stywana jako dokument pozwalajgcy na uwiarygodnienie, przy otrzymywaniu réznych
ulg i tym podobnych dziataniach. Na dodatek kazdy emeryt, ktéry ma takg wole, moze
przyjsé i otrzyma duplikat tej decyzji — z podpisem, z pieczecig — w kazdej chwili moze
by¢ on wydrukowany z systemu — oczywiScie bezplatnie. Praktyka sgdowa pokazuje
jednak, ze tego typu sprawy nie mialy miejsca. MieliSmy za to watpliwosSci dotyczace
podpisu elektronicznego, ale to wygraliSmy w apelacji.

Tego typu doswiadczenia potwierdzaja, ze to rozwigzanie jest zasadne, sprawdzilo
sie i pozwoli na odcigzenie pracownikéw w sprawach administracyjnych oraz skierowa-
nie ich uwagi na jako§¢ danych, a takze podjecie sie nowych zadan, ktore rzad i Sejm
naktadajg na ZUS. Jest to miedzy innymi kolejne przeliczenie kapitalu poczatkowego czy
inne zadania, zwigzane chociazby z zawieszeniem emerytur. Totez mamy duzo obowigz-
kéw i szukamy rozwigzan, ktore pozwolg ukierunkowac sie na prace o wyzszej wartosci
dodanej.

Przewodniczacy posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani przewodniczaca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Pan prezes moéwil, ze emeryci dostajg odcinek renty. Czy to fakt?
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Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:
Dostaja taki wydruk z poczty ci, ktérzy nie otrzymujg Swiadczenia na konto — w tym
sensie tak. Kiedy§s w ZUS drukowany byl przekaz, teraz jest on wysylany w formie
elektronicznego przekazu pocztowego na poczte, a ona generuje kazdemu z odbiorcow
$wiadczenia w gotéwce taka informacje. Oprocz tego, kazdy z naszych klientéw — Swiad-
czeniobiorcow — otrzymuje legitymacje emeryta.

Przewodniczacy posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy Stawomir Piechota, bardzo prosze.

Posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. W moim przekonaniu nie bedzie tu watpliwoSci, czy sady beda respektowaty
takg forme wydania tej decyzji. Odwrotnie — wlaénie gdyby nie byto tego w formie usta-
wowej, to oczywiScie mialby zastosowanie Kodeks postepowania administracyjnego,
wedlug ktérego koniecznym elementem decyzji administracyjnej jest odreczny podpis
osoby wydajacej. Teraz nie bedzie co do tego watpliwosci, skoro taki bedzie przepis art.
93 o podpisie nadrukowanym.

W moim przekonaniu, system informatyczny ZUS tez jest gwarantem bezpieczen-
stwa, czyli pewnoéci wydania tej decyzji, a wiec réwniez wykluczenia mozliwoSci jakich$
ingerencji os6b do tego nieuprawnionych.

Nie mam natomiast pewnoéci, czy — zgodnie z wypowiedzig pana posta Henryka Smo-
larza - ta zasada bedzie sie odnosila takze do decyzji wydawanych przez KRUS, bo cho-
dzi przeciez o Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Nie wiem, na ile tu mogliby nas wes-
prze¢ panowie legislatorzy, na ile méglby te kwestie rozstrzygna¢ pan minister Bucior.

Przewodniczacy posel Stanistaw Szwed (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Jest z nami przedstawicielka KRUS, jak widze. Gdyby mogla sie wypowiedzieé, czy
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw sa odestania, bo mozliwe, ze sa.
Jezeli tak, to w porzadku, a jezeli nie, to po prostu nie ma to zastosowania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Szwed (PiS):
Bardzo prosze.

Po. dyrektora Biura Swiadczen Centrali KRUS Alicja Lejk-Kepka:

Alicja Lejk-Kepka, p.o. dyrektora Biura Swiadczen, Centrala KRUS. Jezeli chodzi
o ustawe z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, to w tej ustawie
jest art. 50, ktory mowi, ze w sprawach nieuregulowanych, do przyznawania i wyplaty
§wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikow, stosuje sie odpowiednie przepisy
ustawy emerytalnej. Totez taki przepis w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenia Spoltecznego Rolnikow — przepis, ktory pozwoli na to, zeby byl genero-
wany przez system elektroniczny, bedzie w pelni zgodny z ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje bardzo. Mamy ZUS i KRUS w jednej ustawie.

Po. dyrektora Biura Swiadczen Centrali KRUS Alicja Lejk-Kepka:
Chciatam jeszcze tylko dodag, ze tak, jak pan poset powiedzial, wyptacamy okoto 1,4 mln
$wiadczen, ale oprocz tego KRUS wyplaca tzw. Swiadczenia zbiegowe, czyli §wiadczenia
dla oséb, ktore jednocze$nie majg prawo do §wiadczenia z ZUS i KRUS. Dla takich oséb
wydawane sg trzy decyzje — nawet nie jedna — dlatego bedzie to bardzo duze utatwienie,
jezeli podpis bedzie generowany przez system elektroniczny, znajdzie sie na takich decy-
zjach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Szwed (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej glosé6w — zamykam dyskusje. Zamykam pierwsze czyta-
nie. Informuje, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RobzINY (NR 60)

Przystepujemy do rozpatrywania projektu ustawy. Czy sa jakie§ uwagi do tytulu
ustawy? Nie slysze. Przyjety.

Art.1, zmiana tytutu ustawy w art. 1. Czy do tego tytutu kto§ ma uwagi? Nie slysze.
Przyjety.

Zmiana druga w art. 1 — czy sa jakie§ uwagi? Nie slysze. Zatem przyjete.

Art. 2 — czy sa jakie$§ uwagi? Nie slysze. Przyjety.

Przeglosujemy calos$¢ projektu ustawy. Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu
ustawy? Kto$ jest przeciwny? Nie stysze. Kto§ sie wstrzymal? Tez nie stysze. 23 glosy
za — ustawa zostala jednogltoénie przyjeta.

Jeszcze pani przewodniczaca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Chcialam panstwu zwroci¢ uwage, ze moéwimy o problemie tylko tysiac razy wiekszym
od liczby poprawek, ktore zostaly zgloszone do budzetu. W zwigzku z tym jest to i duzy,
i maly problem na tle tego, co postowie w tej chwili zgtaszajg. To oczywiscie poza meritum.

Przewodniczacy posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Proponuje, aby sprawozdawca projektu ustawy byl pan poset Stawomir
Piechota. Pan przewodniczgcy wyraza zgode. Czy sa jakie$ inne zgloszenia? Nie slysze.
PowolaliSmy posta sprawozdawce. Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Dzie-
kuje bardzo.

Terminu przedstawienia opinii przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wyznaczam
na 19 grudnia 2012 roku.

O godzinie 16:00 odbedzie sie nastepne posiedzenie, a wczesniej — o 10:30, posiedze-
nie podkomisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.




