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Komisje: Infrastruktury oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Zbigniewa Rynasiewicza (PO), przewodniczgacego Komisji
Infrastruktury, rozpatrzyty:

— komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy — Kodeks wykroczen (druk nr 823).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Jarmuziewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspotpracownikami, Roman Dmowski podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Michal Naruszewicz
starszy specjalista w Ministerstwie Finansow, Wojciech Wiewidérowski generalny inspektor ochrony
danych osobowych wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Wasiak naczelnik Wydzialu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnos$ci w Biurze Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Roman Uhlig doradca prezesa zarzadu Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Damian Dudala pelnomocnik Krajowej Reprezentacji
Doktorantéw ds. osob z niepelnosprawnoscig oraz Krzysztof Pater staly doradca Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Jakub Krowiranda,
Elzbieta Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Rozpoczynamy posiedzenie, obradujgcych wspoélnie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
oraz Komisji Infrastruktury. Witam wszystkich bardzo serdecznie w imieniu przewodni-
czacego Slawomira Piechoty i swoim wlasnym.

Wszystkim panstwu skladam jak najlepsze zyczenia, aby wszystkie plany, pomysty,
dzialania, a przede wszystkim, aby zdrowie w tym nowym roku 2013 nas nie opuszczalo.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny otrzymali panstwo w zawiadomieniu. Czy
sg uwagi? Nie ma. Rozumiem, ze jest akceptacja porzadku dziennego.

Witam pana ministra Tadeusza Jarmuziewicza i pana ministra Romana Dmowskiego,
a takze generalnego inspektora ochrony danych osobowych pana Wojciecha Wiewiérow-
skiego — bardzo nam milo. Witam réwniez wszystkich zaproszonych gosci, przedstawi-
cieli organizacji samorzgdowych oraz panie i panow postow.

Dwa zdania na poczatek: ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy — Kodeks wykroczen to projekt poselski, zgloszony przez postéw z réznych klu-
bow z Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Myséle, ze jest on bardzo wazny.

Na poczatku - tytulem wstepu — chciatem powiedzieé, ze na pewno konieczne bedzie
powolanie podkomisji nadzwyczajnej, poniewaz ten projekt wymaga pewnego przepra-
cowania, a takze zrozumienia wszystkich stron. Aby ukrécic zapedy do jakiej$s ogromnej
dyskusji, prositbym panie i panéw postéw o to, aby przygotowali sie na to, ze zostanie
powolana podkomisja i ta praca w niej sie odbedzie.

Postem, ktory zostal upowazniony do reprezentowania tego projektu jest pan Marek
Plura. Nie widze go na sali. Jezeli panstwo pozwola, jezeli nikt nie ma nic przeciwko temu,
poprositbym o kroétkie stanowisko rzadu do tego projektu i poczekamy na posta reprezen-
tujacego wnioskodawcow. Przedstawiciel rzgdu — panie ministrze, prosze bardzo.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:
To projekt prowadzi MSW. Wiem, ze minister Dmowski za chwile sie zjawi, natomiast
ja nie odwaze sie zabierac glosu w omawianej sprawie, poniewaz nie znam do konca jej
materii.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Jezeli panstwo pozwola, akurat chcialem poprosié pana, ktéry z ramienia Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny... chcialem prosi¢ pana ministra Patera o kilka zdan na ten
temat w imieniu posiéw wnioskodawcow. Prosze bardzo.

Staly doradca Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny Krzysztof Pater:

Jestem stalym ekspertem Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny i uczestniczylem
w calym procesie przygotowywania tego projektu. Przestankg podstawowa, ktora skto-
nita postow do podjecia prac, analiz, a w konsekwencji przedstawienia projektu, sg zjawi-
ska obserwowane — jak mys$le — przez wszystkich na co dzief, szczegdlnie nasilajace sie
w centrach wielkich miast oraz na terenach duzych parkingow przed centrami handlo-
wymi. Widaé tam juz nie to, co bylo powszechne kilka lat temu, czyli zajmowanie miejsc
parkingowych przeznaczonych dla os6b niepelnosprawnych przez osoby bez uprawnien.
Widzimy za to zaparkowane pojazdy z kartami parkingowymi, z ktérych wysiadaja, czy
do ktorych wsiadaja osoby, ktérych zachowanie w zaden sposob nie wskazuje na to,
ze ich sprawno$¢ ruchowa jest ograniczona. Czesto sama konstrukcja tych pojazdéw —
mys$le tu przede wszystkim o bardzo wysokim zawieszeniu, pojazdach typu samochody
terenowe — jest taka, ze osoba, ktora ma duze problemy z poruszaniem sie, nie bylaby
w stanie do takiego pojazdu wejsc.

W niektorych miastach dzialania podejmowane przez stuzby, przez straz miejska,
zmierzajgce do wykrywania tego typu przypadkéw wykorzystywania kart przez osoby
nieuprawnione, przynoszg efekty. Jest to jednak bardzo trudne, poniewaz mozna
wychwyci¢ cokolwiek tylko wtedy, gdy kontroler pojawi sie w momencie, w ktorym ktos
wsiada lub wysiada z pojazdu.

W skali kraju wydano ponad 600 tys. kart parkingowych. Z informacji uzyskiwanych
od MTBiGM wynika, ze czesto podstawowsg przesltankg jest che¢ skorzystania ze zwol-
nien z oplat w strefach parkingowych. OczywiScie, nigdy nie uda sie calkowicie wyeli-
minowac nieuczciwych postaw, ale zmniejszenie skali zjawiska doprowadzi do sytuacji,
w ktorej osoby niepelnosprawne bedg mialy realnie duzo wiekszg mozliwosé korzystania
z istniejgcych miejsc parkingowych. Zmniejszy sie tez presja na wladze samorzadowe,
aby w okre§lonych rejonach tworzy¢ kolejne miejsca parkingowe dla oséb niepelno-
sprawnych.

Pojawila sie koncepcja stworzenia centralnej ewidencji kart parkingowych. Nie chce
zajmowac zbyt wiele czasu, ale jest to instrument dajacy stuzbom kontrolnym, przede
wszystkim strazy miejskiej — przy funkcjonowaniu pewnych postaw obywatelskich,
sygnalizowaniu permanentnego wykorzystywania okreslonych miejsc przez $cisle okre-
§lone osoby — mozliwo$¢ skuteczniejszego wychwytywania takich przypadkow.

Réwnocze$nie wprowadzenie do Kodeksu wykroczen kary grzywny, bez gornego limitu
kwotowego, za wykorzystywanie karty podrobionej lub za wykorzystywanie karty wydane;j
osobie zmarlej — w praktyce oznacza to kare do 5 tys. zI — stwarza szanse, ze ta skutecz-
nos¢, czy nieuchronnosé kary, wraz z wysoka kwota, z wysokim finansowym zagrozeniem,
znaczgco zmniejszy wykorzystywanie tych miejsc przez osoby nieuprawnione.

Jezeli pojawig sie jakie$ pytania, chetnie na nie odpowiem. Nie chce zajmowac pan-
stwu zbyt wiele czasu tym wprowadzeniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):
Bardzo dziekuje naszemu ekspertowi. Poprosze pana posta Marka Plure, prosze bardzo.

Posel Marek Plura (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcialbym podkreslié
fakt, ze projekt, z ktérym mamy do czynienia, ktéry rozwazamy w tej chwili, powstat
w ramach pracy podkomisji stalej do spraw oséb niepelnosprawnych. Nastepnie zostat
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przyjety przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny, przede wszystkim z tego powodu,
aby - tak jak wspomnial tu przed chwilg pan Krzysztof Pater — zabezpieczy¢ to, co sta-
nowi o aktywnos$ci wielu osob niepelnosprawnych. W dzisiejszych czasach, kiedy row-
niez i miejsce parkingowe wyznacza mozliwo$¢ bycia mniej lub bardziej aktywnym,
ta z pozoru drobna kwestia ma swoje niebagatelne znaczenie. Dowodem tego jest
rosngca — na szczeScie nie dramatycznie — liczba naduzy¢ wykrywanych w stosowaniu
uprawnien przyslugujacych posiadaczom karty parkingowej przyznawanej osobom nie-
pelnosprawnym.

Z drugiej strony, od poczatku prac nad tym projektem, towarzyszyta nam rowniez
idea dostosowania naszych dzisiejszych rozwigzan do praw i obyczajow obowigzujacych
w krajach Unii Europejskiej. Stad tez zmiany dotyczace okresowo§ci wprowadzania tej
karty jako dokumentu waznego.

Z pewnoscig szczegbdlowe rozwigzania w ksztalcie ostatecznym wymagaja — ale tez
i warte sg — dalszej pracy. Dlatego tez, po dyskusji nad tym projektem, zachecam pan-
stwa do wsparcia powolania podkomisji. Bedzie ona mogta w toku pracy, zapraszajac
réznych specjalistéw, podjac wysilek opracowania ostatecznego, szczegétowego, pelnego,
mozliwie doskonatego ksztaltu tej zmiany w prawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, poprosimy o opinie rzgdu. Pan minister Dmowski,
prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dyskusje nad tym projektem przeprowadzali-
$my kilka tygodni temu i nasze stanowisko sie nie zmienito. Uwazamy, ze pomys! jest
bardzo potrzebny i jesteSmy za tym, aby ukroci¢ nieuczciwosé zwigzang z uzytkowaniem
tych identyfikatoréw.

Natomiast nadal mamy zastrzezenia do aspektéw praktycznych. Dlatego sugerowali-
Smy i teraz tez sugerujemy, pogltebienie tych analiz o rozwazenie zasadno$ci pewnych roz-
wigzan. Przede wszystkim, trzeba zdac sobie sprawe, ze wprowadzenie bardziej zaawan-
sowanego sposobu zabezpieczania kart bedzie skuteczne tylko w przypadku, kiedy przy
pojezdzie znajduje sie kierowca. Sprawa nadal pozostaje nierozwigzana w sytuacji, gdy
kierowcy nie ma, karta jest za szyba i nie jesteSmy w stanie w pelni skontrolowac jej
autentycznosci.

Drugim bardzo waznym aspektem, ktory trzeba rozwazy¢, jest fakt, ze te kontrole
najczesciej wykonuje straz miejska. Pytanie brzmi, czy zostaly z nig przeprowadzone
jakie$ konsultacje, poniewaz mysle, ze przedstawiciele strazy miejskiej majg najwieksze
doéwiadczenie i by¢ moze ich sugestie pozwolityby dopracowaé omawiany projekt tak,
aby w praktyce uzyska¢ najwieksza skuteczno§é egzekwowania prawidlowego korzysta-
nia z tych kart parkingowych. ZwracaliSmy tez uwage na aspekt techniczny — w chwili
obecnej straz miejska nie dysponuje narzedziami, ktore pozwalalyby kazdemu strazni-
kowi natychmiast zweryfikowa¢ autentycznosé karty parkingowej w trybie online. Brak
po prostu terminali przeno$nych, ktoére zapewniajg dostep do Internetu lub do innego
zrodia transmisji danych.

Generalnie przychylamy sie do tego, aby kontynuowaé prace nad tym projektem,
natomiast uwazamy, ze bardzo przydatne byloby poszerzenie konsultacji o poznanie
stanowiska osob, ktore w praktyce zajmujg sie kontrolowaniem poprawnosci wykorzy-
stywania tych specjalnych uprawnien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chciatby odnie§¢ sie do tresci zawartych w projek-
cie? Prosze bardzo, panie ministrze.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Wojciech Wiewiorowski:

RzeczywiScie, projekt dotyka bardzo istotnego zagadnienia, ktére wywoluje mocny pro-
test. Mowa o wykorzystywaniu w niewlasciwy sposob kart parkingowych badz podra-
bianiu kart parkingowych, ktére umozliwiajg parkowanie na miejscach dla oséb nie-
pelnosprawnych. Doceniamy cel, jaki ma by¢ osiggniety, jakim jest poprawa sytuacji
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0s0b niepelnosprawnych. Mamy jednak watpliwosSci dotyczace praktycznych aspektow
rozwigzania, ktore jest proponowane.

Przypominam, ze tak naprawde proponowane sg 3 rozwigzania roéwnocze$nie. Pierw-
sze, na temat ktérego nie mam podstaw sie wypowiadac, dotyczy wysokoSci kar, ktore
bylyby nakladane na osoby, ktore dopuscity sie takiego czynu. Drugie i trzecie, to stwo-
rzenie centralnej ewidencji oraz specjalnego rodzaju kart parkingowych.

W koncepcji stworzenia specjalnych kart, ktére bylyby w odpowiedni sposéb zabez-
pieczone i umozliwialtyby ustalenie, czy dana osoba rzeczywiScie ma odpowiednie upraw-
nienia, nie widzimy zadnych zagrozen zwiazanych z ochrong prywatnosci. Chociaz oczy-
wiscie podzielam zdanie pana ministra Dmowskiego, dotyczace praktycznych aspektéw
samego tworzenia tego typu systemu, odpowiednich procedur i wydawania takich kart.

Duzo wieksze watpliwosci wywoluje w nas kwestia owej centralnej ewidencji, ktéra
dotyczytaby tak kierowcow, jak i pojazdow, poniewaz chodzi tu o obie sytuacje. Rozu-
miemy, ze chciano by wykorzysta¢ rozwigzania, ktoére funkcjonujg juz dzisiaj przy ewi-
dencji kierowcow i pojazdow, aczkolwiek to oczywiScie wymagaloby zmian obecnej formy
systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow.

Najwiekszym zagrozeniem jest to, ze centralna ewidencja nie rozwigze problemu.
Prosze zauwazyc, ze w tej chwili w projekcie ustawy proponuje sie dostep do danych
z tej centralnej ewidencji bardzo szerokiemu katalogowi podmiotéw. To, ze jest to poli-
cja czy Inspekcja Transportu Drogowego, jest zrozumiate. Ale dalej, kiedy zaczyna sie
Zandarmeria Wojskowa, szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Straz Graniczna,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego czy Stuzba Wywiadu Wojskowego, to wcigz
nie wymieniono tutaj tych stuzb, o ktére nam najbardziej chodzi. Mam na mysli straz
miejskg czy straz gminng, o ktérej wspominal pan minister oraz — jak mowil bardzo
shlusznie pan poset a wczesniej ekspert — tych, ktorzy sprawdzajg bezpieczenstwo i porza-
dek na terenie parkingow przy centrach handlowych, czy przy innych instytucjach, przy
ktorych parkuje duza liczba os6b. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze takie osoby beda
wyposazone w terminale, ktére umozliwig weryfikacje uprawnien w centralnym reje-
strze online. Jezeli mielibySmy wprowadzac tego typu rozwigzanie, to ono musialoby
polegaé na tym, ze praktycznie kazdy moze zweryfikowac, czyli kazdy moze dostac sie
do owej centralnej ewidencji i sprawdzié, czy sg takie uprawnienia. Jezeli tak miatoby
byé¢, to przyznam, ze z punktu widzenia generalnego inspektora ochrony danych oso-
bowych budzi to watpliwosci co do tworzenia takiego centralnego rejestru oséb niepet-
nosprawnych i tego, do czego mégltby on byé wykorzystany przez podmioty inne niz te,
ktére faktycznie zajmuja sie dziataniami, o ktérych tu méwimy.

Nie negujac samej idei, ktora jest jak najbardziej dobra, jesteSmy otwarci na to, zeby
bra¢ udzial we wszystkich pracach dotyczacych omawianego projektu. Jednocze$nie
chciatem zwrocié uwage na bardzo dobre rozwigzanie, ktére w tym projekcie sie pojawia,
dotyczgce technicznego zabezpieczenia kart parkingowych. To sie bardzo pozytywnie
wyroznia na tle obecnej sytuacji prawnej — rzeczywiScie, ta propozycja idzie w dobrym
kierunku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Zbigniew Rynasiewicz (PO):

Rozumiem, ze zawsze bedg zastrzezenia, ale tak jak jest, tez nie moze zosta¢. Uwazam,
ze propozycja, ktorg sktadam, aby zostala powolana podkomisja nadzwyczajna do roz-
patrzenia tego projektu... Podczas prac tej podkomisji wszystkie te watpliwosci bedzie
mozna przedyskutowac i mysle, ze rozwiac, jak rowniez stworzy¢ przepisy, ktore beda
spdjne i spowoduja, ze to rozwigzanie dla os6b niepelnosprawnych bedzie wreszcie jasne,
czytelne i wlasciwe, a takze, iz system bedzie szczelny. Glowny zarzut, jaki stawiamy
obecnemu systemowi jest taki, ze jest on po prostu nieszczelny.

Czy jest sprzeciw wobec mojej propozycji, aby powota¢ podkomisje nadzwyczajna
do rozpatrzenia tego projektu? Nie ma sprzeciwu. Proponuje, aby podkomisja liczyla
11 oséb. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Réwniez nie slysze. Nie ma takiego
sprzeciwu. Dziekuje bardzo.
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Poszczegolne kluby zglosily nastepujace osoby: pan poset Tadeusz Tomaszewski, pan
posel Stawomir Piechota, pani posel Malgorzata Gosiewska, pan poset Witold Czarnecki,
pan poset Jozef Racki, pan posel Henryk Kmiecik, pani posel Magdalena Kochan, pan
poset Marek Plura, pan posel Stanistaw Huskowski, pani posel Monika Wielichowska.
Nie ma sprzeciwu wobec takiego sktadu podkomisji nadzwyczajnej? Dziekuje bardzo
za powolanie podkomisji nadzwyczajnej w sktadzie przeze mnie wymienionym.

Na tym konczymy dzisiejsze posiedzenie. Poprosze wszystkich nowo wybranych
czlonkow podkomisji o podejscie do stolu prezydialnego, a panstwu dziekuje za dzisiej-
szg intensywng prace.




