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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 939);

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30
czerwca 2013 .

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Czaplicka-Trojanowska naczelnik Wydziatu Opieki
nad Matka i Dzieckiem w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Jesionek dyrektor Biura Ubezpieczen Centrali Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, Elzbieta L.ozinska wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspotpracownikami, Adam Milkowski naczelnik wydzialu w Biu-
rze Wspoélpracy Miedzynarodowej Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspolpracownikami oraz
Katarzyna Thielmann specjalista z Biura Rzecznika Praw Dziecka.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Robert Duplik, Urszula
Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajecie miejsc, abySmy mogli rozpoczaé posiedzenie
Komisji. Witam, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy 2 punkty. W punkcie 1 mamy
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 939), natomiast w punkcie 2 — rozpa-
trzenie projektu planu pracy naszej Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r.
Czy sg uwagi do takiego projektu porzadku posiedzenia? Nie slysze uwag, zatem uznaje,
iz zostal on przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze pana ministra Marka Buciora o przestawienie istoty projektu zawar-
tego w druku 939 o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, projekt, ktory jest przedto-
zony w druku nr 939 to projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz niektérych innych ustaw. Jest to rowniez projekt, ktory realizuje zapo-
wiedz przedstawiona przez Rade Ministrow w ramach prac nad ustawa podnoszaca wiek
emerytalny kobiet i mezczyzn, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2013 roku. W ramach
prac nad tg ustawg zostalo zapowiedziane, ze specyficzne, typowo pracownicze upraw-
nienia dotyczace przerw w wykonywaniu zatrudnienia w zwigzku ze sprawowaniem
opieki nad dzieckiem do lat 4 nie dluzszej niz przez 3 lata, zostang rozciggniete rowniez
na osoby, ktorym obecnie te uprawnienia nie przystugujg. Wiasnie w tym przedtozeniu
Rada Ministrow pozwolila sobie zaproponowac¢ Wysokiej Izbie takie rozwigzania.
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Celem tej ustawy jest wiec przede wszystkim objecie ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowym w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych oséb, ktore rezygnuja z wykonywa-
nia pracy zawodowej, czyli dzialalnoSci pozarolniczej, wspotpracy, wykonywania umowy
zlecenia w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz objecie ubezpieczeniem
- tym razem juz tylko emerytalnym w ZUS - 0s6b dotychczas nieubezpieczonych, ktére
w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem nie podejmujg pracy zawodowej. Ana-
logiczne rozwigzania zaproponowane zostaly w przypadku systemu rolniczego KRUS dla
wszystkich os6b zwigzanych z gospodarstwem rolnym wychowujacych dzieci.

Kolejna kwestia, ktéra znalazla odzwierciedlenie w projektowanej ustawie, to zrow-
nanie okoliczno$ci uprawniajgcych do zasitku macierzynskiego rodzicoéw przysposabia-
jacych dzieci, ubezpieczonych w systemie rolniczym, z rodzicami ubezpieczonymi w sys-
temie powszechnym. To jest glowny cel projektowanej nowelizacji. Jakie sg to zmiany:
w wyniku wprowadzenia proponowanych rozwigzan, osoby dotychczas pracujace i ubez-
pieczone w ZUS, ktoére zostang objete ubezpieczeniami w zwigzku ze sprawowaniem
opieki, bedg mialy oplacone skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Natomiast
osoby dotychczas nieubezpieczone — tylko na ubezpieczenie emerytalne z budzetu pan-
stwa przez caly okres sprawowania opieki, a wiec przez okres do 3 lat i nie dluzej niz
do ukonczenia przez dziecko 4 roku zycia, a w przypadku dziecka niepelnosprawnego
przez okres 6 lat, lecz nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia. Regu-
lacja dotyczy okreSlonych grup oséb, ktore rezygnuja z aktywnosSci zawodowej wyko-
nywanej bezposrednio przed skorzystaniem z prawa do objecia ubezpieczeniami eme-
rytalnym i rentowym z tytulu sprawowania opieki przez okres co najmniej 6 miesiecy.
Sa to osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$é i osoby wspotpracujgce, zleceniobiorcy
i osoby wspolpracujace oraz duchowni. Za te osoby, budzet panstwa - jak juz wskaza-
tem - optaci skladke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Regulacja dotyczy rowniez
0s0b dotychczas nieubezpieczonych lub posiadajacych krotszy niz szeSciomiesieczny staz
ubezpieczeniowy — ten staz bezposrednio przed sprawowaniem opieki. Osoby te beda
mialy oplacone jedynie skladki emerytalne.

Kolejng kwestia jest okreslenie wysokosci oplacanych sktadek. W ustawie zapropono-
wano, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe co do zasady
bedzie wynosita 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia za prace. Z tym,
ze w przypadku zleceniobiorcy, bedzie to nie wiecej niz wlasny przychéd w okresie 6
miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych okres sprawowania opieki. Natomiast, jezeli
chodzi o podstawe wyboru sktadek na ubezpieczenie emerytalne oséb dotychczas nie-
ubezpieczonych, to ta grupa oséb bedzie miala jg sfinansowang od podstawy wynoszacej
75% minimalnego wynagrodzenia za prace.

To sg gtéwne rozwigzania wynikajgce z tej ustawy. Proponujemy, aby weszla ona
w zycie od 1 wrzes$nia 2013 roku.

W ustawie znajduje sie rowniez rozwigzanie, ktore jednak z wolna zaczyna sie dezak-
tualizowaé, poniewaz dzi§ odbylo sie drugie czytanie ustawy o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, dotyczace rezygnacji z podpisy-
wania decyzji waloryzacyjnych tak, aby posiadaly one jedynie nadruk imienia i nazwi-
ska. Taka zmiana jest zawarta w art. 3 projektowanej ustawy. Dlatego tez, po przyjeciu
tamtej ustawy przez Sejm, ta zmiana bedzie juz zbedna i bedzie mogta ulec wykresleniu.

To sa najwazniejsze kwestie, ktore reguluje ustawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Zanim rozpoczniemy dyskusje, chcialbym powiedzie¢, iz w wyniku kon-
sultacji w prezydium, chcemy zaproponowac skierowanie tego projektu do dalszych prac
w podkomisji stalej do spraw rynku pracy.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Pan przewodniczacy Stani-
slaw Szwed, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, chciatbym prosi¢, zeby pan sie ustosunkowat do zastrzezen,
ktore wnibst NSZZ ,,Solidarnosé”. Jest to sprawa zwigzana z sze$ciomiesiecznym stazem
ubezpieczeniowym. Nalezy zwroci¢ uwage, ze mogg mie¢ miejsce sytuacje, w ktorych
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kto§ pracuje na umowe na czas okres§lony, traci prace i tego stazu nie nabywa. Poniewaz
rozumiem, ze staz bedzie liczony w momencie przejscia, czyli to wydaje sie stanowic
problem. To zastrzezenie podniesione jest w tej opinii, wiec gdyby pan minister mogt
sie do niego odniesc.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ gltos w dyskusji? Moze kto$ z gosci? Nie
slysze, zatem bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie NSZZ ,,Solidarno$é” opiniujac projekt wnidsl swoje
zastrzezenia. Jedno z nich dotyczylo objecia dzieci, ktore urodzilty sie przed wejSciem
w zycie ustawy — tutaj ta kwestia zostala zrealizowana. Poniewaz NSZZ ,,Solidarnos¢”
zglosit rowniez postulat warunku sze§ciomiesiecznego stazu ubezpieczeniowego, posta-
nowiliSmy zwyczajnie przyja¢ rozwigzanie, ktore w tym wypadku wlasciwie zrownuje
te osoby. Nie patrzymy, z jakich przyczyn kto§ — bezposrednio przed okresem, kiedy
bedzie nabywal uprawnienie do ptacenia skladek emerytalno-rentowych, czy w tym
wypadku tylko tych emerytalnych — nie byl ubezpieczony przez okres 6 miesiecy. Uzna-
liSmy bowiem, ze pewne okresy sg okresami sztywnymi, a skoro w systemie powszech-
nym, pracowniczym jest wymagany okres 6 miesiecy, to rowniez tu uznaliSmy, ze ten
okres szeSciomiesieczny musi obowigzywaé¢. Natomiast w pozostalym okresie nie jest
jednak spelniony warunek 6 miesiecy, a wiec jezeli nie ma tego warunku, to w ramach
takich rozwigzan sztywnych, ktére muszg przesadzi¢, zawsze jest jakas kwestia kilku
dni w te czy w inng strone. Po prostu ten warunek nie jest spelniony i w tej sytuacji
postanowiliSmy, ze takie osoby zostang potraktowane tak, jak osoby nieubezpieczone
i bedg mialy optacong tylko sktadke emerytalng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, informuje, iz nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie
wystuchania publicznego w sprawie tego projektu. Stwierdzam zamkniecie pierwszego
czytania.

Padla propozycja skierowania projektu do podkomisji statej do spraw rynku pracy.
Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Sprzeciwu nie stysze, a zatem projekt zostal
skierowany i dalsze prace nad nim sg w rekach pani przewodniczgcej Mrzyglockiej oraz
pana przewodniczgcego Szweda.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i jego wspoélpracownikom. Do punktu 2 przejdziemy
za chwile, po minucie przerwy organizacyjnej, aby goscie mogli spokojnie opuscic posie-
dzenie.

Szanowni panstwo, przystepujemy do punktu 2, czyli przyjecia planu pracy naszej
Komisji na pierwsze pélrocze tego roku. Otrzymali panstwo projekt tego planu, obej-
mujacy 29 pozycji, z ktorych liczne zawierajg wiecej niz 1 punkt. Tyle bowiem mamy
spraw oczekujgcych na rozpatrzenie, nie wliczajac w to oczywiScie tematow, ktore moga
pojawic sie w toku prac Komisji — wtedy ten plan pracy bedzie rzecz jasna odpowiednio
uzupelniany.

Przypomne tylko, ze nasz plan pracy ma taki ramowy charakter wlasnie ze wzgledu
na dodatkowe projekty, ktore mogg sie pojawi¢ badZ inne uwarunkowania. Plan ten
bedzie zapewne korygowany w praktyce. Projekt zostal opracowany na podstawie zglo-
szen, ktore w tej chwili oczekuja w naszej Komisji.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawie projektu planu? Bardzo prosze, pani
posel Barbara Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przejrzalam — co prawda pobieznie — ten plan,
ale nie zauwazylam, zeby na to polrocze byly zaplanowane prace Komisji nad projek-
tami Prawa i Sprawiedliwosci, m.in. nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Jest? Tak jak mowie, pobieznie...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani punkt zawarty jest w pozycji 10, pani posel.
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Posel Barbara Bartus (PiS):
W takim razie bardzo przepraszam.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo, pan poset Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze ja tez nie zauwazylem. Przez Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ wnoszony jest projekt ustawy o Korpusie Weteranow
Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Prositbym, jezeli bytoby to mozliwe, aby
ten projekt zostat ujety w omawianym pétroczu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Z mojej rozmowy z panem przewodniczacym Szwedem wynika, ze temu drukowi nie
zostal jeszcze nadany numer. Chyba nie zostal on jeszcze skierowany do naszej Komisji,
znajduje sie na etapie wstepnego opracowania. OczywiScie, gdy tylko pojawi sie jako
druk, bedzie rozpatrywany i zostanie wprowadzony do planu.
Czy sg inne uwagi? Bardzo prosze, pani posel Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatabym zapytaé o punkt 3 -, Zapoznanie sie z infor-
macjg na temat planow utworzenia Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie
opolskim”. Gdyby kto§ mogl mi wyjasni¢, w jakim celu mamy sie z tym zapoznaé, ponie-
waz wydaje mi sie, iz temat tego posiedzenia tak naprawde nie jest zwigzany w sposob
bezposredni z zakresem dzialania naszej Komisji. Nie wiem, czy bedziemy mieli jaka$
inicjatywe legislacyjna w zwigzku z tym tematem, czy w ogble mozemy sie w jakis$ sposéb
przyczynic do tego, zeby powstala Specjalna Strefa Demograficzna. Szczerze méwiac, nie
bardzo wiem, czemu podjecie tego tematu miatoby stuzy¢, poza tym, zeby$my mogli uzy-
ska¢ informacje. Przy czym - jak wiadomo - sg rézne drogi uzyskiwania tej informacji.
Nie wiem, czy akurat posiedzenie naszej Komisji jest ta wlaSciwa, ale by¢ moze sie myle.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pani posel, wyjaSniam: ze strony pani posel Janiny Okragly wptynat wniosek na pi§mie
nawigzujacy do prezentowanych na naszym posiedzeniu wynikéw badan w ramach dia-
gnozy realizowanej pod kierunkiem pana profesora Janusza Czapinskiego.

W wojewoddztwie opolskim realizowany jest pilotazowy projekt, ktéry ma wplynac
na poprawe pogarszajacej sie sytuacji demograficznej. W tym projekcie uczestniczy
przede wszystkim samorzad wojewodztwa opolskiego, ale jako jeden z gtéwnych eks-
pertow jest w niego zaangazowany wlasnie pan profesor Czapinski. JesteSmy przeko-
nani, ze wnioski z tego pilotazowego projektu moga by¢ interesujace dla innych regionow
Polski i dlatego temat, ktorego dotyczyt wniosek zlozony przez panig Janine Okragly,
reprezentujaca Opolszczyzne, zostal przez nas wigczony do planu pracy.

Czy sag inne pytania lub uwagi? Bardzo prosze, pan posel Marek Plura.

Posel Marek Plura (PO):

Dziekuje. Bardzo sie ciesze z takiego pakietu tematéow zwigzanych z edukacja dzieci
i mlodziezy z niepelnosprawnoscig. Ten pakiet jest bardzo wazny i bardzo na czasie, ale
mySle, ze obszar ten jest na tyle bogaty, ze nie zmieScitby sie w ramach jednego posiedze-
nia. Dlatego zachecam, aby rozwazy¢ mozliwos¢ rozlozenia tego tak, zeby byl odpowiedni
czas, a takze miejsce na dyskusje w tym zakresie, zwlaszcza ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej takze miatoby nam do przekazania wiele waznych projektéw i informacji,
o czym jestem powiadamiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie przewodniczacy, proponuje jednak pozosta¢ przy tgcznym rozpatrywaniu tych
punktéw, nawet gdyby to mialo oznaczac rozpatrywanie ich na dwoéch posiedzeniach.
Z inicjatywa podjecia tego tematu wystapil przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy, pan poset Artur Bramowa, i wydaje sie, ze wlasnie takie lgczne rozwazenie
tych kwestii, przeprowadzone z udzialem przedstawicieli MEN i Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, jest uzasadnione. Pozwoli to spojrzec na caly ciag procesu edu-
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kacyjnego i prawidlowo — czy mozliwie precyzyjnie — zidentyfikowaé miejsca, w ktorych
osoby niepelnosprawne tracg mozliwo$¢ kontynuowania edukacji.

Posel Marek Plura (PO):
Dziekuje. Z tym chetnie sie zgadzam.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dzigkuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$s uwagi do planu pracy? Bardzo prosze, pan poset
Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Mam pytanie: w punkcie 24 — to informacja w sprawie funkcjonowania 1%... Czy mam
rozumieé, ze beda juz wtedy informacje dotyczace podatkow za 2011 rok? Czy to nie jest
za wezesnie?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Za rok 2012.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Przepraszam - za rok 2012. Czy wtedy bedg juz pelne informacje?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle, bedzie taka bardzo zaawansowana informacja — moze nie petna, ale obejmu-
jaca znacznie ponad 90%. Wszystkie rozliczenia sg do konca kwietnia...

Poset Jacek Swiat (PiS):
No wiec wlasnie, troche malo czasu...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

7 wczesniejszego do§wiadczenia — rowniez podkomisji kierowanej przez pana posta
Tomaszewskiego, ktorego w tej chwili akurat nie ma na sali, bo pewnie uczestniczy
w posiedzeniu plenarnym — wynikalo, ze juz w maju mozemy... Juz w tej chwili mamy
wstepng informacje, natomiast bedziemy mieli informacje mozliwie precyzyjng, dlatego
ze obecnie systemy przekazywania 1% sa na biezgco monitorowane przez system infor-
matyczny Ministra Finansow. Rzecz jasna, jezeli okazaloby sie, ze informacja nie jest
przygotowana, to przesuniemy ten temat na pézniejszy termin. OczywiScie — jak pan
sugeruje — dyskusja o tym ma sens tylko wtedy, kiedy informacja bedzie mozliwie pelna.
Natomiast ostateczna wersja jest pewnie dopiero w drugiej polowie roku, gdzie§ w oko-
licach wrze$nia.

Szanowni panstwo, jezeli nie zauwaze wiecej zgloszen, uznam, ze dyskusja na temat
planu pracy zostala wyczerpana. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji planu? Sprze-
ciwu nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja przyjeta plan pracy na pierwsze poltrocze tego
roku.

Bardzo wszystkim panstwu dziekuje. Na koniec chcialbym jeszcze zyczyc, aby ten
nowy rozpoczety rok dla wszystkich byt dobrym, zaréwno tu, gdzie pracujemy, jak i -
przede wszystkim — w naszych domach. Tego gorgco wszystkim panstwu zycze.

Zamykam posiedzenie Komisji. Postow Platformy Obywatelskiej prosze o pozostanie
jeszcze chwile na sali, abySmy mogli omowi¢ pewne kwestie organizacyjne. Dziekuje
bardzo.




