VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 68)
z dnia 24 stycznia 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 68)

24 stycznia 2013 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Magdaleny Kochan (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

— informacja na temat planéw utworzenia Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewodztwie opolskim.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Jozef Sebesta marszalek wojewodztwa opolskiego wraz ze wspot-
pracownikami, Agnieszka Palka naczelnik wydzialu w Ministerstwie Gospodarki, Emilia Suchan
specjalista w Ministerstwie Zdrowia, Lucyna Nowak zastepca dyrektora ds. demograficznych w Gtéw-
nym Urzedzie Statystycznym, prof. Janusz Czapinski z Uniwersytetu Warszawskiego, prof. Kazimierz
Szczygielski z Politechniki Opolskiej, Maja Rynko adiunkt w Instytucie Badan Edukacyjnych oraz
Agnieszka Kochanska specjalista w Biurze Polityki Spolecznej KK NSZZ ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
i Elzbieta Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Serdecznie witam panig
minister Elzbiete Seredyn. Bardzo serdecznie witam pana marszatka wojewodztwa opol-
skiego Jozefa Sebeste. Oczywiscie, witam wszystkich czlonkow naszej Komisji. Bardzo
serdecznie witam pana prof. Janusza Czapinskiego.

Jak panstwo wiecie — bo z porzadku obrad to wynika — zajmiemy sie dzisiaj informa-
cja dotyczacg ciekawych przedsiewzie¢ samorzadu wojewodztwa opolskiego, ktore, jak
wynika z weze$niej uzyskanej przez nas diagnozy spolecznej, boryka sie z problemami
demograficznymi. Te problemy spowodowaty, iz wiadze samorzadowe przygotowaly spe-
cjalny program. Ten program bardzo zainteresowal nasza Komisje i bedziemy ogromnie
wdzieczni za przedstawienie jego zasad i ogélne jego omowienie. By¢ moze, pewne roz-
wigzania, ktore samorzad wojewddztwa opolskiego chce wprowadzac w zycie, stang sie
podstawg takze dziatan rzadowych, komisyjnych, poselskich, w sprawie tak istotnej dla
naszego kraju.

Rozumiem, ze ten porzadek obrad nie budzi watpliwosci. Nie stysze sprzeciwu.
Zatem, otwierajac posiedzenie bardzo prosze pana marszatka Sebeste o przedstawienie
programu, o ktérym przed chwilg mowitam.

Panie marszatku, oddaje panu glos.

Marszalek wojewoédztwa opolskiego Jozef Sebesta:
Serdecznie dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowne panie postanki i szanowni panowie
postowie. Chce powiedzie¢, ze wojewodztwo opolskie przezywa dramatyczne momenty,
ktore — oczywiscie, w sensie czasowym — trwajg od pewnego czasu. Jest to zwigzane
z depopulacja, z wyludnianiem sie naszego wojewodztwa. ObserwowaliSmy ten proces
od pewnego czasu, ale dopiero wyniki narodowego spisu powszechnego unaocznity skale
tego problemu, ktory wystepuje w naszym wojewodztwie.

Bezsprzecznym faktem jest to, iz wystepuje u nas najwyzszy ujemny wskaznik
dotyczacy urodzin i zgonéw w Polsce. Bardzo prosze spojrze¢ na diagram, ktory sytu-
uje wojewodztwo opolskie — jesli chodzi o lata 2002-2011 - ze wskaznikiem depopulacji
na poziomie minus 4,6%. Jest to zdecydowanie najgorszy wskaznik w skali wszystkich
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wojewodztw. Na drugim biegunie sytuuje sie wojewodztwo pomorskie ze wskaznikiem
na poziomie plus 4,4%.

Prognozy demograficzne dla Polski pokazuja, ze ten trend negatywny bedzie sie dalej
utrzymywal. Natomiast w stosunku do naszego wojewddztwa nastapi jeszcze przyspie-
szenie, z szeregu wzgledow.

I tu chcialbym sie zatrzymac nad przyczynami tego stanu rzeczy w naszym woje-
wodztwie. Prosze panstwa, mamy najnizszy wskaznik dzietno$ci matek z wojewodztwa
opolskiego. Otoz u nas 100 kobiet rodzi raptem 108 dzieci, podczas gdy dla calej Polski
jest wskaznik 130, a niektéore dane wskazujg na 138 dzieci. W Unii Europejskiej jest
159, a jesli chodzi o caly §wiat — 250. Tak wiec, zeby nastgpita prosta reprodukcja —
moéwigc brzydko — w zakresie odnowienia populacji musi to byé wskaznik: 100 kobiet
- 210 dzieci. Tak wiec, taka jest skala zagrozenia dla wojewddztwa opolskiego. Dodam,
ze w §lad za nami idzie tez kilka innych wojewddztw. Stad prognozy w tym wzgledzie
dla calej Polski nie sg najlepsze.

Druga przyczyna to ogromna migracja zarobkowa, ale i — wcze$niejsza — stala.
I to w skali niespotykanej w zadnym innym wojewodztwie. Mniej wiecej 240 tysiecy
naszych mieszkancéw w ciggu ostatnich 20-40 lat wyemigrowalo na stale, a aktualnie
115-120 tysiecy pracuje na Zachodzie — Niemcy, Holandia, Wielka Brytania czy Irlandia.
Ci mlodzi gtéwnie ludzie w tych procesach zwigzanych z populacjg uczestniczg w skrom-
nej skali. I to jest ta druga przyczyna.

Prezentujemy panstwu wykres, jak ksztaltowata sie struktura wieku w 2007 r. i jak
bedzie sie ksztaltowala w 2035 r. Sredni wiek matki rodzgcej w wojewodztwie opolskim
to 28 lat. W ciagu mniej wiecej ostatnich 20 lat nastgpilo tu przesuniecie z wieku 22 lat
na poziom 28 lat — chodzi o pierwsze dziecko. Pokazujemy tez panstwu, jak spada liczba
urodzen. W 2007 r. bylo 8300-8400, natomiast w 2035 r. bedzie okoto 5500 urodzen.
Widoczny jest tez proces starzenia sie naszej populacji. Wyraznie wida¢ na prezento-
wanym wykresie jak w wojewodztwie opolskim przesuwa sie granica Sredniego wieku.
Przebiega to w sposob dramatyczny. Te wiezi miedzypokoleniowe, a takze pewnego
obcigzenia panstwa i regionu zwigzane z osobami starszymi, pokazane tu sg ewidentnie.

Te wszystkie przeslanki, o ktéorych mowitem, legly u podstaw takiego uruchomie-
nia my$lenia: co mozemy robi¢, co powinni§my zrobic, zeby przynajmniej prébowac ten
proces zatrzymac i odwrocié. Tak sie zlozylo, ze w ubieglym roku po wynikach narodo-
wego spisu powszechnego, pracujac nad Strategig Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego
do 2020 r., uznaliSmy, ze to jest najwieksze wyzwanie horyzontalne i najwieksze zagroze-
nie dla rozwoju wojewodztwa w przyszioSci. Tak wiec sformulowali$émy takie oto wyzwa-
nie horyzontalne przyjetej strategii — ,,Zapobieganie i przeciwdzialanie procesom depo-
pulacji”. To bylo wyzwanie, natomiast pomyst jak to zrobic, pojawil sie na wiosne ubie-
glego roku podczas II Kongresu Demograficznego w Warszawie, gdzie zaprezentowatem
pewna koncepcje pilotazowego programu — ,,Programu Specjalnej Strefy Demograficzne;j
w wojewddztwie opolskim — perspektywa 2013-2020” — majac oczywiScie Swiadomos,
iz jest to perspektywa za krotka. Ze ten program - jesli bedzie przyjety, jako pilotaz —
powinien by¢ realizowany dale;.

Mielismy tez §wiadomo§¢ tego, ze jesli ten program ma by¢ skuteczny, to powinien
by¢ kompleksowy, wieloplaszczyznowy. Nie da sie bowiem jednym zabiegiem zrealizowaé
przeciwdzialania negatywnym procesom demograficznym. Ten program powinien obej-
mowac caly okres zycia czlowieka, od opieki ztobkowo-przedszkolnej, poprzez edukacje
powigzang w duzej mierze z rynkiem pracy, poprzez najwazniejszy segment — w naszym
przekonaniu - czyli kwestie pracy jako element bezpiecznej rodziny, az po ,,ztotg jesien”,
gdzie chodzi o opieke nad starszym pokoleniem, ktére bedzie iloSciowo i procentowo
w strukturze spoteczenstwa wojewodztwa opolskiego wyraznie przewazac, jak i urucha-
mianie réznych mozliwosci wykorzystania tzw. srebrnej gospodarki.

I tu uznaliémy, ze ten Program Specjalnej Strefy Demograficznej trzeba rozwingé
w formie dojrzalej. W formie, ktora bedzie merytorycznie opracowywana, ale takze kon-
sultowana w ekspertami najwyzszej rangi. Jeszcze w lipcu ubieglego roku udato sie nam
przekonaé Komisje Europejska, iz taki program mogtby byc wsparty — jesli chodzi o jego
opracowanie — Srodkami europejskimi. To, co zaprezentowaliSmy w lipcu w Brukseli,
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zostalo przyjete jako pewne rozwigzanie idgce z regionu, ktory znajduje sie w trudne;j
sytuacji. Bo nie ma co ukrywac¢, ze podobne problemy ma co najmniej kilka krajow Unii
Europejskiej. Dodam, ze niektére regiony sa tez w podobnej sytuacji, jak nasz. Wiaénie
wtedy uznali$émy, iz warto zaangazowac zespol ekspercki, z ktorym bedziemy wsp6i-
pracowac. I tu musze powiedzieé, iz pan prof. Czapinski jest jednym z tych ekspertow.
Jest tez pani prof. Kotowska. A Centrum im. Adama Smitha jest o§rodkiem najbardziej
zaangazowanym w biezacg wspolprace. Oczywiscie, rowniez pan prof. Szlachta oraz nasi
eksperci z poziomu regionalnego — tu siedzi pan prof. Szczygielski, byly poset Rzeczpo-
spolitej Polskie;.

Od tego momentu trwaly prace zwigzane z opracowaniem narzedzi do tych czte-
rech pakietow, o ktérych mowiliémy. I tu chciatbym zwroécié uwage na to, iz wprawdzie
wszystkie elementy sg istotne, ale, tak naprawde, najwazniejsza sprawa — z punktu
widzenia przysztosci demograficznej wojewodztwa opolskiego — to praca.

Dlaczego te 120 tysiecy mtodych ludzi wyjezdza? Ano dlatego, ze nie znajduje miejsc
pracy u nas. My mamy bezrobocie powyzej sredniej — i to znaczgco — w stosunku do bez-
robocia rejestrowanego w Polsce. Mamy tez wskaznikowo, w stosunku do liczby ludno-
Sci — a jest nas 1 mln 16 tys. — prawie dwukrotnie wiecej na 1000 mieszkancow, ktorzy
pracuja za granica. W zwigzku z tym pakiet ,,Praca to bezpieczna rodzina” jest tutaj
elementem najwazniejszym. Potem wyjasnie w jaki sposob chcemy, zeby inwestorzy
do nas, do wojewodztwa opolskiego przyszli. Bo w tym zakresie do tej pory jest kiepsko.
My przegrywamy konkurencje w przycigganiu inwestoréw z wojewodztwem dolno§la-
skim, a mowigc dokladniej z Wroctawiem i niektérymi innymi miastami dolnos§laskimi,
jak réwniez z wojewodztwem §lgskim.

Moéwitem juz troche o pakiecie ,, Edukacja a rynek pracy”. Dodam, ze zalamanie sie
systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce jest, z punktu widzenia pracodawcow, bardzo
negatywnie oceniane. Oto przyklad. W naszym wojewddztwie corocznie mamy 10 i pot
tysiaca, a 3-4 lata wcze$niej 11 tysiecy, absolwentow szkol wyzszych i tylko 6 tysiecy
absolwentow szkot zawodowych i technikéw. Te proporcje sg kompletnie niedostosowane
do realnych potrzeb gospodarki. Efektem tego jest, ze mlody czlowiek z aspiracjami,
z oczekiwaniami po skonczeniu studiéw, nie znajdujac pracy u nas — poét biedy, jesli znaj-
dzie ja np. we Wroclawiu — wyjedzie z Polski i juz nie wroci. Dlatego to jest tak istotne,
aby kwestie edukacyjng maksymalnie dostosowaé do realnej gospodarki.

Pakiet ,,Opieka zlobkowo-przedszkolna”. Tu nie musze mowic, ze jest szereg pro-
blemow zwigzanych z funkcjonowaniem i aktywizacjg — szczegdlnie matek. Jesli bra-
kuje mozliwoSci skorzystania z opieki w ztobku, to ta mama silg rzeczy musi pozostac
w domu. Ja rozumiem, ze sg rézne ,szkoly”, jesli chodzi o wplyw: czy ma by¢, czy nie
ma by¢ i jaki ma by¢ wplyw zlobka na ksztaltowanie bardzo mtodego czlowieka itd.

No i pakiet ,,Zlota jesien”, o ktérym tez mowilem. Tu probujemy znalezé sposob
na to, zeby z jednej strony stworzy¢ opieke na wyzszym poziomie dla starszych oséb,
a z drugiej strony wykorzystac te elementy zwigzane z aktywno§cig zawodowa, choc nie
takg pierwszoplanowa, starszych ludzi.

Prosze panstwa, te narzedzia, ktére przedstawiliSmy panu premierowi na spotka-
niu w Opolu na poczatku grudnia ubiegtego roku, byly przedyskutowane w gronie eks-
perckim z naszym udzialem. One wyczerpuja pewien pakiet proponowanych rozwigzan,
aczkolwiek nie sg zamknietym katalogiem. My ciagle jeszcze pracujemy nad pewnymi
zmianami, czasem uzupelnieniami, a nawet skres§leniami z tego pakietu narzedzi. Pra-
cujemy takze nad propozycja narzedzi prawnych, ktére sa niezbedne, zeby taki program
pilotazowy prowadzi¢ w wojewodztwie opolskim.

I tu pewne zastrzezenie i wyjasnienie. Dlaczego to ma by¢ wojewodztwo opolskie?
To, ze jesteSmy w najgorszej sytuacji juz mowitem. Poza tym, wydaje sie nam, ze jezeli
w szeregu innych wojewodztwach pojawig sie podobne problemy za 5, 10 czy 15 lat,
to warto taki program zastosowac w najmniejszym liczbowo wojewddztwie, bo bedzie on
najmniej kosztowal, a rownocze$nie moze da¢ odpowiedz, na ile te proponowane instru-
menty sg skuteczne. Bo np. wojewddztwo §lgskie ma podobne problemy. Ale wojewddz-
two §lgskie to 4,6 mln ludzi i gdyby prébowano taki program pilotazowy tam wprowa-
dzi¢, to bylby to koszt nieporéwnywalnie wyzszy.
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I jeszcze zastrzezenie. Otoz, staramy sie wykorzysta¢ maksymalnie — troche juz o tym
mowitem - §rodki unijne. I stad ta perspektywa do 2020 r., bo zakladamy, ze szereg dzia-
tan i proponowanych narzedzi uda sie sfinansowac¢ z programu Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego ,,Kapital Ludzki”. Takie zaczatki programu juz w tym roku bedziemy
starali sie wprowadzi¢. Potem poprosze pania dyrektor, zeby o tym opowiedziata.

Drugi obszar pozyskania §rodkéw to jednak budzet panstwa. Ponadto érodki samo-
rzadu terytorialnego, szeroko rozumianego.

Z catego katalogu proponowanych narzedzi cze$¢ moze by¢ realizowana w ramach
obowiazujgcego porzadku prawnego, gdyz nie sg w nich wymagane zadne zmiany
w zakresie ustawowym czy nawet na poziomie rzgdowym. Jednak pozostata czesc jest
zwigzana z pewnymi zmianami typu wylaczeniowego w odniesieniu do wojewddztwa
opolskiego.

Pierwszg takg sprawa, o ktorg zabiegamy w rzadzie... Tu oczywiScie mam pelng
S§wiadomo§¢, iz przedwcezoraj stanela na Radzie Ministrow sprawa przedtuzenia dzia-
ania specjalnych stref ekonomicznych do 2026 r. i, niestety, nie zostala podjeta decyzja
rzagdowa w tym zakresie. Jakkolwiek jestem gleboko przekonany - i mowie to jako czlo-
wiek, ktory troszeczke z gospodarka byl kiedy$ zwigzany — ze to jest jednak, w sytuacji
duzego wzrostu bezrobocia i ,,czarnych” perspektyw, jedno z tych narzedzi, ktérym rzad
moze sie postugiwaé w zakresie lokowania, przyciggania inwestycji i w efekcie tworze-
nia miejsc pracy. Tak wiec, bedziemy walczy¢ o Opolska Specjalng Strefe Ekonomiczna.
Taka strefa powinna byla dawno powstac, bo Opolszczyzna wszystkie kryteria spelniata.
Niestety, gospodarze swego czasu tego jakby nie dostrzegli. My bedziemy na ten temat
rozmawia¢. Przedstawiliémy ten watek panu premierowi.

Co to moze oznaczac¢? Ano to, ze bylyby jednak efekty, w stosunku do tych bardzo
kiepskich rezultatow, jesli chodzi o inwestycje. Tak wiec, po utworzeniu Opolskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej nastgpilby wzrost inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy
oraz nastgpilaby poprawa warunkéw dla inwestorow.

Jednym z takich narzedzi jest CIT zryczaltowany, jako Opolski Pilotaz Podatkowy.
Prosze panstwa, my, jako samorzady wojewddztwa, wprost odczuwamy problemy zwig-
zane z dochodami. A gtéwnym Zrédiem dochodow samorzadéow wojewddztwa jest odpis
od podatku CIT. Mamy tego 14,75%. Mozna zatem powiedzie¢, ze w stosunku do PIT
wojewodztwo opolskie ma mniej wiecej %1 z CIT i % z PIT. I co my obserwujemy, prosze
panstwa? Obnizenie poziomu wplywow z podatkow w ostatnich trzech latach. Stagnacje
tego podatku. Ten podatek, z jednej strony, jest, oczywiScie, elementem zasilenia Skarbu
Panstwa — czes¢ ,,schodzi” na samorzady — ale, z drugiej strony, jest bardzo skompliko-
wany w zakresie liczenia. To jest pewna trudnos¢ i pewien problem. Proponujemy zatem
rozwiazanie — CIT ryczattowy. Co do skali naliczenia CIT ryczaltowego bedziemy mogli
wiecej powiedzie¢ kiedy uzyskany z Ministerstwa Finansow stosowne wyliczenia, jak
to aktualnie sie ksztaltuje, jesli chodzi o wojewddztwo opolskie i calg Polske.

OczywiScie, w tym przypadku potrzebna jest zmiana ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, poprzez wprowadzenie — to oczywiScie jest propozycja — jednoprocen-
towej stawki podatku od przychodu dla podmiotéw gospodarczych spoza sektora ustug
finansowych.

Kolejne narzedzie, to rzecz, ktora wydaje sie logiczna, ale ciggle tylko sie o tym méwi,
a bardzo dtugo trwa jej wprowadzenie. Chodzi o przeksztalcenie urzedéw pracy w agen-
cje zatrudnienia, poprzez optymalizacje mechanizmu optacania sktadek na ubezpiecze-
nie zdrowotne osob bezrobotnych. Jest tu potrzebna zmiana ustawy z 2004 r. o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych. Dzieki temu
uzyskalibySmy wzrost efektywnoSci ustug rynku pracy, zmniejszenie kosztow obstugi
administracyjnej w urzedach pracy oraz mozliwos¢ przeznaczenia tych srodkéw na akty-
wizacje zawodowa, a takze zmniejszenie obcigzenia urzedéw o 25% liczby obstugiwanych
bezrobotnych nie poszukujacych pracy — bo spora taka grupa jest, dobrze o tym wiemy.

Kolejna propozycja to bon wychowawczy wspierajacy rodzicow w wychowaniu dzieci
na okres pierwszych dwoch lat zycia dziecka — 1600 zI miesiecznie — oraz refundacja
kosztow rekomendowanych szczepien profilaktycznych dla najmtodszych.
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Musze tutaj powiedzie¢, ze w dzisiejszej ,,Rzeczpospolitej” jest artykul, w ktorym
jest pewne przeklamanie. To byla telefoniczna rozmowa i pojawily sie w tym artykule
pewne niescistoSci. Otoz nie ma tu mozliwosci finansowania tego ze srodkéw unijnych.
Potem pokazemy, co mozemy finansowacé ze Srodkéw unijnych — to jest opieka zlobkowo-
-przedszkolna, tzw. opiekunki. Natomiast w tym wypadku bedziemy jednak ,,pukali”
do budzetu panstwa, zeby na zasadzie pewnego bilansu tgcznych kosztow Swiadczen
opiekunczych zaproponowac taki bon. Praca nad tym rozwigzaniem bedzie jeszcze trwac
w tym roku, ale na przyszly rok chcielibySmy juz co$ konkretnego zaproponowac.

Kolejna rzecz. Program ,,Rodzina na swoim” zakonczy! swoj zywot z konicem grudnia,
ale my jednak proponujemy, aby w stosunku do wojewodztwa opolskiego ten program
reaktywowac. Tu oczywiscie bedzie potrzebna zmiana ustawy z 2006 r. o finansowym
wsparciu rodzin i innych os6b w nabywaniu wlasnego mieszkania. Mysle, ze tu argu-
mentowac tej propozycji nie trzeba.

Kolejna propozycja to uproszczenie procesu zmiany sposobu uzytkowania obiektow
budowlanych lub ich czesci. Sg bowiem tego typu problemy, ze np. jestem wlascicielem
domu, ale firme w tym domu nie bardzo moge zalozy¢. Stad proponujemy zmiane ustawy
— Prawo budowlane dzieki czemu uzyskamy: poprawe warunkow zakladania i prowa-
dzenia biznesu, uproszczenie procedur realizacji inwestycji, w tym tworzenia nowych
miejsc pracy oraz zmniejszenie kosztow funkcjonowania administracji. Oczywiscie, jest
to bardzo skrotowe potraktowanie tej sfery. W tym programie mamy to rozpisane znacz-
nie szerzej.

I kolejna propozycja, ktéra wydaje sie bardzo racjonalna — uproszczenie procedury
przekazywania szko6t lokalnym spoleczno$ciom. Problem demograficzny dotyka nas coraz
bardziej — juz o tym méwitem. Kolejne roczniki dzieci, mlodych osob, ktore beda wcho-
dzity w okres edukacyjny, bedg znacznie mniejsze. W zwigzku z tym jest propozycja, aby
ulatwi¢ prowadzenie szkol przez lokalne spotecznoS$ei. Do tej pory mamy ograniczenie,
ze mozna przejmowac szkoly liczgce 70-75 uczniéow. Proponujemy podniesc ten przedzial
do 200 uczniow. To mogtoby zahamowac proces zamykania matych szkél. Naprawde,
warto to rozwazy¢. Szczegdlnie tam, gdzie problemy demograficzne wystepuja w naj-
wiekszej skali. Wymagaloby to pewnych zmian w ustawie o systemie o§wiaty i zmiany
rozporzadzenia MEN w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okre§lenia szkodl i przypadkow, w ktorych mozna zatrudnié nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztalcenia.

Prosze panstwa. Analizujgc, w okresie ostatnich 20 lat po transformacji ustroju, inwe-
stycje realizowane w Polsce, ktore okresla sie ,,inwestycjami celu publicznego”, musimy
stwierdzi¢, iz — niestety — w wojewodztwie opolskim takich inwestycji nie bylo. Elemen-
tem pewnej integracji, spojnosci, takze stworzenia szansy na lokowanie sie inwestycji,
powinien by¢, naszym zdaniem, pewien uklad transportowy, ktory w tej chwili praktycz-
nie u nas nie wystepuje. My, poza autostradg A4 przebiegajacg w ukladzie rownolezniko-
wym, mamy bardzo powazne ograniczenia transportowe na osi péinoc — potudnie, w tym
oczywiScie w komunikacji z Czechami. Czesi bardzo mocno akcentujg zainteresowanie
stworzeniem tzw. Ygreka §laskiego, czyli sieci drog TNT. My proponujemy, zeby w woje-
wodztwie opolskim bylo to zapisane w tzw. kontrakcie terytorialnym dla wojewodztwa
opolskiego, zeby ta inwestycja celu publicznego zaczela sie troszke powyzej naszego
wojewodztwa, od Kepna az do Ostrawy. To da nam szanse wlaczenia kolejnych tere-
néw - chociazby Nysy, Prudnika — do projektowanej Opolskiej Strefy Ekonomicznej, jak
roéwniez ozywienia na linii: nasze poludniowe powiaty — miejscowoSci po stronie czeskie;j.
Bedziemy bardzo zabiegali, zeby taka inwestycja celu publicznego byla realizowana.

Dodatkowy argument jest taki, ze pewnie za chwile Najwyzszy Sad Administracyjny
pozytywnie — po decyzji wojewodzkiego sadu administracyjnego — rozstrzygnie o moz-
liwosci realizacji budowy elektrowni ,,Opole II”. Jest to inwestycja na poziomie 12-13
mld z1. A ta droga przebiegac bedzie obok elektrowni ,,Opole”.

Prosze panstwa, ten program, ktoéry tu bardzo sygnalnie przedstawilem, uzyskat
w naszym wojewoOdztwie, poprzez szereg spotkan, rozméw z réznymi Srodowiskami,
bardzo duzy - i stale wzrastajacy — poziom akceptacji. Przede wszystkim wlgczyly sie
samorzady terytorialne. To zreszta pan premier Tusk, kiedy byl u nas, wyraznie pod-
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kreslil, gdyz na sali byla pelna reprezentacja samorzadéw terytorialnych. Te samorzady
wystepuja z szeregiem inicjatyw wlasnych, ktore ten program maja wspieraé na pozio-
mie lokalnym. I robig to, wspierajg. Dla przyktadu moge powiedzie¢ o samorzgdzie mia-
sta Kluczbork, gdzie szereg inicjatyw jest juz wdrazanych, np. ,,Kluczbork dla rodziny”,
,Kuczbork dla seniora”. Z kolei w Opolu — wdrazany jest Opolski Animator Oséb Star-
szych. Takich inicjatyw jest coraz wiecej i my wlasnie bardzo na to liczymy.

Oproécz samorzadéw mamy tez bardzo duzy poziom aktywnoSci po stronie polskiego
biznesu. Przedsiebiorstwa — szczegélnie te duze i érednie — dostrzegly fakt, ze jesli nie
wespra tego programu, jesli nie bedg aktywnie wchodzily w to poparcie, to za 10-15
lat moga by¢ problemy z naborem mlodych ludzi do pracy w tych przedsiebiorstwach.
I tu moge powiedziec, ze takie firmy jak Gérazdze Cement SA — ogromna cementownia,
najwieksza w Europie — czy Zaklady Azotowe Kedzierzyn SA, deklarujg udzial w tym
programie. A takze szereg mniejszych firm.

I teraz, co dalej na rzecz programu Specjalnej Strefy Demograficznej bedziemy robic?
Otoz, tak jak powiedzialem, mamy pewien pakiet, program, ktory wreczyliémy panu
premierowi Tuskowi. Tu w rece trzymam cze$c diagnostyczng tego Programu Specjalnej
Strefy Demograficznej w wojewodztwie opolskim w perspektywie do 2020 r. oraz czesé
postulatywng tegoz programu. OczywiScie, przekaze rowniez pani przewodniczgcej
taki komplet dokumentéw. Dodam, iz nie uwazamy, ze te narzedzia, ktére oczywiscie
wymienilem tylko jednostkowo, sg ostateczne i niewzruszalne. Naturalnie pracujemy
nad tym dalej. Rowniez nad elementami kosztowymi do poszczegélnych narzedzi przy
ich wdrazaniu, jak tez nad propozycjami rozwigzan prawnych, ktére — mam nadzieje —
w pewnym sensie beda pomocne parlamentowi, kiedy to parlament dolozy swoje bardzo
istotne — podkreslam: bardzo istotne — ,,trzy grosze”. Przewidujemy, ze gdzie§ w marcu —
kwietniu tg faze prac zakonczymy. Wtedy, oczywiScie, bedziemy ten program promowali,
upowszechniali — naturalnie w skali, jakiej ten program wymaga.

Na zakonczenie chee powiedzieé, iz na pewno jest to kompleksowe dzialanie, a w pew-
nym sensie dzialanie innowacyjne. Bo kiedy byliémy z obecng tu kolezankg w Brukseli,
to uslyszeliémy w dyrekcji ds. zatrudnienia, odpowiadajacej za Kapital Ludzki, ze dla
nich to tez jest innowacyjne rozwigzanie. I bardzo sie cieszyli, ze taka propozycja wyszla
z regionu dotknietego problemem demograficznym. Chce tez powiedzieé¢, iz musimy
zrobi¢ wszystko co mozliwe — tak ja to odbieram, jako marszalek wojewodztwa — zeby
temu najgorszemu z mozliwych scenariuszowi zapobiec. Bo, gdyby sie miato okazac,
ze w 2035 r. — wedlug tych pesymistycznych scenariuszy, cho¢ wcale tak by¢ nie musi —
bedzie nas 860 czy 850 tysiecy zamiast 1 miliona, to bedzie to dramat. To jest dramat,
ktoéry bedzie mieé¢ bardzo istotny wplyw na mozliwo$ci rozwojowe tej czesci Polski.

I na koniec powiem tak. To jest pewna propozycja, laboratorium, pilotaz, ktory
wydaje sie, w sensie kosztowym, powinien byé¢ podjety przez rzad, polski parlament,
abySmy po minimum kosztéw — bo jeszcze raz podkreslic, iz staramy sie pozyskac jak
najwiecej srodkow unijnych, a potem dopiero angazowac budzet panstwa i samorzady
- mogli stwierdzi¢ czy taki program, takie dzialania dajg szanse na zatrzymanie proce-
sow depopulacyjnych w regionie opolskim, a jesli to zda egzamin, to w ogble w Polsce.
Serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje panu marszatkowi za wyczerpujace i bardzo interesujace informacje.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Pani przewodniczgca, pani minister, panie marszalku, szanowni panstwo.

To bardzo ciekawy i rzeczywiScie — jak powiedzial pan marszaltek — kompleksowy,
systemowy i innowacyjny projekt funkcjonowania specjalnej strefy demograficznej.
Dlaczego od razu, po tej prezentacji, ,,chwycil” mnie ten program? Otéz wczoraj w jed-
nym z medium - nie pamietam gdzie - toczyla sie debata na temat wydluzonych urlo-
péw rodzicielskich. Byl tam przeprowadzony sondaz, co dla rodziny jest najwazniejsze
z punktu widzenia bezpieczenstwa i wychowywania dzieci. Na pierwszym miejscu byla
to — jak i w waszej strefie — praca jako element bezpieczenstwa rodziny. Na drugim
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miejscu byla opieka zlobkowo-przedszkolna. Na trzecim miejscu szanse edukacyjno-
-rozwojowe. Ten czwarty wasz pakiet, czyli ,,Zlota jesien” nie pojawil sie, bo te badania
byly robione w innym kontek$cie. Mozna zatem powiedziec, ze te cele, ktore panstwo
zaprezentowaliScie, sg zgodne z odczuciami w calym kraju — jeéli chodzi o poszczegblne
elementy polityki prorodzinnej panstwa. Stad tez - jak juz méwitem - bardzo cieplo
odnosze sie do tego projektu.

Po drugie. Ten projekt — jak méwi pan marszalek — moze by¢ programem pilotazo-
wym, ktory panstwo, rzad, wspélnie z wladzami samorzgdowymi moze podjaé i moze
uruchomi¢ te narzedzia, o ktorych byla mowa. Moze tez te narzedzia uzupelnic. Istotne
jest tez — o czym moéwil pan marszatek - ze rzad i parlament ma tylko czgstke do sfi-
nansowania, bo pierwsze kroki w poszukiwaniu zrédet finansowania tego programu
kierujecie do $rodkéw europejskich. Poza tym dostrzegacie i badacie rynek partnerstwa
publiczno-prywatnego, jesli chodzi o duze podmioty, ktére funkcjonujg na terenie woje-
wodztwa opolskiego. ZainteresowaliScie tez tym programem Unie Europejska. Jednym
stowem, mozna powiedzieé, ze nie jest tak, jak zazwyczaj bywa, ze oczekuje sie tylko
i wylgcznie pomocy od rzadu, ale idzie sie inng droga, poprzez dobre przygotowanie tego
przedsiewziecia.

Pojawil sie tu pewien watek. Ot6z pan marszatek moéwil, ze statystycznie 100 opo-
lanek rodzi 108 dzieci, a w kraju 100 kobiet rodzi 138 dzieci. I tu pojawia sie pytanie,
bo w informacji nie znalazlem odpowiedzi - co jest przyczyng takiej sytuacji? Bo, jak
wynika z badan réznych ludzi nauki, wéréd tych ponad 2 milionéw osob, ktore wyje-
chatly z Polski, jest prawie 300 tysiecy dzieci do 14 roku zycia, a elementy pozytywne;j
polityki prorodzinnej wéréd mlodych osob, ktére wyjechaly do réznych krajow Unii
Europejskiej, zachecajg do Iaczenia rodzin. Dzieci rodzicow, ktérzy wyemigrowali, zyjace
dzisiaj z dziadkami i babciami, coraz czeSciej wyjezdzaja do rodzicow, m.in. ze wzgledu
na korzystniejsze rozwigzania w polityce prorodzinnej. W efekcie, ta przepas¢ demogra-
ficzna jakby sie kumuluje.

Stad tez sadze, ze warto dalej — rowniez z naszym udzialem — monitorowac tok przy-
gotowan do tego programu i warto udzieli¢ wsparcia panu marszalkowi z naszej strony.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset Elzbieta Rafalska — bardzo prosze. Przepraszam, myslatam,
ze pani posel zglaszala sie. Wobec tego pan posel Jerzy Zietek — bardzo prosze.

Posel Jerzy Zietek (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Serdecznie dziekuje panu marszatkowi za przed-
stawienie tej informacji. Jest mi szczegdlnie milo, bo kiedy$ byliSmy razem, byliémy
jednym wojewddztwem. To byly czasy — by¢ moze — slusznie minione.

Opole zawsze sie nam kojarzy z czyms§ pieknym, a mianowicie z festiwalem piosenki,
z nieslychanym przemyslem muzycznym — nie tylko na poziomie krajowym, ale i §wiato-
wym. Byly nawet takie momenty, ze Sopot ,,chwial sie w posadach”, natomiast w Opolu
mamy potezng strategie muzyki, strategie piosenki. Nie wiem czy dobrze pamietam, ale
w czerwcu chyba bedzie juz 50. festiwal. To tez jest jaki§ asumpt, sygnal do tego, zeby
chocby z krajow o$ciennych $ciagna¢ ludzi na ten festiwal, aby zobaczyli, ze w tym Opolu
dzieje sie dobrze.

Ja tutaj z takim , kubetkiem zimnej wody” patrze na te depopulacje i caly czerwony
mowie, ze Slask tez nie jest na dobrym miejscu, bo mamy minus 2,4%. My mamy teraz
nowego marszalka wojewodztwa i mysle, ze wojewodztwo §laskie nie zwlekajac tez
powinno takg strategie opracowywac, a nie czekac az wy nas przegonicie i to my wtedy
bedziemy na szarym koncu. Dlatego chciatbym prosi¢ o pelne materialy dotyczace stra-
tegii tej strefy demograficznej. Ja wyobrazam sobie, ze to powinna by¢ pelna diagnoza.
Mnie tutaj pewnych kwestii w tej diagnozie brakuje — zaraz powiem jakich. OczywiScie,
w tej diagnozie powinno by¢ rowniez okreslone, do jakich celow chcemy dojsé, do jakich
wskaznikow, np. §miertelnosSci. Ja wiem, ze u was Smiertelno$¢ noworodkow jest na bar-
dzo dobrym poziomie. Natomiast miedzy jedng czy drugg kwestig powinny by¢ okreslone
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konkretne narzedzia, ktére doprowadza nas do zamierzonego celu. I pewnego rodzaju
ewaluacja, dlatego ze na kazdym poziomie nalezaloby tq strategie oceniac.

W tym pakiecie troszke brakuje mi — jestem lekarzem ginekologiem-poloznikiem,
wiec sprawdzam Smiertelno$c okotoporodowg noworodkéw, zgony kobiet zaréwno w cza-
sie cigzy, jak i porodu — profilaktyki. Bo demografia poprawia sie wtedy, kiedy mamy
wiekszg ilos¢ cigz — to jedna rzecz — ale i wiekszg ilo§¢ noworodkéw zywych, zdrowych.
Tak wiec ta opieka perinatologiczna w tej strefie demograficznej powinna mie¢ swoje
odzwierciedlenie, bo jesli malo mamy dzieci, a §miertelno§é bedzie wieksza, to nie bedzie
tez wiecej dzieci w zlobkach. Tak wiec, ta opieka perinatologiczna jest bardzo wazna.

Mam jeszcze pytanie generalne, bo nie mam tu orientacji — jaki jest w ogéle budzet
urzedu marszatkowskiego?

Zastanawiam sie tez, bo mimo iz w wojewodztwie §laskim jest wskaznik minus
2,4%, to pomalu pojawia sie — na cale szczeScie — problem tej natury, iz ludzie z zagra-
nicy powracaja. I to powracajg ludzie, ktorzy juz majg pewien pakiet doswiadczen. By¢
moze zdobyli nawet zawdd, poznali jezyk, ale rowniez przywiezli swoje oszczednoSci.
Czy w jakims$, choéby minimalnym, procencie spotykamy sie z taka sytuacjg w Opolu?
Bo w wojewddztwie §laskim — ja nie mowie, ze to juz jest problem — ale zarysowuje sie
tego rodzaju problem.

Mam tez pytanie. Bo faktycznie w wojewodztwie §laskim tych specjalnych stref eko-
nomicznych jest troche. Stad pytanie - czy w wojewodztwie opolskim jest jakakolwiek
specjalna strefa ekonomiczna? Bo wydaje sie, ze to jest podstawowe zadanie, zeby taka
specjalng strefe ekonomiczng stworzy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Prosil o glos pan poset Rajmund Miller - bardzo prosze.

Posel Rajmund Miller (PO):

Szanowni panstwo, akurat...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Pani minister, je§li pani pozwoli, to oddam pani glos na podsumowanie. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Rajmund Miller (PO):

10

Akurat tak sie sklada, ze jestem poslem z Opolszczyzny i jestem zorientowany w budo-
wie tego programu. Mysle, ze trzeba tu wymieni¢ kilka aspektow. Ot6z ten program jest
wazny jako propozycja programu pilotazowego dla calego kraju. To bowiem, co dzisiaj
dotyka wojewodztwa opolskiego, za 3, 4, 5, 6 lat dotknie calg Polske. Wazne jest to,
ze my jesteSmy jakby ,,Polskg w pigulce”. Wiecie panstwo, ze wlanie u nas przeprowa-
dzane byly prawybory, dlatego iz struktura wojewodztwa opolskiego odpowiada Sredniej
strukturze calego kraju — co réwniez byloby jakim$ elementem utatwiajgcym sprawdze-
nie skutecznosci tego programu, o ktérym mowimy.

Dlaczego jest ten pakiet ,,Praca to bezpieczna rodzina”? Otoz, jesli ci ludzie wyjezdzaja
- a przypomne panstwu, ze pan marszalek mowit o ilosci 0sob, ktore ostatnio wyjechaty
i pracujg za granicg — to my musimy im tu stworzyé¢ warunki, tzn. albo miejsca pracy,
albo mozliwoéci do zalozenia wlasnego biznesu. To jest bardzo istotne. Tu przypomne,
ze w ciagu ostatnich trzech lat z wojewddztwa opolskiego ubylo tyle ludnosci, ile jest
w dwoch Srednich miastach powiatowych. Dla naszego malego wojewodztwa jest to bar-
dzo, bardzo duzo. Poza tym, jesli dzi§ mowimy o §rednim bezrobociu, to ono nie jest
naprawde takie, jak wyglada to w statystyce. Bo gdyby$my doliczyli te 800 tysiecy ludzi,
ktorzy wyjechali i znalezli prace na Zachodzie, to ten procent bezrobocia w wojewd6dz-
twie opolskim bytby jednym z najwyzszych w kraju. Natomiast je§li patrzymy na szyb-
kos¢ przyrostu tego bezrobocia, to jest ona jedng z najwyzszych, jezeli chodzi o kraj.

Pan marszalek, chcac syntetycznie przedstawic¢ program, ze wzgledu na czas, nie
moéwil o wszystkich pracach. Bo taka jest struktura tego projektu. Ja sam jestem
w zespole przy panu wojewodzie opolskim i my pracujemy nad programem - ofertg dla
ludzi starszych. Nad programem, powiedziatbym, rewolucyjnym nie wymyslonym u nas.
To jest program, ktory funkcjonuje w Austrii i prowadza je organizacje pomocy spolecz-
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nej HILFSWERK. Propozycja jest bardzo ciekawa i polega na tym, ze pewien zakres
obowigzkow ze strony pomocy spolecznej zostal przekazany, na podstawie umowy, tego
typu instytucjom.

Chodzi o to, ze chcielibySmy umozliwi¢ stworzenie takiego samego mechanizmu
u nas, czyli takiej trzystopniowej pomocy. Pomocy udzielanej w domu. A wiec, stworze-
nie warunkéw do tego, zeby osoba opiekujaca sie zamieszkala z osobg strasza potrze-
bujaca pomocy, lub stworzenie specjalnych osrodkéw. Jednak nie na zasadzie oSrodkow
opieki spolecznej, gdzie pacjent jest nieraz ,przedmiotem”, ale takich o§rodkéw, gdzie
dla starszej osoby bylaby oferta wykupienia niewielkiego apartamentu, czy zamiany
mieszkania, aby ten kto§ mial wplyw na sposéb udzielania mu pomocy i na zatrudnienie
odpowiednich oséb. Tak wiec, chodzi o stworzenie o§rodkow integrujacych osoby w pode-
szlym wieku, by¢ moze nawet poprzez uniwersytety trzeciego wieku. Tu naprawde wiele
mozna byloby opowiadaé. Przeszczepienie tego pomystu na nasz grunt jest bardzo cie-
kawe, bo on jakby usprawnia, aktywizuje ludzi starszych. Poza tym ci ludzie mieliby tam
wlasne apartamenty, mieliby obsluge, §wietlice itd., itd.

Mowigc o tym chciatbym tylko pokreslié, ze ta praca, o ktérej mowil pan marsza-
tek, to jest praca zespolowa. To jest praca naprawde dziesigtkow ludzi, ktérzy zajmujg
sie poszczegdlnymi segmentami tego programu. Pan marszalek pewnie bedzie gotow
do tego, by przedstawic te wszystkie sprawy bardzo szczegétowo. Natomiast chce pod-
kreéli¢, iz uwazamy, ze dzisiaj to naprawde ,,ostatni dzwonek”, zeby sprobowac ten
temat zatatwic. Bo jesli dzisiaj tego nie zrobimy, to za chwile mozemy sie, jako panstwo,
obudzi¢ z wielkim problemem.

Dodam, ze wojewodztwo opolskie zajelo pierwsze miejsce w wykorzystaniu Srodkow
unijnych. Pan marszalek jest skromny i nie chwalil sie, ale dostaliSmy z tego tytulu
nagrode. Cze$é tej nagrody jest poswiecona, ze strony wojewodztwa opolskiego, na sfi-
nansowanie czesci tego programu. My nie chcemy pieniedzy — jak mowit pan poset Toma-
szewski — my oczekujemy tylko czeSciowego sfinansowania tego problemu, ktory, jak juz
podkreslatem, moze okazaé sie problemem bardzo istotnym w calym kraju. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje panu poslowi. Pani poset Janina Okragly — prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni pastwo, panie marszatku.
Wiasciwie duzo powiedzial juz pan poset Rajmund Miller - jesteSmy z tego samego woje-
wodztwa i znamy te problemy. Pana posta Tomaszewskiego juz nie ma, ale chcialabym
mu podziekowaé, jak i panu postowi Zietkowi, za to, ze mowig iz to jest problem nie
tylko wojewodztwa opolskiego. Dlaczego dzi§ zajmujemy sie Opolszczyzna? Po prostu
tu, jak w soczewce skupione sg — méwil o tym moj przedmoéwcea — problemy demogra-
ficzne. Wojewodztwo jest male. Tu mozemy wypracowaé metody, ktore mozna przeniesé
na pozostalg cze$¢ kraju. OczywiScie, stosujac tylko te sprawdzone, a niesprawdzone
metody odrzucajgc. Nawet koszt wprowadzenia takich rozwigzan bedzie wowczas zde-
cydowanie nizszy.

Nastepna sprawa. Byla tu mowa o pakiecie ,,Zlota jesien” — méwil o tym pan poset
Miller. My zastanawiamy sie nad tymi rozwigzaniami. Bo to nie jest tak, iz jest to gotowy
program. My caly czas nad nim pracujemy w réznych §rodowiskach, w réznych insty-
tucjach. Samorzady tez ze sobg wspolpracuja. Zastanawiamy sie jak spowodowac zaha-
mowanie migracji zarobkowej — zaréwno do sgsiednich wojewo6dztw, jak i poza granice
kraju. Malo tego — my§limy jak wspomoc powroty tych osob do Polski i wejScie na polski
rynek pracy. Powazne prace w tym zakresie podjely juz nasze uczelnie opolskie. Dodam,
ze te uczelnie podejmujg tez dziatania wspotpracy. Bo konkurencja konkurencja, ale naj-
wazniejsza tu jest wspolpraca, wspoéltdzialanie i podniesienie poziomu nauczania, zeby
zahamowac i przyciagna¢ mlodych ludzi do nas.

Bardzo ciesza mnie te dzialania dotyczace wspomagania rodzin. Chodzi o te 1600 zi.
To jest oczywiScie na etapie opracowywania, tworzenia. Chcialabym, panie marszatku, aby
pan powiedzial co$ wiecej na ten temat. Bo danie do reki mlodemu matzenstwu 1600 zi moze
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tez by¢ czynnikiem demobilizujgcym do pracy. Natomiast oferowanie tego w formie bonu
na co$ konkretnego moze by¢ czynnikiem mobilizujacym do podjecia pracy.

Chcialabym tez zwroci¢ uwage - jestem lekarzem — na kwestie dotyczace profilaktyki.
Tyle méwimy o szczepieniach — szczegdlnie matych dzieci — ale niektérych nie udalo sie
nam wprowadzic jako szczepien obowigzkowych. Ot6z w tym programie chcemy, aby
zdrowie i profilaktyka byly odpowiednio wyeksponowane. Tak wiec, zachecam wszyst-
kich do popierania naszego programu dla ogélnego dobra — aby wypracowaé te metody
dla pozostalych regionéw. Jezeli nie podejmiemy dzialan teraz, to faktycznie moze sie
okazac, ze potem bedzie za pdzno.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje pani posel. Pani poset Anna Bankowska — prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

12

Dziekuje bardzo. Z przyjemnoscig wystuchalam wystgpienia pana marszatka. Z tego wysta-
pienia wyciggnetam jeden generalny wniosek, ze sprawy te leza w zywotnym zainteresowaniu
wladz wojewddztwa opolskiego — co jest bardzo chwalebne i godne powielania.

Problem niskiej liczby nowonarodzonych dzieci wywoluje — w moim przekonaniu —
kilka kolejnych kwestii. A mianowicie — co zrobic¢, zeby nie nastapito wyludnianie, czyli
obnizanie liczby mieszkancéw, co zrobi¢, zeby nie bylo migracji i co zrobic, zeby zapo-
biec brakowi opieki nad ludzmi starszymi, ktérzy w tym momencie pozostaja czesto bez
zstepnych, czyli stajg sie problemem dla wladz i problemem spolecznym.

Jednag z form, ktore — w moim przekonaniu — moze ztagodzic ten problem, to oczywi-
§cie wsparcie ekonomiczne w postaci tego bonu. Tu chce powiedzieé, ze Sojusz Lewicy
Demokratycznej w swoim programie wyborczym zapisal m.in. taki bon pielegnacyjny
dla ludzi starych. UwazaliSmy, ze to jest bardzo wazne, aby upodmiotowi¢ osobe starsza,
niedolezng, wymagajaca opieki. Na razie pozostaje to w fazie naszego programu. Dlatego
z calego serca popieram to, o czym mowit pan posel Miller, ze nalezy rozpocza¢ daleko-
siezne dzialania, dotyczace tego, by w przysztosci rozwigzac problem ludzi starszych,
wymagajacych opieki.

Natomiast mnie zawsze najbardziej w takich systemach pomocowych — cho¢ oczywi-
§cie jestem jak najbardziej za tym, aby sie panstwu udalo - zastanawia taka rzecz: na ile
trzeba wyznaczyc dalekosiezng perspektywe pomocy. Bo to jest dopiero warunek sine
qua non, zeby za posrednictwem tych srodkéw wspierajacych podjaé pozytywna decyzje
dotyczaca powiekszenia rodziny. Bo o to tu chodzi. Jak rozumiem, panstwo przewiduje-
cie, ze ten bon czy te 1600 z1 bedzie przyznawane na kazde nowonarodzone dziecko, tak?
Dobrze. Czyli chcemy zachecic ludzi do prokreacji.

Jesli wiemy, ze Srodki na to wspomaganie sg przewidziane na 2 lata, a dalej nie
widomo co, to ja na panstwa miejscu przeanalizowalabym taksg oto kwestie. Otoz,
jesli macie X pieniedzy, przewidujecie, ze w tym czasie urodzi sie X dzieci, to dalabym
rodzinom prawo wyboru, kiedy z tych Srodkow bedzie chciala skorzystaé. Czyli dajemy
na nowonarodzone dziecko 24x1600 z1 i w zaleznoéci od sytuacji rodziny mogg to wyko-
rzystac dzi§, jutro lub za 3 lata. Niech gospodarzem tej perspektywy otrzymania pienie-
dzy bedzie rodzina. Bo nie mozemy traktowaé wszystkich w ten sposéb, iz kazdy rodzic,
ktoremu urodzilo sie dziecko, przez pierwsze 24 miesiace zycia dziecka bedzie siedzial
w domu, gdyz bedzie mial z czego zy¢. A co dalej? Kto§ moze mie¢ sytuacje zupelnie
inng: dzi§ ma ojca, matke, ale za dwa lata moze sie zdarzy¢ roznie i wtedy bedzie chciat
z takiego bonu skorzystac.

Tak wiec, ja tym sposobem — nie majac gwarancji, ze po dwdch latach budzet panstwa
przejmie ten wzorzec i bedzie to finansowal — databym rodzinie swobode wyboru, kiedy
z tych 24 rat po 1600 zI zechce skorzystac. To, po pierwsze.

Po drugie. Powiem szczerze, ze to super, iz ma to motywowaé ludzi do zwiekszenia
przyrostu naturalnego. Natomiast rozumiem, ze wojewdodztwu opolskiemu chodzi row-
niez o zmniejszenie migracji. No to jesli chcemy da¢ nowonarodzonym dzieciom lepsze
warunki ekonomiczne — bo rozumiem, ze ten bon bedzie bez wzgledu na sytuacje docho-
dowg rodziny - to tym bardziej beda sie czué zawiedzeni ci, ktérzy maja mate dzieci i nie
majg ani wsparcia, ani zlobka, ani przedszkola itd. Oni, jesli majg rodzine za granica,
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zaczng sie zastanawiac czy przynajmniej na jakis czas nie wyemigrowac. A przeciez chce-
cie panstwo zapobiec migracji. W jaki spos6b? Tu juz nie mam ,,zlotego srodka”, bo nie
chce powiedzieé, ze nalezaloby pieniadze troche inaczej podzieli¢, gdyz to panstwo decy-
dujecie - ale pewnie tak.

Reasumujgc, prositabym o odpowiedz co to znaczy te 1600 z1i dla kogo, i jak panstwo
widzicie mozliwo§¢ dania perspektywy. Ja uwazam, ze najmniejsza pomoc, ale pewna
na przyszlo$¢, daje mozliwo$¢ planowania. Natomiast, jak tutaj czytam: na dwa lata
mamy zabezpieczone §rodki, a potem rzad powinien przejaé finansowanie, to, znajac
sytuacje finansowa, inklinacje w rzadzie — nie wiem nawet, z jakiej opcji jest pan marsza-
tek; slysze, ze z Platformy Obywatelskiej — prosze nie wierzy¢, méwi to panu doswiad-
czony posel, ze rzad przejmie finansowanie 1600 z1 na kazde dziecko. Nie wierze. Dzie-
kuje bardzo. Ale oczywiScie zycze wam, aby sie udalo i ciesze sie ogromnie, ze tak szeroko
panstwo patrzycie na problem. Oby wiecej takich spojrzen.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje pani posel. Pan posel — bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Moja poprzedniczka troszke mnie zmobilizowata
do zabrania glosu. My§le tak — zeby tylko te tematy, o ktorych méwit pan marszatek
Szebesta, iz skierowal je do pana premiera, zostaly zrealizowane, to z pozostalg czeScig
na pewno dalibySmy sobie w wojewodztwie rade.

Na pewno wazng rzeczg jest strefa, ktora bylaby strefa opolska. Dzisiaj, majac pod-
strefe walbrzyska czy katowicka, widzimy ze nie do konca te cele, ktore moglibySmy
realizowac, realizujemy. Posiadanie wla$nie takich miejsc spowodowaloby, iz inwestorow
byloby wiecej, a co za tym idzie na pewno bylyby tez i miejsca pracy. My jesteSmy szcze-
g6lnym regionem z réznych wzgledow. Jednym z nich jest to, ze mamy duzg mniejszosé
niemiecka, co powoduje, iz duza cze§¢ ludzi miodych wyjezdza na Zachod widzac tam
lepsze warunki, wieksze szanse. Dla nas to tez jest bardzo wazne, abySmy tg migracje
zmniejszyli — cho¢ nie catkowicie. Bo tak, jak panstwo zauwazyliScie, to tez jest pewien
kapitat, ktory do nas moze wrocié. Stad tez stworzenie dobrych warunkow mieszkanio-
wych, w tym takze dla os6b starszych, moze by¢ nam pomocne w tym, zeby rzeczywi-
Scie ten kapital tu sie pojawil. Ten, ktory kiedys$ przed laty z wojewodztwa opolskiego
wyjechal.

To, co mnie bardzo cieszy — zauwazylem to tez w prezentacji pana marszatka — to fakt,
iz pokazuje sie juz konkretne projekty. Jednym z nich jest projekt przygotowywany
we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Czyli z udziatem Srodowiska ludzi, kto-
rzy udzielajg sie w ramach wolontariatu. I wlaénie na ten projekt chcialbym szczegélnie
zwroci¢ uwage, poniewaz kolega Miller mowil, iz bardzo wazne sa dobre praktyki. Otéz
jest to projekt dotyczacy tego, iz chcemy wyszkoli¢ 40 animatoréw oséb starszych. Czyli,
z jednej strony, tworzymy — na poczatek — 40 miejsc pracy, ktére moga ,,paczkowac”,
moga powodowac, ze te miejsca pracy bedg sie rozrastaly, a z drugiej strony, bedzie przez
tych animatorow przygotowana konkretna oferta dla osob starszych.

I tu, odnoszac sie do wypowiedzi pana posta Zietka, moge powiedzie¢, iz wlasnie tu jest
duzy pakiet oferty prozdrowotnej dla oséb starszych. Bo wydluzenie zycia, wydluzenie
sprawnosci osob starszych tez jest wazne. My z panig posel Okragly jesteSmy akurat
po takim spotkaniu w Prudniku i wiemy, ze na taka oferte ludzie starsi czekajg. Pro-
jekt, o ktéorym mowie, znalazl uznanie w zarzadzie wojewddztwa i bedzie finansowany
ze srodkéw unijnych z ,Kapitatu Ludzkiego”. Jego realizacja potrwa do 2014 r. i mam
nadzieje, ze poprzez wyksztalcenie tych animatoréw bedziemy mogli wyjs¢ z dobra, cie-
kawg ofertg dla oséb starszych.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje panu postowi Ryszardowi Galli. Bardzo prosze — przepraszam, ale nie
znam nazwiska pana posta.

Posel Adam Kepinski (RP) - spoza skladu Komisji:
Poset Kepinski — Ruch Palikota, Opole.
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Prosze pana, dysponuje takimi danymi. Ot6z szacuje sie, ze mniej wiecej 10 tysiecy
0s0b wraca z zagranicy do Polski, z czego prawie 95% to sg osoby, ktore chcg spedzié
jesien zycia w kraju, bo jest to w sumie duzo tansze rozwigzanie. Zwykle wracaja
na tereny przygraniczne.

A propos takiego trendu powrotéw — rzeczywiscie, jesli chodzi o ludzi w sile wieku,
to sg wyjatkowe sytuacje. Zwykle losowe. Ja nie znam przypadkow takich §wiadomych
decyzji, zeby ci, ktorzy co$ osiggneli, wrocili tu, aby w co§ zainwestowac. Zwykle te
powroty sg z powodow rodzinnych, a nie biznesowych.

Chcialbym jeszcze jedna rzecz dodac. Opole, oprocz tego, ze jest piekne, ma tez wielkg
zalete. Jest miastem uniwersyteckim. Biorgc pod uwage to, co kiedys ,,éwiczyl” PRL, czyli
w dane regiony ,,przywozil” ludzi, musiat ich pozyska¢, wyszkoli¢, wyksztalci¢, da¢ prace,
to Opolszczyzna ma dwa etapy do przodu. My mamy u siebie bardzo wielu ludzi w wieku
produkcyjnym i rozrodczym. Chodzi tylko o to, zeby ich zatrzymac na miejscu. I tu docho-
dzimy do jednego magicznego stowa ,,praca”. Tak wiec, ta pomoc w postaci bonu i pienie-
dzy, to bardzo istotna rzecz. Ja wierze w Polakow i wierze w rodakow na Opolszczyznie,
ze oni sobie po prostu zarobig, jak kazda zwykla rodzina, je§li bedg mieli prace. Dlatego
do obozu rzadzacego trzeba zwrécicé sie o stworzenie warunkow pracy. Bo ten obumiera-
jacy kawalek Polski - tak to trzeba nazwac — z réznych przyczyn: wyjazdowych itd., ma ten
poczatek w tym, ze dynamika wzrostu plac na Opolszczyznie jest najnizsza w Polsce. Tak
wiec, tutaj jest ekonomiczny klopot, a nie ideologiczny. Bo jesli da sie rodzine utrzymac,
to ludzie robig to chetne — co pokazujg Polki w Londynie.

Od siebie dodam tylko, ze niedtugo bede mial spotkanie z ministrem spraw zagranicz-
nych Holandii. Jestem po wstepnych rozmowach, po organizacji Forum Polsko-Nider-
landzkiego w Opolu. Jest pomyst przywiezienia wiedzy z tego kraju, ktory stynie z dobrej
opieki medycznej dla osob w wieku podesziym. Chodzi o wiedze, czyli wymiane miedzy-
uczelniang, aby w naszej szkole pielegniarskiej stworzy¢ kierunek opieki nad osobami
starszymi. Tu jakby sie zazebia to animowanie os6b starszych z dyscypling medyczna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje panu postowi. Pan poset Leszek Korzeniowski — bardzo prosze.

Posel Leszek Korzeniowski (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje pani przewodniczgca. Ja rowniez jestem z wojewodztwa opolskiego. Wielkie
dzieki dla Komisji, ze zechciala sie pochyli¢ nad naszym problemem. Z tym, ze ten nasz
problem niebawem moze sie okaza¢ problemem ogdolnym, bo nie tylko wojew6dztwo opol-
skie, ale cala Polska bedzie miata podobny problem — widac¢ to po tej prezentacji. Kiedy$
sluchalem wystgpienia naszego kolegi — pana prof. Szczygielskiego — ktory nawet zdecy-
dowanie drastyczniej to okresla i pokazuje, ze ten problem bedzie narastat.

Ciesze sie, ze tu nie ma jaki§ politycznych rozgrywek, ze kazdy zabierajacy glos —
z r6znych klubéw — méwi o potrzebie pomocy. Problem polega na tym, w jaki sposéb
my, postowie, mozemy pomoc — w jaki sposéb mozemy pomoéc wojewodztwu opolskiemu?
Bo na pewno jest zainteresowany tym rzad, jako organ, ktory bezposrednio moze pomac.
Jest zainteresowanie premiera, zainteresowanie ministrow, ktorzy w jakiej§ mierze
odpowiadajg z tego tytutu. I tylko ciaggle zastanawiam sie — co my mozemy zrobié, pani
przewodniczgca? Co my tu w Sejmie mozemy zrobié, zeby panu marszatkowi, wojewodz-
twu opolskiemu poméc?

Jeszcze raz powtoérze — dziekuje §licznie, ze Komisja pochylita sie nad tym proble-
mem. I czekam na odpowiedz. Bo oczywiScie mozemy tu mowié o réznych rzeczach, ale
najistotniejsza rzeczg jest to, w jaki sposéb pomac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby jeszcze zabrac glos? Pan poset
Tomaszewski powtornie — dobrze. Ale moze kto$ po raz pierwszy z panstwa postow? Nie
ma zgloszen. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Pani przewodniczgca. W nawigzaniu do apelu pana posta, mysle ze majac — zgodnie
z regulaminem Sejmu - okreslone sposoby dzialania, mozemy po pierwsze wyrazié opi-
nie o tym dokumencie, przesylajac ja do prezesa Rady Ministréow z naszymi sugestiami,
aby rzad zainteresowatl sie i podjal wlasciwy dialog dla takiego dokumentu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. To oczywiScie jest propozycja. Zanim oddam glos pani minister Elz-
biecie Seredyn, ktora pewnie podsumuje to spotkanie jakby z dwéch stron: wystuchu-
jac informacji i oceniajac naszg debate, chcialabym jeszcze zabraé glos. Widze jednak,
ze zglasza sie jeszcze pan posel Jerzy Zietek — bardzo prosze.

Posel Jerzy Zietek (PO):
Ja tez tylko dwa zdania, jak kolega. Ot6z tak mi sie nasuneto — nie wiem, moze to sie
okaze dobrym pomyslem — ze nie powinno sie to skonczy¢ na jednym spotkaniu. Pamie-
tam nasze wspaniale posiedzenie wyjazdowe we Wroctawiu. Moze zatem warto, zeby
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny z tym tematem zmierzyla sie na miejscu, w Opolu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Mamy zatem juz dwa wnioski. Jeden o to, abyémy wyrazili opinie w omawianej spra-
wie i1 poprzez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej skierowali ja do pana premiera.
Druga propozycja dotyczyla zorganizowania wyjazdowego posiedzenia Komisji w Opolu,
aby$my na miejscu zobaczyli to, co dzi§ poznaliSmy w dokumentach.

Powiem tak. Jesli chodzi o przestanie prezentowanych przez pana marszatka doku-
mentéw — o co wnosil pan posel Tomaszewski, ale réwniez i pani poset Bankowska —
to oczywiscie zeskanujemy je i przekazemy wszystkim poslom naszej Komisji w formie
elektronicznej. Bede o to prosi¢ sekretariat Komisji.

Natomiast, je§li panstwo pozwolicie, to dodam jeszcze dwa stowa od siebie. Po pierw-
sze, ogromne gratulacje dla samorzadu wojewodztwa opolskiego, ze rozwigzuje najwaz-
niejsze problemy swego wojewodztwa, jednoznacznie pokazujac jakie sg drogi wyjscia,
co mogg zrobi¢ sami i czego potrzebuja od innych. To jest prosta recepta na to, zeby
osiagna¢ sukces.

Tuz przed rozpoczeciem naszego posiedzenia debatowala Komisja Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej z panig minister Magdaleng Mtochowska, ktora przed-
stawiala Bialg Ksiege problemoéw samorzadowych - takze samorzadéw wojewodztwa.
Wszyscy tam doszliSmy do wniosku, ze bardzo sg nam potrzebne rozwigzania elastycz-
niejsze niz dzisiaj. Takie, ktore panstwo wnioskowaliScie tutaj miedzy innymi jako te,
ktore wymagajg zmian prawnych. Mysle, ze niebawem sami bedziecie decydowaé o tym
- mowie tu o samorzadach terytorialnych - jak wiele z tych pieniedzy wykorzystac
realizujgc zadanie niekoniecznie przez instytucje, ktérg do tego trzeba tworzyé. Czyli
elastycznosc prawa w tej kwestii macie panstwo juz zagwarantowana, bo to na §wiezo,
prosto po posiedzeniu Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej przyno-
sze, jako dobrg wiadomosc.

Ja do samorzgdow i dzialania samorzadow jest absolutnie przekonana. Uwazam,
ze to, co robig samorzady, czesto gesto przekracza nasze mozliwosci rzadowe. I ze szyb-
kos¢ reakeji, pomysty, ktore panstwo realizujecie u siebie na miejscu, poczawszy do naj-
mniejszej gminy skonczywszy na najwiekszym samorzadzie, sa naprawde godne najwyz-
szego uznania i najwyzszego wsparcia. Jestem przekonana takze, ze wszystko to, co jako
oddolna inicjatywa wychodzi w sensie juz gotowej tak naprawde recepty, ma stuprocen-
towa gwarancje sukcesu, bo nie jest narzucane z gory, a wyplywa od os6b, ktére miesz-
kajg i znajdujg drogi rozwigzania tych probleméw na miejscu.

Tak wiec, panie marszatku — wielki ukton. Musze takze z wielkg satysfakcja powie-
dzie¢, ze problemy tak wyszczegolnione, jak to robicie panstwo w swoim programie,
sg wlaSciwie nieustannie przedmiotem obrad naszej Komisji. Nawet po weczorajszej deba-
cie, kiedy mowiliSmy: nie zasilki a praca, kiedy méwiliémy: rozwdj rynku, wspoélpraca
z samorzgdem, poleganie na pomyslach oddolnych — wszystko to jest przedmiotem prac.
Miedzy innymi réwniez zamiana urzedéw pracy w agencje zatrudnienia.
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Reforma rynku pracy jest tuz przed nami. Takze sprawa integracji tych §wiadczen
spolecznych. Pracujemy nad tym, zeby bardziej celowo trafia¢ do beneficjenta potrzebu-
jacego pomocy i umiejetnie zachecic i zaktywizowacé jego postawe. To jest co$, nad czym
pracujemy. Stad, jesli mozemy sprawdzi¢ niektore rozwigzania w takim programie pilo-
tazowym w panstwa wojewodztwie, to nic dodaé nic ujaé, tylko rzeczywiscie przyklasnaé
temu przedsiewzieciu i mocno trzymac kciuki za jego dobra realizacje. Bardzo dziekuje
za te inicjatywe.

Marszalek wojewodztwa opolskiego Jozef Sebesta:

Ja — po wypowiedzi pani minister. Natomiast zeby pani minister miata wtasciwy punkt
odniesienia, to jeszcze pan prof. Czapinski przekaze troszeczke informacji na temat
tego bonu wychowawczego, dobrze? Natomiast teraz krociutko odpowiem, jesli chodzi
o strefy ekonomiczne. My mamy podstrefy ekonomiczne. Mamy 930 ha rejestrowanych
w podstrefach ekonomicznych — glownie w §laskiej i walbrzyskiej. Stopien wykorzysta-
nia — jedna trzecia. Dwie trzecie terenow jest wolnych. Natomiast inwestycji praktycznie
jest bardzo mato. Walbrzyska strefa w ostatnich dwoch latach jakby sie zaktywizowala.
Opolska podstrefa — w samym Opolu 66 ha - jest w tej chwili wypelniana propozycjami
lokowania sie inwestycji. Natomiast katowicka w naszym wojewodztwie praktycznie
zadnego sukcesu nie odnotowata. Stad nasze dazenie do tego, aby wzigc sprawy w swoje
rece. Wiadomo bowiem, ze , koszula blizsza jest ciatu”.
Pan prof. Czapinski - bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Przepraszam bardzo. Panie marszalku kochany, ja wiem, ze pan przywyk! do prowadze-
nia i zarzadzania tym, co sie dzieje na terenie panskiego wojewodztwa, ale tu — pozwole
sobie zauwazy¢ — to jednak ja bede oddawac glos kolejnym dyskutantom.

Bardzo prosze, panie profesorze.

Prof. Janusz Czapinski:
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Dwa stowa ogdlniejszej natury, bo pan marszalek Sebesta — chyba zeby nie przerazié
panstwa — jednak dosy¢ delikatnie udramatyzowat sytuacje w wojewodztwie opolskim.
W istocie, moim zdaniem, sytuacja jest tragiczna. I sg dwa wyjscia: albo zmienimy ustrdj
administracyjny Polski i zlikwidujemy wojewodztwo opolskie, albo potraktujemy to, jak
wyglada obecnie sytuacja w wojewddztwie opolskim, jako dobry punkt wyjscia do pilo-
tazu. O tym byla juz mowa, poniewaz jest to tak niewielkie wojew6dztwo i uruchomienie
roznych instrumentoéw — a cze§¢ z nich nie pocigga za sobg duzych albo zadnych kosztow
finansowych dla panstwa — umozliwitoby po prostu przetestowanie tego, co za chwile
powinniSmy uruchomié¢ w obszarze calego kraju. Bo to, ze wojewddztwo opolskie jest
tu ,prymusem”, to nie znaczy, ze inni nie podgzajg jego droga.

Jedna tylko wielko§é, zeby pokazac jak dramatyczna to jest sytuacja. Ot6z, my w dia-
gnozie spoltecznej za kazdym razem pytamy o zamiar zarobkowej emigracji za granice.
I tu wojewddztwo opolskie bije absolutny rekord, tzn. kolejne wojewdodztwo w tym ran-
kingu to dwukrotnie mniejsza wielkos¢. Prawie 8% mieszkancow wojewodztwa opol-
skiego w wieku szesnastu i wiecej lat zamierza w najblizsze]j przysztosci, w kolejnych
dwoch latach, wyemigrowac. I oczywiScie nie wyjezdzaja osoby po szescédziesigtce. Wyjez-
dzajg osoby mtode. Tyle, zeby pokazag, iz trzeba powaznie mysle¢ o uruchomieniu przy-
najmniej niektoérych instrumentéw z tego bardzo bogatego pakietu.

Teraz w odniesieniu do pewnych watpliwoéci, ktore wyrazila pani posel Bankowska.
Otoz, myémy sie zastanawiali — bo to jest troche z ,sufitu” wzieta suma — gdzie jest
ta wysokosc¢ tych dodatkowych §wiadczen na rzecz rodziny, ktora rzeczywiscie moze
podziala¢ motywujgco. Wiemy juz — takze z polskich doswiadczen — ze jakie§ drobne
,datki na tace” w postaci becikowego itd., itd., nie dajg absolutnie zadnego widocz-
nego w statystykach efektu. Stad zastanawialiSmy sie czy to ma by¢ 1000 zi czy 1600 zt
i uznaliSmy, ze warto zaczaé¢ od dawki uderzeniowej, czyli od gérnego pulapu, zeby sie
przekona¢ czy to w ogdle dziata. Bo gdybySmy zaproponowali 10.000 zt miesiecznie,
to moglibyémy w ciemno powiedzieé¢ — zadziala, na pewno przyczyni sie do wiekszej pro-
kreacji. Ja nie mam tu watpliwoSci.
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Oczywiscie, nic nie stoi na przeszkodzie, zeby da¢ swobode wyboru, w jakim okre-
sie rodzina chciataby z tych pieniedzy skorzystaé. Chociaz znowu — by¢ moze tu tez
nie bedzie zgody - ja jestem gotéow wyltozy¢ 100 dolarow przeciwko orzechom, iz 100%
pobierze od razu. Prosze zwréci¢ uwage, ze to jest 40.000 zl. To jest érednia odprawa
w dobrych firmach, ktore redukujg zatrudnienie, np. w Fiacie. Przy czym tam chodzi
o to, zeby ludzie mieli na przetrwanie, a tu chodzi - jesli mozna tak powiedzie¢ — o bar-
dziej zbozny cel, tzn. zebysmy sie troche bardziej rozmnozyli. Mysle, ze to nie sg ogromne
pieniadze. Jeszcze raz podkre§lam — w skali wojewddztwa opolskiego, to naprawde jest
nie liczgca sie, z punktu widzenia budzetu panstwa, wielko§¢. A warto ten instrument
wyprobowacé. Dalej mozna dokonywac réznych korekt. To nie musi by¢ zywa gotowka
dawana do reki, prawda? MySmy to nazwali bonem. W tym moze sie kry¢ np. refundowa-
nie przedszkola, ale takze zakup ubranek dzieciecych itd., itd. Tak wiec, nie traktujmy
tego, jako sposobu przekupywania Opolan. To jest wspomaganie ludzi, ktorzy, przewidu-
jac marng perspektywe na przyszlosé, takze z tego powodu mogg sie wycofywac z decyzji
o posiadaniu dzieci.

Dalej. My zaproponowaliSmy dwa lata, ale to oczywiscie nie zamyka tej perspektywy
czasowej. Bo jesli by sie okazalo, ze to jest naprawde skuteczny instrument, to nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby wydluzy¢ ten okres ze stopniowo spadajaca wysokoscig tego
bonu wychowawczego. Tu jest wiele mozliwych rozwigzan. Chodzi teraz o uruchomienie
dyskusji na temat: czy warto w ogole taki instrument uruchamia¢, poza takim instru-
mentem jak becikowe, ktory — jak powiedziatem — zadnych efektow nie dat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. MyS§le, ze dwa lata. Wdrazanie programu, w ktérym sg drogi, i pro-
gramu - tu przypomne panu marszatkowi — w ktorym, wspélnie z czterema wojewodz-
twami, przywraca sie gospodarce Odre, to sporo, je§li chodzi o samorzady. Duzo z tych
rzeczy pewnie sie uda zrobi¢, je§li bedzie praca. A jesli bedzie praca, to bedzie bezpie-
czenstwo socjalne. Z kolei, je§li bedzie bezpieczenstwo socjalne, to pewnie obnizenie tej
stawki 1600 zt bedzie uzasadnione. Ja tak to widze. Ja jestem optymistka.

Pani minister — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. W koncu sie doczekatam.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Chcialam, aby pani minister posumowala debate.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

b.g.

Bardzo mi milto. Szanowni panstwo, panie i panowie postowie, panie marszatku.

Na wstepie chee powiedzieé, iz z ogromnag przyjemnoscig bede podsumowywacé to spo-
tkanie, bo nieraz miatam juz przyjemnosé wspolpracowaé z Komisjg Polityki Spolecznej
i Rodziny i zawsze te spotkania byly bardzo efektywne, w ktorych, z jednej strony, jakby
broniono intereséw spoleczenstwa, a z drugiej strony, my - jako rzad — wystepowalisémy
tez jako straznicy interesow panstwa.

Natomiast jesli chodzi o dzisiejsze spotkanie, to chyba na tej sali nie ma osoby, ktéra
nie wyrazitaby zadowolenia dla panstwa pomystu. Ja to oczywiscie publicznie tez robie
i ciesze sie bardzo, ze mialam przyjemnos§é spotkaé sie z panstwem dzisiaj i aktywnie
uczestniczy¢ w tym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Chce powiedziet, ze to, co panstwo juz zrobiliscie, jest dla mnie odpowiedzia na zasty-
szang ostatnio sentencje, iz ,,lepiej zapali¢ mate §wiatelko niz siedzie¢ w ciemnosci i narze-
kaé”. To jest poczatek. Wyrazam naprawde ogromne nadzieje dla tego, co panstwo juz
zrobiliScie. Tym bardziej, ze wpisujecie sie w nasze dzialania, jesli chodzi o Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. I tu podkre§le to, co jest wazne. Wydtuzony okres pobytu
z dzieckiem do jednego roku. To jest czas wazny — z punktu widzenia dzietnosci. Druga
bardzo wazna rzecz — ustawa o opiece nad dziecmi w wieku do lat trzech. My mamy
tu gotowa recepte — jakby wpisujac sie w to, co panstwo zaproponowaliScie w komponen-
cie drugim, nazywajac to wprost ,zlobki”. Ta ustawa ma panstwu w tym pomoc. Tam
jest gotowe rozwigzanie, gotowa metoda, by ten komponent zadzialal szybko. Dodam,
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ze z podpowiedzi moich kolezanek wynika, iz panstwo juz aktywnie z tego skorzysta-
liscie. To jest 418 miejsc z programu ,,Maluch”. Te warunki, na ktérych panstwo pra-
cowaliScie, byly by¢ moze jeszcze niedopracowane. JesteSmy w przededniu noweli tej
ustawy i — aby panstwu pomoéc — cheemy zaproponowaé 80% warto§ci inwestycji: zlobek,
opiekun dzienny, niania. Dodatkowo proponujemy sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
i spoteczne, jesli zatrudnicie panstwo nianie. To jest znowu szereg jakby wykladni z poli-
tyki spolecznej, ktora jest odpowiedzig na to, co panstwo proponujecie.

Chcialabym tez w tym miejscu powiedzieé, ze zgadzam sie z panig posel Bankowska.
7 tym, co powiedziata w kontekscie tego pakietu finansowego, ktory panstwo chcecie
zaproponowac. To rzeczywisScie jest bardzo mocny i silny argument, cho¢, tak naprawde
-1 dlatego pokiwatam tu glowa i rekg — moéwi sie, iz dobrobyt nie stuzy dzietnosci. Ale,
jesli sg takie pienigdze i chcecie je panstwo zaoferowaé na kazde nowonarodzone dziecko,
to rzeczywiscie warto byloby sie zastanowi¢ czy nie da¢ mozliwosci regulacji skorzysta-
nia z tych srodkéw czy to w pierwszym, czy w drugim roku zycia dziecka, czy tez jesz-
cze w kolejnym - chociazby w momencie, kiedy pojawia sie klopot z praca, zeby wtedy
ta rodzina mogta skorzystac z takiej bezzwrotnej pozyczki. Chodzi o to, aby to rodzina
sama ocenila i wybrala odpowiedni moment, kiedy warto z tych pieniedzy skorzystac.

I kolejna wazna rzecz, jakby wynikajgca czy wplywajgca na caloksztalt. JesteSmy
w przededniu duzej reformy rynku pracy. To jakby moze sie uzupelnic. Jeszcze, tak
naprawde, nie wiemy, w ktorym elemencie tej reformy rynku pracy panstwo znowu sie
wpiszecie ze swoimi zadaniami w to, co my przygotowujemy.

Kolejna wazna rzecz — reforma ustawy o pomocy spolecznej. Pani posel Kochan juz
to wstepnie zasygnalizowala. Otéz, chcemy wprowadzi¢ naprawde duze zmiany. To tez
bedzie bardzo zbiezne, wrecz zazebiajgce sie z tym, co panstwo proponujecie. Mowie
tu o profilaktyce rodziny, o reintegracji zawodowej i spotecznej tych, ktorzy bedg musieli
skorzystac z tych zasitkow, ale juz dwutorowo. Chcemy to madrze pogrupowac, aby
pombéce tym, ktérzy powinni z takiej formy pomocy skorzystac, ale z ukierunkowaniem,
iz tu najwazniejsza jest praca. Czyli reintegracja spoteczna i zawodowa. To tez bedzie
bardzo duza zmiana. Mam wrazenie, ze bedzie tez znaczaca dla panstwa programu.

Co jeszcze? Jakby w kontek§cie pytan, sugestii, chcialabym podkresli¢ bardzo wazng
rzecz — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oferuje pomoc dla senioréw. Mamy
caly departament, ktory dysponuje srodkami finansowymi. Nie jestem w tym momen-
cie przygotowana, zeby w szczegotach opowiedzie¢ o tym, natomiast zachecam panstwa
do kontaktow. To sg naprawde niemale pienigdze. Tak wiec, dzialania, ktore sg dobre
z punktu widzenia polityki spolecznej, mozna wesprze¢ Srodkami finansowymi, ktére
sa w ministerstwie.

Na koniec chciatabym powiedziec, ze jesli chodzi o podziat administracyjny — zdecydo-
wanie nie. Nigdy nie bytam w Opolu, ale mam tam wielu przyjaciél. I §miem twierdzic,
ze kapital ludzi jest ponad przecietny. Dlatego zachowajcie panstwo ten pilotaz, probuj-
cie wdrozy¢ go w zycie, cho¢ — stojac znowu na strazy finanséw budzetu panstwa — real-
nie przygladajac sie temu, nie wiem czy te 1600 z1 panstwo udzwignie. Ale moze jakis
kompromis? Trzeba sie zastanowic. Moze co§ da sie wyltuszezy¢. Tu pani przewodniczaca
tez jakby wyraza nadzieje i licze na jej wspolprace w tym wzgledzie.

No c6z, mysle, ze jest to dobry kierunek. Dziekuje panstwu bardzo i zycze efektow.
Wszystkiego dobrego. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Czy pan marszalek chcialby jeszcze podsumowac w ostat-
nim zdaniu?

Marszalek wojewodztwa opolskiego Jozef Sebesta:
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Tak, jesli mozna. Przede wszystkim dziekuje za ogolnie bardzo pozytywng ocene tego
programu. Ja informowalem, ze my, jako wladza samorzadowa regionalna, staneliSmy
przed odpowiedzialnoécia, co do ksztaltowania przysztosci naszego wojewodztwa. Mamy
pelng §wiadomo§é, ze jesli nie podejmiemy dziatan, jesli te dziatania bedg spéznione,
to przede wszystkim przegra wojewodztwo opolskie, ale takze wydaje sie, iz Polska utraci
sposobnosc¢ przeprowadzenia pewnego pilotazu, pewnych badan wpltywu tych pakietow,
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tych narzedzi na kwestie demograficzne. Mamy $wiadomosc, ze stoimy przed najwiek-
szym wyzwaniem, a z drugiej strony jesteSmy najmniejszym potencjalnym obcigzeniem.

Jeszcze raz chee podkreslié, ze staramy sie i bedziemy sie stara¢ pozyskac jak najwie-
cej Srodkéw unijnych. To nie przez przypadek — prosze panstwa — Parlament Europejski
cofnal wezesna wiosng Komisji Europejskiej projekt budzetu, bo nie bylo w nim uwzgled-
nionej kwestii demografii. W nowym projekcie budzetu unijnego — z maja ubiegtego roku
- kwestie demografii sg juz jednoznacznie wpisane. To zresztg bylo potwierdzone na spo-
tkaniach i w Brukseli, i z przedstawicielami Unii Europejskiej u nas, w Opolu.

Chce tez powiedziec, iz mamy pelng determinacje w tym, ze jesli sie tego nie da prze-
prowadzi¢ w stu procentach, to — jak méwila pani minister — bedzie to kwestia pewnych
negocjacji. Chociazby, na jakim poziomie ten bon wychowaweczy, racjonalnie ustawiony,
moglby pozytywnie oddzialywaé. To jak najbardziej. My to rozumiemy.

I catkiem juz na koniec. Chciatbym serdecznie podziekowaé, ze Komisja Polityki Spo-
tecznej i Rodziny pochylita sie nad tym projektem. Dodam, ze réwniez w Senacie pan sena-
tor Sepiol zaprasza na takg prezentacje. Bedzie ona miata miejsce w Krakowie na poczatku
marca. Poza tym, jak juz méwilem, nadal pracujemy — przy wspétudziale Centrum im.
Adama Smitha i naszych ekspertoéw warszawskich i opolskich - zeby w marcu, najpdzniej
w kwietniu, zamkna¢ opracowanie, a potem rozpocza¢ jego upowszechnianie. W miedzy-
czasie budujemy szerokie poparcie regionalne dla tego programu.

Padla tu propozycja wyjazdowego posiedzenia Komisji, wiec bardzo sie ciesze,
ze bedziemy mogli panstwa gosci¢ w Opolu. Serdecznie jeszcze raz dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje panu marszatkowi. Chce powiedzieé, ze inicjatywa zorganizowania tak
tematycznie ustawionego posiedzenia Komisji wyszla od postéw opolskich — pani poset
Janiny Okragly i pana posta Romualda Millera. Prezydium z wielkg przyjemnoScig przy-
chylilo sie do tej propozycji i stad to dzisiejsze spotkanie. A taka atmosfera panujgca
na posiedzeniu naszej Komisji jest czyms§ powszechnym, panie marszatku - z czego jeste-
Smy ogromnie dumni wraz z panem przewodniczgcym.

Pani poset chce jeszcze zabrac glos zanim zamkne posiedzenie, jak rozumiem. Bardzo
prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

Ja tylko dwa stowa. Chciatam wlasnie podziekowac prezydium Komisji, ze zgodzilo sie
na naszg propozycje i zaproszono delegacje z wojewddztwa opolskiego. Bardzo sie tez cie-
sze i nawet jest mi troche wstyd, ze to nie my zaproponowaliSmy wyjazdowe posiedzenie,
tylko zaprzyjazniony posel z wojewddztwa Slaskiego ...

Posel Jerzy Zietek (PO):

Bo chcialbym by¢ na Festiwalu Opolskim.

Posel Janina Okragly (PO):

Juz 50. Serdecznie zapraszamy. Bedziemy sie bardzo cieszyli goszczac Komisje i przed-
stawicieli ministerstwa u nas. Ja dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

b.g.

I w tym milym nastroju powiem tak. Prezydium przedlozy Komisji projekt dezyde-
ratu czy tez opinii, wniosku, ktéry bedzie podsumowaniem dzisiejszego posiedzenia —
o co wnioskowal pan poset Tomaszewski. Co do posiedzenia wyjazdowego — rozpatrzymy
sprawe i podejmiemy decyzje w gronie calego prezydium. Mysle, ze bedzie nam bardzo
mito odwiedzic¢ Opole.

Bardzo panstwu dziekuje za obecno§é. Zamykam posiedzenie Komisji.
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