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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 73)

7 lutego 2013 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

- rzadowy dokument ,,Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2010 i 2011” (druk nr 969),
— sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 971).

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Kozlowska-Rajewicz sekretarz stanu w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania, Jarostaw Duda sekretarz
stanu oraz Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, Lukasz
Domagala czlonek Zespotu ds. Rozwigzan Finansowych i Prawnych w zakresie Dzialalno§ci Spolecznej
1 Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP wraz ze wspélpracownikami, prezes Zarzadu Sieci Wspiera-
nia Organizacji Pozarzgdowych SPLOT, Henryk Pawlaczyk przewodniczacy Krajowej Rady Kura-
torow, Marek Szambelan prezes Fundacji ,,Razem Lepiej”, Piotr Dabrowski zastepca dyrektora
Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Beata Kosiec naczelnik Wydzialu Szans
Edukacyjnych i Wspierania Uzdolnief Ministerstwa Edukacji Narodowej wraz ze wspélpracownikami,
Marlena Czajkowska specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow, Michal Lewoc koordynator Zespolu ds. Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziala-
nia Przemocy w Rodzinie Ministerstwa Sprawiedliwo§ci, komendant Dorota Dziubinska ekspert
w Wydziale ds. Nieletnich, Patologii i Profilaktyki Biura Prewencji Komendy Gt6wnej Policji, Mirostaw
Miton glowny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspotpracowni-
kami, Urszula Zielinska-Cwiek z Biura Rzecznika Praw Dziecka, Krzysztof Brzézka dyrektor
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wraz ze wspélpracownikami, Roman
Uhlig zastepca prezesa zarzadu ds. Programowych PFRON, Malgorzata Sinica naczelnik w Zwigzku
Harcerstwa Polskiego, Magdalena Pekacka dyrektor ,,Forum Darczyncow”, Agnieszka Kochanska
z Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska, Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram 73. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty. Punkt
pierwszy to rozpatrzenie ,,Sprawozdania rzgdu z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2010 i 2011” (druk nr 696). Punkt drugi
to sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzi-
nie za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 971). Czy sg uwagi do tej
propozycji porzadku posiedzenia Komisji? Uwag nie widze i nie slysze, zatem uznaje,
ze Komisja przyjela porzadek posiedzenia. Przystepujemy do jego realizacji.

Witam wszystkich goSci, w szczegélnosci panig minister Elzbiete Seredyn, panig
minister Agnieszke Kozlowska-Rajewicz oraz pana ministra Jarostawa Dude. Punkt
pierwszy referuje pan minister Jarostaw Duda. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zaproszeni goscie. Panstwo
oczywiscie otrzymali niezbedne sprawozdanie. Przed rozpoczeciem posiedzenia Komi-
sji wymieniliSmy z panem przewodniczacym Szwedem uwagi i sprawozdanie jest dosy¢
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obszerne i rozbudowane. OczywiScie, nie bede panstwu tak szczegbélowo prezentowal
sprawozdania, bo wierze, ze ci, ktorzy byli zainteresowani weszli w temat bardzo gle-
boko. Przedstawie w bardzo telegraficznym skrécie najwazniejsze informacje, po to, aby
byta mozliwo$¢ ewentualnych pytan i dyskus;ji.

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ panstwu ,,Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2010 i 20117, ktére zostalo
przygotowane gltéwnie przez Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. Szanowni panstwo, to sprawozdanie — przypomne — jest przygo-
towywane dla panstwa od 2005 r. Jest pewnym poglagdowym materialem, ktory z roku
na rok mozna poréwnac, co do tendencji pewnych trendéw zwigzanych z rozwojem trze-
ciego sektora w Polsce, z pewnymi tendencjami, z lepszymi lub gorszymi latami, z czego
to wynika itd. Mysle, ze takie wnioski mozna z tego sprawozdania wyciggna¢. To, co jest
chyba istotne to, ze tworzymy ten dokument na zasadzie partnerstwa publiczno-spo-
lecznego. Pytania ankietowe w badaniu powstaly we wspoélpracy z przedstawicielami
trzeciego sektora z udzialem administracji samorzadowej. Do tego celu m.in. uzyliémy
w pierwszej fazie pilotazu w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego pyta-
nia ankietowe. Dotyczyly one m.in. wspolpracy finansowej i pozafinansowej programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz wolontariatu w szeroko pojetej admini-
stracji publiczne;j. Istotne jest to, i moze jest powodem - a raczej zapewne jest powodem
- ze to sprawozdanie panstwo przyjmujecie z op6znieniem. Mamy 2013 r., a sprawozda-
nie jest za lata 2010 i 2011. Ankieta zostala rozestana do ok. 3 tys. podmiotéw w Polsce.
Zwroty niestety nie byly natychmiastowe, a wrecz momentami mocno spéznione. Urzedy
zbieraja ze wszystkich swoich departamentow i komoérek dane. Nastepnie informacje
przesylaja do nas. Uzywamy do tego oczywiScie systemu umozliwiajacego tworzenie
ankiety online, dlatego od 2009 . jest to bardziej przyspieszone.

Jesli panstwo pozwolicie, przejde do podstawowych wnioskow. Otoz, jak wyglada
charakterystyka trzeciego sektora w Polsce? Po pierwsze, szanowni panstwo, liczba
organizacji pozarzadowych w Polsce wedlug Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotu
Gospodarki Narodowej REGON w 2011 r. wyniosta 147.805 tys. zarejestrowanych pod-
miotow. Taka jest skala organizacji w Polsce. To ogdlna liczba organizacji pozarzado-
wych w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ale wedlug Krajowego Rejestru Sadowego
w 2011 r. — bo to jest to zestawienie — wyniosla 96.562 tys. zarejestrowanych podmiotow.

Jak wygladala i ksztaltowala sie wspoétpraca finansowa organizacji administracji
publicznej z organizacjami dziatajacymi w sferze pozytku publicznego w tych latach?
Oto6z administracja publiczna ogétem wydala na te wspotprace w latach 2010 i 2011
kwote, ktora nie byta mocno zréznicowana tj. 4,8 mld zt — to kwota, wedtug naszej wie-
dzy, wydana na te wspolprace. Administracja rzadowa to jest ok. 800 mln zt w 2010 r.,
aw 2011 r. nieco mniejsza kwota 600 mln zt. Administracja samorzadowa w 2010 r. to 4
mld zl, a w 2011 r. to 4,2 mld z1. To, co jest istotne i na co zwracamy uwage, ze dzieje sie
to w oparciu - o taki sposob, a mianowicie — o wyniki otwartego konkursu ofert. Preferu-
jemy ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Administracja publiczna
ogoélem wydatkowata w 2011 r. 2 mld zl, administracja rzadowa 260 mln zt, administra-
cja samorzadowa 1700 mld z1. Poza trybem zgodnym z ustawa o dzialalnoéci pozytku
publicznego i wolontariacie adekwatnie administracja publiczna 2.8 mld z1, administra-
cja rzadowa 340 mln zl, administracja samorzadowa 2.5 mld zi. W latach 2004-2007 -
cofam sie specjalnie by pokaza¢ pewne trendy — mieliSmy do czynienia z bardzo kon-
kretnym wzrostem wysokoSci §rodkow. Rekordowy pod tym wzgledem byl rok 2007.
To oczywiScie ma swoje wytlumaczenie, a mianowicie natozenie sie dwoch perspektyw
finansowania funduszy strukturalnych z Unii Europejskiej. W latach 2008-2009 nastgpit
niewielki spadek wysoko$ci przeznaczonych §rodkéw na zadania zlecone w sprawach
publicznych organizacjom pozarzadowym. W latach 2010-2011 znowu zauwazamy zdecy-
dowany wzrost przekazywanych srodkéw — podobnie do rekordowego roku 2007. Mysle,
ze przyczynily sie do tego tez nowe rozwigzania ustawowe. Nowe ustawy o dzialalnosci
uzytku publicznego i wolontariacie. W 2011 r. 92 organy administracji samorzadowej
zadeklarowaly, ze udzielily pozyczek na kwote 21.340 mln zt oraz wystawily 4 gwaran-
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cje - w my$l ustawy —i 31 poreczen organizacjom pozarzgdowym lub innym podmiotom
prowadzacym dziatalno§é pozytku publicznego. Oczywiscie powstaje pytanie: czy to jest
duzo, czy mato? Taki jest trend i tyle dzi§ w myS§l zapiséw ustawowych mamy.

Jak uksztaltowala sie wspolpraca pozafinansowa? Program wspétpracy w 2010 r. —
tzn. roczne programy wspoélpracy — posiadato 94,5% urzedow marszatkowskich, pra-
wie 97% miast na prawach powiatu, 90% powiatow oraz prawie 92% gmin. GdybySmy
to podzielili na organy administracji samorzadowej to adekwatnie w 2011 r. 89% urze-
doéw marszalkowskich — doktadnie 14 urzedéw - 97% miast na prawach powiatu, 87%
powiatow oraz prawie 84% gmin.

Sa jeszcze wazne podmioty tj. zespoly o charakterze doradczym i inicjatywnym, ich
liczba w 2010 r. wyniosta 3211 tys. Konstruowanie projektow aktow prawnych jest bar-
dzo istotne dla srodowisk pozarzadowych w Polsce. Przykiadajg one duzg uwage do tego,
aby wszystkie akty prawne byly konsultowane. Dla zobrazowania tego faktu — w roku
2011 skonsultowano prawie 3700 tys. dokumentoéw. Te zadania wykonuje gtéwnie Rada
Dzialalnosci Pozytku Publicznego, ale tez méwi o tym, co sie dzieje na poziomie lokal-
nym. Zawarte umowy — jeSli chodzi o wykonywanie inicjatywy lokalnej — 122 urzedy
wprowadzily taka wspoélprace w ramach zawartych inicjatyw lokalnych. MieliSmy
zarowno wojewodzkie, powiatowe, jak gminne Rady DzialalnoSci Pozytku Publicznego.
W 2011 r. bylo ich 131.

To, co jest wazne — mysle, ze to umozliwia znowelizowana ustawa — czyli regranting
(na podstawie art. 16 ust. 7 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).
W 2011 r. 51 urzedow administracji publicznej zawarto umowe, ktéra ma regranting —
i to jest istotna kwestia.

Wolontariat w administracji publicznej w 2011 r. tj. 40% urzedow administracji rza-
dowej oraz 8,9% urzedéw administracji samorzadowej wskazuje, ze wolontariusze wyko-
nywali §wiadczenia na rzecz urzedow.

Prosze panstwa, to sg dane najbardziej — w moim przekonaniu i departamentu —
istotne, ktoére chcieliSmy panstwu przedstawic do dyskusji. Te trendy probowalem miedzy
wierszami pokazac i my§le, ze mamy do czynienia z postepujacym wzrostem we wszyst-
kich omawianych dziedzinach, aczkolwiek nie ma gwaltownych - tak jak to mialo miej-
sce na poczatku lat 90. — zdecydowanych sukcesow. To §wiadczy o pewnym unormowa-
niu sytuacji. Wiele organizacji jest moze troche uspionych, ale w dalszym ciggu jednak
mamy do czynienia z powstajacymi nowymi organizacjami. Staramy sie czujnie — razem
z podkomisjg pana przewodniczgcego Tomaszewskiego — reagowac na wyzwania doty-
czace potrzebnych zmian w prawie. My§le, ze w tym zakresie budujemy — w mysl zasady
zapisanej w konstytucji tj. Spoleczenstwo Obywatelskie — we wszystkich omawianych
obszarach. To tyle tytutem wprowadzenia. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa? Pan przewodniczacy Tadeusz Tomaszew-
ski. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

a.b.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo. Sejm dzieki
nowelizacji ustawy z 2010 r. wspélnie z Senatem bedzie rozpatrywal wlasnie w cyklu
dwuletnim sprawozdanie z realizacji ustawy. Ten pierwszy okres jest zwigzany z pierw-
szym okresem funkcjonowania ustawy. Teraz wprowadziliémy rozwigzanie systemowe,
ktore pozwala monitorowaé parlamentowi funkcjonowanie tej ustawy. GdybySmy dzisiaj
z perspektywy czasu od 2004 r. spojrzeli, to mozna powiedzie¢ — tak jak pan minister
przed chwilg powiedzial — ze nie wytworzyliémy tym rozwigzaniem prawnym rewolu-
cji, ale to jest taka ewolucja systemowa, ktéra w perspektywie czasu uczy nas wlasnie
wspoldziatania systemowego wladzy publicznej i sektora pozarzadowego. Patrzac na roz-
woj od 2004 r. do dnia dzisiejszego, wystepuje wzrost iloSci podmiotéw, jednak pewna
dynamika, ktora waha sie od 3% do 7% wzrostu tych podmiotéw co roku w odniesie-
niu do roku poprzedniego. Informacje, ktore zostaly zaprezentowane w tym materiale
sg do$¢ obszernie. Mozna zauwazy¢ tendencje wzrostu zarowno, jesli chodzi o skale
kraju, jak tez na mapie calej Polski uwzgledniajac zr6znicowania regionalne.
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Pierwsze pytanie, na ktore oczywiscie po czeSci znam odpowiedz, ale wole sie upew-
ni¢ - to kwestia liczby tych podmiotéw w zaleznoSci od rejestru w systemie REGON
i systemie KRS. Wystepuje znaczgca roznica zwlaszcza, jesli chodzi o stowarzyszenia.
To wynika z tego, ze cze$¢ tych podmiotéw nie ma osobowosci prawnej i funkcjonuje
w ramach jednej osoby prawnej, jako jednostka regulaminowa. Czy moze wystepuje
w innym charakterze? To jest prawie 30 tys. roznicy, jesli chodzi o podmioty pozarza-
dowe i to jest znaczaca kwestia.

Drugi obszar, ktory opisujemy w ustawie, a raczej w sprawozdaniu, tj. charakterystyka
tego sektora, zwlaszcza jesli chodzi o obszar dziatalnosci publicznej. Nadal na pierwszym
miejscu — tak samo jak w 2004 r., tak jak i na koniec 2011 r. — pierwsze i najwazniejsze
pole aktywnoS$ci obywatelskiej, jesli chodzi o sektor pozarzadowy zajmuje sport, tury-
styka, rekreacja i wypoczynek. Weze$niej deklarowalo pierwsze pole 40% teraz 32%.
Na drugie miejsce, jesli chodzi o ustugi publiczne, wysunely sie ustugi socjalne, pomoc
spoleczna, ratownictwo, tj. 27%. Wczesniej to bylto na trzecim miejscu. Edukacja, kultura
niezmiennie jest na poziomie 10%. Ochrona zdrowia i rozwdj lokalny — to pola najczesciej
zaznaczanie aktywnoSci obywatelskiej przez sektor pozarzadowy. Mozna powiedziec,
ze martwi troche stagnacja, jesli chodzi o przychody organizacji i wielko§¢ tych przy-
chodéw. Ponad 40% organizacji ma przychody roczne, ponizej 10 tys. zt, 37% to przy-
chody od 10 tys. zt do 100 tys. z1, a 17% organizacji deklaruje przychody od 100 tys. zt
do 1 min zl. Mozna powiedzie¢, ze liczba organizacji, ktére majg przychody powyzej 100
tys. zl jest wieksza w poréwnaniu do 2004 r., gdzie wowczas sygnalizowalo to ok. 4%
sektora pozarzgdowego.

Dzi§ mozna powiedzieé, ze sektor pozarzadowy jest waznym miejscem na rynku
pracy. W 2004 r. bylo 0,56% zatrudnienia poza rolnictwem, a teraz jest 0,73%, tj. 123
tys. pracownikéw w gospodarce, czyli 0,73% gospodarki narodowej. My§le, ze mamy jesz-
cze wiele do zrobienia. Generalnie w charakterystyce tych sektor6w dominujag panie, t;.
w granicach 70%. Przeciez w sektorze — jak i w calej gospodarce — wybiera sie do tych
dziatan najlepszych. Zatem mozna domniemywaé, ze panie sg lepiej przygotowane.
Z drugiej strony, praca w organizacji wymaga dyspozycyjnoSci, czyli zaprzecza to tezie,
ze panie nie sg gotowe, czy nie sg w stanie z réznych powodéw pos§wiecié tyle czasu
na dziatalno§¢ spoteczng — z tego wynika sa.

Nalezy powiedzie¢ réwniez, ze wérod podmiotéw pozarzgdowych, ktore charakte-
ryzujg sie wysokg liczbg zatrudnionych pracownikéw — dominujg podmioty koScielne.
W podmiotach koScielnych, wyznaniowych jest wysoki stopien uzawodowienia tej dziatal-
nosci. Wynika to przede wszystkim z profesjonalizmu dzialania, zabezpieczenia Srodkow
finansowych. System konkursowy, ktory tam wystepuje, preferuje najlepszych. A naj-
lepsi to w znacznej mierze ci, ktérzy majg profesjonalna kadre, ktéra jest dobrze przygo-
towana i umie napisa¢ wnioski. Mozna powiedzie¢, ze to sie umacnia, mimo, ze zostaly
uruchomione programy rzgdowe takie jak: Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich czy inne programy zwigzane z ,Norweskim Mechanizmem Finansowym”
czy funduszem polsko-szwajcarskim. Powstal r6wniez program adresowany do seniorow.
Jednak nadal brakuje takich zrodet, funduszy i pomystéw najblizszej funkcjonujacych
w $rodowisku lokalnym, ktore wspieraly rowniez w znacznej mierze — na starcie — logi-
styke i zaplecze techniczne organizacji pozarzadowych. Ustawa — nowelizacja — dala
mozliwo§¢ stworzenia przez samorzady takich centrow obstugi i wspomagania sektora
pozarzadowego. Te centra mogg by¢ nawet prowadzone, jako zadania zlecone przez sek-
tor pozarzadowy. Niemniej jednak trzeba zauwazyc¢ to, ze w roku 2010 i 2011 sytuacja
finansowa samorzadow sie pogorszyla. A to, jak sie pogorszyla to w pierwszej kolejnosci
odczuwajg to tzw. projekty ,,miekkie”, w tym i sektor pozarzgdowy.

W dniu wczorajszym na posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
rozpatrywaliSémy raport dotyczacy ,,Finansowego wspierania kultury fizycznej i sportu
przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego”. Wynika z niego, ze na projekty
,miekkie” — wérdd wszystkich srodkow, ktore wydaje sie na sport — wydaje sie tylko 8%
wszystkich §rodkéw. Drugi wniosek z tego raportu to, ze znaczna czes§é podmiotéw poza-
rzadowych popelnia bledy wynikajgce z braku znajomosci prawa i z niewiedzy. Zadalem
pytanie przedstawicielowi NIK-u: czy zbadal relacje dotyczace partnerstwa polegajacego
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na tym, ze jeéli przekazuje zadania publiczne to podejmuje z tym partnerem spotecznym
interakcje np. szkolenie?

Nauka i umiejetnoSci wykonywania zadania publicznego. Odpowiedzi na to nie bylo
zadnej, czyli w zdecydowane]j wiekszo§ci duzych miast — kontrolowanych w Polsce — nie
bylo takiej gotowosci by temu partnerowi pomoéc, jak to zadanie zrealizowac i w jaki
sposob prawidtowo rozliczyc. Najczesciej zarzucang formg niedociggniecia — co rowniez
moglo by¢ pézniej powodem braku zwrotu Srodkow finansowych — byt brak wyodreb-
nienia ksiegowego otrzymywanych dotacji, przedtuzenie terminu realizacji tej dotacji,
czy pozyskiwanie §rodkéw finansowych innych niezadeklarowanych, nie méwiac juz —
o czyms takim, na co nie ma usprawiedliwienia a mianowicie — o podawaniu nieprawdzi-
wych danych jesli chodzi o stan zadluzenia w ZUS-ie, Urzedzie Skarbowym czy innym.
OczywiScie nie ma na to zadnego usprawiedliwienia, to po$wiadczenie nieprawdy. Jest
to pole, ktore dzisiaj nazwalbym elementem partnerskiej wspolpracy. Jest to jeszcze
do zagospodarowania w wiekszym stopniu, niz miato to miejsce do tej pory.

Innym elementem nowego rozwigzania, ktore prébujemy wspoélnie zaszczepic wladzy
publicznej, sg umowy wieloletnie. Serdecznie dziekuje — zgodnie z ostatnig sugestia roz-
patrywania sprawozdania — mamy ten element ujety w sprawozdaniu. Pokazano w nim
rowniez jak ten obszar sie rozwija, jesli chodzi o administracje rzadowsg i samorzadowa.
W ten sposob wyglada na to, ze siega to od 0 do 7% w skali kraju - liczylem to w jednym
idrugim roku — wynosi to odpowiednio 2,8% i 2,3%. Nadal niestety sa to pojedyncze
przypadki - to za malo. Gdyby to bylo w granicach 30% to uznatbym, ze to jest wlasciwe.
Zmnaczna cze$é zadan ma tez charakter jednoroczny, czyli krotkotrwaty i nie ma potrzeby
angazowac sie w umowy wieloletnie.

Postanowitem zapyta¢ w ramach interpelacji wszystkich ministrow o kilka spraw,
ktore zwigzane sg z funkcjonowaniem tej ustawy. Po pierwsze czy korzystajg z wolon-
tariuszy? Mamy odpowiedzi czterech czy pieciu ministrow, ktérzy nie korzystajg. Pozo-
stawiam to na p6zniej, nie bede panstwa tu... Jest to dostepne na stronie interneto-
wej Sejmu — ministrowie, ktorzy nie korzystajg z wolontariatu. Zapytatem ministréw,
czy korzystaja rowniez z umow wieloletnich? Bardziej zainteresowaly mnie przyczyny.
Po pierwsze, wymieniane byty braki sérodkéw finansowych, procedura, czyli system rozli-
czania tych srodkow finansowych. Brak srodkéw rozumiem - przeciez sie ich nie stworzy
- ale pozostale argumenty to jednak taka trwoga tych, ktorzy odpowiadaja za finanse,
aby dotkna¢ tego problemu i sprobowaé w sposob systemowy wspotdziatac z sektorem
pozarzadowym.

W ramach interpelacji, zapytalem réwniez o programy wspoétpracy. Wielu ministrow
tez nie ma takich programéw. Jednak musze zastrzec, ze to nie jest obowigzek ministra,
tylko mozliwosc, ale skoro ma instrumenty dotyczace srodkow finansowych pozafinan-
sowej wspolpracy i je realizuje, to chcialoby sie, aby to bylo wedlug okreslonych zasad.
Zasad, w ktorych dwie strony ustalily i realizujg te zadania.

Jesli chodzi o samorzady to mysle, ze zrobiliSmy znaczacy krok, mam na mysli kon-
stytucje wspélpracy, czyli programy roczne, czy wieloletnie. Choc¢ oczywiscie zdarza sie
w naszej praktyce, ze kto§ nie dotrzymat pierwszego czy drugiego terminu. Czesto posto-
wie pytaja, czy przyjety budzet bez zachowania tego terminu opracowania i przyjecia
rocznego programu jest wazny? Jednak to weszlo w ,krwioobieg” zycia publicznego,
samorzadowego i naszego.

Staboscig — chce powiedzie¢ jednoznacznie — rowniez sektora jest gotowos¢ do opi-
niowania i wspoétuczestniczenia w tworzeniu rocznych i wieloletnich programéw. Cze-
sto, nadal bywa tak, ze jest to z powodu braku zainteresowania sektorem, albo inaczej
brakiem zachety ze strony samorzgdowej, zeby wspoétuczestniczyé. Prawnik urzedowy
czy inny urzednik przedstawia program szybko i nastepny punkt — to jest mniej wazne.
Bedzie to w znacznej mierze zalezalo od nas, czyli od sektora pozarzadowego, i tego na ile
chcemy skorzystaé ze swoich uprawnien, aby tam zawrze¢ kilka ciekawych elementow
pozafinansowej wspolpracy. Dominuje w tej wspélpracy finansowej — mimo wszystko —
wspieranie zadan w granicach 80%. Powierzanie — a to mozliwo§¢ przekazania finanso-
wania w caloSci tego zadania - jest mniejsze.
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Nasuwa mi sie uwaga do pana dyrektora Wieckiewicza i do pana ministra, ze kiedy
bedziemy robili kolejne sprawozdanie, aby zapyta¢ o element dotyczacy obstugi — nazy-
wam to — ,finansowo-ksiegowej obstugi technicznej”. Wiadza publiczna przekazujac
zadania podmiotowi pozarzgdowemu, stwarza rowniez mozliwosci do realizacji tego
zadania, a czy daje érodki na ksiegowg i na inne rzeczy? Gdy realizuje sie zadania
publiczne, np. w osrodku kultury, to sg tam pienigdze np.: na papier toaletowy, na her-
batke, na ,,bamboszki”, na wszystko. A gdy jest to w sektorze pozarzadowym, spolecz-
nym - to juz musicie sobie sami to kupié¢! Nie mozna tak — chodzi o zdrowy rozsadek.
Nie nawoluje do czego$ takiego, zeby wydawaé znaczaco wiecej Srodkow, ale uksztalto-
walo sie to juz w znacznej mierze w administracji rzgdowej i w programach rzadowych.
Przeciez jest mozliwo§¢ czerpania z tego i nalezy przekonaé¢ nade wszystko — numer
jeden — skarbnika wlasciwej jednostki samorzadowej. To nie sg Zle wydane pienigdze,
ale to wlaSciwie zainwestowane pienigdze w wzajemng gwarancje dobrego rozliczenia
z zadania, ale rowniez z dobrego merytorycznego przyjecia tego zadania publicznego.

Warto szerzej zapyta¢ w nastepnym rozdaniu réwniez o funkcjonowanie dialogu
sformalizowanego, czyli Rady Dziatalno§ci Pozytku Publicznego. To jest, ale nie jest
do konca rozpracowane. Jest mowa o tym, jakie sg formy konsultacji, tj. spotkania, tele-
foniczne itd. Natomiast jest tylko sygnal, ze mamy tam niewielka liczbe podmiotow
samorzgdow, ktore powolano — przypomne, ze jest to dobrowolne na wniosek organizacji
pozarzadowych — ale tez warto zapytac szerzej o funkcjonowanie tych podmiotow.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. MySle, ze ten dokument mozemy rekomen-
dowa¢ do dalszej pracy w parlamencie, jako sporzadzony w dobry i ciekawy sposéb.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu przewodniczacemu. Otwieram dalszg dyskusje. Bardzo prosze, pani poset
Joanna Bobowska.

Posel Joanna Bobowska (PO):

Panie przewodniczgcy, panstwo ministrowie. Chce sie podzieli¢ kilkoma praktycznymi
uwagami. Potencjal wolontariatu w naszym kraju jest ogromny. To wida¢ patrzac jak
rozne lokalne organizacje pozarzadowe dzialajg i jak radzg sobie w sytuacji czesto niedo-
boru §rodkow. Mysle, ze te programy, ktore wychodza naprzeciw promocji wolontariatu,
upowszechnieniu dzialalno§ci m.in. z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich sg ogromnag
pomocg i dzieki temu robimy ogromny postep w sferze rozwoju spolteczenstwa obywa-
telskiego. To jest bardzo wazny krok do przodu.

Z drugiej strony, gdzie§ chyba ciggle mamy w naszym kraju problem. Skoro dane
mowia, ze ok. 20% spoleczenstwa jest zainteresowana bezinteresowng praca, to jest
to taka jaka$ ograniczona che¢ zainteresowania. Takie postrzeganie tych osob aktyw-
nych czesto w srodowiskach, jako wrecz ,frajerow”, czy niepotrzebnie angazujacych sie.
To wydaje mi sie ciagle pozostanie do§¢ powaznym problem do rozwiazania. Zderzajac
sie — m0j poprzednik o tym juz méwit — z pracg w administracji publicznej, to wydaje
mi sie waznym problemem jest ciggle ograniczona che¢ zlecania zadan przez organy
administracji publicznej organizacjom pozarzadowym. Przekraczanie tej bariery jest
bardzo wazne. Dostrzegam tez u siebie problem takiej niecheci wobec powolywania
zarowno powiatowych jak i gminnych rad pozytku publicznego. Sg samorzady, ktore
sie na to decyduja i rzeczywiScie pdzniej z tego partnerstwa czerpig olbrzymie korzysci,
natomiast jeszcze wielu wlodarzy postrzega to, jako balast i ciggle ta bariera pomiedzy
administracja publiczng a Miejsko-Gminnymi Osrodkami Pomocy Spotecznej jest dosc
mocna. Jest to problem, ktory jest wazny i na pewno powinni§my na to zwréci¢ uwage.

Ostatnia rzecz, ktora gdzie$ tam z praktyki pojawia sie, jako zagadnienie problema-
tyczne, to kwestia uregulowania aktywnosci wolontariuszy w dziatalnoSci gospodarcze;.
Ta bezinteresowna praca zaczyna przekraczaé granice i wchodzi w sfere starzy i mysle,
ze nie taka jest idea wolontariatu.

Mysle, ze to sa w skrocie hasta i problemy, z ktérymi zmierzamy sie gdzie§ w naszych
Srodowiskach i bardzo bym prosita o wziecie ich pod uwage. Dziekuje bardzo.

8 a.b.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w dyskusji? Bardzo prosze, pani
poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, szanowni goécie. Pré-
bujemy definiowac przyczyny, wiec dlaczego tempo rozwoju i zaangazowanie spoleczen-
stwa w dzialalnoéé¢ organizacji pozarzadowych jest takie niesatysfakcjonujace? Mysle,
ze problem tkwi w tym, ze te obszary dzialan zlecane sg lub udostepniane organizacjom
pozarzadowym, ktore sa najtrudniejsze do realizacji. Jednoczeénie jestem bardzo prze-
ciwna stawianiu kogo$§ przeciwko komus§. Samorzad jest w bardzo trudnej sytuacjii zare-
czam panstwa, ze w niektérych podmiotach i organizacjach samorzadowych jak rowniez
w jednostkach, niejednokrotnie pracownicy sg w takiej sytuacji, ze przynosza z wlasnego
domu materialy zeby méc napisaé lub zrobi¢ sprawozdanie - taka niestety jest sytuacja
w tej chwili w samorzadach. Samorzady nie sta¢ na wystarczajaco dobre uposazenie swo-
ich urzednikéw. Chylac czola przed wolontariatem i organizacjami pozarzgdowymi, nie
mozemy dyskredytowac pozycji samorzadowcow oraz urzednikéw samorzadowych.

Natomiast — szanowni panstwo — ze swojego do§wiadczenia wiem, ze najwiekszy
dylemat i problem jest w tym, ze tak naprawde nie do konca sg jasne kryteria podziatu
srodkéw i rozstrzygania wszystkich programéw i konkursow na pozyskiwane $rodki.
To jest problem. Przychodza zadowolone osoby, ktore reprezentowaty dana organizacje
i mowia: ,,tak nasz program zrobil wrazenie, jesteSmy przekonani, ze w tym roku zosta-
niemy dostrzezeni i otrzymamy S$rodki”. Tymczasem — nazwijmy to tak, ze — nie wiemy
o co chodzi, ale wlasnie te organizacje nie otrzymaty tych srodkéw. Niejednokrotnie jest
tak, ze organizacje, ktore otrzymaty odpowiednie §rodki, otrzymujg je dopiero w kwiet-
niu lub maju. A przeciez sg ludzie, ktérzy psychiczne tego nie wytrzymuja i wycofujg sie
z dzialan w organizacjach pozarzadowych. Jezeli chcemy by ten trend rozwoju organiza-
cji pozarzadowych, ktory byt kilka lat temu utrzymat sie, to musimy pamietac by przede
wszystkim system dystrybucji sSrodkow byl przejrzysty, by programy byly jasno napisane,
a konkursy na przydzial Srodkow i zadan byly rozstrzygane zdecydowanie weze$niej niz
kwiecien czy maj. Niestety to wszystko powoduje, ze ci ludzie tak naprawde dofinan-
sowuja organizacje z wlasnych §rodkow, a to najczeSciej sg ludzie o wielkich sercach
a o malych portfelach. O tym powinniémy pamietac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan sie zglaszal. Prosze sie przedstawic¢. Bardzo prosze.

Czlonek Zespolu ds. Rozwigzan Finansowych i Prawnych w zakresie Dzialalno$ci
Spolecznej i Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP, prezes Zarzadu Sieci Wspiera-
nia Organizacji Pozarzadowych SPLOT Lukasz Domagala:

Y.ukasz Domagala Kancelaria Prezydenta, Departament Spraw Spotecznych. Mam jedno
pytanie, dotyczace mechanizmu przekazywania 1%. W sprawozdaniu wida¢ organizacje,
ktora szukajac srodkéw z 1% glownie zbiera na indywidualne konta, czyli osoby indy-
widualne, ktére majg rézne problemy. Ten mechanizm 1% mial wzmacnia¢ organizacje
pozarzadowe — jako takie — aby one mialy pelng dowolno$¢, natomiast skutkiem zbie-
rania na osoby indywidualne jego funkcja troche sie zmienita. Moje pytanie jest takie:
czy mozna zaobserwowac dane, ktore pokazujg wlasnie czestsze wplaty na organizacje,
ktore zbierajg na indywidualne konta, czy jednak to sie zmienia w kierunku wzmacnia-
nia organizacji co do ich calych dziatan statutowych? Czy to jako§ w sprawozdaniu lub
w danych zbieranych przez Departament Pozytku Publicznego widac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

a.b.

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w dyskusji? Moze kto$ z gosci?
Chcialbym jeszcze dolgczyc do tych pytan. Widzac jak to jest trudny i powolny proces
rozwoju zaangazowania obywatelskiego, chce zapytac o dwa rozwigzania, ktére mialy ten
proces wzmacniac — ktore wzmacniajg — ale na ile skutecznie? Po pierwsze Rady Dzia-
talnoéci Pozytku Publicznego. Na ile te rady sg rzeczywistym forum lokalnego dialogu
1 wyjasniania spraw, zwlaszcza kontrowersyjnych miedzy samorzadem a organizacjami,
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ktore prowadzg dziatalno§é na obszarze tego samorzadu? Zwlaszcza, jesli chodzi o pro-
cedury, ktére czesto niezaleznie od deficytu kosztow sg bariera i stanowig — rzeczywiScie
- czynnik zniechecajgcy do zaangazowania, czy wrecz bardzo mocno konfliktujacy?

Po drugie, chce zapytac o funkcjonowanie mechanizmu 1% - a dokladnie o dwie kwe-
stie. Na ile te sprawozdania z prowadzonej dziatalnoSci splywajg bardzo systematycz-
nie i nie ma tych kontrowersji co do umieszczenia organizacji na liScie uprawnionych
do zbierania 1%? Druga kwestia: jak wydatkowane sg pienigdze w ten sposob zabrane?
Do jakiego stopnia sposob wydatkowanie tych pieniedzy nie budzi watpliwoéci? Czy rze-
czywiscie jest realizacjg celow uzytku publicznego?

Bardzo prosze, jeszcze pan posel Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Jeszcze jedno pytanie w kontekScie wypowiedzi pana przewodniczgcego, jesli chodzi
0 mechanizm 1%.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Blizej mikrofon.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Najpierw uwaga, co do jednego z przedmowcow. Ten 1% mial wspierac¢ aktywnosc orga-
nizacji pozarzgdowych w sferze pozytku publicznego. One wcale nie mialy dziata¢ same,
tylko po to bySmy dobrze zyli, ale bySmy byli aktywni w sferze pozytku publicznego.
Zgadzam sie z tym, ze dzisiaj oczywiScie za poSrednictwem 1% i subkont, rozwigzu-
jemy problemy w szczegblnosci w tej sferze, w ktorej nie moze poradzié¢ sobie panstwo.
Krotko mowige — sluzba zdrowia, opieka zdrowotna, zakup sprzetu rehabilitacyjnego
etc. — to jest bardzo wazne. Jednak to sie¢ nam troche ,rozjechalo”.

W tym kontekscie chcialbym poprosi¢, by panstwo zapytali ministra finanséw — dla
naszych potrzeb i analiz - czy jego stuzby nie sg w stanie okresli¢ — chociaz procentowo
— ile jest wskazan indywidualnych z tych §rodkéw? Zaraz powiem o co chodzi — kazda
z organizacji otrzymuje tzw. ,plytke”. Na niej dostaje wszystko. Je§li kto§ zaznaczyt
np. ,,na proteze dla Joasi” to wyskakuje — przykladowo — 146 nazwisk. Z tej analizy
zbiorczej jest to trudne nie umiem powiedzieé¢ dlaczego, ale moze system elektroniczny
jest taki, ktory na to pozwoli, by jednak sprobowacé zapytac czy jest mozliwa taka analiza
chociazby procentowa pokazujaca ilos¢ srodkéw itd. AbySmy wspolnie razem mieli argu-
menty do tej rozmowy i czy ten istniejgcy mechanizm 1% w dalszym ciggu nalezy tak
podtrzymywac? Mechanizm sie rozbudowuje w kierunku zindywidualizowanego zago-
spodarowania waznych dla ludzi spraw, ale jednak w znacznej mierze zastepuje funkcje
publiczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan posel Krzysztof Michalkiewicz. Tylko troche polemizujac z ostatnim zdaniem pana
przewodniczacego Tomaszewskiego o zastepowaniu funkcji panstwa. Wszak to jest 1%
podatku, wiec to jest nie zastepowanie, bo panstwo stworzylo mechanizm adresowania.
Adresowania wedlug obywatelskiej oceny. Czesto — tak jak tu na forum naszej Komisji
— spieraliSmy sie, ze dziala to skutecznie, jezeli osoba przekazujaca 1% ma przekonanie,
ze trafi to punktowo do osoby potrzebujacej. Jest to — by¢é moze — uczynienie panstwa
bardziej obywatelskim wiaénie, dlatego ze z tych §rodkéw publicznych obywatele decy-
dujg w wiekszym stopniu - bo jednak jest to kwota ponad 400 mln z1 - o tym gdzie te
§rodki zostang przekazane i jak zostang wydane.
Pan przewodniczacy Michatkiewicz, prosze.

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie. Dla informacji — po raz
pierwszy chyba - jest tak, ze rozdzial po$wiecony ekonomi spolecznej... Na poprzed-
nim posiedzeniu Sejmu przyjmowaliSmy sprawozdanie z dziatalnosci Klubow Integracji
Spotecznej i Centrow Integracji Spotecznej, czyli takich podmiotow, ktore traktuje sie,
jako podmiot otoczenia ekonomii spolecznej. Bardzo mnie interesuje. na ile Departa-
ment Pozytku Publicznego i na ile ministerstwo wspieraja sektor pozarzadowy? Na ile
pamieta takze o podmiotach otoczenia ekonomii spolecznej? Na ile wspolpraca i prze-

a.b.
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plywy miedzy centrami integracji spolecznej a spétdzielniami socjalnymi czy socjalnymi
zakladami aktywnosci zawodowej jest wlasciwa? Sg one przeciez finansowane z réznych
zrodet i bardzo czesto rézne podmioty je prowadza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Henryk Pawlaczyk:

Henryk Pawlaczyk, jestem przewodniczacym Krajowej Rady Kuratorow. W tej kwestii
chce sie wypowiedziec, jako ojciec dziecka niepelnosprawnego, ktore korzysta z 1% prze-
kazywanego przez znajomych i przyjaciol. Zaniepokoil mnie glos pana posta Tomaszew-
skiego, uspokoil pana przewodniczacego. Moja proSba jest taka — szanowni panstwo —
ze jezeli bedziecie przygotowywali analize finansowg jak ten procent jest zbierany i jak
on jest przeznaczany, to zeby jednocze$nie tej analizie towarzyszyla odpowiedz takich
0s0b jak my. Osob, ktore korzystaja z 1%. Istnieje obawa —juz kiedy§ w mediach pojawila
sie taka sytuacja — ze dotknieto 1% i pojawily sie r6zne koncepcje, zeby ten procent byt
faktycznie przekazywany na rozbudzenie organizacji pozarzadowych, dziatalnoSci tych
organizacji, a nie kierowany konkretnie do wskazanej osoby.

To, co powiedzial pan przewodniczacy, ze gdy pienigdze trafig do konkretnej osoby
to sg konkretnie przeznaczane na potrzeby tej osoby — nie ma innej mozliwosci. Orga-
nizacje pozarzadowe- przynajmniej ta, z ktorej my korzystamy - tak to ustawiajg, tak
sg podejmowane decyzje. Musze najpierw pienigdze wylozy¢ — zdobywane sa w roézny
sposob — a pdzniej nastepuje refundacja. Tak jest w tej organizacji pozarzadowej. Gdy-
byScie panstwo chcieli analizowac tylko statystycznie i finansowo to jestem pelen obaw,
dlatego ze oboje z zong wykonujemy zawo6d zaufania publicznego i mamy rzekomo fajne
dochody. Jednak zabieraja je kredyty bankowe — musieliémy wybudowaé¢ dom, aby mdj
syn mogt chodzi¢ na spacery, poniewaz wychodzil tylko wtedy, gdy ja wracalem z pracy,
innej mozliwosci nie byto — i jezeli pozbawicie nas tej mozliwoSci to...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Myséle, ze pana wypowiedz idzie w zupelnie w inng strone, ktora tu sie nigdy nie pojawila.
Problemem spornym bylo tylko to, czy pieniadze powinny by¢ przypisywane indywidual-
nie, a nie czy mogg by¢ wydawane na takie cele. Nigdy nie bylo watpliwosci, ze na takie
cele mogg by¢ wydawane. Natomiast réwniez analizy prawne zrobione na gruncie tej
ustawy pokazaly, ze osoba, na ktora te pienigdze byly zebrane nie ma roszczenia wobec
organizacji, zeby imiennie tej osobie zostaly one wyplacone. Jednak mechanizm jest taki,
ze s3 to Srodki przekazywane na dzialalno$c¢ pozytku publicznego i organizacja, ktora
ma prawo zbiera¢ 1% decyduje rowniez o finansowaniu tych indywidualnych potrzeb,
indywidualnych oséb.

Natomiast nie ma takiego — powiedzialbym — bankowego przypisania, ze to konto jest
przypisane do konkretnej osoby i ta osoba ma uprawnienia, aby zada¢ wyplaty pieniedzy
zebranych na jej nazwisko. Wielokrotnie pokazywaliSmy, ze sg organizacje, w ktérych
podopieczni sg czesto w tak dramatycznych sytuacjach, ze zanim te pieniadze zostang
zebrane — np. dziecko chore na chorobe nowotworowsg — nie dozyje. Wtedy pytanie — czy
to oznacza, ze konto imienne, na ktore wplynety pewne pieniadze... No, co ma sie z tym
dzia¢? Nie ma watpliwoSci, ze to sg pienigdze zebrane na dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego, i ze organizacja — np. Fundacja NA RATUNEK dzieciom z chorobg nowotworowa
- moze te Srodki wydatkowac na leczenie innego dziecka.

Posel Anna Bankowska (SLD):

I to jest cel.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

a.b.

Mysle, ze to, ze inaczej rozkladaliémy akcenty z panem przewodniczacym Tomaszew-
skim jest spowodowane polemika, gdyz odebralem wypowiedZ pana przewodniczacego
Tomaszewskiego, jako utrwalajacg pewien stereotyp, ze 1% jest forma darowizny. Gdzie$
u nas to zaczelo tak funkcjonowac, ze ludzie przekazujac ten 1% zaczynaja mie¢ poczu-
cie, ze dokonujg darowizny. Przez to zaczely sie kurczy¢ rzeczywiste darowizny. Przeciez
czym$ odrebnym jest przekazywanie darowizny na jaka$ organizacje, na jaka$ osobe,
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a czyms$ innym jest zaadresowanie w zeznaniu podatkowym adresata tego podatku %.
Tu mysle, ze pan przewodniczacy Tomaszewski to uzupetni. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

RzeczywiScie, tak jak wspomnial pan przewodniczacy, kiedy mowitem o tym problemie —
moze nie problemie, ale zjawisku, bo przeciez panstwo pamietaja, ze Minister Finansow
w deklaracji PIT, na wniosek obywateli stworzyl dodatkowe rubryczki mowiagce o tym,
ze mozna wskazaé cel — rzeczywiScie miala miejsce debata w naszej Komisji. Poczatek
i zaranie tego mechanizmu byt taki, jak méwil méj przedmowca. Musimy o tym pamie-
tac, ze ustawodawca wyznaczyl w tej chwili 33 obszary dzialalnosci pozytku publicznego,
ktére mialy by¢ wspomagane m.in. mechanizmem 1%.

Zgadzam sie z panem przewodniczgcym, ktory moéwil o tym, ze w tej chwili jakby —
po czesci — wygasla w nas gotowos$¢ do wspierania w formie darowizn. Kazdy z nas, jako
osoba fizyczna moze przekazaé 6% swoich dochodéow podstawy opodatkowania, tj. 10%
od osoby prawnej, a 6% od osoby fizycznej. To nam wygasa oczywiScie uznajgc, ze ten
1% nas usprawiedliwia. Zgadzam sie z panem przewodniczacym, ze to jest dysponowa-
nie §rodkami budzetu panstwa, a ustawodawca pozwolil na ukierunkowanie tych §rod-
kéw budzetu panstwa tak, aby w sposob swobodny podatnik mégl rowniez to uczynic.
Jest jeszcze jedna sprawa: dotkneliSmy tego mechanizmu - choé¢ tak jak mowie — jest
to jednak bardzo istotny instrument, ale przeciez jednym z elementéw funkcjonowania
tego obszaru pozytku publicznego jest oczywiscie specjalizacja wielu organizacji, ktore
moéwig w ten sposob: ,ja w twoim imieniu, drogi podatniku, bede zbieral, a ty mi odt6z
to co trzeba”. Ten problem funkcjonuje.

Szanowni panstwo, to trafilo rowniez na mnie, bo kiedy$ ktos zadzwonit i powiedziat:
,moge zbiera¢ na pana klub, tylko daj mi pan 20% lub 30%, i ma pan $wiety spokdj,
wszystko za pana zalatwie”. W niektorych organizacjach ten mechanizm zaczal funk-
cjonowac dos¢ znaczaco. Niektore organizacje wyspecjalizowaly sie znaczgco — nie bede
podawal tu nazw, by nie uruchamiac... ale w systemie o§wiatowym — i sg znane w wielu
miejscach. Naszym obowigzkiem, jako parlamentarzystow jest monitorowac ten mecha-
nizm. UruchomiliSmy ustawowy obowigzek sprawozdawczosci i teraz OPP (organizacje
pozytku publicznego) musza sktada¢ sprawozdanie ministrowi i pokazac, na co przezna-
czaja pienigdze. To juz sg pierwsze dane. Innym problemem, ktory funkcjonowat i funk-
cjonuje to, kwestia czy mozna te pienigdze przeznaczy¢ na dzialalno§é gospodarcza?
Bo na przyktad niektorzy buduja hospicja, czyli w dobrej wierze, ale powstaje pytanie
czy ustawodawca pozwoli na to, by prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza przysparzajaca
majatek za pomocg pieniedzy budzetowych podmiotom prywatnym? Przeciez organi-
zacje pozarzgdowe sg podmiotami niepublicznymi. Jest kilka takich obszaréw, ktére
sg jeszcze podobne.

Na koniec jeszcze taki przyktad, ktory tez widzicie. Chodzi o przeznaczenie czeSci
tych érodkéw. Pytanie brzmi: ile przeznacza sie na reklame? Wida¢ olbrzymie bilbordy.
Widaé pewne dysproporcje w dostepie do tego podatnika poprzez tych, ktérzy majg fun-
dacje powigzane z mediami. W zwigzku z powyzszym jest kilka obszarow, ktore zapewne
trzeba monitorowac, rozmawiaé zeby nie bylo tak, ze caly ten ,tort” tych 420 miln zt
trafia w 60% do 40 organizagcji.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Tak jest.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

W tysigcach to jest.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
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A pozostate 6,5 tys. z tych — no méwige krotko — 5 tys., 2 tys., 1136 zl itd. Moim zdaniem
dobrze, ze tego dotkneliSmy. Bedziemy zapewne temu mechanizmowi sie przygladac, ale
nie po to zeby zabiera¢ - tak jak méwiliSmy to, co pan zauwazy! — nadzieje wielu ludziom,
ze mozna w ten sposob rozwigzywac okre§lone problemy, ktore sg skatalogowane réw-
niez w tych 33 obszarach pozytku publicznego.

a.b.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Tak jest. Pan przewodniczacy tylko delikatnie dotkngt niektorych rzeczy, bo przeciez
byliSmy réwniez pod presjg 0sob chcacych z tych pieniedzy budowaé wrecz inwestycyj-
nie, bo hospicja to sprawa, ktora szybciej, pewniej i latwiej nas przekonuje, natomiast
informacja o tym, ze np. przy osrodku moga by¢ budowane sale bankietowe, ktore beda
wynajmowane w soboty, w niedziele, na chrzciny, wesela i inne okoliczno$ciowe imprezy,
bo przeciez caly dochdd z tego bedzie szedl na pozytek publiczny. No to, juz trudno zaak-
ceptowac. Nie taka jest intencja i organizacja, ktora zbiera wielomilionowe kwoty. Oczy-
wiScie mozna takich sal bankietowych zbudowacé wiele, tylko nie takie ma by¢ przezna-
czenie Srodkow z 1%. W tagodniejszej wersji to przybierato postac¢ prywatnych gabinetow
stomatologicznych, w ktorych bedg leczyly sie niepelnosprawne dzieci, ale tez w jakim§
zakresie bedg $wiadczy¢ ustugi komercyjne, po to by znowu zarabiaé na ten cel pozytku
publicznego.

Stoimy wobec takich granic i mam wrazenie, ze wszyscy dzisiaj sie troszeczke budzimy
z pewnej naiwnosci, ktorej ulegliémy, gdy tworzono ten mechanizm. Tworzono go w prze-
konaniu, ze skoro ma stuzy¢ dobrym celom to bedzie dobrze uzytkowany, a tymczasem
mamy wrazenie, ze bywa tez naduzywany. OczywiScie te sytuacje, w ktérych mamy prze-
konanie o pewnym przekraczaniu granic, nie moga dyskredytowaé calego mechanizmu,
bo w wielu miejscach, wielu ludziom przynoszg istotng pomoc.

Jezeli nie bede widzial wiecej... nie widze, zatem prosze pana ministra o odniesienie
sie do tych uwag, a zwlaszcza pytan.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

a.b.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu, ktorzy gtéwnie skoncentrowali sie na rekomen-
dacjach dotyczacych jak bardziej precyzyjnie i szczegélowo mozna jeszcze zaprezento-
waé w nastepnym sprawozdaniu interesujgce panstwa dane. Oczywiscie my cze$¢ juz
mozemy robi¢, czes¢ bedziemy mogli wykorzystaé w ramach naszych dziatan ankieto-
wych. O szczegobtach pewnie powie za chwile pan dyrektor Wieckiewicz.

Moze zanim odpowiem na pytanie — bardzo sie ciesze, ze w dyskusji dominowala
sprawa 1%. Przypominam sobie dyskusje bardzo dynamiczng na temat tego jak 1%,
ze powinien by¢ zbierany i wydatkowany. To, co jest niepokojace z mojego punktu widze-
nia — nie chce dalej brnaé w te dyskusje — to, ze jest dominacja niektorych podmiotow,
ktore zawlaszczajg — przepraszam za to stowo — wielki procent. Chee powiedzieé, ze 10
lub 12 organizacji jest to ok. 90% wszystkich §rodkow w skali 400 mln zt. Sg podmioty
- nie bede ich wymienial — ktore zbieraja 100 mln zI rocznie.

Dostatem ostatnio maila, z ktérym chce sie z panstwem podzieli¢. Byl on dla mnie
bardzo przykry. Kiedys zabralem glos w kontekscie, ze wykorzystanie wizerunku dzieci,
szczegdlnie w duzych przekazach medialnych, dla mnie jest nie fair — przepraszam
za zwrot. Zwrocilem sie w sprawie przekroczenia pewnej granicy do Rady Etyki Mediow,
ale niestety nie podjeto zadnych dzialan. Wydaje sie wlasnie, ze jest to przekroczenie
pewnej granicy. Ta osoba zainteresowana powiedziala, ze gdyby nie takie dzialania
to w ogole nie byloby ofiarno$ci. Moze ma troche racji, ale zostalem za to dosy¢ mocno
zrugany. Jednak nie o tym chcialem powiedzie¢. Przejde do pytan i oddam glos panu
dyrektorowi Wieckiewiczowi.

Oczywiscie, pan przewodniczacy Tomaszewski odpowiedzial sobie tak naprawde
na swoje pytanie. Jesli chodzi o réznice miedzy REGON-em a KRS-em, to wiadomo,
ze w REGON sa wszyscy, a w KRS sa tylko ci, ktorzy sg — wprost —uspieni. One dzi$ funk-
cjonujg — przepraszam REGON-y sg uSpione — pomylilem kolejnosc tych, ktore sg wpi-
sane. Nie dotyczy to wszystkich sytuacji. Chee powiedzie¢ na przyklad, ze w REGON-ie
mamy 12.763 fundacji, a w KRS 12.783, czyli prawie tyle samo. Je§li chodzi o réznice,
to prawie 30 tys. jest miedzy REGON i stowarzyszeniami, bo jest ich prawie 90 tys.,
a w KRS prawie 63 tys., wiec jest tego duzo. Nie mam innego wytlumaczenia poza tym,
ze sg to kwestie dotyczace cyklow, ktore funkcjonuja. Sa to zresztg bardzo interesujace
dane, do ktorych panstwa odsytam. Dotyczg one np. niektorych ilosci organizacji. Chce
powiedzie¢, ze np. w REGON jest 19.175 zwigzkow zawodowych, w KRS tylko 7 tys.,
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wiec takich réznic jest duzo i mozna je poréwnac, jak one rzeczywiScie p6zniej funkcjo-
nuja. Panie przewodniczacy, w moim przekonaniu jest to ta zaleznosé.

Co do ksztalcenia — na ktore zwrocit pan przewodniczgcy uwage — chee przypomnied,
ze my jednak mamy ten podmiot, ktory jest zwigzany ze SPLOT-em. SPLOT to sie¢
organizacji, ktora szkoli i wydaje mi sie, ze to jest jak najbardziej w tej chwili miaro-
dajne zrodlo szkoleniowe w tym obszarze i chcieliby$my, zeby tak pozostalo. Oczywiscie
bierzemy tez pod uwage inne mozliwoéci. Bedziemy chcieli pokazac¢ te dane, ktorych
pan przewodniczacy oczekuje, ale chce tez przypomniec, ze my tez przekazujemy Srodki
- teraz juz troche w innym aspekcie — na obstuge finansowa. One sg... mysle o admini-
stracji, bo w samorzadzie jest troche gorzej.

Pani postanko Zuba... oczywiscie jak bedzie budzet zadaniowy, to wtedy bedziemy
mogli realizowac te postulaty, ktére byly wymienione, jesli chodzi o celowanie tych érod-
koéw wprost. Na pytanie pana Domagaly odpowiedzialem — prawie 80% Srodkow jest
przeznaczanych na cele jednostkowe. Taka jest sytuacja.

Pan przewodniczacy zapytal o lokalne Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego. To jest
proces. My mamy prawie w kazdym z podmiotéw samorzgdowych swoich pelnomocni-
koéw. To zalezy od ludzi i od sytuacji jak to jest budowane, ale jest tendencja absolutnie
wzrostowa. To nie jest tak, ze one zatrzymaly sie, caly czas dostrzegamy w tym zakre-
sie rozwoj. To chyba wszystkie pytania, Igcznie z tym, ktore zadal pan przewodniczacy
Krzysztof Michatkiewicz, bo o tym dyskutowaliémy. Reszte doprecyzuje pan dyrektor
Wieckiewicz. Dziekuje. Je§li mozna, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS Krzysztof Wieckiewicz:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Prosze pamietac, ze sprawozdanie z funkcjo-
nowania ustawy jest precedensowe — wlasciwie — wraz z uchwaleniem ustawy w 2003 r. -
minie w kwietniu tego roku 10 lat —i bedg takie matle, ale jednak uroczystosci z tym zwia-
zane. Zapisano obowiazek jednorazowego monitoringu ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, my robiliémy to do tej pory, a zapis z 2010 r. daje mozli-
wo$C zapoznania panstwa z rozwojem zasad i form wspotpracy co 2 lata, bo to gléwna
o$ ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego. Prosze pamieta¢, ze w zwiazku z ustawa
osiggnieto pewien sukces w statystyce publicznej. Badania GUS, tj. SOF-1i SOF-5 doty-
czgce ekonomi spotecznej, uzupetniajg wiedze o sektorze — zresztg pan posel Tomaszew-
ski cytowal czesc badan z tych zbiorow o sektorze, i m.in. o ich kondycji finansowej.

Nie do przecenienia sg badania Stowarzyszenia KLON/JAWOR - sg to badania jako-
§ciowe. Odsytam panstwa do jednych z ostatnich badan na strone civivpedia.ngo.pl; klon.
org.pl lub ngo.pl, gdzie organizacje méwiag o swoich potrzebach, o kondycji, o wszystkich
deficytach lub potencjalach. Bardzo interesujace badanie, uzupetniajgce wiedze na temat
relacji z administracjg publiczng a trzecim sektorem - to wazne. Z tych badan wynika
wlasnie, ze pomoc spoleczna - tak patrze na panig minister Seredyn i rzeczywiscie osla-
bta troche, jesli chodzi o zainteresowanie sektora pozarzadowego tg polityka — to sie
wigze z ogélnym kryzysem $rodkow publicznych. Na to trzeba zwrécié¢ uwage, ale row-
niez nalezy pamietaé, ze rekompensuje troche to dzialanie w ramach programéw ope-
racyjnych lokalnych i centralnych w pomocy spolecznej. Nalezy przygladac sie z duzag
troskg wiodacemu programowi, jakim jest pomoc spoleczna w zakresie organizacji poza-
rzadowych.

Nawigzujac do tego powiem o CIS-ach (Centrum Integracji Spolecznej) i pewnych
koncepcjach. Prosze panstwa, pan posel Tomaszewski zwrocil uwage, ze na koszty
posrednie jest niewiele srodkéw — samorzady nie kwapig sie do tego — prosze jednak
pamietac, ze we wzorze oferty sg wypisane — i nawet mozna ustala¢ progi — zalezno§ci
miedzy czeScig na realizacje projektu a czescig obstugi Funduszy Inicjatyw Obywatel-
skich. Te progi wystarczaja do tego, zeby wzbogacic siebie, jako strukture pozarzadowa,
ale dodam tez — co jest bardzo istotne — ze w Programie Operacyjnym Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich — w tej chwili pilotazowo, a w nastepnej perspektywie bedzie to miato
powszechny charakter — bedg wybierani operatorzy z grona organizacji pozarzadowych,
ktorzy beda na zasadzie start up przekazywali §rodki nie na realizacje, tylko na wzmoc-

a.b.
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nienie swojego potencjalu. Teraz pilotazowo to robimy i zupelnie niezle to wychodzi.
Chodzi o to, zeby wlasnie ten potencjal zwiekszy¢.

Mysle jeszcze o jednej bardzo istotnej sprawie. Pan minister juz wspomnial, ze sie¢
SPLOT ma ogromne zastugi w szkoleniu organizacji dla réznych zachowan na rynku,
w tym takze pozyskiwaniu Srodkow. Uczy jak zalozy¢ organizacje, jak obstuzy¢ ksie-
gowo. Jest tego troche malo, ale prosze pamietac, ze w Programie Operacyjnym Kapi-
tal Ludzki nie ma tego w sprawozdaniu wprost, ale odsylamy do Zrédet. Byly i sg pro-
wadzone konkursy na infrastrukturalne wsparcie organizacji. To sg spore érodki, a te
organizacje wzmacniajac sie, stuzg mniejszym organizacjom na zasadzie inkubacji lub
wrecz wzmochnienia.

Podobnie, jesli chodzi — zwréce na to uwage — o Rady Dzialalnosci Pozytku Publicz-
nego. Jest to proces — tak jak pan minister powiedzial — wstepujacy, ale znowu w dzia-
faniu tzw. 5.4 - przepraszam za nomenklature — w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki w dobrym rzadzeniu rozpisany jest konkurs na wzorowe tworzenie Rad Dzialal-
nosci Pozytku Publicznego. Jest to po to, by zacheci¢ — ze srodkéw publicznych — partne-
row w partnerstwie publiczno-spotecznym do instytucjonalizacji dziatu obywatelskiego.
Powiem réwniez — moze zabrzmi to troche dziwnie — ze rozpisaliSmy konkurs w czeSci
komponentu w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki na tworzenie programu wspél-
pracy ministerstw. Zachecamy nawet pismem Ministra Rozwoju Regionalnego i Ministra
Pracy oraz inne ministerstwa do tworzenia programow wspoétpracy wedlug procedury,
ktora miesci sie w kodeksie konsultacji - teraz przyjetym przez Rade Ministréw. Mini-
sterstwo nie moze by¢ beneficjentem, dlatego robimy ten program wspoétpracy bez kosz-
tow, ale zachecamy administracje rzgdowa, aby te programy powstaly i mam nadzieje,
ze to uda sie.

Jeszcze jedna rzecz, ktora jest bardzo wazna, a o ktorej chce powiedziec¢, a miano-
wicie o CIS-ach i KIS-ach (Klub Integracji Spolecznej) — jest to bardzo istotne. Jest
konwent CIS i KIS, ktory regularnie spotyka sie takze w oparciu o realizacje projektu
systemowego z ekonomii spolecznej. Na biezgco wymieniamy poglady, traktujemy CIS,
jako pewng ,,§luze” dla funkcjonowania ekonomi spotecznej w kategorii podopiecznych,
klientéow konczacych pobyt w CIS-ach. Mamy jeden bardzo wazny na przyszlo$¢ — nie
wiem jak to nazwac - postulat dla funkcjonowania ekonomii spotecznej w kontekscie
CIS-6w i KIS-6w, aby to zintegrowac i skoordynowac. Mamy dobrg wspolprace. Kon-
went CIS, ktory funkcjonuje jest na biezgco. Spotykamy sie regularnie i wymieniamy
poglady na nowa perspektywe. MyS§le, ze da sie tu zrobi¢ bardzo dobra, zintegrowana
calos¢ w kontekscie ekonomii spoteczne;.

Warto jeszcze — na koniec — powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie, ktora ma znaczenie
dla sektora, a w sprawozdaniu z ustawy nie jest ujeta. Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego dokonalo inwentaryzacji Srodkow, jakie sektor pozarzadowy wykorzystat w ramach
starej perspektywy finansowej w UE. Sa to spore pienigdze, ale prosze zauwazy¢ —
to pokazujg badania Stowarzyszenia KLON/JAWOR - siegajg po nie najwieksze organi-
zacje, ktore maja najwiekszy potencjal i ta niero6wnomiernosé rozkladu jest porazajgca
i trzeba bedzie szuka¢ w mechanizmach absorpcji srodkow z UE w nowej perspektywie
Hlatwiejszych” pieniedzy, bo inaczej nastgpi petryfikacja na duzych, wielkich i na tych
malych, ktorzy w ,,zebraczym” wymiarze pozyskujg Srodki na swojg dziatalnosc. To tyle,
jako uzupelnienie wypowiedzi pana ministra.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

a.b.

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Tomaszewski wnioskowal, aby przyjaé¢ te infor-
macje. Czy jest sprzeciw wobec takiego zamiaru? Nie slysze, a zatem uznaje, ze Komi-
sja przyjeta informacje ,,Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnos§ci pozytku
publicznego i o wolontariacie za lata 20101 2011” (druk nr 969). Proponuje by sprawoz-
dawca Komisji w tej sprawie byl pan posel Tomaszewski, przewodniczacy statej podkomi-
sji. Jezeli nie bedzie sprzeciwu uznam, ze Komisja te propozycje rowniez zaakceptowala.
Nie ma sprzeciwu, zatem pan posel Tomaszewski bedzie reprezentowal nasza Komi-
sje w pracach nad tg sprawg. Tu pani przewodniczgca Bankowska ma wlasne bardzo
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- powiedzialtbym - indywidualne interesy i konflikty w sprawozdawaniu tej informacji,
ale to pozostawimy juz do rozméw w ramach Klubu SLD.

Szanowni panstwo, chwila organizacyjnej przerwy. Goscie, ktérzy byli podczas oma-
wiania tego punktu porzadku posiedzenia beda mogli swobodnie opuScic sale. Za chwi-
leczke omowimy drugi punkt posiedzenia Komisji.

Szanowni panstwo, przystepujemy do drugiego punktu porzadku posiedzenia Komi-
sji, czyli do rozpatrzenia sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie za okras od 1 styczni 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. (druk nr
971). Potezne sprawozdanie. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

16

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zaproszeni go$cie. Mam przyjemno§é
zaprezentowac panstwu najwazniejsze informacje — pozwole sobie na to — poniewaz rze-
czywiScie material jest bardzo obszerny i wierze, ze panstwo zapoznali sie z nim w szcze-
goélach i bedziemy mogli podyskutowac. Skoncentruje sie na rzeczach istotnych, ktore
byly realizowane w roku 2011.

W sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w roku 2011 znajdujg sie najwazniejsze sprawy, ktore byly realizowane —
oczywiscie — przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, ktore peini funkcje koordy-
nujacg w zakresie tego programu. Réwniez przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych we wspélpracy z Komendg Giéwng Policji, Ministerstwo
Zdrowia we wspolpracy z Panstwowag Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholo-
wych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
a takze Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji.

Jedli chodzi o najwazniejsze zadania, ktére udalo sie zrealizowaé w 2011 r., to —
po pierwsze — zostala przeprowadzona kompleksowa diagnoza zjawiska w grupie osob
stosujacych przemoc. To byly pierwsze badania w tej grupie i byly przeprowadzone przez
Oérodek Badania Opinii Publicznej na populacji 1500 oséb — szczegoly znajdziecie pan-
stwo w tym materiale, nie bede tego przytaczata — pozwole sobie tylko na kilka najwaz-
niejszych uwag, bardzo istotnych z punktu widzenia tej grupy. W spoteczenstwie domi-
nuje poglad, ze przemoc w rodzinie dotyczy od 20% do 39% rodzin — to méwig sprawcy
przemocy. Na uwage zastuguje fakt, ze przemoc fizyczna jest rzadziej zauwazalng forma
przemocy stosowanej, a zdecydowanie wiecej jest przemocy psychicznej — to jest druga
bardzo istotna informacja. Co czwarty badany zna w swoim najblizszym otoczeniu,
co najmniej jedng rodzine, w ktorej wystepuje przemoc fizyczna. Po szczegoly zachecam
panstwa na strone Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Jest jeszcze wiele innych
kwestii, na ktore trzeba zwroci¢c uwage i zapoznac sie z tymi badaniami, poniewaz sg one
rzeczywiscie wrecz zatrwazajace.

Kolejng rzecza, ktorg udalo sie zrobi¢ w 2011 r. to badania profesjonalistow prowa-
dzacych programy oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych. Przebadano 119 profesjona-
listow, czyli osob, ktore realizujg programy dla sprawcow przemocy.

Jesli chodzi o kolejne sprawy to przeprowadzono Ogélnopolskg Kampanie Spoleczng
dotyczaca zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie. Odbylo sie to z szerokim udzia-
tem mediow — mowie o Telewizji Polskiej i o TVN. Spot telewizyjny — pewnie panstwo
pamietajg — ,, Wybierz wlasciwe” z aktywnym udziatem aktora pana Andrzeja Seweryna.

Nastepng wazng rzecza — z punktu widzenia realizacji zadan Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ale takze aktywnego uczestniczenia w proce-
sie rehabilitacji spotecznej i zdrowotnej ofiar przemocy domowej, to finansowanie 35
funkcjonujacych w naszym kraju specjalistycznych oSrodkéw wsparcia. Funkcjonujg one
— oczywiScie — z naszych pieniedzy, z budzetu panstwa, ale takze te, ktére funkcjonujg
w strukturach organizacji pozarzadowej — a takie tez sg — pozyskujg dodatkowo pienig-
dze w ramach ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

Finansowanie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
to kolejna bardzo wazna kwestia. W programach tych w 2011 r. wzielo udzial 4475
sprawcow przemocy w rodzinie. Programy realizowane byly w 200 o§rodkach na tere-
nie caltego kraju. Przeprowadzono réwniez w 2011 r. szkolenia, ktore sg systematyczne
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i kompleksowe. Te, ktore odbyly sie w 2011 r. skierowane byly do pracownikéw pierw-
szego kontaktu, do ludzi, ktérzy sg na pierwszej linii, jesli chodzi o ofiary przemocy.
W szkoleniach wzieto udziat ponad 5 tys. pracownikow pierwszego kontaktu.

Kolejna zrealizowana inicjatywa w 2011 r. to konferencja ogélnopolska o charakterze
centralnym, ktoéra skupita intelektualistow w tym zakresie. Skupila osoby, ktore pracuja
i znajg kompleksowo zjawisko wielostronnej przemocy u oséb, ktore skoncentrowaly sie
wokot tego merytorycznego zagadnienia, a bylo tych oséb 150.

Sprawozdanie zawiera takze raport z zakresu realizowanych zadan w ramach ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Rok 2011 to rok, w ktérym w nowym brzmieniu
funkcjonowala ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Pozwole sobie przyto-
czy¢ kilka wnioskow. Zespoly interdyscyplinarne, ktore tak naprawde powstaly na mocy
nowej ustawy to 2479 gmin w naszym kraju, a w 2011 r. powstaly te zespoly w 2040 gmi-
nach - jest to naprawde bardzo duzo, bo 82% w skali kraju. Wazne jest jeszcze, ze w 474
przypadkach odebrano dziecko rodzinnie przez pracownika socjalnego wraz z policja
i przedstawicielami stuzby zdrowia, ktérzy wykonywali te czynnoéci w ramach stuzbo-
wych obowigzkow.

Jesli chodzi o wypelniane , Niebieskie Karty”, to ,Karta — A” liczy18.857 kart. , Nie-
bieska Karta — C” to karta, ktorg wypelnia zespél interdyscyplinarny — powstato ich
w 2011 r. 7119. Sa to liczby moéwiagce o zgtaszanych osobach do zespoléw interdyscypli-
narnych. Kolejng karta jest ,Niebieska Karta — D”, czyli karta wypelniana przez zespot
interdyscyplinarny z osoba stosujacg przemoc — czyli w kontakcie ze sprawcg — jest ich
5112. Zakonczonych przez zespoél interdyscyplinarny procedur na skutek zakonczenia
przemocy w rodzinie lub zrealizowanych indywidualnych planéw korekcyjnych - tych
przypadkow byto ponad 3 tys.

Na temat finansowania Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
przedstawie panstwu kilka kwot. W caloéci, globalnie, centralnie w 2011 r. byla to kwota
rzedu 16.489 mln zi. Budzet Ministra Pracy i Polityki Spotecznej to 299 tys. zi. Budzet
marszalkow wojewodztw, ktorzy tez te pienigdze posiadaja na realizacje swoich zadan
w obrebie krajowego programu — to 2 mln zi. Wspieranie jednostek samorzadu tery-
torialnego pod wzgledem ostonowego programu, te pienigdze tez pochodza z budzetu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i jest to 2743 mln z1.

Wprowadzenie nowej ustawy, ktora weszta w zycie w 2011 r. wymusilo, czy tez zdez-
aktualizowalo przepisy, ktére obowigzywaly w starym krajowym programie, dlatego
MPiPS przygotowalo nowy Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i w kilku zdaniach pozwole sobie o nim powiedzie¢. Z tym programem wiazg sie row-
niez kolejne érodki finansowe, ktore sg przeznaczone na realizacje zadan zapisanych
w nowym krajowym programie. OczywiScie jest to dokument, ktory teraz jest w trakcie
uzgodnien miedzyresortowych, ale pozwole sobie powiedziec, ze zawiera on 4 potezne
obszary. Pierwszy obszar to profilaktyka, jest to dzialanie kierowane czesto do ogétu spo-
teczenstwa. Drugi obszar odnosi sie bezposrednio do os6b dotknietych przemoca i kom-
pleksowa ich ochrong. Kolejny obszar to, oddzialywania stosowane wobec sprawcow
przemocy. Ostatni bardzo wazny obszar to szkolenie i podnoszenie kompetencji tych,
ktorzy majg zajmowac sie ofiarami, ale takze sprawcami przemocy. To wszystko jest
zawarte w nowym programie.

Na koniec pozwole sobie tylko na kilka wnioskow. Kontynuowanie nastepujacych
dzialah w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie -
co bedzie, co planujemy? Monitorowanie dzialan samorzad6éw lokalnych w zakresie reali-
zacji postanowien obowigzujgcych przepisow prawa, w tym ustawy oraz aktow wykonaw-
czych do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze dzialan okreslonych
w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Dalszy rozw¢j szkolen
interdyscyplinarnych pracownikéw instytucji zajmujacych sie przeciwdzialaniem prze-
mocy w rodzinie. Tworzenie lokalnych koalicji i strategii na rzecz przeciwdzialania temu
zjawisku w lokalnych grupach i srodowiskach. Umozliwienie coraz wiekszej liczbie oséb
stosujacych przemoc udzial w programach korekcyjno-edukacyjnych — poniewaz okazuje
sie, ze sg one bardzo skuteczne. Wzmocnienie nadzoru nad funkcjonowaniem specjali-
stycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Zintensyfikowanie dzialan
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majgcych na celu skuteczne odizolowanie osoby stosujacej przemoc, a nie tak jak do tej
pory praktykowalo sie, ze to ofiara przemocy opuszczala swoje srodowisko rodzinne.
Z reguly byly to kobiety z malymi dzie¢mi, a sprawca pozostawal w tym miejscu, ktore
tak naprawde powinno stuzy¢ zdrowej rodzinie.

Na koniec chce powiedzieé, ze bardzo nam zalezy na wieloaspektowej wspolpracy —
mysle, ze nie ma watpliwosci, ze taka jest nawigzana — poniewaz zadne ministerstwo
nie zrobi nic bez szerokiej wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Razem mozna
wiecej, wspolnie mozna skuteczniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos? Bardzo
prosze, pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje. Mam jedno generalne pytanie. Pani minister —jak pani i pani wspélpracownicy
oceniaja, tzn. jaka jest tendencja w zakresie przemocy? Czy nowelizacja ustawy przynio-
sla jakie$ pozadane efekty? Co daja te programy informacyjne? Czy macie taki osad tej
sprawy? Caly czas to zjawisko jest porazajgce. Czy mozna jeszcze co§ zrobi¢ skuteczniej?
Cos, co by- ze tak powiem — ,,przetransformowalo” w odpowiedzialne mysélenie ludzi.

Drugie pytanie: wymienila pani liczbe odebranych dzieci w wyniku interwencji. Byt
to jak wiemy jeden z najbardziej drazliwych punktéw w tej ustawie o przemocy. Czy
znajg panstwo informacje — bo to jest prawie 500 dzieciaczkéw — do kogo te dzieci zostaly
skierowane? Czy byly to rodziny? Czy jest taka analiza, kto wziatl te dzieci pod opieke?
Jesli nie ma pani takich informacji — to prosze o nie przy okazji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed. Prosze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panig minister o rozszerzenie informacji dotyczacych dzialan
samorzgdow z realizacji ustawy. Patrzgc na ten material, mam pare pytan dotyczacych
np. spraw zwigzanych z powiatem. Osrodki wsparcia i liczba jednostek do liczby osob,
ktore korzystaja z tej pomocy, jak to sie — ze tak powiem — ksztaltuje? Czy to jest za mata
liczba osob w oSrodku w stosunku do potrzeb? Czytamy przeciez, ze sg wojewodztwa,
w ktorych jest zero oérodkéw wsparcia, nie ma zadnego. Gdzie lezy problem i co z tym
dalej zrobi¢? Jezeli w duzych wojewodztwach nie ma oérodka wsparcia, to pomoc jest
niewystarczajaca. Mozna jeszcze inne przyklady podawac.

Mam pytanie réwniez dotyczace poziomu gminy. Pani mowita o , Niebieskich Kar-
tach”. Z danych wynika réwniez, ze wsrdd zalozonych kart ponad 13 tys., czyli tylko
42% zostalo przekazanych instytucjom. Co z pozostalymi? Czy nie bylo potrzeby prze-
kazania tego dalej, jak to sie ksztaltuje? Jak to wyglada? Réwniez w tych materiatach
dotyczacych sytuacji w gminach, prosze o szerszg informacje dotyczaca ilosci jednostek
do ilosci zapotrzebowania. Czy to sie zmniejsza, czy zwieksza? Jak to wyglada? Czy tych
jednostek jest za malo w stosunku do potrzeb, czy jest wystarczajgco? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Iwona Koztowska. Prosze bardzo.

Posel Iwona Kozlowska (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, mam pytanie dotyczace zespolow interdy-
scyplinarnych. To rzeczywiscie jest bardzo dobry kierunek, §wietny — wrecz bym powie-
dziala. Oczywiscie rozumiem, ze trzeba wiele pracy w to wlozyé¢, aby funkcjonowalo tak,
jak powinno. Natomiast, chce zapytac jak wyglada wspotpraca z opiekg zdrowotng w tych
zespolach z lekarzami? Jaka jest $wiadomos¢ i che¢ wspdlpracy lekarzy, jezeli chodzi
o diagnostyke kobiet, dzieci, ktore przychodza na badanie i okazuje sie, ze rzeczywiscie
moglo doj$é do przemocy fizycznej? Czy rzeczywiscie w takich sytuacjach, gdy przychodzi
rodzina, ktora jest ofiarg przemocy — mowie tu bardzo ogélnie, bo czasami sg sytuacje,
gdy mezczyzni niestety sa tymi ofiarami — przekazywane sg do odpowiednich instytucji
lub 0s6b informacje o tym, ze ta przemoc byla stosowana? Mowie o zasinieniach i przede
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wszystkim o lekarzach pierwszego kontaktu, o lekarzach rodzinnych, ktorzy podczas
badania widza, a nie informujg o tym. Takie informacje uzyskatam od osob, ktore w tych
zespolach sg i maja niedosyt tej wspotpracy. Brakuje tej wspétpracy z opiekg zdrowotng
i z lekarzami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze, pani posel Ewa
Kotodziej.

Posel Ewa Kolodziej (PO):

Korzystajac z okazji, ze méwimy o bardzo waznym temacie, bo w koncu przestata ist-
nie¢ zastona, taka kurtyna milczenia nad tym tematem. Chece wréci¢ do sprawy — ktéra
pewnie juz sie pojawiala — ze nie mamy w Polsce wciaz calodobowej, bezplatnej linii.
Ta ,Niebieska Linia” jest — oczywiScie §wietnie, ze jest — jednak nie jest ona wystar-
czajagca — w moim odczuciu. Dlatego, ze przemoc domowa, przemoc w rodzinie zdarza
sie nieprzewidywalnie. To moze by¢ w §wieta, moze by¢ p6zno w nocy. Wtedy taka
osoba czesto zastraszona psychicznie — jak to bylo wielokrotnie powiedziane — szuka
rozpaczliwie pomocy. Moze sie zdarzyc jaki$ krotki moment, gdy bedzie mogta zwrécic
sie o0 pomoc, to moze by¢ pézna pora lub $wieto, a przez to, ze nie ma catodobowej, bez-
platnej infolinii, to wydaje mi sie, ze tych zgloszen i informacji o przemocy w rodzinie
mozemy mieé troszeczke mniej. Zeby faktycznie, efektywnie, skutecznie dotrzeé do osob,
ktore tej pomocy potrzebujg wydaje sie zasadne, aby pomysle¢ w przysztoSci o stworze-
niu takiego narzedzia dla tych osob. Czy moge zapytac, czy co§ w tym kierunku bedzie
czynione? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Mam jeszcze jedno pytanie, wynikajace z tych materialow. Domy dla matek z matolet-
nimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Jest 11 domoéw w calej Polsce. Wojewodztwo §laskie — zero
domow. To jest az niemozliwe, zeby w calym wojewddztwie nie byto zadnego domu! Pro-
sze 0 wyjaSnienie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Maria Zuba. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):

a.b.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Mam pytanie:
co ministerstwo robi, aby skuteczniej wzmacniac — zaréwno pod wzgledem przygotowania
do wykonywania zawodu — pracownikéw stuzb pomocniczych, jak réwniez, aby wzmac-
nia¢ ich od strony merytorycznego przygotowania do realizacji zadan — przede wszyst-
kim - finansowego wsparcia? W tej chwili — z mojego rozeznania — fakt, ze powstajg rady,
ze ten system papierowo istnieje, i ze tak naprawde bedg telefony dzialaé, ze bedziemy
je tworzyli, ale tak naprawde na koncu tej linii telefonicznej nie bedzie — i nie ma czlo-
wieka — ktory bytby w danej porze i momencie potrzebny i mogl nie$¢ te pomoc. Obecnie
samorzady probuja reorganizowac ten system w swoim obszarze tak, aby przede wszyst-
kim zaoszczedzi¢ na jego funkcjonowaniu.

My bedziemy tworzyli ustawowe rozwigzania i probowali szukaé rozwigzan uniwer-
salnych, jednak, jezeli w budzecie nie przeznaczymy S§rodkow finansowych na ten cel,
to szanowni panstwo nie liczmy na mitosierdzie tych pracownikéw. Oni tez sg tylko
ludZmi. Dobrze by bylo zeby kiedys Wysoka Komisja zechciala zlozy¢ wizyte — nie wiem
w jaki$§ taki sposob nie do konca jawny - i zaobserwowac, w jakich warunkach pracuja
ci ludzie i w jakich warunkach niosg pomoc drugiemu czlowiekowi. Tak naprawde im
najpierw nalezy pomoc, by oni mogli tej kobiecie — czy tak jak panstwo powiedzieliscie
- czy mezczyznie potrzebujgcemu nieS¢ pomoc. Prawda jest taka, ze ten system jest
na wyczerpaniu, bo na wyczerpaniu sg ludzie, ktorzy zostali do realizacji tych zadan
powolani. Chciejmy na to naprawde spojrzec¢ bardzo obiektywnie. Jezeli tego nie uczy-
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nimy w tej chwili, to — szanowni panstwo — ta przemoc czy my tego chcemy czy nie, czy
nasze statystyki sie zgadzajg czy nie, bedzie sie ,,pieknie” rozwija¢ w terenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Nie bardzo sobie wyobrazam jak mozemy anonimowo wejsé...

Posel Maria Zuba (PiS):
Ja tez nie wiem, ale bylam $wiatkiem...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Tak, ale sg r6zne organizacje, ktére — mysle — skutecznie nas w tym wspierajg, aby
w obiektywny a zarazem skuteczny sposéb dokonac takiej weryfikacji. Bardzo prosze,
o przedstawianie sie. Wybaczcie panstwo, nie znam wszystkich, wiec...

Posel Maria Zuba (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale mam wrazenie, ze wysnul pan taki wniosek,
ze ci pracownicy potrzebuja dodatkowego nadzoru — ot6z nie. Nasza obserwacja bylaby
po to, aby wyciagnaé realne i rzeczywiste wnioski.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze pan...

Prezes Fundacji ,,Razem Lepiej” Marek Szambelan:
Marek Szambelan, Fundacja ,Razem Lepiej”. Mam pytanie do pani minister. Padla liczba
ponad 400 zabranych dzieci. Ile w tym jest dzieci z miejsc, w ktérych wystepuje patologia, a ile
z miejse, gdzie dochodzi do zabrania dzieci, dlatego, ze w domu jest przemoc?

Opowiem moze o jednym przykladzie — na biezgco. W grudniu... byla przemoc,
sa ,,Niebieskie Karty”, ojciec pozostaje w domu, matka zlozyta do sadu wniosek o przy-
znanie alimentéw. Sad przyznatl alimenty 26 grudnia, a 27 grudnia juz ,,poszta” decyzja
by zabra¢ matce dzieci, poniewaz w domu jest przemoc i istnieje zagrozenie dla dzieci.
W tym przypadku do domu dziecka zostalo zabrane piecioro dzieci. Matka siedzi w domu
dziecka calymi dniami. Dom dziecka zazadal od matki, by napisala, ze jest winna pla-
ci¢ 20 tys. zt co miesigc dla domu dziecka. Zabronitem podpisania tego. Sa dokumenty
i napisalem pismo do ministerstwa wlasnie w tej sprawie. Chce, aby panstwo sie do tego
ustosunkowali.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan...

Przewodniczacy KRK Henryk Pawlaczyk:
Henryk Pawlaczyk, przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw. Chce zabraé glos nie-
jako w podwajnej roli. Najpierw, jako przewodniczagcy KRK, a nastepnie, jako prawnik
pomagajacy ofiarom przemocy od 10 lat. Widze, ze sg tu rowniez panowie, ktorzy razem
ze mng odbierali , Bialg Wstgzke” Fundacji pani Jolanty Kwasniewskiej. JesteSmy przy-
ktadem i potwierdzeniem, ze mezczyzni potrafig dziata¢ rowniez przeciwko zjawisku
przemocy. Moze najpierw zabiore glos, jako przewodniczgcy KRK.

Bardzo dziekuje pani posel, ktora powiedziala o wyczerpaniu stuzb pracujacych
na pierwszej linii przemocy. Poniewaz moja sluzba kuratorska wlasnie do takiego
poziomu juz dochodzi. W 2011 r. pracowalismy we wszystkich zespotach interdyscypli-
narnych. Z danych wynika, ze jest ich nieco wiecej, ale chyba dlatego, ze ci, ktorzy wery-
fikowali dane zaliczali do zespoléw interdyscyplinarnych grupy robocze. To jest inna
sytuacja. Tu juz jest konkretnie dzialajaca w Srodowisku grupa.

Szanowni panstwo, nie chce by¢ odebrany, jako osoba narzekajaca, poniewaz zdecydo-
waliSmy sie wykonywaé zawod kuratora sadowego, wiec wiem, ze wykonujemy wszystkie
zadania, ktore sa nam zlecane i powierzane. Tak sie akurat zlozyto, ze przez ostatnie 2
lata sg to zadania dodatkowe i m.in. ustawa o przeciwdzialaniu przemocy wyznaczyla
nam dodatkowe zadania. My w tych érodowiskach funkcjonowaliSmy na zasadzie orze-
czen sagdoéw karnych, rodzinnych i ds. nieletnich. Ta ustawa byta niedoskonata do chwili
nowelizacji i w tym momencie — chcialem to powiedzie¢ pozniej — ale dziekuje Sejmowi
za nowelizacje z sierpnia 2010 r. jako ten, ktory pomaga ofiarom przestepstw.
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Jako kuratorzy niespecjalnie jesteSmy zadowoleni, ale moze nie tyle z tej ustawy, tylko
z tego, ze zapomina sie o tym, ze jesteSmy ludzmi - tak jak stusznie powiedziala pani
posel. Sa pewne granice — kazdy cztowiek je ma —i my sie do nich zblizylismy, je§li chodzi
o mozliwo§¢ wykonywania liczby i r6znorodnosci zadan, ktére zostaly nam powierzone.
Te zadania dotyczace przemocy sg bardzo specyficzne. Trzeba je dobrze rozpozna¢, zdia-
gnozowac i dalej poprowadzi¢. Na szczeScie powstaly zespoly interdyscyplinarne, ktore
—tak je odbieram z pewna niepewnoscia i balem sie uczestniczac w podkomisji pani posel
Kochan, ze mogg sie przeksztalci¢ w oddzielne podmioty, ktére nabiora takiej sily i mocy
sprawczej, ze beda — jakby — dyktowac funkcjonowanie wszystkich stuzb, ktore sktadajg
sie na funkcjonowanie tych zespolow. Sg takie pewne symptomy, ale one nie sg na tak
wielka skale, ze stanowitoby to problem. Natomiast — tak jak powiedzialem — jest wyczer-
panie materiatu ludzkiego w tym zakresie.

Szanowni panstwo, pani minister powiedziata o odebraniu 500 dzieci przez pracow-
nikéw socjalnych. Kuratorzy sgdowi odbieraja ich zdecydowanie wiecej, co roku. Ani
pracownicy socjalni, ani kuratorzy sadowi whrew temu, co np. jest przyjete w krajach
UE od takich czynno$ci nie sg objeci pomocg psychologiczng. Z naszych informacji
wynika, ze nasi koledzy po fachu, po odebraniu dziecka, przez 6 miesiecy sg wylgczeni
z tych czynnos$ci. A moje kolezanki i koledzy w ciagu tygodnia potrafia wykona¢ kilka
tego typu czynnosci. Zatem dopoki nie bedzie oprocz tej ustawy — ktoéra naktada na nas
obowigzki — i nie stworzy sie mozliwoSci radzenia sobie z wypaleniem w zwigzku z wyko-
nywaniem tych konkretnych czynnosSci — w ogéle o wypaleniu zawodowym tez nalezy
mowic — to prosze mi wierzy¢, ze za chwile my bedziemy wymagali dodatkowej pomocy.
Nie mowie o tym, ze staniemy sie sprawcami przemocy, ale po prostu zabraknie nam
sil. Mam konkretnie przyktady ze swojego okregu. W ciggu jednego miesigca straciliSmy
dwoch kuratoréow zawodowych w wieku 42 i 46 lat. Kto§ moze powiedziec, ze to jest
oczywiScie wpisane w to, co sie dzieje w naszym spoleczenstwie. Kolega zmart w sie-
dzibie zespolu majac 42 lata, kolezanka po pottora miesiecznej chorobie onkologiczne;.
Pomijam kwestie jak do tego doszlo, to juz oddzielny temat, na oddzielne spotkanie.
Mam takie wewnetrzne przekonanie, ze ich §mier¢ byta kwestia przypadku statystycznej
$mierci wynikajacej z tego, co dotyczy catego spoleczenstwa. Ona miala rowniez zwigzek
z tym, jakg prace wykonujemy, a potwierdzeniem tego jest kolejne zdarzenie, ktére miato
miejsce poltora tygodnia temu, gdy 34 letni kurator pracujacy w tym samym zespole,
dostal zawalu serca. Z czego to sie wzieto? Z tego, ze on prowadzil 11 kuratoréw spo-
tecznych, czyli ponad 100 spraw, dwadziescia kilka swoich wlasnych i przeprowadzit 200
wywiadow w ciggu roku.

Moze kto$ powiedzie¢ — jestem akurat prokuratorem okregowym w tym okregu —
ze wystapil zly podzial pracy. Nie mieliémy juz nikogo do przydzialu. Gdy udato sie
- smutne to jest — w skutek Smierci kolegéw, przesuna¢ etaty do tego zespolu, to on
w swoim - tak przypuszczam i mysle, ze jest to sluszna diagnoza — przewidywaniu,
ze bedzie lepiej, po prostu odpuscit. Opuscily go emocje, ktore nam towarzysza przy
wykonywaniu zadan. Musimy by¢ na odpowiednim poziomie adrenaliny by podolac
temu wszystkiemu, do czego jesteSmy zobowigzani, by wykonywac to dobrze — zwlaszcza
w zakresie przemocy. Efekt byl wlaénie taki, o ktorym mowie. Na szczescie byl to zawatl
tylnej komory serca i kolega zyje. Co by byto gdyby umart? Nie wyobrazam sobie funk-
cjonowania dalej tego zespotu.

Wielokrotnie prosiliémy nasze ministerstwo, aby rozwigzac problem wypalenia zawodo-
wego. Licze, ze jezeli wystapimy wspolnie, tj. wraz z pracownikami socjalnymi, ktérzy réw-
niez takiej pomocy nie uzyskuja — maja ja zagwarantowang policjanci — to co$ sie zmieni.
Policjanci pomoc psychologiczng majg zagwarantowana w ustawie, ale niestety — chyba
-z rutyny z niej nie korzystaja, poniewaz do mojego punktu konsultacyjnego trafiajg zony
policjantéw, jako ofiary przemocy. To jest jeden postulat pod adresem pani minister.

Drugim postulatem jest to, ze my, jako kuratorzy sgdowi od wielu lat borykamy sie
z budowaniem bazy danych o placoéwkach, do ktorych moga trafia¢ ofiary przemocy
i sprawcy przemocy, o programach korekcyjno-edukacyjnych, o terapeutach, ktoérzy
mogg nam pomagac w rozwigzywaniu tych problemow — zupelnie niepotrzebnie jesteSmy
obciagzani tym przez naszych przetozonych. Owszem jesteSmy do tego przygotowywani,
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niektorzy tak jak ja — pracuja w punktach. Niektorzy z nas te punkty zaktadali. W skali
kraju jest kilkuset kuratoréw, ktorzy sa bezposrednio zaangazowani w rozwigzywanie
probleméw przemocy. Jednak my, w naszej codziennej pracy, wykonujemy orzeczenia
sadowe, a sad je wydaje.

Potrzebna jest baza danych, ale my nie jesteémy od tego —jako kuratorzy — aby te baze
budowac. Dlatego taka prosba do pani minister. MieliSmy deklaracje od naszego koor-
dynatora z naszego ministerstwa, ze od poczatku tego roku taka baza danych powsta-
nie i bedg za nig odpowiedzialne powiaty. Mam nadzieje, ze tak sie stanie, poniewaz
z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wprost wynika, ze te organy samorzg-
dowe powinny nam taka baze przygotowaé. Wtedy kurator majac baze danych i wiedzac,
gdzie dany program jest realizowany, poznajac i diagnozujac skazanego lub §rodowisko,
wie dokad go skierowaé i ewentualnie sedziemu wskazac, do jakiej placowki czy tera-
peuty powinien by¢ skierowany. Bardzo serdecznie o to prosze.

Jeszcze jedno szanowni panstwo, jezeli macie takg mozliwo$¢, to by pamietaé o wypa-
leniu zawodowym oséb, ktore zajmujg sie przemoca. Przemoc to alkohol, narkotyki
i wszystkie inne sytuacje, ktore temu towarzysza. Najbardziej poszkodowane sg oczywi-
Scie maloletnie dzieci. Jezeli nie bedziemy radzili sobie réwniez ze sprawcami, to bedzie
tak jak w jednym z moich przypadkéw, tj. przed sala, w ktorej przyjmowalem, spotkaty
sie trzy kobiety, ktore byly ofiarami przemocy jednego mezczyzny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, panig minister o odniesienie sie do uwag i pytan, ktére padly
podczas dyskus;ji.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, moze zaczne od pytan zadanych przez pana posla
Szweda z racji - jakby — jego obecnoSci na sali. Pani posel Bankowska wyszta — choc byta
pierwsza pytajaca. Jesli chodzi o zadania, ktore sg realizowane przez wszystkie szczeble
samorzadow, to sg w tej ustawie jasno i precyzyjnie okreslone — kto za co odpowiada.
Mowiac panstwu o 35 specjalistycznych osrodkach wsparcia, mowitam o zadaniu, ktére
jest realizowane przez powiat, ale to nie jest jedyna forma sprawowania czy realizo-
wana przez powiaty, ktéra ma reagowac na problemy ofiar przemocy, ale takze sprawcow
przemocy. Te 35 funkcjonujacych osrodkéw jest osrodkami specjalistycznymi, calodo-
bowymi, ktore oprocz tego, ze udzielajg schronienia i wieloaspektowej pomocy ofiarom
przemocy — funkcjonuja, dlatego ze powiat rozumie, widzi problem, a my wspieramy te
osrodki finansowo. Zapotrzebowanie na takie ustugi ro$nie. Zgodnie z tym, co jest zapi-
sane w nowej ustawie, bedzie sie réwniez to znajdowalo w nowym Krajowym Progra-
mie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Odchodzimy od opieki dla ofiary na rzecz
programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw. Chcemy by ofiara przemocy zostata
w swoim domu, a sprawca tej trudnej i dysfunkcyjnej sytuacji dla catej rodziny, powinien
sie z tego domu ewakuowac.

Kolejna wazna sprawa, to zespoly interdyscyplinarne i pytanie pani Kozlowskie;j.
Jeszcze chwileczke, tylko wroce do... Jeszcze powiat i o§rodki interwencji kryzysowej,
punkty konsultacyjne i wiele innych...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani minister, pan przewodniczacy chcial o co§ kréciutko dopytac.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Jest, o co pytaé. Z tej informacji wynika — a zapytatem o domy dla matek z maloletnimi
dzie¢mi — panstwo podaja, ze jest zero. Poszukalem w tej chwili w internecie i w woje-
wodztwie §laskim sg 3 takie oSrodki. Skad takie przeklamanie? Prositbym o wyjasnienie
tego i potraktowanie jako uzupelnienie pytania, o ktorym mowila pani minister. Zapyta-
tem tez w takim zakresie, ze jezeli mamy 35 oSrodkow specjalistycznych i érednio na 1
osrodek przypada 250 osob - to dla mnie to jest ogromna liczba.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.
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Zastepca dyrektora w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS Marzena
Bartosiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli mozna w uzupelnieniu do informacji
przekazanej przez panig minister...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Tylko mam goraca prosbe. Musimy by¢ teraz maksymalnie treSciwi. Dlatego, ze nie-
stety podczas posiedzenia Sejmu jest tyle posiedzen komisji, ze ta sala bedzie potrzebna
na kolejne posiedzenie komisji. Bardzo prosze, zeby mowic jak najkonkretniej.

Zastepca dyrektora w departamencie MPiPS Marzena Bartosiewicz:
Panie poSle, sg dwa rodzaje doméw dla samotnych matek i kobiet w cigzy. Pierwsze
to domy tzw. publiczne, ktére sg prowadzone w oparciu o rozporzadzenie w sprawie
standardow dla doméw dla samotnych matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy — informacje
sg zawarte w sprawozdaniu. Drugich placéwek jest o wiele wiecej, ktore nazywaja sie —
w zasadzie z nazwy wlasnej — domami. Sg prowadzone zazwyczaj przez organizacje poza-
rzgdowe. My ich w sprawozdaniu nie mozemy ujmowac. Jeszcze jest w sprawozdaniu...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Kolejne pytanie dotyczylo zespolow interdyscyplinarnych. Chee powiedziec, zespoly te
pojawily sie zgodnie z nowa ustawa i cale szczeScie, ze sa. Rzeczywiscie pojawily sie nie-
mal we wszystkich gminach w naszym kraju. Znamy zasade ich funkcjonowania i wiemy,
ze sg pewne klopoty z jakoScig dzialania zespolow interdyscyplinarnych. To jest tema-
tem kolejnych naszych dziatan. Zadbamy o to, by te zespoty byly przygotowane do swojej
pracy poprzez uruchomienie ,Norweskiego Mechanizmu Finansowego” i scedowanie
duzej ilosci érodkow finansowych na szkolenie. Ubolewamy nad tym, ze stuzba zdro-
wia nie chce z nami wspélpracowac, je§li chodzi o zespoly interdyscyplinarne. Tylko
naprawde w wyjatkowych gminach pracownicy stuzby zdrowia nalezg do takiego zespotu,
natomiast jest to rzeczywiScie rzadko§é.

Uzupelniajac i odpowiadajac dodatkowo na pytanie pani poset i gosci zaproszonych
chce powiedzie¢, ze mamy Swiadomo$¢ wypalenia zawodowego ciezka, czesto spoleczng
praca. Zadbamy o to, by pracownicy zespoléw interdyscyplinarnych mogli odbywacé tzw.
superwizje. Jest to pewna forma wsparcia merytorycznego i podpowiedzi jak dalej kie-
rowac praca.

Jesli chodzi o pytanie w sprawie telefonu calodobowego. Ciesze sie bardzo, ze na sali
jest dzi§ pani minister Kozlowska-Rajewicz, z ktérg mam przyjemnosé wspolpracowac
od niedawna — bo od niedawna jestem. PodjelySmy temat inicjatywy telefonu catodo-
bowego. Mamy na uwadze kilka analogicznych rozwigzan. Z mojej strony wyrazam
ogromne zadowolenie, ze funkcjonuje , Niebieska Linia” i w moim przekonaniu wydtu-
zenie czasu dzialania tej linii, spelni oczekiwania wszystkich. Jest jednak jeden problem,
poniewaz jest ona platna. Jest to symboliczny 1 gr, ale trzeba go mieé, by wykonac tele-
fon. Dlatego myS§limy o uruchomieniu, czy wigczeniu do linii 112, ktéra jest absolutnie
za darmo. Jezeli to bedzie telefon z interwencji to wtedy uruchamiamy stuzby medyczne
czy te, ktore sg potrzebne, a jesli jest to pomoc psychologiczna, prawna, czy jakakolwiek
inna zwigzana z przemoca, wtedy ta linia interwencyjna moglaby kierowaé potgczenie
na ,,Niebieskg Linie”. Wydaje mi sie, ze jest to problem do zalatwienia i bedziemy wspot-
pracowac¢ w ramach zespotu Krajowego Programu Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzi-
nie, aby te sprawe szybko zalatwic, poniewaz odczuwamy niedosyt w tym wzgledzie.

Co jeszcze powinnam powiedzie¢? Nie odpowiedzialam jeszcze na pytanie pani poset
- zaraz pochyle gtowe. Ustawa przeciw przemocy w rodzinie to 2005 r. Przemoc funk-
cjonowala duzo, duzo wczeéniej. Dopiero teraz zaczeliSmy o tym méwic, ale zaczeliSmy
moéwié o ofiarach. Nowelizacja tej ustawy pozwolila, ze §mialo mozna méwié o spraw-
cach tej przemocy i skali tego zjawiska. Sprawcy sg identyfikowani i chcg oni w koncu
uczestniczy¢ w programach korekcyjnych. Taka jest ewaluacja, takie sg dziatania, taki
jest wymierny efekt dziatan i przepisow tej ustawy — to bardzo cenne. W tym kierunku
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$mialo sie poruszamy dalej. Mamy do$wiadczenie i namacalne dowody, ze to, co robimy
jest madre i stuszne. Oczywiscie sg dodatkowe problemy, o ktérych panstwo wspominali.
My tez wychodzac naprzeciw sugerujemy wachlarz rozwigzan w postaci szkolen i super-
wizji, ktore sg bardzo istotne z punktu widzenia tych, ktorzy biorg udzial w procesie
i zjawisku przemocy w pierwszym kontakcie. Mysle, ze tak bardzo ogdlnie. Moze pani
dyrektor jeszcze uzupelni, je§li sa jeszcze jakie§ kwestie.

Zastepca dyrektora w departamencie MPiPS Marzena Bartosiewicz:

Jeszcze dwa stowa do pana posta w odpowiedzi na te — wydawaloby sie — duzg $rednia,
jesli chodzi o pobyt w specjalistycznych osrodkach wsparcia. Osrodki te §wiadczg dwoja-
kiego rodzaju pomoc, tj. ambulatoryjna — gdzie przychodzimy po porade psychologiczna,
pedagogiczng i inng oraz pomoc calodobowego pobytu. Liczba oséb przebywajacych
w czasie calodobowego pobytu w o$rodkach wsparcia jest o wiele mniejsza. Standard
tych oSrodkow — zgodnie z rozporzadzaniem — mowi o tym, ze nie mogg by¢ to osrodki
dla wiecej niz 30 osob.

Odpowiadajac pani posel Bankowskiej o wzrostach — a moze nie odpowiadajac —
to oczywiScie mozna mie¢ wrazenie, gdy patrzymy na statystyki, ze zatrwazajgca
jest liczba przypadkéw przemocy w rodzinie. Jednak nie patrzylabym na to z az tak
wielkg trwogg, poniewaz to, co wprowadziliSmy — dzieki panstwu zreszta — czyli prze-
pisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, pokazaly spoleczenstwu, ze jest
to sprawa wazna, ze jest w naszej Swiadomosci i nareszcie wychodzi z podziemia. To,
co jest wazne...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani dyrektor...

Zastepca dyrektora w departamencie MPiPS Marzena Bartosiewicz:
Juz, juz, panie przewodniczacy... To, co jest niepokojgce to problem przemocy na wsiach.
Jesli chodzi o dzieci — uprzejmie dziekujemy za te sugestie — faktycznie nie moéwmy,
gdzie te 474 dzieci trafilo. Czy do najblizszej rodziny lub gdzie zostala umieszczona.
To tyle w najwiekszym skrocie. Jesli chodzi o to, ze nie sg porozkladane oSrodki wsparcia
w calym kraju - to rzeczywiScie nie sg. To jest zadanie wlasne gminy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani dyrektor, o tym juz méwiliSmy wczes$niej — moze, zeby tego nie powtarzac.

Zastepca dyrektora w departamencie MPiPS Marzena Bartosiewicz:
Przepraszam, panie przewodniczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani minister Agnieszka Kozlowska-Rajewicz.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu do spraw
rownego traktowania Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Bardzo krétko odniose sie
do kilku kwestii. Pierwsza kwestia to wypalenie zawodowe. Ciesze sie, ze ta sprawa
zostala wspomniana. Mam sygnaly z organizacji, ktore czasami udzielajg takiego wspar-
cia — zajmujg sie i superwizjg i wsparciem — osobom dostarczajgcym pomoc. Czesto, gdy
sie do takiego Srodka przyjezdza, te dziewczyny lub czasem grono mieszane, sg po pro-
stu ,,szare” ze zmeczenia. Nie majg sily i energii na nic, a to jest absolutnie konieczne,
by pomoc osobom, ktore potrzebujg pomocy. Powinno to by¢ stalym elementem Krajo-
wego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Za to dziekuje, pani minister.
Ciesze sie, ze pani tak dobrze rozumie ten problem, i ze z tych §rodkéw, ktore sg na szko-
lenia - jak rozumem - dla profesjonalistow, znajdg sie rowniez Srodki na to by pomoc
tym, ktorzy pomagajg.
Druga sprawa, o ktérej chce powiedzieé, to zabrane dzieci i matka, ktora w domu
dziecka spedza czas przy swoich dzieciach. Niestety jest to przyklad patologicznych
,odpryskow” pomocy rodzinom. Mam wiele sygnaléw, ze czesto policjanci przyjmujac
zgloszenie o wystepujacej przemocy w domu, automatycznie kierujg sprawe do Sadu
Rodzinnego o ograniczenie praw rodzicielskich. Jest to jedng z przyczyn - ze kobiety
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sg krzywdzone w domu - a bojg sie takie sprawy zglaszaé. To jest przyczynag malej liczby
zgloszen w stosunku do rzeczywistej liczby wystepujacych przypadkéw i to jest jedna
z tych spraw, ktorg nalezy sie systemowo zajac. To nie jest jedyny przypadek — o ktérym
pan wspomnial — ale to efekt pewnego patologicznego zjawiska, ktére niestety w Polsce
funkcjonuje.

Chce rowniez wspomnie¢ o infolinii — pani minister juz o tym moéwita. Faktycznie
probujemy podiaczy¢ sie pod dziatania Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ktore
w tej chwili — zgodnie z unijnymi programami — przygotowuje bardzo nowoczesng ,,Linie
Emergency — 112”. Linia ta skonsumuje numery 997, 998, 999 — wszystkie, ktére funk-
cjonowaly dotychczas — i pod te linie chcemy w przypadkach zagrozenia zdrowia lub
zycia, podlgczyé takze przypadki przemocy w rodzinie. To jest co innego niz infolinia.
Infolinii jest duzo w tej chwili w Polsce. Kilka organizacji je prowadzi. Dyrektor PARPA
(Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych) prowadzi najdiuzej
dzialajacy telefon, infolinie pomocowa. Tych infolinii jest kilka w Polsce. Szukamy spo-
sobu jak jest skonsolidowac, polgczy¢ ze soba, aby mogtly skuteczniej dziataé.

Jezeli chodzi o zespoly interdyscyplinarne, to jest obecnie realizowana ich dewalu-
acja. Pani minister sygnalizowala, ze beda przymierzacé sie do pewnej analizy i by¢ moze
do zmiany rozporzadzania i ustawy w tym zakresie. Planujemy z pania minister w tym
roku objazd calej Polski, bedziemy w kazdym wojewo6dztwie organizowaé konferencje
dotyczace przemocy. Zapraszamy juz teraz wszystkich parlamentarzystéow na te kon-
ferencje. Bedziemy rozmawiali o kilku wybranych aspektach polityki anyprzemocowej
w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

a.b.

Dziekuje. Szanowni panstwo, zapewne temat nie zostal wyczerpany i trzeba do niego
systematycznie wracac. Dziekuje za dyskusje, za wszystkie pytania i oceny. Na pewno,
pani minister Seredyn jako Krajowy Koordynator realizacji tego programu, bedzie
to uwzgledniala w swoich dzialaniach. Informacje pani minister Seredyn i Koztowskiej-
-Rajewicz wskazuja, jak aktywne sg na tym polu.

Szanowni panstwo, proponuje przyjecie tego sprawozdania. Jezeli nie bedzie sprze-
ciwu uznam, ze Komisja go akceptuje. Nie slysze sprzeciwu. Proponuje, by sprawoz-
dawca Komisji w tej sprawie byta pani poset Iwona Kozlowska. Czy sg inne propozycje?
Czy jest sprzeciw? Nie slysze, zatem pani posel Iwona Kozlowska bedzie reprezentowata
Komisje w dalszym postepowaniu w sprawie tego sprawozdania. Dziekuje panstwu bar-
dzo. Zamykam posiedzenie Komis;ji.




