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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

- prezentacje Raportu ,,Przyczyny zmian aktywnosci zawodowej w Polsce
oraz opinie o przydatnosci instrumentéw polityki rodzinnej — Diagnoza Spo-
leczna 2011” (opracowanego w ramach projektu systemowego realizowa-
nego przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich pn. ,,Diagnoza spoteczna
2009-2013”).

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspodlpracownikami, prof. Irena Kotowska z Instytutu Statystyki i Demografii
Szkoty Gtéwnej Handlowej, Wiestaw Lagodzinski wiceprezes Rady Glownej Polskiego Towarzystwa
Statystycznego oraz Agnieszka Zgierska dyrektor Departamentu Badan Demograficznych i Rynku
Pracy Gtéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, otwieram 76 posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W
projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy prezentacje raportu na temat przy-
czyn zmian aktywnoS§ci zawodowej w Polsce oraz opinie o przydatnosci instrumentow
polityki rodzinnej ,,Diagnoza spoteczna 2011”, opracowana w ramach projektu syste-
mowego realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich pn. ,,Diagnoza spo-
teczna 2009-2013”. Raport ten zaprezentuje nam pani prof. Irena Kotowska ze Szkoly
Gtoéwnej Handlowej. Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie
slysze, przystepujemy do jego realizacji.

Witam panig profesor, witam takze panig minister Elzbiete Seredyn, witam panstwa
wraz z osobami wspotpracujagcymi. Bardzo prosze panig profesor o prezentacje raportu.

Prof. Irena Kotowska z Instytutu Statystyki i Demografii Szkoly Gl6wnej Handlowej:

Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje za to zaproszenie i musze przypomnie¢ , ze mie-
liSmy sie spotkac na jesieni, aby na ten temat rozmawiac, w listopadzie, ale z r6znych
powodéw nam sie nie udato. Chciatam przedstawic jeszcze jednego czlonka zespotu, ktory
realizuje ,,Diagnoze...”, pana Wieslawa Laagodzinskiego, ktory zresztg byl pomystodawca
calego badania, co do ktérego, przyznam sie szczerze, miatam watpliwosci, czy sie uda.
Po raz pierwszy bylo to polaczenie pytan o tzw. zmienne miekkie, dotyczace jakosci
zycia, dobrostanu psychicznego z danymi twardymi o sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych i o aktywnoSci cztonkéw gospodarstw domowych na rynku pracy.

Udalo sie nam i musze powiedzie¢, ze im dluzej to trwa, tym wieksze mam uzna-
nie wlaénie dla pana Yagodzinskiego i pana prof. Czapinskiego. To byta ich idea, zeby
polaczy¢ wode z ogniem. W dodatku chciatam podkreslié, ze wpisujemy sie w to, co sie
obecnie dzieje w Eurostacie, ktory pod naciskiem réznych grup srodowiskowych, ale
takze samej Komisji Europejskiej, probuje wprowadzié pytania dotyczace jakoSci zycia.
W gruncie rzeczy wprowadzamy badania na temat jako$ci zycia do regularnych badan
prowadzonych przez urzedy statystyczne z racji wspoélpracy z Eurostatem. Z tego, co
wiem, mamy tutaj przedstawicieli GUS z paniag dyrektor Agnieszke Zgierskg. W badaniu
dochodéw i warunkoéw zycia ludnosci tzw. SILC, w tym roku ma by¢ zrealizowany wla-
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$nie taki zestaw pytan, dotyczacy jakosci zycia. Cze§é z tych pytan to sg te, ktore i my
zadajemy. Czyli, jest bardzo wyrazna sklonnos¢ do tego, zeby wprowadzac takie elementy
miekkie do badan regularnie prowadzonych, nie méwigc o tym, ze jest specjalne badanie
dotyczace jakosci zycia, ktore bylo realizowane takze przez GUS. To jest jedna sprawa.

Oznacza to, ze wyprzedziliSmy pewne myslenie czy zmiany w mySleniu na temat
laczenia informacji twardych, ekonomicznych o sytuacji gospodarstw domowych, z
informacjami o dobrostanie i ré6znych innych aktywnoS$ciach czlonkéow gospodarstw
domowych. ,Diagnoza...” jest prowadzona od roku 2000, ale od 2009, oprécz zasad-
niczego raportu, ktory przygotowujemy w zespole, jest takze przygotowywany raport z
poglebionymi analizami dotyczgcymi wybranych zagadnien. Ten raport jest robiony we
wspolpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej. Ma on ciagle ten sam tytut:
,Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakow”. Odwoluje sie
do wynikéw, ktore prezentujemy w tym raporcie, ktore sg wybraniem pewnych watkow
z raportu zasadniczego i poszerzeniem tych analiz.

Teraz mamy rok 2013, na rynku pracy zaszly okre§lone zmiany. Bardzo chciatabym
zwroci¢ uwage na to, ze na podstawie tego, co uzyskaliSmy w ,Diagnozie...” nie moge
panstwu mierzy¢ biezacej temperatury na rynku pracy. Chce pokazac¢ pewne trendy,
pewne zmiany, ktore sa i korzystne, i niekoniecznie korzystne. Informacje te pochodza
z danych pozyskanych w trakcie badan do ,,Diagnozy...”. Gdy zastanawiatam sie, o czym
powiedzie¢, na co zwroci¢ uwage — takze w kontekScie obecnych dyskusji — to wybralam,
jak panstwo widza, takie zagadnienia.

Pierwsza sprawa. Zarowno nasze badanie jak i inne analizy prowadzone na podstawie
danych pozyskanych z badania BAEL ukazujg w troche innym §wietle tzw. umowy na
czas okre§lony. Chce z panstwem na poczatku na ten temat porozmawiac. Patrzymy na
te umowy, jako na element ulatwienia, badz nie, pozyskania pracy na czas nieokreslony,
patrzymy, kto z nich korzysta. Te ustalenia, z punktu widzenia prawidlowosci sg analo-
giczne do tego, co mozna uzyska¢ w BAEL-u, ale mamy takg korzy$¢, ze mozemy porow-
nywac, co sie stalo z osobami bedacymi na tych umowach na czas okreslony w danym
przedziale czasowym. Tu mamy rok 2007 i wracamy do tych samych respondentow,
patrzymy, co z nimi stalo sie w okresie nastepnego pomiaru, czyli w latach 2010-2011,
bo badamy te same osoby, badanie jest panelowe. Bardzo wyraznie widac, ze to dos§wiad-
czenie pracy, nawet na czas okre§lony, pozwala, stwarza wieksze szanse na pozyskanie
pracy stabilnej. O tym chce z panstwem porozmawiac.

Druga sprawa, to jest pozycja starszych i mlodszych pracownikéw na rynku pracy.
OczywiScie, o tym mozna méwi¢ w rézny sposéb, natomiast reprezentujac zespot, w
ktorym wspolpracowatam z panem Pawlem Strzeleckim nad tym rozdzialtem i tg prezen-
tacja, chcialam panstwu pokazaé ujecie kohortowe, czyli pokazac, co sie dzieje z okreslo-
nymi rocznikami, ktére sg na rynku pracy w danym roku, i jak te same osoby znajduja
sie na rynku pracy pézniej. Zeby pokazac konkretnie, co sie dzieje z danymi osobami,
ale nie przekrojowo, co nam daje BAEL, chociaz tam tez sa elementy panelowe. Skon-
centrowaliSmy sie na pracownikach najmtodszych, czyli tych w wieku 19-24 lata. Nasz
pomiar, po pierwsze, pokazuje poprawe, zaraz panstwu to pokaze, ale takze i pogorszenie
w ostatnich latach.

Kolejny element to migracja a rynek pracy, bo nie mozna méwié o rynku pracy bez
uwzglednienia migracji, przy czym analizy migracji w kontekscie tego, co sie dzieje na
rynku pracy mogg by¢ tez prowadzone na podstawie badan. PytaliSmy jeszcze o zamie-
rzenia migracyjne osob, o planowany czas przebywania za granica, na jak dlugo checa
jecha¢, do jakiego kraju itd. PrzyjrzeliSmy sie takze osobom, ktére byly za granicg i
wrocily do kraju, zeby zobaczy¢, co sie z nimi dzieje na rynku pracy. To sg informacje
dodatkowe, ktérych w innym badaniu nie mozna juz zobaczyé¢. Wydaje mi sie, ze to jest
wlaénie to, co ,,Diagnoza...” wnosi do naszej wiedzy o migracjach. UzyskaliSmy dosc¢
ciekawe wyniki.

Nie mozna moéwié o rynku pracy bez jeszcze dwoch kwestii. Bez tego, jak wyglada
laczenie pracy zawodowej z rodzina. Poniewaz mam tylko odwotywac¢ sie do ,,Diagnozy...”
to przedstawiam panstwu wyniki, ktore wlasciwie potwierdzaja naszg wiedze o tym,
co jest wazne. Sg one wzmocnione tym, ze podobny obraz byl w poprzednich pomia-
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rach. Pokazuje on, ze stale mamy niedostatki w pewnych rozwigzaniach. Jak wskazuje
badanie, ktore bylo przeprowadzone w roku 2010 - to byl dodatkowy modut wiaczony
do BAEL-u, dotyczacy elastycznych form zatrudnienia, wlasnie tych rozwigzan, ktére
sprzyjaja laczeniu pracy z rodzing - nalezymy do krajow, w ktérych te rozwiazania sg
najbardziej sztywne. Bardzo goraco chce zachecié osoby zainteresowane tymi zagadnie-
niami. Prze§ledzilam w zespole te rozwigzania dla innych celow. Poréwnanie z innymi
krajami, czy zestawienie tych preferencji z tym, co rzeczywiScie dzieje sie na rynku pracy
wskazuje, ze ciagle mamy bardzo wiele do zrobienia, bo mozna powiedzieé, ze na razie
rozwiazania te nie sprzyjajg rodzinie.

Ostatnia kwestia, sg tu —jak panstwo zobacza — dobre i zle komunikaty, to jest kapitat
ludzki. ,,Diagnoza...” tez ma pewne, chyba tak to mozna nazwagé, osiagniecia. Wprowa-
dziliSmy pewien pomiar kapitalu ludzkiego, ktory sie nie sprowadza tylko do poziomu
wyksztalcenia, ale mierzymy go takze za pomoca tzw. umiejetnosci cywilizacyjnych, czyli
znajomosci jezykoéw obcych, umiejetnosci korzystania z technologii informacyjnych itd.
W tym ostatnim pomiarze dodatkowo wprowadziliSmy uczestnictwo w réznych przed-
siewzieciach edukacyjnych. Taki syntetyczny miernik jest skonstruowany od 2007 roku
i widag, co sie dzieje, jak sie poprawiaja te umiejetnosci, ktore mozna wigczyé do szeroko
pojmowanego kapitatu ludzkiego. Poprawa tych umiejetnoSci wigze sie nie tylko z tym,
ze jest coraz lepszy dostep do edukacji, czyli tzw. skolaryzacja mtodych osob - to wptywa
na réznice miedzygeneracyjne - ale takze wigze sie z tym, na ile jesteSmy aktywni w
doksztalcaniu sie, pozyskiwaniu nowych wiadomosci, nowych umiejetnosci. W tej kwestii
komunikaty trwale sg mato pozytywne.

To jest to, co chcialam panstwu przekazaé. Jestem przekonana, ze w znacznej czeSci
beda to informacje, o ktérych panstwo wiedzg, tylko patrzymy na nie z nieco innego
punktu widzenia. Poza tym mamy je potwierdzone pomiarem, ktory jest systematycznie
prowadzony w taki sam sposob, wiec mysle, ze to wzmacnia sile tych wnioskow, tych
ustalen.

Zacznijmy od réznych umow. Na osi OX majg panstwo zestawienie réznych typow
umoéw, natomiast wysokos$c stupkow mowi o tym, jaka czeSc osob, ktore pracujg i sg w
okre§lonym wieku, jest zatrudniona na dany typ umowy. Mamy wyréznione dwie grupy
wieku. Osoby bardzo mtode, czyli do 24 roku zycia i osoby miedzy 25 a 34. Na podstawie
tego oceniamy, jaki jest tzw. zasieg zjawiska. Bardzo wyraznie wida¢, ze umowy na czas
okreslony dotycza przede wszystkim os6b najmtodszych, czestotliwos¢ umoéw zawiera-
nych na czas okre§lony jest wyzsza w grupie najmlodszej. Te ciemne stupki sg wyzsze,
ale prosze zobaczy¢, ze z wiekiem sie to zmniejsza, to znaczy, wejScie na rynek pracy jest
zwigzany zwykle z tego typu umowa, natomiast w trakcie pozostawania na rynku pracy
nastepuja zmiany.

Wydaje mi sie, ze potrzebny jest jeszcze jeden komentarz, oprocz poré6wnania diugosci
tych stupkow. Jezeli chodzi o umowy na czas okreslony i nieokreslony, bo one decydujg o
charakterze zatrudnienia, obraz jest podobny dla kobiet i mezczyzn, natomiast widac z
tego tez, ze stosunkowo czesciej kobiety — to jest ten stupek miedzy 25 a 34 rokiem zycia
- przechodzg na to stabilniejsze zatrudnienie. Generalnie taka jest sytuacja. Chciatabym,
zeby$cie panstwo zapamietali z tego, ze jest to forma stosowana przy wejSciu na rynek
pracy, ale potem sytuacja sie zmienia.

Teraz kolejna informacja — to jest wladnie ta analiza. Po tej stronie mamy znowu
informacje o tych réznych formach zatrudnienia i statusie na rynku pracy, mamy duza
roznorodnosc. Cheialabym zwrocic uwage na dwa pierwsze wiersze: umowa na czas
nieokreslony, umowa na czas okreslony i ostatni wiersz — osoby, ktore sa bezrobotne i
bierne zawodowo. Mamy informacje, jaka czes¢ osob, ktore w 2009 r. miala taki status
na rynku pracy, w 2011 zmienita go. Prosze zobaczy¢, ze 40% osob, ktére mialy w 2009
r. umowe na czas okreslony, w 2011 mialo juz umowe na czas nieokre§lony. Natomiast
szanse 0s6b bezrobotnych i 0s6b nieaktywnych zawodowo na uzyskanie umowy na czas
nieokreslony sg znacznie mniejsze. Dalej mamy informacje o tym, ze tylko 13% spoérod
0s0b bezrobotnych w 2009 roku znalazlo prace na czas nieokres§lony w roku 2011. Bar-
dzo wyraznie widac¢, ze dos§wiadczenie zatrudnienia na czas okre§lony zmniejsza szanse.
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Ostatnia kolumna poréwnuje szanse pozostania osobg bezrobotna, jezeli 2 lata wcze-
Sniej mialo sie okreslony status. Bardzo wyraznie widac, ze osoby, ktore byty bezrobotne,
pozostajg bezrobotne. To jest to ryzyko pozostania bezrobotnym. Natomiast dla tych
0s0b, ktore pracowaly, to ryzyko jest znacznie mniejsze. Inna sprawa, ze jeszcze mniejsze
jest dla os6b, ktore pracowaly na czas nieokre§lony. Z tego punktu widzenia, te umowy
dajg wieksze ryzyko pozostania bezrobotnym, ale przede wszystkim daja one mozliwosé
podjecia pracy na czas okreslony.

Co sie dzieje z mtodymi osobami na rynku pracy z punktu widzenia mozliwoSci wyj-
Scia z bezrobocia? Te linie, ktore tutaj s pokazane, nalezy interpretowac w ten sposob,
ze to sg osoby w wieku 19-21 lat, ktére wchodzac na rynek pracy byly bezrobotne. Prosze
zauwazyc, ze potem znaczna cze§¢ z nich podjeta prace, bo w tej kohorcie jest coraz mniej
osob. To jest ciagle ta sama grupa, patrzymy jak sie ona starzeje. Ryzyko bezrobocia
spada, to znaczy, ze ich sytuacja sie poprawia.

Kolejna, czerwona linia pokazuje, co sie dzieje z tymi najmlodszymi, ktorzy weszli na
rynek pracy w 2005 roku. Ich sytuacja na wejsciu poprawila sie nieznacznie, ale prosze
zobaczy¢, ze bardzo szybko sie poprawia. Ale w ostatnim roku nastgpilo pogorszenie.
Pézniejsza grupa — kohorta z 2007 roku juz ma mniejsze ryzyko przy wejsciu, czyli
wiecej z nich znajduje prace i sytuacja sie poprawia. Takze wszystkie kolejne kohorty
0s0b mtodych, ktore wchodzity na rynek pracy w latach 2003, 2005, 2007, ale takze i
w 2009 roku. Ten punkt jest nizej, co oznacza, ze znacznie mniej z nich znalazlo sie na
starcie bez pracy. Natomiast to jest informacja o kohorcie, grupie, ktora weszla w 2011
i widzimy, ze jej sytuacja sie pogorszyla.

W tym pomiarze zobaczymy, co sie z nimi stato po 2 latach. Wejscie jest trudne, ale z
perspektywy pomiaréw w latach 2004-2009 sie poprawilo, dopiero sytuacja tej ostatniej
grupy pogorszyla sie w momencie wejscia. Musimy patrzed, co sie z tymi osobami dzieje
pozniej. Analogicznie mozna interpretowaé rysunek dla kohorty nastepnej, to sg osoby
w wieku 24-25 lat. Bardzo wyraznie tez widaé, jak sie poprawiala sytuacja kolejnych
kohort, bo tyle os6b w latach 2003, 2005 itd., bylo bezrobotnych. Ostatnia kohorta, tu
znowu wyraznie widac pogorszenie, ale prosze zobaczy¢, tutaj jest jeszcze jedna wazna
réznica — sytuacja mtodych 19-20-letnich, ktérzy weszli w roku 2009 na rynek pracy,
nieznacznie sie poprawila. Natomiast, nie powtarza sie to dla osob 24-25-letnich. Jest
to czeSciowo zwigzane z zakladaniem rodziny, pojawianiem sie dzieci i tymi sprawami,
o ktorych bede mowié w tej nastepnej czesci.

W skrécie jest tak, w okresie do 2009 r. bardzo wyraznie poprawilo sie wejScie, ale
takze poprawialy sie szanse bycia na rynku pracy w kolejnych latach. Tego nie mozna
powiedzie¢ o ostatnich latach miedzy 2009-2011, ale oczekujemy, ze dolgczenie pomiaru
z 2013 pokaze przynajmniej, ze sie nie pogorszylo. Moze by¢ jednak tak, ze wlaénie to,
co obserwowaliSmy jako trwalg zmiane do 2009, pozostanie jednak pod wplywem czynni-
kéw ekonomicznych, tej sytuacji ogdlnej i to moze sie zmienié. Inna sprawa, ze mozemy
jeszcze patrzeé, co sie z tymi osobami dzieje w kategoriach zakladania rodziny itd., ale
to jest odrebna historia.

Bardzo chciatlabym, zebyscie panstwo zapamietali, ze niezaleznie od tego, jak oce-
niamy umowy na czas okreslony czy inne formy umowy, z punktu widzenia dostepu do
innych rozwigzan, np. do rozwigzan kredytowych, do mozliwosci zakupu mieszkania
itd., to umowy na czas okreslony i to, co u nas wyszlo, to jest tylko potwierdzeniem tego,
co mozna ustali¢ takze na podstawie odpowiedniej analizy danych z BAEL. W tej chwili
przypomnialam sobie, ze moja wspdlpracownica robita takie analizy korzystajac z innych
badan ankietowych. Bylo duze badanie absolwentéw na rynku pracy i z tego badania
wyszlo nam to samo, ze mlode osoby, ktére majg za sobg do$wiadczenie pracy na czas
okreslony, majg wieksze szanse na znalezienie pracy na czas nieokreslony. Czyli jest to
jednak stepping-stone, forma dojécia do rozwigzania, ktore nas interesuje, to znaczy do
umowy na czas nieokreslony.

Inng sprawg jest to, co zrobié, zeby te umowy nie byly w takim zakresie stosowane
i w tej powtarzalnoSci, bo jest jeszcze kwestia, ze one wobec czesci 0sob sg stosowane
wielokrotnie. To jest juz kwestia Kodeksu pracy i zawartych w nim rozwigzan.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 76)

Kolejna sprawa, co sie stalo z osobami, ktore sg w wieku 50+ na rynku pracy? To sg
tzw. wspolczynniki aktywnoSci zawodowej, czyli, jaka czesc osob z danej grupy wiekowej
pracuje lub pozostaje bezrobotnymi. Ten rysunek zawiera kilka informacji. Po pierwsze,
mamy tu skale dotyczacg wskaznik6éw zatrudnienia, ta krzywa pokazuje 2011 rok, nato-
miast te slupki pokazujg zmiany, jakie zaszly w pierwszym roku pomiedzy pomiarami
z 2007-2009 i 2009-2011 roku. Tu mamy grupy wieku. Teraz wida¢ wyraznie, ze w tej
najmlodszej grupie wieku - to nie jest zadna nowina - obserwujemy spadek w §rodko-
wych grupach wieku. W grupie miedzy 25 a 34 lata jest obserwowana poprawa, ale ta
poprawa byta przede wszystkim w pierwszym okresie.

Chcialabym zwrocié panstwa uwage na to, co sie dzieje w grupach starszych. To jest
wiek niemobilny, to sg juz ci starsi pracownicy. Bardzo wyraznie wida¢, ze w tych gru-
pach wieku nastapita poprawa. Natomiast tu jest wiek emerytalny. W pierwszym okresie
byla nieznaczna poprawa — to jest to, natomiast juz w okresie 2009-2011 byta znaczna
poprawa.

Na nastepnym wykresie przedstawiona jest analiza kohortowa newralgicznej grupy
miedzy 49 a 50 lat, ktora okresla to, co sie potem bedzie dzialo. Wida¢ wyraznie, ze
osoby, ktére w 2003 roku byly w wieku 49-50 lat bardzo szybko wycofywaly sie z pracy.
Caly czas trwala dyskusja o wprowadzeniu kolejnych utrudnien w wycofywaniu sie z
rynku pracy i widac, ze to zadzialalo. Juz dwa lata pdzniej osoby w tym samym wieku
nie tylko mialy wyzszg aktywno§¢, ale takze zostawaly dluzej na rynku pracy. Bardzo
wyrazne wida¢ podnoszenie sie wskaznika. To sg osoby w tym samym wieku, gdyby$my
chcieli potgczyc te punkty, tylko sg one mierzone w kolejnych latach. Ta przerywana linia
mowi o tym, jaka w danym roku byta aktywnos$c¢ danej grupy wiekowej. Mysle, ze sama
dyskusja o tym jest zwigzana z poziomem aktywnoSci w poszczegdlnych kohortach, ze
jest on coraz wyzszy. Ale generalnie nastgpila poprawa, ktéra byta bardzo mocno ocze-
kiwana, bo Polska nalezy do krajow o najnizszej aktywnosci zawodowej miedzy 55 a 64
rokiem zycia. Pewne pozytywne zmiany juz zaczely by¢ obserwowane. Bardzo wyrazne
sg roznice miedzy tymi kohortami w I czesci tej dekady i w nastepnej. Oczekujemy, ze
obserwowane ostatnio regulacje, ktére dotyczyly wieku emerytalnego, wplyng silniej na
te zachowania.

PostaraliSmy sie tez zobaczy¢, czy to sie przeklada na strukture oséb pozostajacych
na rynku pracy w wieku 50 lat i wiecej, z punktu widzenia statusu na rynku pracy. Pro-
sze zobaczy¢, ze coraz wiecej jest 0s0b pracujacych. Bezrobocie w tej czesci jest stabilne,
spadl odsetek os6b pobierajacych emerytury oraz renty inwalidzkie i rodzinne. Czyli te
rézne rozwigzania sg, z punktu widzenia ich skutecznosci czy wplywu na zachowania
na rynku pracy, efektywne. Moim zdaniem, te dane ilustruja, ze to dziala, moze nieko-
niecznie tak, jak bySmy tego oczekiwali, ale efekty sg juz obserwowane.

Migracje. Bardzo lubie ten wynik, bo uwazam, ze §wiadczy o pewnej strategii os6b
mlodych, ktore coraz czeSciej traktujg migracje jako element rozwoju swojej kariery
zawodowej, roznie oczywiScie rozumianej. PytaliSmy o to, jakie byly przyczyny powrotu
do kraju, bo mieliémy osoby, ktore dos§wiadczyly migracji i powrécity do kraju, jak tez
takie, ktore nie powrdcily. Prosze zauwazy¢, ze w okresie nasilonego kryzysu, o czym
mowiliSmy, zmniejszyly sie wyjazdy, a zwiekszyly powroty. Problem polegal na tym, ze
- moim zdaniem - powinni§my sie pyta¢ osobno o utrate pracy, a osobno o zakonczenie
emigracji. Krotko mowigc, przyczyny zwigzane z pracg stanowig najwazniejszg przy-
czyne powrotow. Czesto byly takie plany - nie jedziemy w ciemno tylko mamy zamierze-
nie, ze chcemy okreslony czas przebywac za granicg i wroci¢ do kraju. Moim zdaniem,
te plany sa rownowazng przyczyng. Sa jeszcze powody rodzinne, ktore zwykle nie sg
wezesniej okre§lone. W kazdym razie te powody, inne niz tylko zwigzane z praca, odgry-
wajg bardzo wazng role. Zauwazcie tez panstwo, ze znaczenie powodéw zwigzanych z
realizacjg swoich planéw i zamierzen tez stanowi wazny czynnik, mimo ze jest coraz
trudniej. Chociaz juz w 2011 roku byto lepiej niz w 2010. Czyli krétko méwigc, wiele mto-
dych osob wyjezdza, wiekszos¢ wyjezdzajacych stanowia osoby mlode, ale to nie jest tylko
,Wypychanie” z rynku pracy czy niemoznosc¢ znalezienia odpowiedniej pracy w kraju. To
jest zwykle plan pozyskiwania Srodkow i rozwoju zawodowego. To sie potwierdza takze
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w innych badaniach prowadzonych nad migracjami. Narodowy Bank Polski prowadzi
takie badania i ich wynik jest zbiezny.

Kolejna sprawa to znaczenie migracji cyrkulacyjnej. To tez jest element pewnej stra-
tegii rozwojowej, podejmowania decyzji, co chce sie robi¢ zawodowo. Charakterystyczna
cecha wspolczesnej migracji sa wyjazdy krotkookresowe. Pytaliémy os6b w kolejnych
pomiarach, czy zamierzajg wyjechaé¢ za granice, a jesli tak, to na jak dlugo? Bardzo
wyraznie zmniejsza sie udzial osob, ktére planujg wyjazd na krécej niz rok. Ale jest
tez rzecz, ktérg mozna uznana za niepokojacg - zwlaszcza w grupie mezczyzn wzrasta
liczba os6b, ktore chcg pozosta¢ na zawsze, taka chec jest coraz czeSciej wyrazana. To
mnie zaniepokoilo. Prosze jednak zobaczy¢, ze w tych rozwazaniach jest bardzo duzy
margines postawy - ,,zobaczymy jak mi sie utozy”, czyli niezdecydowania. Ta postawa
bardziej jest widoczna u mezczyzn niz kobiet. Niemniej jednak to, ze ta cyrkulacja nie
jest taka wazna, przynajmniej dla mezczyzn, to wydaje mi sie by¢ istotnym sygnalem,
potwierdzony takze w badaniach ankietowych NBP.

Co sie dzieje na rynku pracy z tymi ludzmi, ktorzy wrécili? Tu mamy informacje o
tym, jaki byt ich status na rynku pracy w 2009 i 2011 roku. Badaliémy w 2009 roku
osoby, ktére mialy do§wiadczenie migracyjne i wrocily do kraju. PatrzyliSmy, gdzie sie
znalazly na naszym rynku pracy? W ostatniej kolumnie sg dane dotyczace udziatu tych
0s0b w ogolnej populacji. Pozwala to poréwnac, czy ci z doSwiadczeniami migracyjnymi
czesciej czy rzadziej mieli odpowiedni status na rynku pracy, albo pracowali, albo byli
bezrobotnymi, albo byli nieaktywni zawodowo. Stosunkowo duzo os6b w calej popu-
lacji - cze$ciej mezczyzni - ktére mialy za sobg doSwiadczenie migracyjne znajdowalo
prace. Zdecydowanie czeSciej od tych, ktore nie miaty takiego doSwiadczenia. Czyli jest
to element budowy pozycji na rynku pracy. Te osoby w ogéle byly czesciej aktywne — tak
mozna powiedzieé.

Te osoby takze stosunkowo czeSciej znajdowaly sie bez pracy, a chcialy jg znalezc.
Trudno stwierdzié¢, czy powodem byly nadmierne oczekiwania placowe, poréwnywalne
do wynagrodzen pozyskiwanych za granica, czy jest to kwestia posiadania pewnych
zasobow, ktore sprawiaja, ze jest sie bardziej wybrednym, jezeli chodzi o wybor pracy.
Niemniej jednak, taka sytuacja wystepuje. Dla mnie szczegélnie niepokojgce jest to, co
sie dzieje z kobietami. Prosze zobaczy¢, ze kobiety, ktére mialy za sobg do§wiadczenie
migracyjne, stosunkowo rzadziej majg status pracujacych w catej populacji, a takze duzo
czesciej znajduja sie bez pracy, cho¢ cheg pracowac. Ten problem wymaga bardziej pogte-
bionej analizy.

Na razie, z punktu widzenia wplywu migracji na to, co sie dzieje na rynku pracy, widac
wyraznie, ze bardziej na migracjach korzystajag mezczyzni, nawet mimo tego, ze i tak
czesciej sg bezrobotni, niz ci w caltej populacji. Generalnie, gdy poréwnamy, co sie dzieje
z kobietami i mezczyznami, ktorzy byli za granica, to widac, ze dla rozwoju zawodowego
migracja jest bardziej konstruktywnym elementem dla mezczyzn.

To chyba tyle, jezeli chodzi o starszych i mlodych na rynku pracy, jak tez o wplyw
migracji na to, co sie na nim dzieje. Chodzi tez o my§lenie o migracji, jako elemencie
biografii zawodowe;j.

Teraz chce przejsé do pozostalych elementow. To jest standard, to sa pytania o to,
jakie rozwigzania preferujg respondenci, aby méc wychowywac dzieci. To, co jest po lewe;j
stronie, to jest standard, o to pytamy w wiekszosci badan. Pytamy o prace, o organizacje
czasu pracy, o rozwigzania zwigzane z urlopami macierzynskimi, wychowawczymi, o
zasitki, czyli wsparcie finansowe, o opieke nad dziecmi do mlodszego wieku szkolnego,
ale i starszymi.

Ta tablica zawiera dwie informacje. Mozna tu bylo wskaza¢ trzy rozwigzania. Ktore
rozwigzania byly wskazywane najczesciej? To jest pierwszy panel. Mozna bylo jeszcze
uporzadkowac te rozwigzania, czyli wskazac ich kolejnosc. Po drugie — mozna bylo ,,ran-
gowac” znaczenie tych rozwigzan w skali od 0 do 9. Czyli tak - im wyzsza ranga, tym
czeSciej dane rozwigzanie bylo wskazywane jako wazne. Prosze zobaczy¢, ze nadal - to
nas odroéznia od innych krajow - praca w niepelnym wymiarze nie jest traktowana jako
rozwigzanie, ktore interesuje respondentéw. Wskazywano przede wszystkim elastyczny
czas pracy i dluzsze urlopy macierzynskie, czyli idziemy w tym kierunku oczekiwan
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spolecznych. Wskazywano takze na mozliwo§¢ opieki nad dzieémi do lat... To jest bardzo
mocno podkreslane.

Ta hierarchia w I grupie odzwierciedla sie tez w punktacji, w ,rangowaniu”. Trzeba
jednak wzig¢ tez pod uwage sytuacji tych osob, ktére odpowiadaly. Wiadomo, ze pyta-
liSmy wszystkich respondentow, czyli byly ogélne poglady na ten temat, natomiast tu
pytaliSmy osoby w wieku zakladania i rozwoju rodziny, czyli 20-34-letnie. W I kolumnie
mamy osoby bez dzieci, czyli odpowiada to temu, co bylo w tamtej tablicy. Tylko tu mamy
grupe fokusowg, te miedzy 20 a 34 i ,rangowanie” tych rozwigzan. Kolejne kolumny
pokazuja, jaki jest przyrost tej rangi w danej podgrupie respondentéw w zaleznosci od
tego, czy posiadajg dzieci. To jest pytanie dotyczace kobiet i mezczyzn w wieku 20-34
lata, os6b, ktore maja mate dzieci. To sg rozwigzania dotyczgce urlopu, wsparcia mate-
rialnego i opieki, a to jest to, co nas gléwnie interesuje. Potem oczywiScie odpadajg urlopy
macierzynskie, ale zdziwilo mnie, ze odpadly tez urlopy wychowawcze. Byla nieznaczna
zmiana dla os6b w tym wieku majacych dzieci w wieku 3-8 lat. Natomiast u kobiet,
ktore majg wiecej niz 2 dzieci, w tym jedno najmlodsze, bardzo wyraznie wida¢, jak duze
znaczenie posiadajg rozwigzania dotyczace urlopéw. Te rozwigzania dotyczg roznych faz
rozwoju rodziny, niemniej jednak komunikat jest - moim zdaniem - trwaly. Powtarza
sie on, a roéznice liczbowe sa nieznaczne. My to pytanie powtarzamy od 2007 r. i ciagle
sa te same preferencje.

Kapital ludzki - ostatnia czesc. Prosze panstwa, to jest taki syntetyczny miernik,
ktory obejmuje rézne informacje, rézne zmienne, ktore tworzg to, co mozna okresli¢ jako
kapitat ludzki. Majg tu panstwo dwa zestawienia.

Zestawienie I mowi o tym, jakie sg r6znice wielkoSci tego kapitatu pomiedzy poszcze-
g6lnymi grupami wiekowymi. Prosze zobaczy¢, ze o ile ta réznica miedzy grupa naj-
mlodsza a grupa, powiedzmy, w §rednim wieku - chyba moge tak powiedzie¢, bo chodzi
0 ludzi w wieku 35-40, no dobrze, niech bedg doro§li - jest wzglednie trwata. Utrzymuje
sie, chociaz oczekiwaliby$my zmniejszenia, o tyle powieksza sie réznica miedzy grupa
najstarsza, czyli osobami w wieku niemobilnym, a tymi dorostymi. To jest zwigzane z
niska aktywnoécig edukacyjng. Zaraz panstwu pokaze, jak to dziala.

Mam tez dobry komunikat. Tu jest informacja, jak sie zmienito w tych trzech pomia-
rach to, co charakteryzowalo w wymiarze kapitatu ludzkiego osoby pracujace, osoby
bezrobotne i osoby bierne zawodowo. Sg tu wlasciwie dwa takie komunikaty. Pierwszy
wydaje mi sie bardzo dobry, bo méwi, ze bezrobotni maja coraz wyzsze umiejetnosci.
OczywiScie mozna zadac pytanie - dlaczego wobec tego sg bezrobotni? Wyglada na to, ze
ciggle jeszcze maja mniejsze umiejetnosci niz pracujacy, czyli element selekcji kwalifika-
cyjnej nadal dziala, niemniej jednak ta luka sie zmniejsza. Oczywiscie mozna to jeszcze
uzupelnic¢ analizami i pokazaé - czy to sie przeklada na szybsze znalezienie pracy itd.
Generalnie, gdy patrzymy na te dwie populacje, to prosze zauwazy¢, ze o ile wezeéniej ta
réznica miedzy osobami biernymi zawodowo a bezrobotnymi byta niewielka, to obecnie
znacznie wzrosta. To mnie troche martwi, bo oznacza, ze chcemy nie tylko mie¢ mniej
bezrobotnych, ale takze chcemy mie¢ na rynku pracy te osoby, ktore sg bierne. Srodki
przeznaczone na rozwdj kapitalu ludzkiego w znacznie wiekszym stopniu wplynely na
poprawe sytuacji tych, ktorzy i tak sg na rynku pracy, tylko nie moga jej znalezé, niz tych,
ktérzy sa poza rynkiem pracy. To jest, moim zdaniem, wyzwanie — ruszenie tej popula-
cji. Z drugiej strony widzg panstwo, ze nie zadzialala inwestycja w przer6zne szkolenia,
zresztg nie tylko dla bezrobotnych, ale tez dla pracujacych. Jednak przede wszystkim
byly one skierowane do bezrobotnych.

Teraz przejdzmy do aktywnosci edukacyjnej — ostatnia cze§é. Tu jest pokazane, jaka
czes¢ os6b w danym wieku korzysta z ustug edukacyjnych. Zaré6wno w systemie edukacji
formalnej jak i nieformalnej. Sg tu tez pokazane osoby, ktore zakonczyly edukacje np.
na poziomie szkoly §redniej, ale uczestniczg jeszcze w jakichs$ typach ksztalcenia niefor-
malnego - tak to mozna okreslic.

Co tutaj wydaje mi sie charakterystyczne? Pokazano tu dane z lat 2009 i 2011. Pro-
sze zobaczy¢, ze stupki dla roku 2009 sg wyzsze, czyli nastapilo pewne zahamowanie
tych zmian, ktore byly obserwowane poprzednio. Drugi komunikat jest taki, ze ciagle
sie utrzymuje duza réznica miedzy najwiekszymi miastami a wsig, aczkolwiek obecnie
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mieszkancy wsi nieco czesciej kontynuujg edukacje formalng, a takze korzystajg z nie-
formalnej, ale sg to zmiany niewielkie. Ogolny obraz terytorialny jest taki, ze troszke
roznice sie zmniejszyly, ale nadal sg za duze.

To juz koniec rysunkow, teraz troche tekstu. PatrzyliSmy na to, ile os6b z danej grupy
wiekowej, w danym miejscu zamieszkania, danej plci, korzysta z tych ustug edukacyj-
nych. W nastepnej grupie wiekowej juz mniej korzysta, co potwierdza obserwacje, ze
nastgpito pewne zahamowanie aktywnosci, ktora i tak byla niewysoka. To uznaje za
komunikat niekorzystny. O ile w najmlodszej grupie wieku 20-24 lat jest troszke lepiej,
jezeli chodzi o réznice terytorialne, to w grupach starszych te réznice sie utrzymuja.

Grupa 30-39 lat. Aktywno$¢ jest niska i zahamowanie dotyczylo wlasciwie wszyst-
kich grup, a po 40 roku zycia wskaznik udzialu w tych aktywnoSciach jest niewielki.
Jezeli patrzymy na te osoby z punktu widzenia ich cech indywidualnych, nie tylko plci,
miejsca zamieszkania, ale wyksztalcenia i statusu na rynku pracy, to zauwazamy, ze
czesciej kobiety niz mezczyzni, czeSciej ci z wiekszych miast niz mniejszych, podejmujg
aktywno$¢ edukacyjna. Je§li chodzi o te ostatnie cechy, to uwazam, ze co$ tu trzeba
zrobi¢, bo bardzo wyraznie widac, ze osoby, ktore i tak majg stosunkowo wysoki kapital,
czyli wyksztalcenie Srednie badZz wyzsze, czesciej sg sklonne do jego dalszego rozwoju,
co poglebia réznice miedzy nimi a osobami o innych kategoriach wyksztalcenia. Gdy
patrzymy na status na rynku pracy, to czesciej dociera to do oséb pracujacych, chociaz
nastgpita — jak panstwu pokazywatam - poprawa z punktu widzenia globalnego pomiaru
roznic miedzy osobami pracujgcymi i niepracujgcymi.

Byt jeszcze jeden pomiar aktywnosci edukacyjnej, pytaliSmy, czy w okresie miedzy
dwoma pomiarami respondenci uczestniczyli w jakichkolwiek szkoleniach, czyli inte-
resowaliSmy sie doskonaleniem zawodowym, ktore bylo dobierane w zwiazku z ich sta-
tusem na rynku pracy. Wiemy, ze to sie dzieje, ze coraz czeSciej rozne formy sg ofero-
wane. Gdy jednak patrzymy na cala populacje pracujacych - oczywiscie jest to zwigzane
z sektorem zatrudnienia - to uczestniczy w nich tylko co dziesiata osoba. Czyli analiza
zagadnienia ksztalcenia doroslych, statego podwyzszanie umiejetnosci potwierdza to, co
wiemy takze z innych badan.

To byly dwa pierwsze punkty. Co zrobiliSmy w tym badaniu - tu sg elementy pozy-
tywne - to patrzyliémy, co z tymi osobami, ktére braly udzial w doskonaleniu zawodo-
wym, dzialo sie w nastepnym pomiarze? Czy znalazly prace? Czy wplywalo to na ich
status na rynku pracy? Malo tego, czy to wplywalo na pozyskiwane dochody, bo mieliSmy
pomiar dochodéw. RobiliSmy takie analizy.

Jezeli te kursy sg tak sfokusowane, traktowane jako pozyskiwanie pewnych zawodow,
to ma to znaczenie dla aktywizacji os6b biernych zawodowo, czyli mozna do nich dotrzeé
w ten sposob. Bardzo wyraznie okazalo sie, ze osoby bierne zawodowo, ktére uczestni-
czyly w jakichkolwiek szkoleniach, w nastepnym pomiarze byly juz na ogét osobami
pracujagcymi. Wyraznie widaé wplyw szkolen na poprawe sytuacji na rynku pracy.

Gdy patrzylisémy, jak to sie zmienia wedtug plci, to przejscie ze statusu bezrobotnego
do statusu pracujacego, ze statusu biernego do statusu aktywnego zawodowo, pracuja-
cego badz bezrobotnego, to z tego doskonalenia zawodowego wieksze korzysci czerpia
mezczyzni, poniewaz majg wieksze szanse poprawy swojej sytuacji, czyli znalezienia
pracy. Pokazaliémy takze - liczb teraz nie przytocze, ale to wszystko jest w raporcie - ze
doksztalcanie przeklada sie rowniez na dochody. Na dochody w gospodarstwie domowym
pozyskiwane przez te osoby. Zalezno$¢ jest ta sama, znowu korzysci z doskonalenia
kwalifikacji w wymiarze dochodéw sg wieksze dla mezczyzn niz dla kobiet. Czyli widac,
ze trzeba rozwija¢ nasze umiejetnosci w Scislym znaczeniu umiejetnoSci zawodowych.
Jakie mozna miec¢ z tego korzySci, oprocz ogblnego rozszerzenia horyzontoéw? Podjecie
pracy i poprawe sytuacji dochodowej. To sie dzieje, to sa wymierne korzysci, natomiast
te korzySci sg mniejsze dla kobiet niz dla mezczyzn.

To tyle, jezeli chodzi o r6zne wymiary naszych badan nad rynkiem pracy. Wydaje mi
sie, ze to pokazuje takze specyfike i dodatkowe walory poznawcze tego pomiaru. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekujemy. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zada¢ dodatkowe pytania,
przedstawic¢ swoje uwagi? Bardzo prosze, pan posel Rajmund Miller.

Posel Rajmund Miller (PO):

Pani profesor, to sg badania statystyczne. Postawilicie panstwo diagnoze, natomiast po
postawieniu diagnozy powinni§my sie zastanowic nad sposobem leczenia tej sytuacji. Do
I cze$ci mam pytanie. Okresliliscie panstwo powody i liczbe 0séb, ktéra emigruje z Polski
z dwoch powodéw. Pierwszy powdd, jak rozumiem, to brak miejsc pracy, a drugi powéd to
niezadowolenie z wysokosci wynagrodzen. Skutkiem tej emigracji z powodu braku miejsc
pracy, braku przysztosci, mamy okre§lone problemy demograficzne w postaci depopulacji
1 zmniejszonego przyrostu naturalnego. Czy panstwo zastanawialiScie sie nad tym, w
jakim okresie nadejdzie, bo nadejdzie taki dzieh w tym kraju, ze bedzie nadmierna liczba
miejsc pracy, natomiast nie bedzie tylu oséb, ktére beda mogtly te prace podjaé — czy takie
obliczenia gdzies istniejg? W zwigzku z tym czy faktycznie istnieje koniecznosc, o ktorej
zaczyna sie mowié, otworzenia granic dla imigracji do Polski? Czy panstwo w tej anali-
zie zastanawialiScie sie, ze bedzie wieksza liczba miejsc pracy, a bedzie mniej Polakow,
ktorzy beda te prace podejmowali? Czy mozecie panstwo okresli¢ ten moment, w ktorym
to, jezeli nie podejmiemy jakich§ konkretnych dziatan, bedzie dotyczylo naszego kraju?
To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o tzw. szkolenia - ile 0s6b korzysta i doksztalca sie? Jedng
sprawa jest liczba tych szkolen, ale druga, ich jako§¢. Co te szkolenia faktycznie przyno-
sza? Czy tymi szkoleniami objeliScie panstwo rowniez osoby, ktore sg szkolone w urze-
dach pracy? Te szkolenia, ktore odbywaja sie w urzedach czesto nie przekladajg sie
potem na kwalifikacje, ktore te osoby uzyskuja. Mamy wiele takich oséb, ktore przeszty
kilka szkolen, ale nie uzyskaty kwalifikacji dajacych mozliwo$é¢ skutecznego znalezienia
pracy. Uczestnictwo w szkoleniach czesto jest platne, czes¢ szkolen jest wymagana przez
pracodawcow lub tez organizacje zawodowe, jako warunek przy podpisywaniu kontrak-
tow — mowie o lekarzach, mowie o aptekarzach, dla ktérych szkolenia sg obowigzkowe.
Czy to rowniez panstwo ujmowaliScie? Czy byly pytania skierowane do os6b szkolonych
na temat wartoSci tych szkolen? Czesto spotykamy sie z opinia, ze jedynym skutkiem
szkolen jest to, ze zarabiajg na tym firmy, ktore je prowadza, bo skutecznosc tych szko-
len jest mizerna. Czy pod tym katem panstwo réwniez przeprowadzaliScie badania?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Moze wiecej pytan? Od razu. Prosze bardzo pani profesor.

Prof. Irena Kotowska z ISiD SGH:

Boje sie, ze nie zapamietam, jak beda nastepne pytania. Zaczne od podejScia do migracji.
Pan zinterpretowal to, co ja powiedzialam, jako potwierdzenie tego, ze ludzie wyjez-
dzaja, dlatego ze nie mogg w Polsce znalez¢ pracy. Ja staralam sie pokaza¢, ze nie tylko
dlatego wyjezdzaja, ze to nie jest jedyna przyczyna. Nie neguje, ze taka przyczyna jest.
Natomiast staralam sie tez pokazaé, bo méwiliSmy o przyczynach wyjazdu i powrotu, ze
nawet jezeli bedzie poprawa sytuacji na rynku pracy, to musimy sie liczy¢ z tym, ze cze§é
0s6b bedzie wyjezdzac, dlatego ze traktujg one wyjazd jako pewien rodzaj do§wiadczenia
zawodowego.

,Diagnoza...” jest badaniem, w ktorym pytamy o rézne obszary. Jest jasne, ze jezeli
mamy wielo§¢ obszarow, to wejscie bardzo szczegélowe w poszczegolne obszary jest nie-
mozliwe. Nie mozemy zadaé tylu pytan o migracje, zeby dokladnie jg przeanalizowac
w sensie szczegélowych przyczyn i innych szczegélowych informacji. Tak samo jest ze
szkoleniami.

Pytali$my o to, czy ludzie wyjezdzali i do jakich krajow? Pytaliémy, jakie majg zamiary
i dlaczego wrocili? Jaki jest ich status na rynku pracy? Takie pytania zadawaliémy dla-
tego, ze sg one zadawane rowniez w innych badaniach, co pozwala na zweryfikowanie
ustalen, ktore sg wynikiem tego badaniu. Kiedy w 2004 roku przystapiliSmy do Unii
sytuacja na rynku pracy byla trudna, ale potem bardzo wyraZnie sie poprawiala, ale
mimo tego ludzie wyjezdzali. Wida¢ bylo, jak poprawia sie sytuacja mlodych osob na
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rynku pracy, chociaz wejScie bylo trudne. To potwierdza nasze tezy, ktére wynikajg tez
z innych badan, ze emigracja bedzie trwalym doSwiadczeniem oséb pracujgcych. To
znaczy, ze nie mozna jej tylko traktowac tylko w tych kategoriach, ze wyjezdzajg mlodzi,
ktorzy nie moga w Polsce znalezé pracy albo nie moga znaleZzé pracy za odpowiednie
wynagrodzenie. Roznice w wysokoSci wynagrodzen to jest odrebna sprawa. Mysle, ze
bedzie to czynnik wypychajacy, ale to nie jest jedyny czynnik. Krétko méwiac, uwazam,
ze bedziemy mieé trwale do czynienia z wyjazdami mlodych oséb. Problem polega tylko
na tym, zeby chcialy one wracac. Nie mozna traktowaé do§wiadczenia migracyjnego jako
czegos$ zlego. Wazne jest to, zeby po pozyskaniu §rodkow na zalozenie wlasnego biznesu,
czy po polepszeniu sytuacji dochodowej rodziny ci ludzie wiedzieli, ze z tym, czego sie
tam nauczyli, co zdobyli, znajdg miejsce w Polsce.

Jest jeszcze jeden element, do ktérego, mam nadzieje wrécimy, bo poprositam pana
przewodniczacego o nastepne spotkanie. Kraje Unii Europejskiej beda miedzy sobg kon-
kurowa¢ nie tylko wysoko$cig wynagrodzen, ale rowniez rozwigzaniami polityki spotecz-
nej, czyli tym, co sie Iaczy z rodzinag, z ustugami rodzinnymi itd. Najlepszy jest przyktad
Polakow w Wielkiej Brytanii, bo nie chodzi tylko o to, ze dostaja tam wyzsze wynagro-
dzenia - czesto akceptujg tam prace, ktorej by w Polsce nie zaakceptowali — ze mogg
gromadzi¢ érodki. Rownie istotny jest dostep do ustug rodzinnych i jako§é organizacji
zycia w szkole. To nie jest tylko kwestia tego, jaki jest poziom nauczania, ale tez tego,
jak jest zorganizowane przebywanie dziecka w szkole i, oczywiScie, zasitki. Tego musimy
mie¢ $wiadomosc. My§le, ze bedziemy mie¢ cyrkulacje kapitatu ludzkiego, zwlaszcza tego
mlodego. Problem polega tylko na tym, zeby ci ludzie, po pozyskaniu do§wiadczenia, po
byciu za granica w okreslonej fazie swego rozwoju, czy rodziny, widzieli sens powrotu
do kraju.

Drugi element, o ktérym pan powiedzial, to wptyw migracji na odtwarzanie pokolen.
W tym badaniu nie zajmowaliSmy sie tym problemem, bo byto to badanie wylosowa-
nej grupy osob, wylosowanej kiedy$ tam, a potem uzupelnianej, ktorej pytaliSmy o to,
jak ci ludzie zyja. Natomiast to, o czym pan moéwi, to jest element kalkulacji dla calej
populacji - jaki jest wplyw emigracji na odtwarzanie pokolen. Liczne symulacje, takze
prezentowane tutaj w trakcie dyskusji na temat wieku emerytalnego, pokazywaly, ze
zasadniczg sprawg dla tego, zeby liczba oséb w wieku produkcyjnym nie spadia tak
silnie, jak to przewidujg prognozy demograficzne, jest to, zeby rodzilo sie wiecej dzieci.
Nie sama emigracja o tym decyduje, aczkolwiek pogarsza ona, oczywiscie, nasze szanse
zwiekszenia liczby urodzen.

Gdy pytamy Polakéw o to, ile chcg mieé dzieci, to zwykle chcg ich mie¢ wiecej niz
majg. Taka jest ogblna prawidtowos¢ w Europie, gdy pytamy: ,,ile byScie panstwo chcieli
miec¢ dzieci w rodzinie?”, to zwykle zamierzenia sg wieksze od realizacji. Mozna jednak
zauwazy¢, ze w tych krajach, w ktorych polityka rodzinna czy generalnie polityka spo-
teczna jest mniej przyjazna rodzinie, ta luka miedzy pragnieniami a realizacjg jest wiek-
sza. W gruncie rzeczy caly czas musimy mowié¢ o tym, co zrobi¢, zeby ci mtodzi ludzie,
ktorzy maja jakie§ zamierzenia, mogli je zrealizowac. Bezdzietno$¢ nie jest glownag przy-
czyng tego, ze jest tak, jak jest. Glo6wng przyczyna jest odkladanie realizacji swoich
zamierzen. Problem polega na tym, ze takie odkladanie moze spowodowac¢, ze gdy juz
bedzie sie chcialo je realizowaé, to bedzie juz za p6zno, juz moze to by¢ niemozliwe. Tego
nie badali$my, ale sg takie analizy, ktore pokazuja, ze przede wszystkim jest to kwestia
tego, zeby sie czeSciej pojawialy dzieci w naszych rodzinach.

Musimy sie otworzy¢ na naplyw emigrantéw z innych krajow. To jest naturalne,
poniewaz cze§é Polakow bedzie wyjezdzaé poszukujac dochodéw i doswiadezenia zawo-
dowego w innych krajach. Musimy by¢ otwarci na to, zeby uzupetniaé¢ te luki. Chce
bardzo mocno podkreslié, ze przyczyna tego, iz oczekujemy spadku liczby os6b w wieku
produkcyjnym, nie jest emigracja, przyczyna jest gwaltowny spadek dzietnosci. Od 1996
roku jesteSmy w pasmie niskiej dzietnoSci, czyli mamy ponizej 1,5 dziecka na kobiete,
i utrzymujemy sie w tym pasmie nadal. To powoduje bardzo silne zmiany struktury
wiekowej spoleczenstwa. Chee bardzo mocno powiedzieé, ze w Polsce musimy mowimy
o tym, co zrobié, zeby liczba urodzen w przyszlosci nie spadala tak mocno. My juz nie
mowimy o wzroScie urodzen w najblizszych dwoch dekadach, chcemy tylko, zeby spa-
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dek liczby urodzen nie byt tak gleboki. Dlaczego? Dlatego ze coraz mniej liczne kohorty
kobiet bedg wkracza¢ w wiek, w ktéorym najczeSciej rodzi sie dzieci. Nawet gdyby w
pewnym momencie wszystkie kobiety chcialy mieé¢ dzieci, to i tak ich liczba bedzie nie-
wystarczajaca, zeby temu przeciwdziata¢. Czynnik strukturalny jest najwazniejszy. To
tyle, jezeli chodzi o pierwsza czesc.

Druga czesé. Problem polega tez na tym, ze zwykle przy kolejnej edycji ,,Diagnozy...”
sa boje o to, co zostawic, a co uzupelnic. Nie da w jednym badaniu wszystkiego doglebnie
zbadaé. Chodzilo nam o pomiar tego, co nazywamy aktywno§cig edukacyjna, czyli skion-
noScig os6b dorostych do robienia czego$ ze swoimi umiejetnoSciami. Nie pytaliSmy ich o
opinie na temat szkolen. Jest odrebne badanie aktywnoS$ci edukacyjnej dorostych robione
przez GUS i tam takie pytania sg zadawane. Chetnie tez bym zbierala takie informacje,
ale problem polega na tym, ze respondent po prostu nie wytrzyma, bo to badanie i tak
jest bardzo obszerne. PytaliSmy tylko tych ludzi, czy co§ robia, w czyms§ uczestnicza.
Patrzyliémy, czy wptywa to na ich szanse na rynku pracy, czy poprawia to sytuacje docho-
dowg ich gospodarstwa domowego. OtrzymaliSmy sygnal, ze to sg korzystne elementy,
zaré6wno w sensie umiejetno$ci, poprawy sytuacji na rynku pracy, jak i dochodéw ich
gospodarstw domowych.

Odrebna sprawa, to jako§é szkolen i to, przez kogo sg organizowane. Nie mozemy
tego oceniac, cho¢ wiem o tym z innych badan. , Diagnoza...” jest tylko pewnym pomia-
rem sytuacji. OczywiScie mozna na ten temat pewne wnioski wysnuwac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani profesor, to bedzie przedmiotem odrebnego posiedzenia.

Prof. Irena Kotowska z ISiD SGH:

Podkre§lam tylko, ze my nie mozemy tego ocenic.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan minister Jacek Mecina ma nam zaprezentowaé stan rynku pracy i planowane dzia-
tania. My§le, ze wtedy bedzie miejsce na pytania o efektywnosc szkolen.
Mozemy dalsze pytania? Tak. Pani poset Joanna Bobowska, prosze.

Posel Joanna Bobowska (PO):

Pani profesor, dziekuje za te rézne watki, ktore pojawily sie w ,,Diagnozie...”. One
potwierdzajg pewne moje spostrzezenia, ktérych dokonuje w swoim §rodowisku. One
dotycza zwlaszcza sytuacji kobiet, ktore w pewnym sensie sg mniej podatne na efekty
szkoleni i wykorzystanie wlaSciwej wiedzy. Wechodzac na rynek pracy maja problemy,
rowniez te, ktore pani profesor dostrzegla, czyli braku ofert dla osob 40+ i braku checi
doskonalenia zawodowego. Szczegblnie dotyczy to osob z obszarow wiejskich. MyS§le, ze
jest to wazny element. Nie do konca dostyszalam, czy jest lepsze wykorzystanie srodkéw
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki przez osoby, ktore sg na rynku pracy, czyli te,
ktore sg aktywne zawodowo. W zwigzku z tym dla mam konkretne pytanie - na ile nasza
dzisiejsza dyskusja przetozy sie na konkretne ustalenia, dotyczace programow wspieraja-
cych, czy to osoby bezrobotne, czy te, ktore w sensie aktywizacji zawodowe;j i spotecznej
powinny by¢ bardziej zaangazowane?

Mam pytanie — my§le, ze to bedzie dyskusja, ktérg pan przewodniczacy planuje w
przyszlo§ci — na ile konkretnymi projektami edukacyjnymi mozemy obja¢ osoby z tere-
now wiejskich, aby p6zniej przetozyé to na rynek pracy, zaréwno w wypadku kobiet, jak
i 0sob 40+? Wiadomo, ze réznego rodzaju projekty sa juz realizowane w ramach réznych
funduszy, ale czesto — chyba moj przedmoéwca tez na ten temat wspominat - sg one reali-
zowane przez firmy szkoleniowe, ktore majg w tym swoj konkretny pozytek komercyjny.
Czesto nie przeklada sie to na autentyczna bezposrednia korzysc beneficjentow. Stad
moja watpliwos¢, na ile te dzisiejsze wnioski bedg mogly wplyna¢ na nasze dalsze dzia-
tania przy konkretnym korzystaniu z projektéw, czy to przez organizacje pozarzadowe,
czy to przez odpowiednie instytucje, ktérym sprawy tych grup spotecznych szczegdblnie
leza na sercu.

Jeszcze na zakonczenie chcialam potwierdzi¢ co§, co obserwuje w trakcie rozméw z
przedsiebiorcami, rzeczywiscie, umowy czasowe dobrze skutkuja, jezeli chodzi o pdZniej-
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sze trwale zatrudnienie. To nie jest tak, ze umowy §mieciowe sg tylko ztem, czasami sag
one faktyczng pomocg przy wejsciu na rynek pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Mysle, ze upowszechnianie okre§lenia ,,umowy $mieciowe” od razu je depre-
cjonuje. W moim przekonaniu - widze to wérod mliodych ludzi w moim najblizszym
otoczeniu - jest to pewien naturalny sposob startu zawodowego. Mysle, ze wielu z tych,
ktérzy pracujg na umowach cywilnoprawnych, to sa studenci, dla ktorych jest to natu-
ralny start zawodowy, bo cenig sobie oni ich mobilno§¢ i elastycznosé, co daje mozliwosc
laczenia studiow z praca.

Pani poset Janina Okragly, bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

Dziekuje panie przewodniczacy. Pani profesor, bardzo dziekuje za ten wyktad. Przedsta-
wila pani zjawiska, ktore obserwujemy, ale czasami nie potrafimy ich nazwaé. Chciala-
bym wrdci¢ do problemu migracji.

Jestem z wojewodztwa opolskiego. Mgj kolega juz zabieral glos na ten temat. Na
Opolszczyznie obserwuje, ze coraz czesciej podstawowym motywem wybrania emigracji
jest lepsza praca i zwigzany z nig plan zyciowy. To wynika tez z badan, ktére prowadzone
sg wérod mlodziezy ze szkol ponadgimnazjalnych. Mlodzi planujg studia w Opolu lub
w innych o$rodkach, ale od razu planujg tez, ze pracy beda szukali gdzies dalej. Trudno
powiedziec, ze motywem poszukiwania przez nich pracy za granica jest brak pracy czy
niskie zarobki, skoro oni jeszcze zadnej pracy nie podjeli. W zwigzku z tym jest problem,
ze wyjadg mlodzi ludzie, ktérzy nie sg zwigzani rodzinnie z tym terenem. Zaloza gdzies§
tam rodziny i beda mie¢ dzieci. Problem bedzie taki, czy oni wrocag do nas kiedykolwiek,
czy bedzie to dla nas pokolenie stracone?

Mam taka refleksje - czy nie powinni§my, to jest wyzwanie dla naszego panstwa, a
szczeg6lnie dla Ministerstwa Edukacji Narodowej, zrobi¢ wszystkiego, aby nie tracic
dzieci z tych rodzin, ktore juz tam sg? Po pierwsze trzeba zwiekszy¢ nauke jezyka pol-
skiego i ich kontakty z polskoscig.

Druga sprawa, reemigranci. Jak wspomoc, jakie stworzyé mechanizmy, aby ja wspo-
moéc? Mowimy tylko o wracajacych dorostych, ale oni majg rodziny i dzieci, ktore tez
beda wymagaly wsparcia. Wprawdzie dzieci powracajace do polskiego systemu naucza-
nia majg kilka godzin wiecej zajec z jezyka polskiego, ale to chodzi nie tylko o zajecia z
jezyka polskiego, ale o integracje ze srodowiskiem. Czy nie powinniSmy zastanowi¢ sie
nad tym, czy nie traktowac tej grupy tak, jak traktujemy mniejszosci narodowe? Trzeba
zwiekszy¢ wsparcie tych dzieci.

Kolejna sprawa to jest wsparcie kobiet powracajacych z mezami. One gorzej radzag
sobie na rynku pracy. Jak je wspomoc, jakie stworzy¢ mechanizmy integrujace? To jest
zadanie dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Trzeba pomaga¢ tej stabszej gru-
pie, szczegoblnie kobietom. Mezczyzni lepiej sobie radzg. Takie sg moje refleksje, szcze-
gélnie odnoszace sie do wojewodztwa opolskiego. Dziekuje bardzo.

Prof. Irena Kotowska z ISiD SGH:

Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani profesor, mysle, ze pytania bedg si¢ uzupetnialy. Planujemy dyskusje do godz. 11:45
i musimy sie jako§ zorganizowaé. Pan poset Jacek Swiat, bardzo prosze.

Poset Jacek Swiat (PiS):
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Pani profesor, chce dopytac jeszcze w kwestiach emigracji. Pani przedstawita informacje,
ze ok. 30% mlodych ludzi traktuje emigracje, jako pewien plan zyciowy. Zinterpretowala
to pani jako kwestie w gruncie rzeczy pozytywna. Tymczasem mnie ta liczba bardzo
zaniepokoila, bo to jest strasznie duzo, az 1/3 mlodych ludzi nie widzi szansy pelnego
rozwoju tutaj w Polsce. Nasuwa sie bardzo istotne pytanie - dla ilu z tych emigrujacych
mtodych ludzi jest to plan rzeczywistego rozwoju zawodowego, $ciezka kariery edukacyj-
nej? Dla ilu jest to plan zyciowy wynikajgcy po prostu z rozpaczy, z braku szans na zycie
w kraju? Podejrzewam, taka jest moja intuicja, ze wérdod ludzi wyjezdzajacych, takich,
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ktorzy maja precyzyjne plany edukacyjne i rozwoju zawodowego zwigzane z pobytem za
granicg jest niewielki procent. Czy pani ma jakie§ informacje na ten temat, czy jest to
po prostu kolejne wyzwanie badawcze?

Druga sprawa z tym sie wigzaca, sytuacja ludzi, ktérzy wracajg z zagranicy. Wyda-
waloby sie, ze kto$, kto byt za granica, zna jezyki, otarl sie o inny §wiat, powinien miec
tu tatwiej, a pewnie ma jeszcze jakie§ oszczednoSci. Tymczasem ci ludzie majg trudnie;j.
Jest to zadziwiajace, ale potwierdza mojg teze, intuicje, ze ludzie wyjezdzajac za granice
planuja ten wyjazd wcale nie po to, zeby poprawiaé¢ swoje warunki, wyksztalcenie czy
kapitat spoteczny, tylko wyjezdzaja, bo muszg. Wracaja tez dlatego, ze musza, bo $cigga
ich tutaj rodzina, tesknota czy inne emocje. Stad tez chyba wyzwanie na przyszlo§é do
badan - dlaczego wracajacy nie mogg znalezé pracy? Czy dlatego, ze majg za wysokie
wymagania? A moze dlatego, ze pracowali za granicg na zmywaku i w istocie nie zdobyli
zadnych nowych umiejetnosci i do§wiadczen?

Mozna by takich znakow zapytania stawia¢ wiele. Myéle, ze jest to wazne pytanie
dla badaczy, chyba, ze ma pani jakie$ informacje na ten temat, moze z innych badan.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo. Takze dolgcze do tych wszystkich kolezanek i kolegow, ktorzy dziekuja
pani profesor za wyklad, bo rzeczywiscie bardzo nam poszerzy! horyzonty i zmusit do
wyciagniecia okreslonych wnioskéw i podjecia okres§lonych dzialan, przede wszystkim
w sferze wypracowywania takich rozwigzan, ktore zapobiegng tym skutkom, ktore pani
profesor nam przedstawila.

Chcialam powiedzie¢, ze w odniesieniu do emigracji i imigracji - w odréznieniu od
moich poprzednikéw - widziatam pozytywy w tym badaniu. Po pierwsze, pozytywne jest
to, ze kto$ planuje swoj rozwdj zawodowy takze poprzez prace w innym miejscu. Zro-
zumiatam, ze to badanie potwierdzilo, ze blisko 30% osob wyjezdzajacych podejmuje te
decyzje, jako element swojej kariery, swojego rozwoju zawodowego, z zamiarem powrotu
do kraju. Tak zrozumiatam te 30%. Dla mnie jest to ogromnie pocieszajaca informacja,
ze tak planuja mlodzi ludzie, bo rzadko sg to osoby powyzej 60 roku zycia, ktore zamie-
rzajg rozwinaé sie zawodowo. To jest bardzo wazne, ze widza w tym element poznania
innego $§wiata, innego rynku pracy, innej mentalnosci. To jest bardzo pozytywny objaw.

Dla mnie najbardziej niepokojacy w tym badaniu jest wzrost liczby osob, ktére wyjez-
dzajac postanawiajg z gory, ze zostang na zawsze. To jest 9-10% mezczyzn. Pocieszajace
jest natomiast to, ze 50% mowi - zobacze.

Posel Janina Okragly (PO):

Tu jest dla nas miejsce.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Tu jest dla nas miejsce, tak to odbieram.

Chciatabym wracié do rzeczy zwigzanej z rodzing i z tym, o czym pani profesor mowita,
a o czym bardzo czesto tu dyskutujemy, ze Polki czesto podejmujg decyzje rodzenia dzieci
na emigracji. Wracamy do argumentéw, ze rodzg dzieci w Wielkiej Brytanii, poniewaz
tam zasilki, sfera opiekuncza, socjalna, czyli cala opieka nad matks i dzieckiem jest nie-
poréwnywalnie lepsza niz w Polsce. Z pani badan wynika, by¢ moze zle zapamietatam,
ale to nie sfera zasitkéw, niekoniecznie mozliwosci podejmowania pracy w niepelnym
wymiarze godzin, tylko sfera elastycznosci pracy, to byly gtéwne przyczyny, ktore prze-
szkadzaly w powrocie na rynek pracy. To przyczyny, ktére uwierajg kobiety szczegélnie.
Dtuzszy urlop, elastyczne godziny pracy ztobka i przedszkola, to wciaz wazne postulaty.
Mysle, ze co do urlopu macierzynskiego, to juz mamy nieco lepiej, wychowawczy urlop
takze jest w zapowiedzi programu rzgdowego.

Ostatnia rzecz, o ktorg chce zapytac, czy panstwo kiedykolwiek badali$cie - dlaczego
kto$ nie chce podnosi¢ swoich kwalifikacji zawodowych i uczestniczy¢ w szkoleniach?
Byltaby to grupa respondentéw, ktorzy stanowig blisko 40%. Dlaczego nie? Obawiam sie,
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ze wyjdzie nam to, czego - moim zdaniem - brakuje polskiej szkole; wyposazamy dzieci
w wielkg liczbe informacji, ale nie uczymy ciekawosci zycia i zdobywania wiedzy. To jest
postulat, prosze zapytaé - dlaczego nie chcg uczestniczy¢ w szkoleniu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan poset Miller, tak?

Posel Rajmund Miller (PO):

Pani profesor, ja oczywiScie nie negowatem wynikéw badan, bo sg one bardzo istotne.
Mowilem tylko o tym, jakie pytania sie nasuwajg. GdybyScie panstwo nie przeprowadzili
tych badan, to dzisiaj nie mieliby§my nastepnych pytan - dlaczego? Dlaczego dzieje sie
tak czy inaczej?

Mam nastepujace pytania - jaka liczba os6b emigrujacych z Polski znalazia na emi-
gracji zatrudnienie w wyuczonym zawodzie? Z analizy wynika, ze ksztalcg sie najczeSciej
ludzie w wieku 20-24 lat, czyli sg to najczesciej studenci, a to oznacza, ze bylaby to réw-
niez ocena naszego szkolnictwa. Czy nasze szkolnictwo wyzsze, kierunki studiéw, ktore
u nas sg, odpowiada zapotrzebowaniu nie tylko w Polsce, ale réwniez w innych krajach?
Jezeli nie, to czy nie byloby istotne zadanie pytania osobom powracajacym - jakie umie-
jetnosci pan tam nabyl? Czy te umiejetnosci przydaja sie w Polsce? Bo jezeli, jak mowit
moj przedmoéwea, jest to praca na zmywaku, to nie jest to zaden rozwdj tych ludzi, ktorzy
tam wyjezdzajg. W zwiagzku z tym, takie pytania bylyby istotne.

Natomiast wydaje mi sig, ze ocena wynikow szkolen, doksztalcania sie kobiet i prze-
kladania sie tego potem na aktywno§¢é zawodowa, musi by¢ dokonywania w aspekcie
liczby miejsc pracy, czyli rynku pracy. Dlatego ze wiekszo§¢ miejsc pracy, to sg miejsca
pracy fizycznej, czyli na budowie, w produkcji, czyli tam, gdzie kobiety z tytulu swojej
predyspozycji fizycznych nie bardzo sie nadajg. W zwigzku z tym mam pytanie - czy
aktywno§¢ po szkoleniu nie jest mniej skuteczna dlatego, ze rynek pracy inaczej sie
ksztattuje? Wiadomo, ze jak kto$ poszukuje spawacza czy §lusarza, to kobiety raczej nie
zatrudni. Kobiety ksztalcg sie najczeSciej w administracji. W zwigzku z tym mamy prze-
rosty administracyjne. To nie sg latwe odpowiedzi, bo nie mozna da¢ wprost odpowiedzi,
dlaczego jest tak czy inaczej. Takie jest moje zdanie. MySle, ze w zwigzku z wynikami
panstwa badan nasuwa sie wiele pytan, na ktére odpowiedZ moze nam pozwoli¢ rozwig-
zaé pewne problemy w naszym kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. MySle, ze wlasnie taka jest przede wszystkim warto§¢ spotkan z panstwem, z
wystuchania wnioskow z takich projektéw badawczych. Cheiatbym tylko dodac od siebie
dwa pytania. Na ile wydluzanie urlopow opiekunczych i rodzicielskich oraz wychowaw-
czych wplywa na szanse powrotu do pracy? Niekiedy pojawia sie obawa, ze dluzsza
nieobecnos¢, przy szybko zmieniajacym sie rynku pracy moze kobietom zaszkodzi¢. Na
ile oferta wydluzania urlopow jest wlaSciwym sposobem wsparcia rodziny? Zacheceniem
do rodzenia i do aktywnosci zawodowe;j?

Druga kwestia. MyS§le, ze o emigracji to warto jeszcze raz osobno podyskutowaé, bo
wokot tej kwestii — w moim przekonaniu — narasta wiele stereotyp6w, bardzo mocno eks-
ponowanych, zwlaszcza przez media. Emigracja ma wiele przyczyn i wiele form. Mysle,
ze jedng z informacji, czesto umykajacych nam, jest skala transferow z zagranicy przez
osoby tam pracujace na rzecz rodzin pozostajacych w kraju. To sg miliardy zlotych, a
wiec ma to ogromny wplyw na rodziny, ktore sg przez wyjezdzajacych wspierane.

W moim otoczeniu mam wiele osob, ktore wyjechaly po to, zeby wykonywaé bardzo
wysoko kwalifikowang prace. Mysle, ze generalnie zjawisko migracji jest czyms$ nadzwy-
czaj pozytywnym. To jest jedno z podstawowych praw, fundamentéw Unii Europejskie;j,
swoboda podrézowania, swoboda zamieszkiwania, swoboda wykonywania pracy. Mysle,
ze ta emigracja nie dotyczy tylko Polski i nie odbywa sie tylko w jednym kierunku. W
Polsce pracuje wielu cudzoziemcow, ktoérzy uznali, ze praca tutaj jest dla nich atrakcyjna.
Wielu Polakow pracuje chocby w londynskim City, gdzie nie wykonuja prostych prac
fizycznych, tylko korzystaja ze swoich wysokich kwalifikacji, pewnie réwniez zdobytych
w Szkole Gléwnej Handlowe;.
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Sugerowalbym, zeby§émy w nieodleglej perspektywie poSwiecili osobne spotkanie
temu zjawisku, ktore tez ulega zmianom. Jest to przeciez proces.
Pani profesor, bardzo prosze o podsumowanie.

Prof. Irena Kotowska z ISiD SGH:

Stusznie, ze te pytania zostaly zebrane na koniec. Prosze panstwa, chciatabym bardzo
wyraznie powiedziec, ze nie jestem specjalistkg od migracji. Tu padto wiele pytan, ktore
wymagajg odpowiedzi specjalisty. My nie prowadzimy regularnych badan na ten temat, a
japracuje w Instytucie Statystyki i Demografii. Nasza specjalizacja jest rodzina i wszyst-
kie zmiany zwigzane z rodzing, z rynkiem pracy. Natomiast mamy §wietny zesp6t, ktéry
sie zajmuje migracjami, zesp6! pana prof. Okoélskiego - Centrum Badan Migracyjnych. Oni
bardzo regularnie prowadzg rozne badania i w dodatku publikujg komunikaty. Drugim
takim oSrodkiem, ktory - moim zdaniem - do§é dobrze sie rozwija, jest Instytut Ekono-
miczny w Narodowym Banku Polskim. Tam pracuje pan Strzelecki, ktory wspélpracuje
tez ze mna, jest czlonkiem tego zespotu i moglbhy ewentualnie udzieli¢ wyjasnien. Tam
sg prowadzone badania szczegblowe. Ja mysle, ze warto zaprosic¢ przedstawicieli tego
zespolu, zeby wiecej na ten temat powiedzieli. My zajmowaliSmy sie tylko wycinkiem
tego problemu. Co z tego wynika? Wydaje mi sie, ze trzeba robi¢ badania nad samymi
emigrantami, a takie wlasnie badania sg w o§rodku prof. Okoélskiego prowadzone.

Z naszych badan wynikaja przynajmniej cztery kwestie. Nie mozemy méwié¢ o migra-
cjach tylko w kategoriach negatywnych, w kategoriach odplywu mtodych oséb z Pol-
ski. Chodzi przeciez o to, o czym pan przewodniczacy powiedzial, o0 mobilnos¢ zasobow
prac, przeciez o to walczyliSmy. Stad tak duzy odplyw w latach 2004-2005. Poza tym
zauwazmy, ze biorg w tym udzial mtodzi ludzie, ktorzy sa w systemie edukacji, i w szkole
§redniej, i w szkole wyzszej, dla ktorych wyjazdy za granice jest elementem ich zycia.
My inaczej do tego podchodzimy. Mlodzi wyjezdzajg do Paryza, do Londynu, tak jak my
wybieraliSmy sie, np. do Krakowa. W ciggu dnia pakuja sie i wyjezdzaja, oni inaczej sa
wychowywani, inaczej sie rozwijaja. Zwlaszcza osoby konczgce studia wyzsze traktuja
te wyjazdy jako rzecz normalng. Oni uczestnicza w takich§ praktykach juz na studiach i
dla nich naprawde nie jest duza réznica, gdzie beda pracowac. Zwlaszcza, ze funkcjonuja
w kontaktach miedzynarodowych.

Jest tez kwestig, ze w tych migracjach uczestniczg rowniez osoby o nizszych kwalifi-
kacjach, ktére relatywnie korzystajg z réznic w zatrudnieniu na poziomie nizej platnych
zawodow. Chodzi o korzysci materialne, dochodowe z tych wyjazdow sa wyzsze niz z
pracy w karaju. Nie twierdze, ze nie ma w tej grupie osob, ktére wyjezdzaja z rozpaczy,
bo, mimo ze ich wymagania sg niewysokie, to nie mogg znalez¢ miejsca pracy w kraju.
Sa tez i takie osoby. Chcialabym, zebySmy panstwo zrozumieli, ze sg i tacy, i tacy. Duzo
jest takich, ktérzy do planowania, mySlenia o swoim rozwoju zawodowym, czy po pro-
stu biografii zawodowe], wlaczajg prace za granica jako element staly. To nas rézni, bo
dla starszego pokolenia, do ktérego ja naleze, to byla wielka nagroda, ze mozna bylo
pracowac za granicg. Oni teraz mogg wybraé, mogg wyjechaé albo nie. Wydaje mi sie, ze
przymus dotyczy tylko czesci osob.

Znaczna ich cze$c pracuje ponizej kwalifikacji i badania na ten temat sa, ale nie
potrafie przytoczy¢ okre§lonych wynikéw. Problem polega takze na tym, ze to zjawisko
jest wielobarwne. Wiemy tez, ze zwiekszyly sie wyjazdy do krajéw Europy Poinocne;j,
zwlaszcza do Skandynawii, ktora moze iloSciowo nie jest taka znaczaca. Generalnie
wyjazdy do Wielkiej Brytanii i Irlandii wzrosty. Bardzo wyraznie widaé, ze w roénie tych
wyjazdach udzial oséb z wyksztalceniem Srednim i wyzszym. Cze$¢ z nich akceptuje
prace gorsza, ktorg potem zmieniajg na lepszg. W kazdym razie nie jest tak, ze pracuja
tylko w zawodach, w ktorych by w Polsce nie podjeli.

dJesli chodzi o miejsce kobiet w migracji. Nie sprawdzaliémy tego i nie wiem, czy to
jest mozliwe, ze te kobiety, ktére majg do§wiadczenie migracyjne, niekoniecznie musiaty
wyjezdzaé. W duzej liczbie przypadkow wyjezdzaly, bo towarzyszyly partnerom. Nawet,
kiedy wyjezdzajac nie planujg posiadania tam dzieci, to czesto w sytuacji, gdy dochody
partnera sg takie, ze kobieta moze nie pracowac albo nie moze znalez¢ pracy, to ten czas
wykorzystuje sie na realizacje planéw rodzinnych. Mysle, ze dodatkowe §wiadczenia
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sprzyjaja takim decyzjom. Gdyby ci mlodzi pozostali w Polsce, to te dzieci tez moze by
sie pojawily, tylko niekoniecznie tak szybko. Wptywa to tez na skracanie okres6w miedzy
pierwszym a drugim dzieckiem.

Sama moéwie, ze rozwigzania polityki rodzinnej sg korzystniejsze dla osob, ktore prze-
bywaja nie tylko w Wielkiej Brytanii. Twierdze tez, ze zamiar rodzenia dzieci za granicg
nie jest powodem wyjazdu. Te osoby i tak mialy takie zamierzenia, tylko zrealizowaly
je tam. Zatem jest kwestia do zastanowienia sie, na ile mozemy poprawi¢ te sytuacje w
kraju. Jeszcze jest taka — moim zdaniem — sprawa, ze specyfika bycia na emigracji w
okres§lonym czasie moze przyspieszac te decyzje, wiec nie mamy jasnosSci, ze na pewno
zadzialal jeden czynnik a inny nie.

Jezeli akceptujemy takie do§wiadczanie przebiegu zycia, to nie powinno zaleze¢ nam
na zniechecaniu tych ludzi do wyjazdu, na stwarzaniu warunkéw, zeby oni nie wyjezdzali,
ale nalezy zastanowic sie, co mogloby te osoby przyciagnac¢ z powrotem. To jest miedzy
innymi to, o czym mowila pani posel, ze nasz system edukacji w ogodle nie dostrzega tych
dzieci. Jeszcze nie, a juz powinien. To powinno by¢ robione z wyprzedzeniem, zeby te
rodziny wiedzialy, ze jak wrdca, to dostang tego typu wsparcie.

Bardzo waznym elementem - mysle, ze to jest dzialanie naszych stuzb dyplomatycz-
nych - jest wspieranie nauki jezyka polskiego, oferowanie réznych form kontaktu z
krajem. Moim zdaniem jednak, te wyjezdzajace mlode osoby bedg trwalym elementem
krajobrazu. Tego sie nie da uniknaé. Jest tylko kwestia, jak z tego skorzystac, bo nie
mozemy im tego zabroni¢. Uwazam, ze to jest ogromna korzy§é, ze oni moga wyjezdzac,
bo poréwnuje to z tym, co bylo wezeSniej. Jest natomiast kwestia, zeby oni tam nie
zostawali na state. Gtéwnie jest to zwigzane z r6znicami w funkcjonowaniu rynku pracy.
To zdecydowanie trzeba poprawiac, ale jest to takze roznica funkcjonowania systemu
ustug edukacyjnych i innych oraz wsparcia rodziny. Te rozwigzania tam funkcjonuja, bo
te kraje na to sta¢. Uwazam, ze nas takze jest sta¢ na to, zeby to poprawic¢. Musimy to
zrobi¢, musimy poprawi¢ wsparcie rodziny, bo inaczej za 10 lat bedziemy rzeczywiscie
mieli kryzys. Uwazam, ze na razie jeszcze kryzysu nie ma.

Na czesc tych pytan na pewno lepiej odpowiedzg specjalisci, ktorzy gleboko siedzg
w migracjach i robig badania na ten temat. Ja tylko prosze o jedno, nie traktujmy emi-
gracji jednowymiarowo, ze to na pewno nie jest tylko zta rzecz. Dostrzegajmy tez inne
elementy. Znam badania studentéw i uczniow, ktérzy méwia — tak jak pani mowita —
o takich swoich planach. Jest tylko kwestia tego, zeby ich przekona¢, ze jak poznajg
warunki pracy tam, to warto je przenie§¢ tu. Nie zmienimy ich checi konfrontowania
sie z innymi warunkami.

Ksztalcenie osob dorostych i udzial z jednej strony oferty ustug szkoleniowych, a z
drugiej udzialu w nich réznych grup spotecznych. Nie jestem specjalistkg od funkcjono-
wania rynku ustug szkoleniowych. Natomiast wydaje mi sie, ze to, co rzeczywiScie sie
stalo — wiem to z réznych publikacji - to jest to, ze instytucje szkoleniowe funkcjonujag
na dobrze okreslonych rynkach, to znaczy tam, gdzie i tak sg ludzie z dobrym kapitalem.
Nie potrafie podaé okre§lonego rozwigzania, ale jest kwestia wyjscia ze zréznicowang
ofertg do réznych grup.

Natomiast to, na czym mi bardziej zalezy - patrze na to z punktu widzenia populacji,
ludzi, naszego spoleczenstwa - to jest ciggle — chcialam tu podkre§laé, ale widocznie
niewyraznie wyszlo — méwienie o ksztalceniu sie, jak o oddychaniu. Méwimy o tym, ze
mamy rodzine, rézne fazy zycia w tej rodzinie, prace, ale to przekonanie, ze edukacja
to musi by¢ réwnolegla aktywnosc, to jest — moim zdaniem - problemem. Moze inaczej.
Ten niski udzial i brak sklonnosci wynika takze z oferty szkoleniowej, ktora rozwijata
sie dos¢ spontanicznie i rynkowo. Instytucje szkoleniowe chciatyby miec gtéwnie jak naj-
wyzsze korzysci. Chee bardzo mocno podkreslié, ze potrzebna jest nam taka przemiana
$§wiadomosci.

Kiedy pytamy jaka$ osobe, dlaczego nie uczestniczy w szkoleniach, najczesciej odpo-
wiada: ,,Mam wystarczajgce kwalifikacje”. Nie widac potrzeby przestawienia sie. Wiem,
ze jest zupelnie inne podejScie. Pani w wieku 45 lat na studiach zaocznych przeprasza
mnie, ze dopiero teraz jest na studiach, bo nie zrobila ich, gdy miata dwadzieScia. Mowie:
,Pani sie nalezy nagroda, ze sie pani chce, a nie przepraszanie mnie za to”. Trzeba
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dotrzec i do tych osob. My prébujemy specyfikowac grupy, ktore korzystajg lub nie korzy-
stajg z doszkalania. Inne badania tez na to wskazuja. Na pewno z tymi szkoleniami
trzeba docierac do tych grup, o ktérych pani méwita, ale gotowych rozwigzan nie mam.
Problem polega na tym, ze nasz system nie jest dostosowany do tego, co tak naprawde
powinno sie zmieni¢, a z drugiej strony chciatabym, zeby po stronie tego, co sie miato
zmienié, po stronie populacji, po stronie spoleczenstwa tez nastepowaly zmiany §wiado-
mosciowe. Musimy sie caly czas uczy¢, bo presja tego uczenia bedzie jeszcze silniejsza
przez rozwdj technologii, ktore nas zmuszajg i zachecaja do korzystania z nich.

Widze podstawowa role systemu edukacji nie tylko w przygotowywaniu mlodych.
Uwazam, ze nasz formalny system edukacji powinien by¢ miejscem spotkan réznych
pokoleni, bo mamy mozliwo$¢ ich organizowania. Wlasnie teraz, bo jest mniej uczniow.
Mamy mozliwoéc¢ takiej organizacji szkoly, zeby przychodzili tam rodzice, zeby przycho-
dzili dziadkowie, zeby w okreslony sposob rozwija¢ wspotprace miedzy tymi generacjami.

PréobowaliSmy takie zalecenia czy takie postulaty przekaza¢ panu marszatkowi, ktory
pracuje nad budowg tej specjalnej strefy demograficznej. Popatrzmy inaczej na system
edukacji, ktory jest dobrze rozwiniety pod wzgledem infrastruktury. Nie mamy miejsc
zatrudnienia dla pracownikéw, ktérzy sg zwalniani, a z drugiej strony chcemy, zeby sie
doro§li uczyli. Oni nie muszg chodzi¢ na lekcje do klasy. Oni mogg braé¢ udzial w roz-
nych kétkach zainteresowan, sg rozne formy takich kontaktéow z systemem edukacji,
kontaktéw pokolen.

Mogtabym jeszcze dlugo, ale juz dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Mysle, ze nasze spotkanie nieco zaburzylo wyniki badan, ktére przed chwilg
pani profesor przedstawiala, albowiem mam poczucie, ze uczestniczyliSmy w wysoko kwa-
lifikowanym szkoleniu i w ten sposéb wlasnie poszerzyliSmy grono doksztaltcajacych sie.
To spotkanie bedzie mialo swojg kontynuacje. 17 kwietnia planujemy posiedzenie
Komisji, na ktérym pani profesor ze wspotpracownikami przedstawi badania sytuacji
rodzin polskich z pewnymi rekomendacjami, jakie nalezy wprowadza¢ w przysztosci.

Prof. Irena Kotowska z ISiD SGH:

ZrobiliSmy badanie na 20-tysiecznej probie osob i pytaliémy o historie zawodowe,
rodzinne, dlaczego mieli dzieci, jak to sie wiaze z pracg itd? Przede wszystkim jednak
pytaliSmy o zamiary rozwoju rodziny i przeszkody na tej drodze. Wydaje mi sie, ze to jest
dobry obraz tego, co sie dzieje w Polsce, ktory zadaje klam roznym stereotypowym prze-
kazom medialnym. Bardzo chetnie podzielimy sie z panstwem tymi wynikami, zwlasz-
cza, ze pracujg nad nimi przedstawiciele miodego pokolenia, ktérzy znaja to z badan i z
wlasnych do$wiadczen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Zatem, 17 kwietnia o godz. 10:00 planujemy posiedzenie Komisji, o ktérym przed chwilg
mowila pani profesor. OczywiScie podejmiemy starania o zaproszenie wskazanych przez
panig profesor ekspertow z zakresu migracji. Przygotujemy posiedzenie Komisji na ten
wlasdnie temat.

Na koniec chcialbym w imieniu nas wszystkich bardzo podziekowa¢ pani profesor
i pani wspoélpracownikom za przygotowanie tej prezentacji, za przedstawienie jej na
posiedzeniu naszej Komisji. Mam nadzieje, ze bedziemy mieli w przysztosci okazje do
podobnych spotkan. Panstwo bedziecie nam pokazywac efekty swoich badan, a wnioski
z nich beda nam pomocne w tworzeniu rozwigzan majacych skutecznie wspiera¢ prze-
ciwdzialanie zjawiskom, ktore nalezy zmienia¢. Bardzo wszystkim dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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