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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zapoznata sie z:

— prezentacja metodologii i konkluzji wynikow badan BAEL.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Swigder giowny specjalista w Departamencie Strate-
gii Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Grazyna Marciniak wiceprezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wraz ze wspéipracownikami, Roman Uhlig doradca prezesa zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Mirostaw Cwiak starszy inspektor w Wydziale
Aktuarialnym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz Monika Zareba ekspert organizacji Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Brygida Sliwka,
Dariusz Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam. Przepraszam za chwilowe op6znienie, ale majac przekonanie,
ze dla wielu oso6b jest to nowe miejsce, uznalem, ze trzeba kilka minut odczekac, aby
wszyscy — rowniez ci, ktorzy nigdy tu nie byli — mogli sale, w ktérej odbywa sie nasze
dzisiejsze posiedzenie, odnalezé.

Otwieram 79 posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W projekcie porzadku
dzisiejszego posiedzenia mamy prezentacje metodologii i konkluzji wynikéw badan
BAEL, czyli Badan Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci. Temat ten zreferujg wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego — pani Grazyna Marciniak i pani dyrektor Agnieszka
Zgierska z Departamentu Badan Demograficznych i Rynku Pracy.

Czy sg uwagi do takiego porzadku posiedzenia? Uwag nie stysze. Uznaje, iz porzadek
posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Witam panig prezes oraz pania dyrektor i bardzo prosze o wprowadzenie do naszego
dzisiejszego posiedzenia.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Grazyna Marciniak:
Dziekuje bardzo...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo, w tym poczagtkowym pos$piechu... Pan przewodniczacy stusznie
zwraca mi uwage, ze witamy réwniez pana ministra Jacka Mecine. Cieszymy sie, ze pan
minister rowniez jest tu dzi§ z nami, bo badania te w szczegolnym stopniu dotycza
obszaru odpowiedzialno§ci pana ministra. Bardzo prosze.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ubieglym roku mineto
20 lat od wdrozenia przez GUS do polskiej praktyki statystycznej nowego badania pod
nazwg Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, ktorego metodologia uwzgledniata
miedzynarodowe zalecenia odnoénie do badan rynku pracy. Pozwole sobie przyblizyé
panstwu podstawowe zalozenia metodologiczne tego badania, a takze omoéwie pokrotce
jego wyniki uzyskane w III kwartale 2012 roku oraz wnioski wynikajace z poréwnan
w czasie.

Zakres badania Labour Force Survey, prowadzonego w Polsce pod nazwg Badanie
Aktywnoéci Ekonomicznej Ludno$ci — w skrocie BAEL, okreSla rozporzadzenie Rady
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Unii Europejskiej z 1998 roku. Obecnie trwajg koncowe prace nad nowelizacjg tego aktu
ustawodawczego, ale nie wprowadzg one zasadniczych zmian do zalozen metodycznych
badania.

Podstawowe definicje wykorzystywane w BAEL zostaty przyjete na XIII Miedzynaro-
dowej Konferencji Statystykow Pracy w 1982 roku. Staly sie one podstawg opracowania
metodologii polskiego badania rozpoczetego w maju 1992 roku. Zgodnie z rekomenda-
cjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy, oraz przywolanym rozporzadzeniem Rady
UE, przedmiotem badania jest fakt wykonywania pracy lub pozostawania bezrobotnym
w badanym tygodniu przez osoby w wieku 15 lat i wiece].

Rozporzadzenie Rady UE z 1998 roku stanowilo istotny postep na drodze do harmo-
nizacji badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci, prowadzonych w krajach europejskich.
Umozliwito poréwnywalno§é danych rowniez w ujeciu miedzynarodowym.

BAEL jest badaniem, ktore dostarcza kwartalnych wynikow méwigcych o sytuacji
na rynku pracy. Stanowi podstawowe zrédlo informacji o zaangazowaniu populacji
w procesie pracy, wedlug jej struktury demograficznej i spolecznej. Wskazniki opraco-
wywane na podstawie badania stuzg do monitorowania wielu strategii rozwojowych,
zarowno krajowych, jak rowniez w ramach UE.

Badanie to, prowadzone przez obserwacje gospodarstw domowych, jest realizowane
metodg reprezentacyjng na dobranej losowo probie, ktéra w kwartale liczy okoto 55 tys.
mieszkan. Z obserwacji wylgczeni sg czlonkowie gospodarstw domowych, ktorzy prze-
bywaja za granica 12 miesiecy lub dluze;.

Na poczatku badanie bylo prowadzone w wyznaczonym tygodniu srodkowego miesigca
kwartatu, a od IV kwartatu 1999 roku, czyli po wdrozeniu rozporzadzenia Rady UE, jest
ono realizowane metodg obserwacji ciaglej, tzn. w kazdym z 13 tygodni danego kwartatu,
w wybranych losowo mieszkaniach przeprowadzane sg wywiady na temat aktywnosci eko-
nomicznej osob w wieku 15 lat i wiecej w tygodniu poprzedzajacym badanie.

Zgodnie z metodologig zalecang przez MOP i UE, w badaniu zasobow pracy wyroz-
niane sg nastepujace kategorie ludnoéci: osoby pracujace, bezrobotni — te dwie kategorie
tworzg ludnosc aktywng zawodowo, czyli potencjalne zasoby pracy — a ostatnig wyodreb-
niona kategorie stanowig osoby bierne zawodowo.

Definicja stosowana w BAEL okresla jako pracujaca kazda osobe w wieku 15 lat i wie-
cej, ktora w badanym tygodniu wykonywata prace przynoszaca zarobek lub dochad, jako
pracownik najemny, pracujacy na wlasny rachunek lub pomagajacy czlonek rodziny,
a takze te osoby, ktére mialy prace, ale jej nie wykonywatly z powodu choroby, urlopu
macierzynskiego lub wypoczynkowego, badz z innych powodoéw. Przy tym, gdy dlugosé
przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy lub powyzej 3 miesiecy, ale tylko w przypadku,
gdy dana osoba byla pracownikiem najemnym i otrzymywala co najmniej 50% dotych-
czasowego wynagrodzenia.

Poniewaz w momencie przekazywania panstwu materialéw na dzisiejsze posiedzenie
dysponowaliSmy danymi dotyczacymi III kwartatu 2012 roku, réwniez w prezentacji
bede postugiwac sie tymi informacjami. Dla porownan w czasie beda ponadto wykorzy-
stywane wyniki BAEL dla poprzedzajacego kwartalu 2012 roku, a w ujeciu rocznym
dane za IIT kwartal z lat 2011 i 2010. Wszystkie prezentowane wyniki zostaly juz uogél-
nione na podstawie bilanséw ludnosci opracowanych z wykorzystaniem danych ostatecz-
nych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.

W III kwartale 2012 roku liczba pracujacych wyniosta 15.722.000 i byla wyzsza niz
w poprzednim kwartale o 115.000, a w skali roku wzrosta o 25.000 os6b. Réwniez w sto-
sunku do poréwnywalnego okresu 2010 roku odnotowano zwiekszenie populacji pracu-
jacych. W stosunku do III kwartatu 2011 roku wzrosta liczba kobiet oraz mieszkancow
wsi, natomiast zmniejszyla sie nieco liczba pracujacych mezczyzn.

Teraz oméwie drugg z kategorii wyréznianych w BAEL. Osoby zaliczane do bezrobot-
nych, zgodnie z metodologia badan zasobow pracy, muszg spelniaé nastepujace warunki:
sg w wieku od 15 do 74 lat, nie byly — wedlug wczeéniej podanych definicji — osobami
pracujgcymi, podjely konkretne dzialania w poszukiwaniu pracy — np. poprzez oglosze-
nia, kontakt z urzedem pracy lub z innym biurem posrednictwa pracy, szukaniem wsréd
krewnych i znajomych, uczestniczeniem w rozmowach kwalifikacyjnych — lub byly przez

m.w.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 79)

nie podejmowane proby zorganizowania wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Osoby te byly
gotowe podjac prace w ciggu 2 tygodni po tygodniu badanym lub mialy prace juz zala-
twiong i oczekiwaly na jej rozpoczecie, jednak nie dtuzej niz 3 miesigce i byly gotowe
ja podjac.

Liczba bezrobotnych, wedlug badania BAEL za III kwartal 2012 roku, wyniosta
1.718.000 i byla wyzsza zar6wno w stosunku do poprzedniego kwartatu, jak i analogicz-
nego okresu 2011 roku. W skali roku populacja zwiekszylta swe rozmiary o 104.000 oséb,
a w porownaniu do II kwartatu 2012 roku — 0 5000 osob. W ujeciu rocznym wzrost liczby
bezrobotnych w wiekszym stopniu dotyczyt mezczyzn niz kobiet. Wyzszy wzrost bezro-
bocia odnotowano wéréd mieszkancow wsi niz w miastach.

Osoby bezrobotne poszukiwaly pracy przecietnie przez okres ponad 11 miesiecy. Naj-
trudniejsza sytuacja, ograniczajgca szanse na znalezienie zatrudnienia lub zalozenia wla-
snej dziatalno$ci, dotyczy os6b dlugotrwale bezrobotnych, to jest takich, ktore poszukuja
pracy przez okres ponad roku. W III kwartale 2012 roku odnotowano 590.000 os6b dtu-
gotrwale bezrobotnych, a ich udzial w populacji poszukujacych pracy wynosit 34,3% i byt
wyzszy w porownaniu do analogicznego okresu 2011 roku o 2,7 punktu procentowego.

Ostatnia z wyréznianych kategorii to ludnos¢ bierna zawodowo. Chcialabym naj-
pierw przypomnieé, ze osoby pracujace oraz osoby bezrobotne tworza razem zbioro-
woS¢ osob aktywnych zawodowo. Pozostala grupa ludnosci, wyrdzniana pod wzgledem
zaangazowania na rynku pracy, to bierni zawodowo. Zgodnie z definicjami zalecanymi
przez MOP i UE s3 to osoby w wieku 15 lat i wiecej niezaklasyfikowane jako osoby pra-
cujace lub bezrobotne, czyli takie, ktére nie pracowaly w badanym tygodniu i nie poszu-
kiwaly pracy, ktora byly gotowe podjaé. Zbiorowos$¢ biernych zawodowo liczyta w III
kwartale 13.599.000 osob. Zmniejszyla sie w skali roku 0 96.000 osob, a w poréwnaniu
do poprzedniego kwartatu o 113.000 oséb. Populacja ta stanowita 43,8% ogétu ludnoSci
w wieku 15 lat i wiecej.

Jest to silnie zréznicowana zbiorowosc. Sktadajg sie na nig osoby mlode, jeszcze uczace
sie; osoby, ktore mialy prace, ale z réznych przyczyn jg przerwaly i po pewnym czasie
moga znéw chcie¢ wrocic¢ na rynek pracy, a takze ludzie starsi, ktorzy korzystajg z praw
emerytalnych, jak tez tacy, ktorzy zniechecili sie dtugotrwaltg bezskutecznoscig poszuki-
wania pracy. Na wykresie zilustrowano zbiorowos¢ biernych zawodowo wedtug przyczyn
biernosci. Najczestsze powody pozostawania poza rynkiem pracy w przypadku popu-
lacji biernych ogétem to emerytura, a nastepnie nauka lub uzupelnianie kwalifikacji.
Jezeli ograniczymy analizowang grupe do os6b w wieku produkcyjnym, ktore stanowig
45,3% biernych zawodowo, to najwiekszy odsetek stanowig osoby wskazujace na nauke
lub uzupetnianie kwalifikacji jako gléwng przyczyne biernosci. Wysokie — ponad dwu-
dziestoprocentowe — sg rowniez udzialy oséb, ktore pozostaja w stanie dezaktywizacji
zawodowej z powodu choroby lub niepelnosprawnosci, a takze niepracujacych i niepo-
szukujacych pracy ze wzgledu na obowigzki rodzinne zwigzane z prowadzeniem domu.

Przedstawione wcze$niegj liczby bezwzgledne obrazujg rozmiary zbiorowosci wyroz-
nionych wedlug kategorii statusu na rynku pracy. Jednak do oceny zmiennosci i zrozni-
cowania zjawisk wystepujacych w tym obszarze lepsze sa miary wzgledne, ktore umoz-
liwiaja poréwnania pomiedzy réznymi grupami ludnosci wyodrebnionymi ze wzgledu
na cechy demograficzne i spoleczne, a takze miedzy krajami i regionami.

Podstawowymi miarami sytuacji na rynku pracy sg wspolczynnik aktywnosci zawo-
dowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia. Na wykresie przedstawiono warto-
§ci wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej. W III kwartale 2012 roku wspoélczynnik ten
wynosil 56,2% i byl wyzszy niz przed rokiem oraz w poprzednim kwartale. Nie wystepuja
istotne réznice w wartosci tej miary w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Natomiast,
jezeli chodzi o pte¢, zauwazalny jest znacznie wyzszy poziom aktywnosci zawodowej
mezcezyzn. W III kwartale 2012 roku warto$¢ wspélczynnika aktywnoSci zawodowej
dla mezczyzn wynosita 64,7% i byla wyzsza o 16,3 punktu procentowego niz notowana
wérod kobiet. Podobna sytuacja miala miejsce rowniez w pozostalych prezentowanych
okresach. Przewaga mezczyzn pod wzgledem aktywnoS$ci zawodowej wynika przede
wszystkim z wyzszego udziatu pracujacych w tej grupie. W III kwartale 2012 roku
na 100 mezczyzn w wieku 15 lat i wiecej, przypadalo prawie 59 pracujacych, natomiast
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wérod kobiet prace miato 43,1% zbiorowosci. Warto zauwazy¢, ze w skali roku wskaznik
zatrudnienia kobiet wzrdst o 0,2 punktu procentowego, a wéroéd mezczyzn zmniejszyl sie
o te samg warto§¢. W ukladzie wedlug miejsca zamieszkania nie obserwuje sie znaczg-
cych réznic. Nieco wyzszy jest wskaznik zatrudnienia ludnoS$ci wiejskiej — 0 0,8 punktu
procentowego. Wskaznik zatrudnienia dla ogétu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wynosit
w III kwartale 2012 roku 50,7%, a policzony dla os6b w wieku produkcyjnym — 66%.

Wskaznikiem determinujgcym ocene trudnoSci na rynku pracy jest stopa bezrobocia
mierzona stosunkiem liczby os6b bezrobotnych do liczby os6b aktywnych zawodowo,
czyli sumy pracujacych i bezrobotnych. Stopa bezrobocia obliczona na podstawie wyni-
kéw BAEL za III kwartal 2012 roku wyniosta 9,9% i byta wyzsza niz w analogicznym
okresie 2011 roku o 0,6 punktu procentowego. Jej warto$c nie zmienita sie w stosunku
do poprzedniego kwartatu. W skali roku, stopa bezrobocia wzrosta zar6wno dla kobiet,
jak i dla mezczyzn, chociaz w wiekszym stopniu wzrost ten dotyczy zbiorowosci mez-
czyzn, ktorych charakteryzuje nizsza warto$¢ miar natezenia bezrobocia. Zwiekszenie
stopy bezrobocia odnotowano wéroéd mieszkancow wsi, ale réwniez wsrod os6b miesz-
kajacych w miastach. Najnizsze natezenie bezrobocia notuje sie wsrod osob posiadajg-
cych wyksztalcenie wyzsze. W III kwartale 2012 roku wartos$¢ stopy bezrobocia dla tych
zbiorowosci wynosita 5,9%, czyli o 4 punkty procentowe mniej niz dla ogétu populacji
w wieku 15 lat i wiecej. W skali roku odnotowano wzrost stopy bezrobocia we wszyst-
kich grupach ludnoéci wyodrebnionych wedlug poziomu wyksztalcenia, z wyjatkiem
0s0b legitymujacych sie wyksztalceniem §rednim ogdlnoksztalcacym, dla ktérych pozo-
stala ona bez zmian. Najwiekszy wzrost natezenia bezrobocia w ujeciu rocznym - od 1,5
punktu procentowego — obserwowano wsrod osob o najnizszym poziomie ukonczonej
edukacji, to jest z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym. W III kwartale 2012 roku
stopa bezrobocia dla tej grupy ludnos§ci wyniosta 18,1%.

Grupa najbardziej zagrozong bezrobociem nadal pozostaje mlodziez w wieku do lat
24. Sa to przede wszystkim osoby kontynuujgce nauke, z krotkim stazem pracy lub
poszukujace pierwszego zatrudnienia. Zgodnie z wynikami badania BAEL za III kwar-
tal, liczebno§¢ tej populacji wynosita 4.814.000 osob, z czego prawie 2/3 stanowily osoby
bierne zawodowo. W grupie oséb aktywnych, ponad 1.000.000 mtodych ludzi mialo prace
w pelnym wymiarze czasu pracy, 180.000 w niepelnym wymiarze, a 426.000 poszukiwato
pracy — najczesciej pierwszej] w swojej karierze zawodowej. W poréwnaniu do analogicz-
nego okresu poprzedniego roku, w III kwartale 2012 roku odnotowano zmniejszenie
wspolczynnika aktywnosci zawodowej dla grupy ludnoéci w wieku do 24 lat. Udzial os6b
pracujacych i bezrobotnych w populacji mlodziezy wyniost tacznie 33,8%. Jednocze$nie
w skali roku obnizeniu ulegl wskaznik zatrudnienia dla tej zbiorowosSci — na 100 os6b
w wieku od 15 do 24 lat przypadalo 25 pracujacych. Stopa bezrobocia wéréd mtodziezy
wzrosta 0 0,4 punktu procentowego w stosunku do analogicznego okresu z 2011 roku
i wyniosta 25,8%.

Na zakonczenie chciatabym jeszcze przedstawi¢ wyr6zniong grupe ludnosci i jej sytu-
acje na rynku pracy, poniewaz kwartalne badania BAEL dostarczajg réwniez informacji
o sytuacji os6b niepelnosprawnych na tym polu. Nalezy zaznaczyé¢, ze badanie dotyczy
0s0b posiadajacych prawne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci lub niezdolnosci
do pracy. W III kwartale 2012 roku zbiorowo$¢ ta liczyta 3.325.000 oséb. Osoby bierne
zawodowo stanowig wiekszo§¢ omawianej populacji. Ich udziat wéréd niepetnospraw-
nych wynosi 82,6%. Z grupy 581.000 aktywnych zawodowo osob niepeilnosprawnych,
360.000 ma prace w pelnym wymiarze czasu, a 135.000 w czasie skroconym. W skali
roku zmniejszyla sie liczba pracujacych w niepelnym wymiarze, a w pozostatych ana-
lizowanych kategoriach nie odnotowano wiekszych zmian. Zgodnie z weze$niejszymi
wnioskami, podstawowe wskazniki rynku pracy dla populacji os6b niepelnosprawnych
prawnie nie ulegly wiekszym zmianom. W III kwartale 2012 roku wskaznik zatrud-
nienia wynioés! dla tej grupy ludnosci 14,9%. To znaczy, ze na kazde 100 osob niepelno-
sprawnych w wieku 15 lat lub wiecej przypadalo okoto 15 pracujacych. Stopa bezrobocia
zwiekszyla sie nieco i osiagneta warto$c¢ 14,8%, czyli byla o 4,9% punktu procentowego
wyzsza niz dla ogétu populacji bezrobotnych.
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Jak wczes$niej wspomniatam, w momencie przygotowywania materiatu dysponowali-
$my danymi dla III kwartatu, ale w miedzyczasie zostaly juz opracowane wyniki badania
BAEL za IV kwartal 2012 roku. Pozwole sobie przedstawi¢ kilka konkluzji wynikaja-
cych z analizy tych danych. W IV kwartale 2012 roku zbiorowo$¢ pracujacych liczyta
15.636.000 osob i byla nieco wyzsza niz w analogicznym okresie poprzedniego roku, ale
mniejsza o 0,5% w poréwnaniu do III kwartatu. Wskaznik zatrudnienia wyniost 15,4%
i wystapil niewielki wzrost wartoSci tej miary w poréwnaniu do poprzedniego roku oraz
nieznaczny spadek w ujeciu kwartalnym - silniejszy wérod mezczyzn niz dla kobiet.
Odnotowano wzrost liczby os6b bezrobotnych do 1.757.000 os6b oraz stopy bezrobocia
do 10,1%. Stopa bezrobocia zwiekszyla sie bardziej dla populacji mezczyzn niz kobiet.
W ujeciu wedlug poziomu wyksztalcenia, najwiekszy wzrost tego wskaznika wystapit
w grupie ludnosci z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym. Czyli byl to kolejny
okres, w ktorym odnotowano wzrost stopy bezrobocia wéréd najmniej wyksztalconych
0sob. Odnotowany zostal rowniez wzrost natezenia bezrobocia wéréd oséb miodych
do 24 roku zycia — zar6wno w ujeciu rocznym, jak i kwartalnym. Stopa bezrobocia mto-
dziezy wyniosta w IV kwartale 27,4%.

Dziekujac panstwu za uwage, chcialabym jeszcze powiedzie¢ o logach, ktore zostaty
wykorzystane w tej prezentacji. Pierwsze — to z prawej strony — to logo, ktore repre-
zentuje nasz jubileusz. W tym roku GUS obchodzi dziewiecdziesieciopieciolecie swojego
istnienia. Natomiast w lewym dolnym rogu znajduje sie logo Miedzynarodowego Roku
Statystyki, poniewaz Miedzynarodowy Instytut Statystyczny oglosit rok 2013 jej rokiem.

Dziekuje panstwu. Chetnie odpowiemy na wszystkie panstwa pytania. Jest ze mng
pani Agnieszka Zgierska — dyrektor Departamentu Badan Demograficznych i Rynku
Pracy, ktora jednoczesnie jest ekspertem w zakresie badania BAEL. Uczestniczyla row-
niez w pracach w Eurostacie doskonalgcych metodologie tego badania i poprawiajacych
jego jako§¢, totez na pewno jest osobg w pelni upowazniong do tego, zeby moc odpowie-
dzie¢ na wszystkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekujemy, pani prezes. Na poczatek chcialbym prosié o zabranie glosu pana mini-
stra Jacka Mecine, takze dlatego, iz nie bedzie mégt by¢ z nami do konca posiedzenia
ze wzgledu na inne obowigzki w parlamencie.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra szczegélnie o rozbieznosci miedzy danymi, ktore
gromadzi i prezentuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, a danymi, ktére wyni-
kaja z badan przedstawionych przed chwilg przez panig prezes. Rozmawialiémy z panem
ministrem o tej szczegblnie waznej i czesto analizowanej informacji — o wskazniku bez-
robocia. Te dane pokazujg 10,1% w IV kwartale. Jak to wygladalo wedlug danych, ktore
gromadzi MPiPS? Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce powiedziec, ze sg z nami
takze dyrektorzy Departamentu Rynku Pracy, eksperci, ktorzy - jak sadze — wlacza
sie w szczegolowg dyskusje. Chce bardzo podkresli¢, ze na biezaco wspotpracujemy
z GUS i staramy sie nie tylko korzystac z badan, wymieniac sie informacjami, ale takze
wspolnie projektowac niektore badania. Teraz prowadzone sg rozmowy m.in. na temat
powtérzenia cyklicznych badan dotyczacych mtodziezy, czyli badan BAEL dotyczacych
absolwentow.

Zanim skoncentruje sie na réznicy miedzy bezrobociem rejestrowanym, a bezrobo-
ciem wykazywanym przez BAEL, odniose sie do kilku kwestii. Pani prezes zaprezento-
wala najnowsze tendencje i nasze obserwacje sg zbiezne, ale my obserwujemy nie tylko
wzrost bezrobocia wérod mezczyzn, ale takze wzrost rejestracji w duzych miastach. Pani
wyraznie wskazala na oérodki mniejsze. Wydaje sie, ze takze kwestie zwigzane z ubez-
pieczeniem zdrowotnym wplynely na to, ze osoby wcze$niej niezarejestrowane z duzych
miast réwniez chcialy sie zarejestrowaé, aby potwierdzi¢ swoje uprawnienie do ubez-
pieczenia zdrowotnego. Nie mowie o tym przez przypadek — za chwile odniose sie do tej
Sprawy szerzej.
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Mysle, ze z tej prezentacji dos¢ wyraznie wylania sie nowa kategoria, o ktorej powin-
niSmy mowié, a mianowicie niewykorzystane zasoby. Wida¢, ze podstawowymi przestan-
kami, czy przyczynami biernosci zawodowej, jest w duzej mierze, w przypadku kobiet
faczenie obowigzkow, tzn. koncentrowanie sie na obowigzkach rodzinnych i wyboér bier-
nosci zawodowej. Gdy obserwowaliSmy, np. wyniki wdrazania Strategii Lizbonskiej, czyli
lata 2000 - 2010, zwlaszcza w krajach ,,starej pietnastki”, wyraznie bylo widac, ze efek-
tem tych dziatan bylo zwiekszenie wskaznika zatrudnienia wilasnie wsrod kobiet, ktore
w dodatku potencjalnie sg lepiej wyksztalcone. W przededniu Dnia Kobiet warto podkre-
§li¢, ze to jest ta lepsza jakos¢ kapitatu ludzkiego, ktora jest zasobem niewykorzystanym.

Drugim elementem - tu troche zabraklo mi poglebionej analizy - jest kwestia wspot-
czynnikow aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej 50+. Na szczeScie te wskazniki sie
zwiekszajg. Zmieniajg sie one takze z przyczyn formalnych, poniewaz dzialania legisla-
cyjne — najpierw emerytury pomostowe, nastepnie podwyzszenie wieku emerytalnego
- beda wplywaé na poprawe wskaznikow aktywnosci zawodowe;j. To tez jest ogromne
wyzwanie przed rynkiem pracy, aby pomagac w zatrudnieniu. Myéle, ze zainteresowanie
ta grupg - takze pod wzgledem cech spoteczno-ekonomicznych, wyksztalcenia, ktore
decyduje, jak wiemy, o aktywnosSci zawodowej i o0 wskazniku zatrudnienia tej grupy —
bedzie bardzo istotne.

Wreszcie mlodziez. Potwierdza sie ogblna tendencja, ktora obserwujemy, ze w okre-
sach spowolnienia gospodarczego — wtedy, gdy nie ma nowych inwestycji — to wiasnie
ona znajduje sie w szczegblnie trudnej sytuacji. Nie jest tak, ze nie ma nowych miejsc
pracy — one sie pojawiajg, takze w urzedach pracy. W lutym konczymy analize stopy
bezrobocia, czyli wzrostu bezrobocia i cech rynku pracy. Myéle, ze jutro bedziemy gotowi
do zaprezentowania wynikow, poniewaz weryfikujemy dane z duzych wojewodztw, ale
juz widzimy, ze interwencja na rynku pracy wplyneta na wzrost liczby ofert. One sie
pojawiajg, ale mtodzi ludzie maja najmniejsze szanse w konkurowaniu o miejsca pracy,
poniewaz bez doswiadczenia zawodowego, potencjalnie takze z nizszg produktywnoscia,
te konkurencje po prostu przegrywaja. Dlatego znaczenie tej interwencji i pomocy mto-
dym ludziom w lagodnym przechodzeniu z systemu edukacji do zatrudnienia, bedzie
bardzo istotne. Znalazlo to potwierdzenie w panstwa analizach.

Widzieli panstwo jednak wyraznie, ze wskazniki pokazujg réwniez ogromny wzrost
aspiracji edukacyjnych mtodych ludzi. Na to musimy patrzec takze w kontekscie trafno-
§ci pewnych wyboréw, poniewaz nie mamy wplywu na zachowania. Przypominam sobie
badania BAEL absolwentéw, chyba z roku 1994, powtérzone nastepnie kilka lat poznie;j.
Na ich podstawie widaé bylo, ze jest pewna ewolucja zachowan mtodych ludzi na rynku
pracy. O ile w roku 1994 kluczowym czynnikiem wyboru studiéw, badz szkoly éredniej,
byly namowy rodzicow albo moda panujaca wérod réwiesnikow, tak obecnie czynnik
ekonomiczny, czyli perspektywa powodzenia na rynku pracy, staje sie dominujgcym ele-
mentem. Nie przeklada sie to jednak jeszcze na istotng zmiane struktury.

Mamy do czynienia z sytuacja, ze w tej kategorii mtodych ludzi wzrasta grupa absol-
wentow z wyzszym wyksztalceniem. Trzeba przyznac¢ — tu sg i nasze badania, czyli
to, co obserwujemy w rejestrach w urzedach pracy — ze to jest takze grupa, ktora sto-
sunkowo najlepiej sobie radzi, poniewaz okres poszukiwania pracy przez zarejestro-
wang mlodziez w poréwnaniu np. do os6b w wieku 50+ jest duzo krétszy. O ile dobrze
pamietam, wynosi okolo 9 miesiecy. Ale to nie zmienia faktu, ze jezeli chodzi o mtodziez
i jej sytuacje na rynku pracy - co bardzo dobrze pokazaly te badania — musimy patrzeé
na problem w szerszym kontekscie. Nie tylko samego rynku pracy i proceséw gospodar-
czych, ale takze tego, co sie bezposrednio z tym wigze, a wiec jakoSci ksztalcenia, czyli
styku z systemem edukacji.

Z calg pewnoScig — bardzo dobrze, ze pani prezes to pokazala — kategorig niewyko-
rzystanych zasobow sg takze osoby niepelnosprawne. Z naszych obserwacji wynika,
ze postawy pracodawcéw, ktorzy zglaszaja zainteresowanie zatrudnieniem oséb nie-
pelnosprawnych, sg bardzo mocno skorelowane z wyksztalceniem tych oséb. Poprawa
wyksztalcenia powoduje poprawe sytuacji oséb niepelnosprawnych na rynku pracy,
aczkolwiek dostep do edukacji — wybor Sciezki edukacyjnej, studiow — jest ograniczony.
To z cala pewnoscig trzeba wspierac.
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To pierwsze uwagi i refleksje, jakie nasunetly mi sie w trakcie prezentacji tych danych.
Teraz chcialbym zatrzymac sie chwile przy wspomnianej rozbieznosci pomiedzy danymi
BAEL a informacjami o rejestrowanym bezrobociu. Przygotowujemy reformy — w tej chwili
jesteSmy na etapie konczenia konsultacji zalozen do zmian w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Znalaz! sie tam szereg nowych instrumentéw, a takze rézne
elementy, ktore majg wesprzeé efektywnoSc publicznych stuzb zatrudnienia.

Mozna powiedzieé, ze pierwszym problemem, z ktérym musimy sobie poradzié, jest
zerwanie z pewng pozornoscig informacji o bezrobociu wynikajacg z rejestru bezrobot-
nych. Wida¢ wyraznie, ze czeS¢ osob zarejestrowanych w urzedach pracy to osoby, ktore
zatrudnienia nie poszukujg i sg tam wylgcznie po to, aby uzyskaé prawo do ubezpie-
czenia zdrowotnego. Oczywiscie, naszym zamiarem, nie jest wylacznie zweryfikowanie
tej rzeczywistej liczby. Powiem szczerze, ze z szacunkow i badan, jakie realizujg nasze
urzedy pracy, np. przygotowujac sie do programu profilowania bezrobotnych... W kil-
kunastu urzedach pracy przeprowadzono badania, w ktorych zapytano bezrobotnych,
czego oczekujg od urzedu pracy. Ot6z okolo 3-4% zarejestrowanych wskazywalo, ze ocze-
kuje ubezpieczenia zdrowotnego, nie oczekuje natomiast zadnej ushugi czy instrumentu.

To oczywiscie jest takze wyzwanie dla nas, zeby przekonac te osoby, potencjalnie
bierne zawodowo, ktérych nie mozemy straci¢. Ale dzi§, gdy méwimy o efektywnoSci
dziatan urzedow pracy, bardzo wazne jest, by mogly one kierowaé pomoc do tych, kto-
rzy rzeczywiscie jej potrzebuja. Natomiast rownolegle powinno sie uruchamiac szereg
programéw dedykowanych osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy po to, aby
za pomocg 2 instrumentow — aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej — pomoéc tym
osobom i odzyskac je dla rynku pracy.

Powigzanie statusu bezrobocia z ubezpieczeniem zdrowotnym tak naprawde
zaciemnia obraz i utrudnia efektywng pomoc. Widzimy wyraznie — skarza sie na to nie
tylko pracodawcy — ze czesto osoba bezrobotna kierowana do pracy o$wiadcza, ze tak
naprawde zatrudnienia nie poszukuje. Bardzo dobrze te r6znice uwidacznia m.in. bada-
nie BAEL i poréwnanie bezrobocia rejestrowanego do bezrobocia wynikajacego z tego
badania. To jest potencjalnie ta grupa niewykorzystanych zasobow, ktéra trzeba przeko-
na¢ do aktywnoS$ci zawodowej, a nastepnie przywrocié¢ ja na rynek pracy. Z takimi kon-
cepcjami bedziemy wystepowac.

W tym gronie mozemy powiedzie¢ otwarcie, ze jakas$ czesc¢, to na pewno osoby, ktore
funkcjonujg w szarej strefie. Te badania sg bardzo trudne metodologicznie, ale bedziemy
namawiaé¢ GUS do ich podjecia, bo oczywiscie z punktu widzenia polityki zatrudnienia,
polityki rynku pracy — im wiecej informacji, tym lepiej. Bedziemy mogli projektowac
rozwigzania, ktore tak naprawde wlgcza osoby z szarej strefy w pierwotny rynek pracy.
W pewnym sensie takimi rozwigzaniami sg instrumenty rynku pracy, bo bardzo czesto
stosujagc rozne formy subsydiowania zatrudnienia i te prace legalizujemy.

Na koniec chcialbym powiedziec o jeszcze jednej rzeczy. Od lat zajmuje sie analizami
rynku pracy i ta cecha wydaje sie permanentng i ucigzliwg wadg polskiego rynku pracy
- mowa o niskiej mobilnoéci przestrzennej. Widac¢ wyraznie, ze bezrobocie, jako problem
spoleczny, kumuluje sie na lokalnych rynkach pracy i brak mobilno$ci przestrzennej —
czyli sklonnos$ci bardzo czesto nawet do zmiany powiatéw — utrudnia gospodarowanie
zasobami pracy. Mamy wstepne obserwacje. W ubiegltym roku uruchomiliémy program
pilotazowy skierowany do mtodziezy, w ktorym jednym z instrumentow jest dotacja
na zasiedlenie — mozna powiedzie¢, ze catkowicie nie biurokratyczna — 5 tys. zt do reki.
Wkroétce bedziemy mieli wyniki i z przyjemnoScig sie nimi podzielimy, bo okazuje sie,
ze nawet ta dotacja na zasiedlenie, skierowana do mlodych ludzi — a wiec grupy najbar-
dziej mobilnej — nie cieszy sie duzg popularnoscia. Bedziemy wiedzieli, dlaczego tak sie
dzieje, bo m.in. to jest przedmiotem ewaluacji.

Chce podkreslié, ze bez dotkniecia problemu niskiej mobilnosci przestrzennej, bar-
dzo trudno bedzie pomaga¢ na lokalnych rynkach pracy, gdzie bezrobocie sie kumuluje.
Tu potrzebna jest rowniez szersza integracja instytucji spolecznych, czyli wspoétpraca
np. powiatowych urzedéw pracy z oSrodkami pomocy spolecznej. Nasze zalozenia idg
w tym kierunku, zeby pewne dzialania byly po prostu zaprojektowane wspélnie, aby
instytucje ze sobg, bron Boze, nie konkurowaly, do czego czasem niestety dochodzi.
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To muszg by¢ wspélne dzialania odpowiednio adresowane do poszczegélnych grup. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dzigkuje. Zapraszam do dyskusji. Jako pierwszy o glos poprosit pan przewodniczacy
Janusz Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie tylko pan minister musi i$¢ na sale plenarng. USmiecham sie tak,
poniewaz z chwila, gdy usiadtem obok, pan minister przeszed! do tematow, ktore chcia-
fem podjaé.

Pani prezes, na poczatku swojej prezentacji rozréznila pani takie kategorie oséb,
jak pracujacy i niepracujacy. Bezrobotni zostali wyréznieni jako podgrupa. Chciatbym
zapytac, jak w tej klasyfikacji mieszczg sie osoby pracujace na czarno. Do ktérej kate-
gorii sg zaliczane? Pan minister wspomnial o tym, ze rozréznienie tych kategorii oséb
jest nieslychanie trudne. W kazdym razie, badania GUS nie dajg nam na to odpowie-
dzi. Musze przyznac, ze bardzo wyraznie uwidocznito sie to niedawno, podczas dyskusji
w trakcie posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej, gdzie wyszlo to przy ana-
lizie pewnych zjawisk i poszukiwaniu rozwigzan naprawczych. Zacytuje notatke, ktorg
dostalismy z Panstwowe]j Inspekcji Pracy. Brzmi ona: ,precyzyjne okreslenie zjawiska
samozatrudnienia i — w §lad za tym — naduzywania umoéw, nie jest mozliwe na podstawie
aktualnie prowadzonych przez GUS badan. Nie jest rowniez mozliwe...” — dalej naste-
puje wyliczenie innych kwestii pokazujacych, ze te badania prowadzone sg przy takim
stopniu ogdlnosci analizy tych ogromnych patologii, ze sa zwyczajnie bezuzyteczne. Dla-
tego przy dyskusjach, jakie dzialanie naprawcze w Zakladzie Ubezpieczen Spoltecznych
trzeba podjac, bez rozpoznania tych zjawisk, w duzym stopniu dzialamy intuicyjnie,
po omacku. Dlatego myéle, ze wyzwania stojace przed GUS sg ogromne, zwlaszcza, kiedy
te kwestie staja sie wrecz byc albo nie by¢ pewnych zjawisk czy proceséw naprawy gospo-
darki. O tym wlasénie chcialem powiedziec.

Na chwile wréce jeszcze do kwestii, ktora mnie niestychanie interesuje, czyli pro-
blemu os6b pracujacych na czarno. Czy majg panstwo cho¢ w przyblizeniu oszacowang
skale tego zjawiska w naszej gospodarce? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Rajmund Miller, prosze bardzo.

Posel Rajmund Miller (PO):
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Pani prezes, z zainteresowaniem wysluchalem prezentacji. Byly to konkretne wyniki
badan. Natomiast z tych wynikéw trzeba wyciaga¢ pewne wnioski.

Mam takie pytanie: by¢ moze sie myle, ale za pomocg ktérej§ tabeli pokazata pani
minimalny wzrost zatrudnienia oséb z wyzszym wyksztalceniem i znaczny spadek
zatrudnienia osob z wyksztalceniem zawodowym lub brakiem wyksztalcenia. Teraz
nalezaloby sie zastanowi¢, jakie dziedziny gospodarki narodowej, czy zaniedbania, powo-
duja, ze te osoby nie znajdujg zatrudnienia. Czy kto§ wyciaga takie wnioski?

Osoby z wyzszym wyksztalceniem zwykle — oczywisScie nie twierdze, ze zawsze
- sg zatrudnione w dzialach administracji. Ci ludzie nie wykonujg fizycznej pracy,
w zwigzku z czym z reguly nie sg powigzani z wypracowywaniem dochodu krajowego.
Powinni$my z tego wyciggnaé wnioski — jakie dziedziny gospodarki sg zagrozone? Wiemy
dzi$, ze bardzo kiepsko stoi budownictwo, a ludzie z wyksztalceniem zawodowym lub bez
wyksztalcenia zawodowego zwykle znajdowali tam zatrudnienie. Mysle, ze tu powinny
by¢ skierowane dzialania rzadu i polityka, ktéra spowoduje, ze te dzialy gospodarki sie
ozywig. Pracownik administracyjny nie wypracowuje dochodu narodowego. Czy z tego
nie wynika wniosek, ze mamy przerosty administracyjne, ktore przy dalszym takim kie-
runku rozbudowy dadzg ludziom zatrudnienie, ale pogorszg naszg sytuacje gospodarczg?
To pierwsze zagadnienie. OczywiScie nie jest to pytanie do pani prezes, bo panstwo robiag
konkretne badania, natomiast mysle, ze sg one po to, zeby wyciagna¢ z nich wnioski
i podjac okre§lone dziatania na rynku pracy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 79)

Druga sprawa, o ktérej mowil pan minister, to mata mobilnos¢. Myéle, ze wynika ona
rowniez z zakléconych proporcji. Tzn. mobilnos¢ bedzie mozliwa wtedy, gdy pracownik
bedzie zainteresowany wyjazdem w inne miejsce w celu podjecia pracy, a jego zarobki
beda na tyle duze, ze pozwolg mu wynaja¢ mieszkanie albo dojezdzac w to miejsce. Nato-
miast minimalna pensja - a z reguly taka jest dzisiaj proponowana, chyba, ze méwimy
o specjalistach wysokiej klasy — nie pozwala na to tym ludziom. Zazwyczaj po prostu
im sie nie oplaca dojezdzaé¢ 100, 200 czy 500 km - jak robig ludzie w Niemczech czy
w innych krajach — bo koszty dojazdu lub wynajecia mieszkania pochtaniajg to, co taka
osoba zarabia. Pan minister méwil o dotacjach dla mlodych oséb, ktore mialyby by¢
mobilne, ale my§le, ze przyczyng jest zachwianie pewnej rownowagi. Kazdy liczy ile
zarobi iile mu z tego zostanie. Jezeli sytuacja jest taka, ze kto$ bedzie mial pieniadze
tylko na to, zeby dojezdzac¢ do miejsca pracy, to na takg posade sie nie zdecyduje.

Takie sg moje wnioski po wystuchaniu panstwa wystapienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze, pani posel Popiolek.

Posel Zofia Popiolek (RP):

Roéwniez chcialabym odnies¢ sie do stow pana ministra dotyczacych niskiej mobilno-
Sci. Dziedzina budownictwa mieszkaniowego w Polsce jest od lat nastawiona na zakup
mieszkan od deweloperow i to uziemia ludzi. Natomiast absolutnie zaniechano - co jest
rowniez skutkiem likwidacji Ministerstwa Budownictwa — budowy tanich mieszkan
pod wynajem. W krajach zachodnich te mieszkania zdecydowanie przewazaja. Obecnie
mieszkania pod wynajem oferujg czasami prywatni inwestorzy — czasami, bo przewaznie
polega to na kupnie mieszkania. Nie da sie chyba prowadzi¢ polityki spolecznej tylko
wyrywkowo. Jedno wynika z drugiego, i stad wynika ta staba mobilno$¢, poniewaz — jak
mowie — tych mieszkan po prostu nie ma. Zupelnie zanikta budowa mieszkan komunal-
nych. Moje ugrupowanie ma program, w ktorym — chyba jako jedyne — zwraca uwage
na te dziedzine, poniewaz wyglada to u nas inaczej niz w krajach zachodnich.

Mam jeszcze pytanie do pani prezes dotyczace wieku 15 lat, bo u nas miodociani to 16
lat. Czy to ma jaki$ wplyw na te wskazniki, czy nie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Chcialbym poprosic teraz o glos pana ministra Mecine, ktory juz niediugo
bedzie musial nas opuscié, zeby mogl odniesé sie do glosow, ktore dotychczas padly
w dyskusji. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Chcialbym wesprze¢ GUS, ktory robi przede wszystkim analize, ale mysle, ze jest tez
otwarty na wazne glosy, ktore tu padty. Kwestia mobilnosci, kwestia mtodziezy — te ele-
menty sg istotne. Mowie to, odnoszac sie przede wszystkim do stow pana posta, ale ten
kontekst w ogole jest wazny.

Prowadzimy prognozy podazy i popytu pracy. W tej chwili, mozna powiedzieé¢, obowig-
zujgca jest prognoza do roku 2025, a za chwile oglosimy kolejng. Powiem tak: obserwu-
jac to, co dzieje sie w gospodarce, trzeba przyznaé, ze do§é stabo nam wychodzi analiza
przemian struktury gospodarczej i odniesienie do tego zasobow pracy. Domanski robit
kilka opracowan na ten temat, ja tez robitem malg analize korzystajac z danych GUS.
Mozna powiedzieé, ze struktura gospodarcza tak dynamicznie sie zmienia i ewoluuje,
w dodatku rozwija sie tak zywiotowo, ze bardzo trudno zamkna¢ to w ramach pewnych
procesow, ktore pozwolilyby powiedzieé — idziemy w tym kierunku, na pewno trafimy.

Widaé dzi§ jedno — méwie to odnoszac sie do prognozy podazy i popytu, ktora sie
sprawdzita (Krynska i Suchecki — srodowisko 16dzkie robito te prognoze, ktérg panstwo
doskonale znaja) - ze IT, biotechnologie, szeroko pojeta medycyna i zawody opiekuncze,
to jest ta perspektywa zwigzana ze starzeniem sie spoleczenstwa. Istotne sg takze ele-
menty ksztalcenia ustawicznego, czyli to, co bedzie nam potrzebne, bo nie poradzimy
sobie, jezeli nie wprowadzimy permanentnych mechanizméw zmiany kwalifikacji.
W dodatku na te zywiotowos¢ skladajg sie takze cechy struktury gospodarczej. Nie tylko
pod wzgledem struktur — nazwijmy to — branzowych, ale wielkoSci przedsiebiorstw.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 79)

Wezoraj lub przedwczoraj Komisja Europejska oglosita, ze w sektorze matych i sred-
nich przedsiebiorstw powstato 87 nowych miejsc pracy. To pokazuje jaka jest dynamika
tego sektora, ktora jest zywiolowa — przedsiebiorstwa bezustannie tworzg sie i sg likwi-
dowane. Dlatego na pewno analizy zmian struktury gospodarczej i nakladania sie
na to struktury kapitatu ludzkiego, ktora nie nadgza — chce to podkresli¢ z calg moca,
poniewaz wyraznie to widac i odbija sie to tez na rynku pracy.

W Polsce od poczatku budowania struktur urzedéw pracy i nowej polityki rynku
pracy, nie tylko usitujemy sobie radzi¢ z bezrobociem, ale tez probujemy dostosowac
zasoby i ich jakos§¢ do potrzeb. Przeciez od dwudziestu paru lat placimy za wady sys-
temu edukacji, poniewaz jezeli mamy taka liczbe miodych ludzi, ktorzy rejestrujg sie,
bo nie mogg znalez¢ pracy, a pozniej ich wysylamy na studia podyplomowe i szkolenia,
to znaczy, ze nie ma tego ptynnego przejscia. Chce jednak panstwa uspokoi¢ — uwa-
zam, ze nigdzie na §wiecie nie ma systemu, ktéry daje takg tgczno$¢c. Pewng recepta
na to sg systemy dualne, dzieki temu, ze u pracodawcy - oprocz nauki teoretycznej
- zdobywa sie zawod. W dodatku w bogatych krajach, takich jak Niemcy czy Austria,
pracodaweca jest zobligowany do tego, by tego mlodego czlowieka zatrudnié. Nasi przed-
siebiorcy nie sg pewnie tak zamozni, zeby da¢ sie przekonaé do takich rozwigzan, ale
to sg pewne kierunki ewolucji.

Chce powiedziec¢, ze procesy demograficzne, w ktore wkroczyliSmy — czyli starzenie
sie spoleczenstwa, niekorzystna proporcja pracujacych do wychodzacych z rynku pracy
- stawiajg przed nami wyzwanie zwigzane z sieganiem po niewykorzystane zasoby.
W panstwa badaniach pojawil sie watek biernoéci zwigzanej ze zniecheceniem, ktory
jest bardzo niebezpieczny, a wynika on takze z tego, ze nie mamy recepty na to, jak wig-
czat w rynek pracy. By¢ moze tu tez jest potrzebna dyskusja o pracy krotkoterminowe;j,
dorywczej, ktora bedzie aktywizowac i podkresla¢ znaczenie pracy, jako takiej, choéby
to nie byta praca, jakiej wszyscy by§my chcieli, czyli pelnowartosciowa i na czas nieokre-
§lony. Ale —jak widzimy — przestrzeni do tego, aby sektor matych i mikroprzedsiebiorstw
tworzyl takie oferty pracy, jest niewiele.

To pewna diagnoza, w ktérg musimy bardziej sie zaglebi¢. Pewne procesy nalezy
rozpoznac¢ i mysle, ze aktywno$¢ GUS idzie w tym kierunku. Wykorzystuje swoj glos
do tego, zeby namawiac panstwa do tych analiz, ktérych nam brakuje do pelnej diagnozy.
Tym niemniej, dziekujemy za te i wiemy, ze to, co panstwo przeliczajg teraz po ostat-
nim spisie powszechnym, dostarczy bardzo wielu nowych informacji. To bedzie ogromny
zasob wiedzy i wiadomosci. Mysle, ze juz teraz mozna sie umawia¢ na takg analize i pre-
zentacje. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Dzisiejsza prezentacja jest w moim przekonaniu kontynuacja tego, co przed-
stawila na posiedzeniu Komisji pani profesor Irena Kotowska ze Szkoly Gtéwnej Han-
dlowej, pokazujac, ze zatrudnienie mtodych ludzi na umowach cywilno-prawnych jest
jednak pewnym startem. Losy tych osob badane byly po 2-3 latach i okazywalo sie,
ze znaczny odsetek tych, ktorzy rozpoczynali droge zawodowg od umoéw zlecenia, w 3
roku juz mial zatrudnienie na podstawie umowy na czas okreslony, albo nawet umowy
na czas nieokre§lony.

Bardzo prosze panig prezes i panig dyrektor o odniesienie sie do tych wypowiedzi.
Chcialbym tylko dolgczyc¢ sie do pytania pani poset Popiotek, bo tez zastanawialem sie,
na ile granica 15 lat jest dzi§ wiarygodnym poziomem startu zawodowego? Czy tego
badania nie nalezaloby w zwigzku z tym skorygowac?

Chcialem takze zapytaé, w jaki sposob panstwo — tu prosze o wybaczenie, bo to pyta-
nie laika — dobierajg te grupe 50 tys. mieszkan? Szczegélnie interesuje mnie, jak czesto
w kolejnych badaniach trafiajg panstwo na te same mieszkania? Na ile wida¢ zmiany
zachodzace w kregu tych samych domownik6w? Bardzo prosze.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:
Dziekuje bardzo, moze ja zaczne. Chcialabym najpierw odnie$é sie do wypowiedzi pana
ministra. BAEL zapewnia zas6b informagji, ktérych nawet nie jesteSmy w stanie wyko-
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rzystac¢ w biezgcych pracach, w zwigzku z tym nie moglam mowié¢ o wszystkim. Ograni-
czylam sie do niektérych tylko aspektow.

Jezeli chodzi o wzrost bezrobocia w miastach, to faktycznie w IV kwartale w badaniu
BAEL tez zauwazyliSmy, ze jest wyzszy wzrost bezrobocia w miastach niz na wsi, totez
u nas ten symptom rowniez znalazl odzwierciedlenie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani prezes pozwoli, ze wtrace po6l zdania. Zastanawiajaca jest jednak réznica, wyno-
szgca az 3%, miedzy bezrobociem rejestrowanym przez MPiPS a tym, co wynika z pan-
stwa badan. Skala tej réznicy, czyli prawie 1/3...

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Metodologia badan BAEL jest szczegolng metodologia dlatego, ze bada sie najpierw krok
po kroku czy dana osoba jest osobg pracujaca lub bezrobotna. Jest to szereg pytan usta-
wionych w okre§lonej logicznej kolejnosci. Pozwala to na zidentyfikowanie jako pracu-
jacych réwniez tych osob, ktore sg zarejestrowane w urzedach pracy, czyli pracujacych
na czarno czy na szaro — w zaleznos$ci od tego, jaka nazwe wybierzemy.

Z naszych badan wynika, ze 75% os6b bezrobotnych zidentyfikowanych w BAEL jest
rowniez zarejestrowanych w urzedach pracy, ale sa osoby bezrobotne, ktére nie sg zare-
jestrowane w urzedach pracy, a takze sporo jest takich, ktére de facto pracuja. Z tego
wynika ta réznica. Oceniamy, ze ma ona zwigzek z tym, ze osoby uczestniczace w bada-
niu BAEL sg bardziej otwarte i sklonne do tego, by zadeklarowaé, ze pracuja. Jezeli dana
osoba ma prace i czerpie z niej dochdd, to w tym badaniu to powie, natomiast do urzedu
oczywiscie idzie po to, by dosta¢ ubezpieczenie zdrowotne, albo nawet zasitek.

To jest tez zwigzane z pytaniem, ktore zadal pan przewodniczacy Sniadek, o to,
do ktorej kategorii zaliczane sg osoby pracujgce na czarno. One sg w badaniach BAEL
klasyfikowane albo jako osoby pracujace, albo czasami sg tez zaliczane do bezrobotnych
- to oczywiscie zalezy od tego, co zadeklaruja.

Jezeli chodzi o samozatrudnienie, faktem jest, ze mamy trudnosci z identyfikacjg tej
populacji. Natomiast GUS pracuje nad tym, zeby mieé jak najszerszy dostep do danych
jednostkowych z rejestrow — do ZUS, do rejestrow podatkowych. Sadze, ze dzieki temu
bedziemy w stanie na te pytania odpowiedzie¢. Natomiast BAEL jest badaniem wykony-
wanym metodg reprezentacyjng i bardzo szczegélowe analizy nie dajg tu dobrych wyni-
koéw, bo za mata jest precyzja tych danych.

Jezeli chodzi o prace na czarno, to prowadzimy réwniez badania na zasadzie modu-
t6w do BAEL, czyli mozemy wykorzysta¢ dodatkowe pytania w powigzaniu z omawia-
nym badaniem. Prowadzimy modutl ,,Praca nierejsterowana”, ktory jest realizowany
zazwyczaj co 2 lata. Ostatnie takie badanie odbylo sie w 2010 roku. Daje ono szerszy
poglad, gdzie — w jakich dziatach gospodarki - te osoby, ktore realizujg prace nierejestro-
wanag, to robig i ile to im zajmuje czasu. Na tej podstawie rowniez szacujemy rozmiary
zbiorowosci 0os6b pracujacych w szarej strefie.

Jezeli chodzi o powigzania pomiedzy dzialami gospodarki narodowej a sytuacja
na rynku pracy — rowniez w kontekScie wyksztalcenia — w BAEL sg zaréwno pytania
dotyczace dziatalnoSci zakladu pracy, jak i pytania o zawod wykonywany. Wielko§¢ proby
nie pozwala jednak czesto na to, zeby dokonywac szczegbélowych analiz. Oczywiscie mini-
sterstwo dysponuje calym tym bogactwem, jesteSmy w bezpoSrednim kontakcie i wymie-
niamy sie rowniez wynikami naszych analiz.

Chcialam jeszcze wroci¢ do grupy aktywnosSci zawodowej w wieku 50+. Tu oczywi-
§cie analizujemy tez dane BAEL i nawet co roku ukazuje sie publikacja ,,Osoby 50+
na rynku pracy”, ktorg przygotowuje Urzad Statystyczny w Bydgoszczy we wspolpracy
z departamentem pani dyrektor.

Przechodzac do kwestii mobilnoéci. PodjeliSmy pierwsze starania — to z kolei Urzad
Statystyczny w Poznaniu - zeby okresli¢ jak, skad i do jakich gmin osoby dojezdzaja, aby
zidentyfikowa¢ takie funkcjonalne obszary, lokalne rynki pracy. W 2006 roku, na podsta-
wie danych z systemu podatkowego, zostala przeprowadzona taka analiza. Natomiast
po spisie takie prace rowniez beda wykonane i bedziemy korzysta¢ z danych rejestro-
wych, ale tez z wynikow spisu. Mamy nadzieje, ze bedziemy mogli wkroétce pochwalic
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sie mapami prezentujacymi, jak wygladaja dojazdy do pracy. Takie dane bedg wpro-
wadzane. Przygotowywany jest portal geostatystyczny, ktory da mozliwo$¢ tworzenia
réznego rodzaju map i bardzo obrazowego prezentowania tych wynikow.

Skad populacja w wieku 15 lat i wiecej? Wynika to z rekomendacji MOP i rozpo-
rzadzen UE. Natomiast poza analiza takiej zbiorowosci, badamy réwniez zbiorowo§é
w wieku produkcyjnym, poniewaz to tez jest wazny element. Poza tym dane BAEL
sg prezentowane w grupach wiekowych, totez istnieje pewna elastyczno§¢ grupowania
wedlug wieku. Mozna takich podzialow dokonaé i analizowa¢ dane w innym uktadzie —
nie calg populacje.

Jezeli chodzi o prognoze popytu na prace, mysle, ze podstawg takiej prognozy
powinno by¢... To bedzie prognoza popytu, nie podazy pracy - tak, panie ministrze?
Popytu. Czyli nasza prognoza demograficzna nie bedzie miala tu zadnego zastosowania.
Poniewaz my tez przygotowujemy prognoze demograficzng. Mam nadzieje, ze pod koniec
roku te wyniki beda dostepne i bedzie to moglo zosta¢ wykorzystane, ale do prognozy
podazy pracy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Tu sie zbiegnie prognoza popytu z prognozg podazy — bedzie mozna poréwnad.

Wiceprezes GUS Grazyna Marciniak:

Tak. Jezeli chodzi o metodologie, moze zaczne ten temat, a pani dyrektor na pewno uzu-
pelni mojg wypowiedz. Jak powiedziatlam, probki sa tygodniowe i sg zmieniane w sys-
temie rotacji. Natomiast, to czy spotykaja sie, czy nie — by¢ moze po pewnym czasie one
sie spotykaja, ale panelu, jako takiego nie mamy.

Bede prosilta panig dyrektor, zeby uzupelnita mojg wypowiedz. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych i Rynku Pracy GUS Agnieszka

Zgierska:

14

Dziekuje bardzo. Wiekszo§¢ probleméw pani prezes poruszyla juz weze$nie;.

Uzupelniajac, chcialabym zacza¢ od tego, ze w samym badaniu - w ankiecie, ktora
trafia do respondentéw w wylosowanych mieszkaniach — nie mamy wprost postawio-
nego pytania, czy jest pan/pani osobg pracujaca, bezrobotng czy bierng zawodowo. Te
kategorie wyrézniamy na podstawie odpowiedzi udzielonych na poszczegélne pytania.
Po czesci mozna to bylo ujrzeé¢ w trakcie prezentacji, a wiec oczywiScie pytamy, czy dana
osoba pracowala badz z jakich$ przyczyn nie pracowala w badanym tygodniu — np. byta
na zwolnieniu lub urlopie, w zalezno$ci od dlugosci tej przerwy w pracy. Kolejne pytania
dla zbiorowoéci, ktérej nie klasyfikujemy jako bezrobotnych, dotycza gotowosci do podje-
cia pracy i samego jej poszukiwania. Na podstawie tego zestawu wiadomosci zdobywamy
informacje o bezrobotnych. Pozostala zbiorowo§¢ to bierni zawodowo.

Wiasnie dla poré6wnan — poniewaz tez jesteSmy tym zainteresowani i wspoélpracujemy
z MPiPS - GUS przygotowuje réwniez dane zwigzane ze sprawozdawczoScig MPiPS
i bezrobocia rejestrowanego. W samym BAEL, na koncu - aby nie zaburzy¢ przebiegu
tego wywiadu — mamy tez pytanie, czy dane osoby sg zarejestrowane w powiatowym
urzedzie pracy. Ta informacja — to 75%, o ktérych mowila pani prezes — to jest jakby
zderzenie tych informacji, tej definicji BAEL, czy tez MOP. Kto§ zadeklarowal miedzy
slowami, w odpowiedziach na pytania, ze jest osobg bezrobotna, a jednocze$nie mamy
informacje, ze jest zarejestrowany w urzedzie pracy.

Co wazne, rekomendacje MOP moéwia, ze za prace powinna by¢ uznawana kazda
praca, ktora przyczynia sie do wytworzenia dochodu narodowego — niezaleznie, czy
to jest umowa na stale, czy to umowa o dzieto i niezaleznie od tego, jak dlugo ta praca
jest wykonywana. Dlatego jest tu wdrozone kryterium minimum 1 godziny pracy w tygo-
dniu. W zwigzku z tym, réwniez osoby, ktore pracujg w szarej strefie, na czarno — roz-
nie to zjawisko jest okre$lane — sg tu uwzgledniane. Jezeli zadeklarowatly, ze pracowaly
w danym tygodniu, to rowniez sg liczone jako pracujacy.

Oprocz tego byla tu mowa o réznego rodzaju badaniach modutowych. Pan minister
moéwil o badaniach los6w zawodowych absolwentow, ktore byly prowadzone w latach 90.
Wezeéniej prowadziliémy, jako GUS takie badania. Badania BAEL realizujemy od 1992
roku, a wiec — jak juz méwil pan przewodniczacy — mineto 20 lat i mamy bogaty zasob
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informacyjny dotyczacy samego tego badania. W tej chwili, w ramach BAEL, w pod-
stawowej ankiecie mamy ponad 100 pytan, wiec to, co moglySmy tu zaprezentowac,
to naprawde tylko maly wycinek bogactwa, ktore zawiera sie w samym tym badaniu.
Natomiast poza badaniem zasadniczym mamy réwniez — praktycznie co roku — 1 lub 2
badania modulowe po§wiecone roznej tematyce. Byta mowa o losach zawodowych absol-
wentéw, mamy tez badane powigzanie pracy i sytuacji zwigzanej z zyciem rodzinnym, 5
lat byly rowniez prowadzone badania szarej strefy — ostatnio w 2010 roku.

Jezeli méwimy o doborze mieszkan do proby, polega on aktualnie na tym, ze losujemy
mieszkania, a w nich przeprowadzamy indywidualny wywiad z osobami w wieku 15 lat
i wiecej. Do tego samego mieszkania wchodzimy 4 razy: I kwartal, Il kwartal, 2 kwartaty
przerwy i kolejne 2 razy. Mamy w zwiazku z tym mozliwo$¢ przeprowadzenia takiego
panelu. Mozemy poréwnywaé polowe proby — sytuacja rok do roku, czyli np. I. kwar-
tal 2013 roku bedziemy mogli poréwnac z I. kwartalem 2012 roku, i to co sie zmienito
poréwnujac kwartal do kwartatu, czyli I. kwartat 2013 poréwnujemy z IV kwartatem
2012 roku. Czyli taki maly panel, mozna powiedzie¢ - rok do roku i kwartat do kwartatu.

Oczywiscie w zwigzku z tym, ze jest to badanie realizowane na proébie, mozliwosc
pokazywania wynikéw na nizszych szczeblach podzialu administracyjnego kraju jest
ograniczona. Natomiast samo bogactwo tego badania polega wlaénie na tym, ze mamy
nieidentyfikowalne dane jednostkowe dotyczace kazdej osoby i mozemy tgczy¢ te informa-
cje w rozny sposob. Mowigce o wieku 15 lat i wiecej, mozemy rowniez pokazac... Tu byla
mowa o ograniczeniu do wieku produkcyjnego, ale mozemy manewrowac ta grupa wieku
i wyr6zni¢ osoby w wieku 16 lat i wiecej. Jak powiedziala pani prezes, dolna granica
wieku wynika przede wszystkim z rekomendacji miedzynarodowych — zalecenia sg takie,
by bada¢ osoby w wieku 15 lat i wiecej, natomiast wyniki sg réznie przedstawiane. Jako
GUS pokazujemy wyniki dotyczace osob w wieku 15 lat i wiecej, prezentujemy tez sytu-
acje os6b w wieku produkcyjnym. Eurostat pokazuje sytuacje osob w wieku 15-64 lata,
dla tej zbiorowosSci w wiekszoSci charakteryzuje informacje.

Przy okazji chcialam nadmienié, ze jezeli jest mowa o tym, ze co$§ publikuje GUS czy
co$ publikuje Eurostat, to Eurostat korzysta z naszych danych. Wszystkie dane o kraju
przekazywane sg przez krajowe urzedy statystyczne, a wiec to sg w zasadzie te same
informacje, mogg by¢ tylko w troche inny sposob zagregowane, pogrupowane. Czasem,
przy niektérych wynikach, nalozone jest wyréwnanie sezonowe, ale to wszystko rowniez
sg dane, ktore zbiera i dostarcza GUS.

Wracajac jeszcze do wieku 15 lat i wiecej, bodajze tylko 2 kraje... Wielka Brytania
tez pokazuje wyniki dotyczace oséb w wieku 16 lat i wiecej, natomiast — jak méwitam —
zeby byla zachowana mozliwo§¢ poréwnan miedzynarodowych, jest mowa o tym samym
wieku. W rekomendacjach MOP jest jeszcze dodatkowe szczegotowe zalecenie pod katem
prowadzenia spiséw ludnosci: w krajach, gdzie jest wysoki odsetek pracujgcych w rol-
nictwie — w ogéle sektora rolniczego — badz takich dzialow, gdzie jest mozliwos¢ zatrud-
nienia réwniez os6b mlodocianych, ten dolny prég wieku to powinno by¢ wlasnie 15
lat. Polska nalezy do takich wlasnie krajow, gdzie mamy wysoki odsetek pracujacych
w rolnictwie, dlatego zdecydowaliSmy sie utrzymac dolng granice wieku 15 lat, oczywi-
Scie z pelng §wiadomoscia, ze wiek mlodociany — w zwigzku z reforma edukacyjng — sie
przesunal. Jednocze$nie mamy grupe osob, ktore pracujg w szarej strefie — by¢ moze mie-
Sci sie tam cze§¢ tych pietnastolatkow, natomiast na pewno jest to bardzo ograniczona
grupa. Zawsze istnieje mozliwo§¢é wyodrebnienia tej zbiorowoSci.

Byla weze$niej mowa o wskazniku 0sdb z nizszym wyksztalceniem, o konieczno$ci moni-
torowania tych branz, dziedzin gospodarki. Oczywiscie, w naszych publikacjach kwartalnych
mamy caly szereg informacji, ktére pokazujg pracujacych wedlug rodzaju dziatalnosci, ale
mamy réwniez informacje o bezrobotnych iich przeszlosci zawodowej. Jest wiec mozliwosc
przeprowadzania réznego rodzaju dodatkowych analiz, ktére moga postuzyé¢ monitorowaniu
tej sytuacji. Jako GUS, ktory jest dostarczycielem danych, mozemy tego typu informacje prze-
kazac i jest ona, praktycznie rzecz biorgc, publikowana co kwartat. Jezeli zaistnieje potrzeba
poszerzenia tej informacji, to jesteSmy gotowi to zrobic.

Mysle, ze to juz wszystko z mojej strony. Jezeli bedg panstwo mieli jeszcze jakie§
pytania, chetnie na nie odpowiem.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Janina Okragly, bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie dotyczace samego sposobu prze-
prowadzania badania — ankiety. W naszym spoleczenstwie obserwuje sie coraz wiekszg
ostroznosc i brak zaufania. W zwigzku z tym chcialam zapytac, czy to sa ankiety prze-
prowadzane bezpoSrednio, czy ankiety telefoniczne.

Kolejna istotna dla mnie kwestia: losuje sie ile§ gospodarstw domowych, czy ile§ os6b.
Ile sposrdd nich odpowiada na te pytania? Na ile chetnie odpowiadajg? Kiedys$ przepro-
wadzatam badanie dotyczace obturacyjnej choroby pluc, w ramach ktérego do wypet-
nienia byly 4 kartki i spotkalam sie z duzg niechecig os6b ankietowanych, ktére uznaly,
ze to za duzo. A tu slysze o 100 pytaniach. Chcialabym wiedzieé, jaki procent badanych
udziela odpowiedzi? Jakie metody sg stosowane, aby zacheci¢ wylosowanych do wypel-
nienia ankiety? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pozostajac przy tym temacie, chciatbym jeszcze zapytaé, jak panstwo losujg te miesz-
kania, by préba byla reprezentatywna, bo tatwiej mi sobie wyobrazié dobo6r poszczegol-
nych osob pod katem wieku, plci czy tez zawodu. W tym badaniu natomiast losowane
sg mieszkania i chciatbym wiedziec, jak to losowanie jest realizowane, aby proéba byla
reprezentatywna dla calego spoleczenstwa.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze o co$ zapytac? Nie. W takim razie bardzo prosze
o odpowiedzi.

Dyrektor departamentu GUS Agnieszka Zgierska:
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Oczywiscie, sama kwestia doboru proby, bo BAEL jest przede wszystkim badaniem
reprezentacyjnym. Dobor jest losowy, nie celowy. Jak méwita pani prezes — aby dosto-
sowaé sie do wymogéw miedzynarodowych i aby§my mogli prezentowaé wyniki, ktore
bedg reprezentatywne na poziomie wojewodztw — zwiekszyliSmy probe. W tej chwili jest
to okolo 54.000 gospodarstw domowych.

Przejde do tego, o czym moéwita wezesniej pani poset. BAEL jest jednym z badan
ankietowych, jakie prowadzimy w gospodarstwach domowych. Na poczatku lat 90., gdy
wchodziliémy z badaniem, wskazniki braku realizacji i wskazniki odméw byly rzedu
kilku procent. W tej chwili, jezeli chodzi o BAEL, dochodzi juz do 20%. Jest to zr6znico-
wane w zaleznoSci od miejscowosci. Wiecej odméw mamy w duzych miastach, w duzych
aglomeracjach, szczegélnie tam, gdzie cale osiedla sg zamkniete i pojawia sie problem
z nawigzaniem kontaktu. W dalszym ciagu lepsza sytuacja jest na wsi — tam wiecej os6b
odpowiada na pytania stawiane w ramach badania. Oczywiscie same braki realizacji
wywiadu tez dzielimy i odrebnie analizujemy - czy sg to odmowy, czy po prostu brak
mozliwosci nawigzania kontaktu, bo ankieter przychodzi i zastaje zamkniete drzwi.

Do tej pory wywiad mial charakter bezposredni. Mamy sie¢ ankieteréw — sg to wyspe-
cjalizowane osoby, ktore realizujg badania statystyczne w gospodarstwach domowych.
Mam na mysli nie tylko BAEL, ale réwniez badania warunkéw zycia, badania dotyczace
sytuacji zdrowotnej czy badania budzetu gospodarstw domowych. Praktycznie rzecz
biorac, od poczatku 2000 roku mamy wlasng sie¢ ankieterka. Te osoby sg rowniez szko-
lone pod katem mozliwosci dotarcia do respondentéw i nawigzywania z nimi kontaktu.
Jako pracownicy GUS sg wyposazeni w legitymacje, majg odpowiednie narzedzia, ktore
uwiarygodniajg ich dzialalno$¢. Probujemy w ten sposéb odréznic sie od firm komercyj-
nych, ktére przeprowadzajg tego typu badania. Na wstepie jest oczywiScie przedstawiana
informacja o zapewnieniu tajemnicy statystycznej, co tez w jaki$ sposob zwieksza wia-
rygodnosc i pozwala na uzyskanie wiekszej liczby odpowiedzi. Wysylamy rowniez list
prezesa GUS zapowiadajacy, ze pojawi sie ankieter.

W tej chwili, zgodnie z takimi — nie chce powiedzie¢ trendami - zaleceniami, w zwigzku
z tym, ze w calej Europie i nie tylko, obserwujemy problem zwigzany ze zwiekszaniem
sie liczby odmow wziecia udzialu w badaniu i generalnie z brakiem mozliwoéci nawig-
zania kontaktu, jest tendencja do odcigzania respondentéw. Z drugiej strony, musimy
tez pamietac o kosztach, jakie niesie za sobg to badanie. Jest ono dosy¢ drogie, przede
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wszystkim ze wzgledu na kwestie dojazdow. Jezeli ankieter nie zastal danej osoby
za pierwszym razem, powinien ponownie probowaé nawigzaé¢ kontakt. OczywiScie, jezeli
mamy do czynienia z definitywng odmowg, nie wywieramy nacisku. Natomiast probu-
jemy w roézny inny sposob zachecié¢ respondentéw do udzielenia odpowiedzi.

W tym roku probujemy przechodzié¢ na metode bezposrednia, ale z wykorzystaniem
narzedzi. Do tej pory wykorzystywaliSmy ankiete papierowa, teraz bedzie to wywiad
z uzyciem urzadzenia mobilnego. Takie pierwsze generalne podejScie mielismy w trakcie
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 roku. Teraz wykorzystu-
jemy ten sprzet, ktory zostal nam po spisie, wlasnie do realizacji badan ankietowych.
W tym roku prawdopodobnie zaczniemy... Planujemy realizacje czesci wywiadow, kolej-
nych rund, wej$¢ do mieszkania - jezeli uzyskamy zgode respondenta na kontakt telefo-
niczny — rowniez w formie wywiadow telefonicznych. OczywiScie literatura przedmiotu
mowi o réznego rodzaju ograniczeniach, sa plusy i minusy. Musimy rozwazy¢ wszystko
— zar6éwno koszty, jak i te druga strone, czyli komfort respondenta, aby zmniejszac jak
najbardziej obcigzenie i uwzglednia¢ rowniez jego preferencje.

Losowanie przeprowadzane jest w ten sposob, ze chcemy mie¢ wyniki reprezenta-
tywne dla wojewodztw, dlatego z ich punktu widzenia mamy losowanie dwustopniowe.
Losujemy mieszkania wedlug wojewodztwa z rejestru TERYT — Krajowego Rejestru
Urzedowego Podzialu Terytorialnego Kraju — mamy takg baze adresowa mieszkan.
Teoretycznie zbieramy informacje o gospodarstwach domowych, a w gospodarstwach
domowych badamy wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej.

Uogolniajac dane dla ludnoSci, bierzemy pod uwage dane z proby i te, ktéore mamy
przede wszystkim z Narodowego Spisu Powszechnego LudnoSci i Mieszkan. W okresach
miedzyspisowych, co roku bazujemy na biezacych bilansach ludnoSci. Przy uogdlnianiu
wynikow i konstruowaniu mnoznikéw uogolniajacych — tzw. wag uogélniajacych — bie-
rzemy pod uwage piecioletnie grupy wieku, ptec i klasy wielkosci miejscowosSci wedtug
miejsca zamieszkania. To sg podstawowe informacje, na ktorych bazujac, z proby uogol-
niamy wyniki na dane dotyczgce ludnoSci.

Jest tez inna metoda stosowana przez niektére kraje. Polega ona na tym, ze osoby
losowane sg bezposérednio — jakbySmy losowali na podstawie naszego numeru PESEL.
U nas jest ten problem, ze wcigz mamy obowiazek meldunku - jezeli dana osoba zmienia
miejsce zamieszkania, powinna podac te informacje. W przyszlym roku ten obowigzek
zniknie, natomiast tak czy inaczej, problem polega na tym, ze nie jest on realizowany.
Nasza obawa zwigzana z zastosowaniem tej drugiej metody jest taka, ze nawet, gdy
bedziemy mieli informacje i wylosujemy np. pania Zgierska, to nie bedziemy wiedzieli -
gdzie tg panig znalez¢? Czy rzeczywisScie w miejscu zameldowania zastaniemy te osobe?
A jezeli nie, to gdzie na terenie kraju jej szukac?

Sa tez inne problemy, z ktorymi borykajg sie rozne kraje. W Szwecji np. stosowany
jest taki dobor metody, ze ma ona z kolei problemy z przekazywaniem do Eurostatu
danych o gospodarstwach domowych. Kazda metoda ma inne mankamenty, generuje
jakie§ trudnosci.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy poczucie, ze to rzeczywiScie ogromny zaséb wiedzy. Chociaz
caly czas z pewnym niedowierzaniem podchodze do reprezentatywnosci tej proby. Mam
wrazenie, ze w mieszkaniach, w pewnej lokalizacji moga mieszkac osoby znajdujace sie
w bardzo réznej sytuacji materialnej, zdrowotnej, o zréznicowanym poziomie edukacji.
Na ile daje to potem wiarygodny obraz sytuacji spotecznej?

Mam jednak nadzieje i przekonanie, ze to pierwsze nasze spotkanie, ze bedziemy
je kontynuowa¢ w miare systematycznie. Mam tez prosbe do panstwa o wskazanie
takich obszaréw, w ktérych panstwa informacje sg szczegélnie istotne z punktu widze-
nia spraw spotecznych i moga by¢ przydatne w naszej pracy. JesteSmy jak najbardziej
otwarci na prezentacje kolejnych takich obszaréw na podstawie panstwa badan.

Bardzo dziekuje wszystkim za udzial w posiedzeniu — w szczegélnosci pani prezes
Grazynie Marciniak i pani dyrektor Agnieszce Zgierskie;.

Zamykam posiedzenie Komisji.

17




