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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zapoznata sie z:

— informacja ,,Przemiany tworzenia i rozwigzywania rodzin w Polsce

a zmiany dzietnosci” w swietle wynikéw badania GGS-PL (Generacje,
rodziny i pte¢ kulturowa), realizowanego przez zesp6t demografow Instytutu
Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej w ramach miedzynarodo-
wego programu badan GGP (Generations and Gender Programme).

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Kozlowska-Rajewicz pelnomocnik rzadu ds. rownego trak-
towania, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Marzena Drewniacka
naczelnik w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspolpracownikami,
Barbara Sochal dyrektor Zespotu Spraw Spotecznych i Administracji Biura Rzecznika Praw Dziecka,
Jacek Brzezinski zastepca prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepeino-
sprawnych, Maciej Banas glowny specjalista w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, prof. dr hab.
Irena Kotowska kierownik Zaktadu Demografii w Instytucie Statystyki i Demografii Szkoly Gl6wne;j
Handlowej wraz ze wspotpracownikami, Wtadystaw L.agodzinski wiceprezes Polskiego Towarzystwa
Statystycznego, Agnieszka Kochanska specjalista z Biura Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ
»Oolidarno$¢” oraz Anna Greziak z Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Elzbieta Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, prosze o zajecie miejsc. Witam. Otwieram 85. posiedzenie Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny. W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy prezentacje
informacji ,,Przemiany tworzenia i rozwigzywania rodzin w Polsce a zmiany dzietnosci”
w Swietle wynikow badania GGS-PL (Generacje, rodziny i pte¢ kulturowa), realizowa-
nego przez zespol demografow Instytutu Statystyki i Demografii Szkoty Gléwnej Han-
dlowej w ramach miedzynarodowego programu badan GGP (Generations and Gender
Programme). Czy sg uwagi do takiego projektu porzadku posiedzenia? Uwag nie stysze,
zatem uznaje, iz Komisja przyjela porzadek posiedzenia.

Witam gosci, a w szczegblnosci panig profesor Irene Kotowska z Instytutu Statystyki
i Demografii SGH wraz ze wspo6tpracownikami. MySle, ze to panig profesor poprosimy,
by na poczatku swojego wystgpienia przedstawila wspotpracownikow. Witam takze
panig minister Elzbiete Seredyn oraz panig minister Agnieszke Kozlowska-Rajewicz.

Przystepujemy do prezentacji informacji. Bardzo prosze, pani profesor Irena Kotowska.

Kierownik Zakladu Demografii w Instytucie Statystyki i Demografii Szkoly Gléwnej

Handlowej prof. dr hab. Irena Kotowska:
Dzien dobry panstwu. Chcialabym bardzo podziekowac za mozliwo§é prezentacji wyni-
kéw naszych badan na spotkaniu Komisji. Badania te prowadzimy oczywiscie w zespole.
Jest mi bardzo milo, ze mam taki zesp6l i ciesze sie, ze moge przedstawié panstwu panig
dr Anne Matysiak, ktora siedzi obok mnie, panig mgr Marte Styre, ktéra lada moment
zostanie panig doktor i panig dr Monike Mynarska, ktora jest psychologiem spotecznym
pracujacym w Instytucie Psychologii UKSW, ale wspoélpracuje z nami od okolo 10 lat,
wiec jest praktycznie stalym czlonkiem naszego zespotu.
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Prosze panstwa, to co chcemy dzi$ pokazac zwigzane jest z badaniami, ktére pro-
wadzimy w instytucie. Sg to duze badania miedzynarodowe. Udalo nam sie dolgczyc
do grupy krajow, ktore podjety sie uczestnictwa w Generations and Gender Programme,
duzym programie obejmujgcym przede wszystkim prowadzenie badan w krajach, ktore
zadeklarowaly w nim swgj udzial. Badania te to tzw. panelowe badania zachowan doty-
czacych rodziny, relacji miedzy pokoleniami, a takze — co jest bardzo wazne i chciatabym
mocno to podkresli¢ — zmiany spotecznych rol kobiet i mezczyzn.

Idea takich badan, a sg to jedyne tego typu badania w Europie, powstata w roku 2000.
Utworzono konsorcjum, ktore opracowalo koncepcje badan, natomiast ich realizacja
w poszczegélnych krajach zwigzana jest z mozliwoScig pozyskania wewnetrznych kra-
jowych §rodkow na ten cel. Zadeklarowalismy udzial na poczatku poprzedniej dekady,
a Srodki na realizacje badania zdobyliSmy dopiero w roku 2008. Badanie zostalo prze-
prowadzone na przetomie lat 2010 i 2011.

Oprocz tego, ze pozyskujemy informacje, o ktére nam chodzi, tzn. informacje o indy-
widualnych historiach skladajacych sie na procesy, ktore realizujemy, to w ramach tego
programu tworzona jest rowniez tzw. kontekstualna baza danych dotyczacych proceséw
ludnosciowych, ekonomicznych, ale takze calej bazy legislacyjnej zwigzanej z polityka
ekonomiczng i spoleczng prowadzong w poszczegolnych krajach.

Tu widzg panstwo sytuacje z punktu widzenia stopnia zaawansowania tych badan
w poszczegblnych krajach. Kraje zaznaczone kolorem brgzowym to te, ktorym nie tylko
udalo sie pozyskaé Srodki na przeprowadzenie pierwszej rundy badania w pierwszej
polowie poprzedniej dekady, ale takze te, ktére przeprowadzily juz runde druga, czyli
po 3 latach wrocily do respondentéw ponawiajac pytania o to, co sie dzieje w historii
rodziny. Méwigc krotko: przystepujac do programu kraje zobowiazuja sie — ale to zobo-
wigzanie uzaleznione jest od §rodkow — do przeprowadzenia 3 rund badan w trzyletnich
odstepach na tej samej probie oséb. W kolejnych rundach jest ona zwykle uzupelniana
o podprobe o0sob przede wszystkim z najmlodszej grupy. Badaniami objete sg osoby mie-
dzy 18 a 79 rokiem zycia. Mamy po prostu calg , baterie” pytan, ktére obejmujg historie
poszczegolnych osob.

My, jak panstwo widza na podstawie tych barw, przeprowadziliSmy pierwszg runde.
Teraz walczymy o Srodki na runde druga. Dzi§ chcielibySmy podzieli¢ sie niektérymi
wynikami tego badania krajowego, ktére uzyskaliSmy. Chcialabym tez wyraznie pod-
kresli¢, ze jest to w gruncie rzeczy jedyne paneuropejskie badanie o tym charakterze,
badanie panelowe. Jest jeszcze jedno badanie, ktore po angielsku nazywa sie The Survey
of Health, Ageing and Retirement in Europe —-w skréocie SHARE, ktore jest badaniem
panelowym, ale tamto badanie dotyczy osob w wieku 50 lat i wiecej, czyli obejmuje tylko
czes¢ populacji. Natomiast ta cze§é, ktora decyduje o poziomie reprodukcji w poszczegol-
nych krajach jest przedmiotem analizy tylko w tym badaniu. Jednak utrzymanie takiej
infrastruktury badawczej wymaga ogromnego wysitku, takze finansowego, totez ciagle
staramy sie o §rodki na poziomie europejskim i na przeprowadzanie badan na poziomie
krajowym. To tyle, jezeli chodzi o pokazanie, ze jako kraj mamy wielkg, mozna powie-
dzie¢, przyjemnosc i korzysé z uczestniczenia w tak ogromnym przedsiewzieciu, budza-
cym zainteresowanie nie tylko w Europie, ale i poza nig. W Australii przeprowadzono
juz dwie rundy badan, Ameryka Pélnocna tez sie tym interesuje, tzn. Kanada i Stany
Zjednoczone, ale generalnie, badanie bylo pomyslane jako badanie europejskie.

Teraz przejde juz do meritum. Chce panstwu wyjasnié, dlaczego wraz z moim zespo-
lem uwazamy, ze dyskusja na tematy demograficzne jest konieczna. Mam na mysli dys-
kusje rzetelna, ktora powinna nawigzywac do tego, co méwig demografowie. Tak sie jako§
sklada, ze specjalistow od proceséw ludnosciowych mamy w tej dyskusji publicznej coraz
wiecej, natomiast do§¢ czesto wypowiadane poglady, moim zdaniem, nie sg osadzone
w tym, co my, demografowie uwazamy za rzetelng wiedze o tych procesach. Widoczny
jest brak zrozumienia mechanizmow tej zmiany demograficznej. Dlatego w zespole upar-
cie powtarzamy, ze to, z czym mamy do czynienia w Europie, to procesy, ktore dopro-
wadzily do nowej sytuacji demograficznej (my to nazywamy porzadkiem demograficz-
nym), ktéra zasadniczo odbiega od tego, z czym mieliémy do czynienia dotychczas, tzn.
w poprzednim stuleciu i weczesniej. Rzecz polega na tym, ze nie sg to zmiany przejSciowe
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- trzeba zrozumie¢, ze jest to trwala zmiana procesu odtwarzania pokolen. Na koncu,
albo moze podczas dyskusji, chcialabym ten watek podniesé. Czesc tych zmian po prostu
musimy zaakceptowac, bez wzgledu na to, czy nam sie one podobaja czy nie. Na czes¢
mozemy wplywac. To kwestia tego, zeby zrozumiec, co jest nieodwracalne, a co pozostaje
w zakresie mozliwosci jakiego$ ludzkiego oddzialywania, czyli oddzialywania szeroko
pojetej polityki spolecznej. Taka jest struktura naszej dzisiejszej rozmowy, przy czym
to, co sie dzieje w Polsce i wyniki dla Polski chcemy przedstawié na tle tego, co sie dzieje
w Europie. Chodzi przede wszystkim o to, zeby pokazac, ze procesy, ktore zachodza
w innych krajach, majg miejsce takze u nas, oczywiScie z pewng swojg specyfika, ktora
nalezy zrozumiec.

Pierwsza sprawa to wyjasnienie, o co chodzi w zmianie porzadku demograficznego
- uzywamy okreslenia nowa demografia Europy, w tym i nowa demografia Polski. Ot6z
chodzi o to, ze proces odtwarzania pokolen, na ktéry skladajg sie urodzenia, zgony
i migracje, ulegt tak zasadniczym zmianom, ze mowimy o nowej jakosci tych procesow.

Pierwszym elementem tej zmiany jest fakt, ze tzw. wspolczynnik dzietnosci, ktory
informuje nas o tym, na ile biezaca plodno$¢ pozwala na odtwarzanie pokolen w przy-
szloéci — czy to jest odtwarzanie proste, rozszerzone czy zawezone — przez dlugie lata
pozostawal na bardzo niskim poziomie, ktéry spowodowal trwale zmiany struktury
wieku. Za chwile to panstwu pokaze. Nie spodziewaliSmy sie, ze dzietnos$¢ spadnie tak
silnie, i ze bedzie sie to utrzymywalo przez dluzszy czas.

Druga kwestia to fakt, ze to bylo do przewidzenia. Stala poprawa dotyczgca umie-
ralnosci i wydluzania sie zycia ludzkiego... Postep, ktory obserwowany byl zwlaszcza
w drugiej potowie XX wieku i jest kontynuowany, jest postepem, ktorego intensywnog§é
trudno bylo przewidziec¢. Zwlaszcza, ze ta poprawa w krajach rozwinietych nie jest juz
osiggana przez spadek umieralno§ci niemowlat, tylko przez poprawe szans przezycia
0s0b dorostych, a ostatnio przede wszystkim osob starszych. Jezeli na to natozymy jesz-
cze rosnacg role migracji miedzynarodowych — Europa stala sie w drugiej potowie XX
wieku kontynentem naplywu — méwimy przede wszystkim o tej relacji Europy z oto-
czeniem... Natomiast wewngtrz Europy te migracje — zwlaszcza po 1989 roku, a jesz-
cze silniej po roku 2004 - sg po prostu coraz bardziej znaczacym skladnikiem dynamiki
plodnosci, jak my to okreslamy.

Zmiany w samym procesie reprodukcji doprowadzaja do pewnych konsekwencji
demograficznych. Spada relacja miedzy urodzeniami i zgonami, czyli obniza sie przy-
rost naturalny. W niektorych krajach mamy juz do czynienia z przewaga zgonéw nad
urodzeniami i taka sytuacja jest przewidywana dla znacznej czesci krajow. To w konse-
kwencji musi sie przetozy¢ na spadek albo stabilizacje liczby ludnosci. Jezeli stabilizacja,
to oscyluje to... Krotko mowige: to sa wahania przyrostu naturalnego wokoét zera.

Eksponuje sie zwykle zmiany liczby ludnoéci. U nas, w naszej wewnetrznej dysku-
sji, te zmiany liczby ludnoSci tez sg eksponowane, zwlaszcza ze Polska, jak inne kraje
z naszego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, dozna do§é wyraznego spadku liczby
ludnosci. Projekcje Eurostatu, jak i prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego przewi-
duja, ze ten spadek okoto roku 2050 moze wynies¢ okoto 5 mln oséb.

Natomiast najwazniejszg sprawg nie sg zmiany ogolnej liczby ludnoSci - to trzeba
bardzo mocno podkreéli¢ — ale zmiany relacji pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieku,
czyli pomiedzy osobami najmtodszymi, dzie¢mi i mlodzieza, a osobami w tzw. wieku...
Okreslamy to wiekiem produkcyjnym — zmieniliSmy juz granice tego wieku. W kazdym
razie, mowie o Srodkowej czesci piramidy wieku, osobach w przedziale 18 — 59, 65, 67
lat — ten §rodek - i osobach w wieku tzw. starszym. Coraz czesciej myslimy o tym, ze defi-
nicje wieku starszego nalezaloby zrewidowac, niemniej jednak teraz méwimy, ze osoby
starsze to osoby w wieku 65 lat i wiecej. To, ze zwiekszac¢ sie bedzie liczba ludnosci star-
szej 1jej udzial w ogblnej liczbie ludnosci byto wiadome. Do tego doprowadzity general-
nie obserwowane w ujeciu historycznym przemiany procesu reprodukcji. Natomiast to,
ze relacje miedzy plodnoScig a umieralnoscig tak sie zmienily i ten stan, ta cecha ostat-
nich 50 lat, doprowadzita do znacznego przyspieszenia procesu starzenia sie ludnoSci,
co w krajach, ktore doznaly wyzu urodzen w latach powojennych... To przyspieszenie
nastepuje skokowo. Nalezymy do grupy krajow, ktore oprocz tych przemian samego pro-
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cesu reprodukgji... W ostatnich dekadach mamy konsekwencje tego, co sie stato bezpo-
§rednio na przetomie lat 40. i 50. poprzedniego stulecia.

Zupelnie nowg zmiang, ktéra wynika przede wszystkim z przemian w procesie repro-
dukgcji, ktore nastgpity w latach 70. i 80., a u nas po roku 1989, jest spadek liczby ludno-
§ci w wieku produkecyjnym. Problem polega na tym, ze intensyfikacja procesu starzenia
i spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym nakladajg sie na siebie. Najblizsze 30
lat to bedzie szybki i bardzo szybki wzrost liczby osob starszych — to jest eksponowane
w dyskusji. Troche mniej zwraca sie uwage na powigzanie tego procesu z bardzo silnym
spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Tak sie zlozylo, ze wlasnie ze wzgledu na intensywno$¢ zmian, przede wszystkim
dotyczacych dzietnoSci, Polska iinne kraje z naszego regionu w przewidywaniach
sg okreslane jako kraje o do§é silnym spadku ogélnej liczby ludnoéci, ktére najwyraz-
niej do§wiadczg zmian dotyczacych intensyfikacji procesu starzenia. Teraz Polska i inne
kraje z tego regionu nalezg jeszcze do stosunkowo mliodych - ich populacje sg stosun-
kowo mlode w Europie. Natomiast w ciagu najblizszych 50 lat ten region stanie sie naj-
starszym w Europie. Intensyfikacja tego procesu starzenia jest tu wiec bardzo widoczna.
Dodatkowo to wlaénie te kraje doznajg najsilniejszego spadku liczby os6b w tzw. wieku
produkcyjnym. Czyli, krétko mowiac, gwaltownosc¢ tych zmian i ich nasilenie jest specy-
ficznym elementem przemian demograficznych w Polsce i w innych krajach tego regionu.

Zrozumienie, jak ogromne znaczenie maja dzialania na rzecz poprawy tych propor-
¢ji pomiedzy poszczegblnymi grupami wieku, przejawia sie na poziomie calej Europy
miedzy innymi w tym, ze w 2005 roku ogloszono pierwszy dokument na temat ogdlnej
sytuacji Europy i sposobu my$lenia o tym, jak sobie radzi¢ z tg zmiang demograficzna.
Tam jest okreslenie ,,zarzgdzanie zmiang demograficzng”, ktére uwazam za troche nad-
wymiarowe — tak tatwo tymi procesami nie da sie zarzgdzac, co bedziemy staraly sie
panstwu pokazac.

Chciatabym tez zwrdéci¢ uwage na jezyk, na sposdb rozmowy na ten temat. Nie
moéwimy w Europie o polityce pronatalistycznej, ktora jest polityka na rzecz wzrostu
liczby urodzen. Uzywamy okreslenia demografic renewal — odnowa demograficzna. Dla-
czego? Dlatego wlaénie, ze dzialania na rzecz wzrostu liczby urodzen w sytuacji, kiedy
mamy do czynienia z glebokimi zmianami struktur demograficznych wywotanych utrzy-
mywaniem sie niskiej ptodno§ci w przesztosci wymagaja specjalnego dzialania i zrozu-
mienia, ze nielatwo bedzie ten wzrost urodzen osiggnaé. Z tego wynika mowienie o odno-
wie demograficzne;.

Mam dla panstwa ilustracje dotyczacg naszego kraju. Dyskutujemy o tym, ze w Pol-
sce majg wzrosngc urodzenia. Te urodzenia nie wzrosng w ciggu najblizszych 30 lat.
Nie ma na to szans z demograficznego punktu widzenia. Dlaczego? Poniewaz to, ile
jest urodzen zalezy od tego, jak czesto kobiety w okreslonym wieku rodzg dzieci, czyli
od plodnosci i od tego, ile tych kobiet jest. To wynik przewidywan w ramach projekgji
ludnosciowej Eurostatu. To ostatnia projekcja pochodzaca z 2010 roku. Zakladamy
w niej, ze wspolczynnik dzietnosci charakteryzujacy Srednig liczbe dzieci przypadajaca
na kobiete w wieku rozrodczym wzro$nie z warto§ci 1,4 do warto§ci 1,6. Zauwazmy,
ze mimo tego wzrostu mamy do czynienia ze spadkiem liczby urodzen. Dlaczego? Dla-
tego, ze spada liczba kobiet. To sg te newralgiczne grupy wieku: 20 — 24 lata — tu nastgpi
spadek w ciagu najblizszych 20 lat; 25 — 29 lat — teraz w tej grupie najczesSciej rodzg sie
dzieci, a tych kobiet bedzie coraz mniej... Mamy jeszcze szanse na zachecenie do macie-
rzynstwa grupy w wieku 30 — 34 lata i kobiet w wieku 35 — 39 lat, bo w najblizszym cza-
sie tych kobiet bedzie wiecej, natomiast generalnie... To jest wlasnie efekt zmian struk-
tury wieku, wywolany niskg dzietno§cig w przesztoSci. Jest to ten element — mechanizm
demograficzny.

Dzialania na rzecz podniesienia dzietnoSci sg konieczne, musimy jednak zrozumiec,
ze ich efektem bedzie ograniczenie spadku urodzen w najblizszych latach, a nie wzrost
liczby urodzen. W takiej sytuacji jest wiele krajow w Europie. Z tego tez wynika polo-
zenie nacisku na te odnowe. Nalezy podkresli¢, ze dzialania na rzecz odnowy, na rzecz
przetamania, ze tak powiem, tej konsekwencji struktury wieku, wymagaja specjalnego
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podejscia. Na koniec chcialam powiedzie¢ wlasnie o tym, jak my to rozumiemy, jak
to nalezy w Polsce robi¢. Mam nadzieje, ze wyjasnitam to w miare dobrze.

Teraz chcialabym przejsé do tego, dlaczego mamy do czynienia z takg sytuacjg demo-
graficzng. Z jakich mechanizméw demograficznych wynika ta zmiana procesu odtwarza-
nia pokolen? Oto6z u jej podstaw lezy to, co okreslamy zachowaniami demograficznymi,
czyli tym, jak postepuja poszczegblne osoby, ktore sg zwiagzane z rodzing. Przy czym
mamy dwa aspekty tych przemian zwigzanych z rodzing: jeden to tworzenie zwigz-
kéw iich rozwigzywanie, a drugi wymiar tych proceséw to powolywanie do zycia dzieci
w rodzinach.

Gdy przygladamy sie tym zachowaniom demograficznym w Europie, to cechy, ktore
sg tu opisane, sg cechami wspélnymi przemian w zachowaniach, z ktérymi mamy
do czynienia od polowy lat 60. na tym kontynencie. Przy czym te zmiany na poczatku
pojawity sie¢ w krajach Europy Péinocnej, potem dotarty do Europy Zachodniej, Europa
Poludniowa to lata 80., a Europa Srodkowa i Wschodnia - lata 90. i poprzednia dekada.
Czyli te zmiany regionalnie byly inaczej rozlozone w czasie, ale ich intensywnos¢ row-
niez byla niejednakowa. Czyli przebieg tych zmian w obrebie Europy jest zréznicowany,
co zaraz pokaze za pomocg danych. Natomiast ogdlne cechy omawianego procesu, czy
prawidlowos$ci przemian sg takie same we wszystkich krajach.

Problem polega tez na tym, ze cze§¢ tych zachowan nie podlega tzw. statystyce lud-
noSciowej. Jezeli wiemy o tym, ze coraz wiekszg role odgrywaja inne formy zwigzku niz
malzenstwo, to powinni§my mieé¢ o tym jakie$ informacje. A my ich nie mamy ze staty-
styki ludno$ciowej. Mamy informacje o zawartych malzenstwach, o cechach osob uczest-
niczacych w tych zwiazkach, natomiast nie mamy informacji o kohabitacji, nie mamy
informacji o zwigzkach, ktore nazywaja sie living apart together, co oznacza, ze osoby
tworza emocjonalny zwigzek, ale nie zamieszkujg ze sobg na co dzien, nie prowadza
wspolnego gospodarstwa domowego.

Sprawa polega na tym, ze zachowania dotyczace rodziny stajg sie coraz bardziej zroz-
nicowane, zlozone i o czeSci z nich po prostu nie mamy informacji na podstawie badan,
ktore sg zwigzane ze statystyka ludnosciowa. W zwigzku z tym ros$nie rola wiaénie
takich badan jak nasze, o ktorym moéwimy, zeby dowiedziec sie, co sie dzieje. OczywiScie
mozemy pozyskiwac tez informacje ze spisow powszechnych, ale sg one przeprowadzane
w pewnych odstepach czasu, co ile§ lat. Chcemy wiedzieé, co sie dzieje z tymi procesami
w okresie miedzyspisowym, a w gruncie rzeczy, co sie dzieje z ludzmi, bo to ich zacho-
wania generujg te procesy.

Gdyby sprébowac najkrécej opisac te procesy, to mozna powiedzieé, ze zwigzki mal-
zenskie sg zawierane coraz p6zniej i traca, ze tak powiem, znaczenie. One sg bardzo
istotne, ale tracg znaczenie na rzecz innych form tworzenia rodziny — przede wszystkim
kohabitacji. I wlasnie o tej formie chcemy dzi$ z panstwem porozmawiac.

Jezeli malzenstwo sie rozpada, a coraz czesciej te zwigzki malzenskie sie rozpadaja,
to powtérne malzenstwa sg zawierane rzadziej, bo zastepuje je kohabitacja. Ten proces,
czyli opdznianie decyzji o malzenstwie, to ze pojawiajg sie i nabierajg znaczenia inne
formy zwigzkoéw niz malzenstwo, nazywamy deinstytucjonalizacjg rodziny. To, ze te
zwigzki malzenskie coraz czeSciej sie rozpadaja nazywamy procesem destabilizacji, ale
ta destabilizacja rodziny wynika takze z tego, ze coraz wieksze znaczenie maja inne
formy zwigzku, ktore sg mniej stabilne. One mogg by¢ mniej stabilne niz zwigzki mal-
zenskie — tak bym powiedziala — i to sie tez przeklada na wzrost tej destabilizacji.

Natomiast drugi wymiar to decyzje o tym czy miec¢ dzieci, kiedy je mie¢ iile. I tu tez
cechy, ktore sg tu zapisane dotyczag wszystkich krajow. Natomiast to, jak gleboko spada
plodnos¢, ktora sie potem... My ja charakteryzujemy za pomoca Sredniej liczby dzieci
przypadajacych na kobiete i tego, kiedy pojawiaja sie pierwsze i kolejne dzieci. Czyli bie-
rzemy pod uwage §redni wiek rodzenia pierwszego dziecka, Sredni wiek macierzynstwa
w ogole i gdzie te dzieci sie pojawiajg — nie tylko w zwigzkach matzenskich. Te elementy
sie r6znig.

Jest jeszcze jeden wazny element. Rosnie liczba i udziat w catej populacji osob, ktore
decyduja sie, zeby nie mieé dzieci. To nazywamy dobrowolng bezdzietnoécig. Natomiast
wzrasta takze liczba os6b — to wymaga oczywiScie specjalnych badan — ktore chcg miec
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dzieci, a nie mogg ich miec. To jest przymusowa bezdzietnos¢. OczywiScie sg medyczne
powody tej przymusowej bezdzietnosci, ale demografowie bardzo wyraznie podkreslaja,
zreszta w zgodzie z ustaleniami medycznymi, ze odsuwanie macierzynstwa do p6zniej-
szych lat moze przyczynic sie do wzrostu zakresu tej przymusowej bezdzietnosci. Przede
wszystkim dlatego, ze trudnoSci z poczeciem dziecka sg ujawniane pozniej i trudniej jest
je leczyc. Mowigc krotko: istnieje relacja, ktorej nie mozemy lekcewazyc¢, miedzy opoz-
nianiem tej decyzji a zakresem przymusowej bezdzietnosci. OczywiScie przymusowa
bezdzietnos¢ zalezy takze od infrastruktury medycznej i sposobu leczenia tych wszyst-
kich klopotow. Pdzna dzietno§é nie musi oznaczaé niskiej dzietnoSci, co zaraz panstwo
zobacza, natomiast musimy mieé §wiadomo§¢ powigzania tych procesow.

Teraz przedstawie troche danych statystycznych, zeby panstwu pokazac to tlo, czy
moze te procesy w Europie, a pézniej przejdziemy juz do sytuacji w Polsce. Tu maja
panstwo historyczne ujecie — okres ostatnich 25 lat. Chodzi o to, zeby pokazaé, jakie
jest zréznicowanie sytuacji w Europie. Widzg panstwo, ze w krajach Europy Zachodniej
i Pétnocnej ten sredni wiek rodzenia dziecka jest dos¢ wysoki. Jego wzrost zaczal sig
wczesniej. Europa Srodkowo-Wschodnia... Prosze zobaczyc¢, jak stabilny byl ten wiek
do poczatku lat 90. — zanim nastgpila wyrazna zmiana. Ale ciggle jestesmy mlodzi. Gdy
porownujemy wiek w innych krajach Europy i w Polsce, to ciggle jesteSmy mlodzi, tzn.
macierzynstwo u nas jest jeszcze stosunkowo mlode, ze uzyje takiego okreslenia. Ten
proces prokreacji — uzywamy tez okreslenia ,starzenie sie procesu prokreacji”’, w sensie,
ze tak powiem, wieku matek... Tu chciatabym specjalnie, poniewaz odwoluje sie do prac
przygotowanych przez naszych kolegéw, pokazac, ze Europa Poludniowa jest wyraznie
zaawansowana w tym opo6zZnianiu macierzynstwa. Tu jest przyktad Hiszpanii i zmian
w wieku urodzenia pierwszego dziecka w tym kraju.

Chcialam jeszcze powiedzieé, ze wlasciwie od 2004 roku, dokumentacja zmian demo-
graficznych i ich skutkoéw, ale takze i dyskusja o przyczynach na poziomie Unii Europej-
skiej jest bardzo rzetelna. Ukazuja sie raporty, analizy, ktore pokazuja calg Europe z jej
cechami wspélnymi i zr6znicowaniami. I to jest wlaénie taki raport. Te raporty sg regu-
larnie opracowywane i tu jest pokazany Sredni wiek macierzynstwa, czyli urodzenia
pierwszego i kolejnych dzieci. To jest Srednia dla UE, dla 27 krajéw, a tu jest wspotczyn-
nik dzietno$ci. W 2009 roku na poziomie calej Europy to bylo 1,6. Teraz widzg panstwo,
ze tu, mimo tego, ze ten wiek macierzynstwa jest wysoki, dzietno§é takze jest wysoka.

Opdznianie macierzynstwa nie musi sie wiec przeklada¢ na niskg dzietnosc. Nie-
mniej jednak, takie zagrozenie istnieje i uwazam, ze w Polsce przy tym... Tzn. opdznia-
nie ma w sobie potencjal trudnosci odbudowy dzietnosci w p6zniejszych grupach wieku
wzgledem mtodszych grup wieku. Ale jezeli mamy stosunkowo miode matki i macie-
rzynstwo a juz na tym etapie dzietno§¢ jest bardzo niska, to tym trudniej bedzie sie
z tego wydoby¢. I tym krajom bedzie najtrudniej, bo one juz maja bardzo niskg dzietnose,
a wiemy, ze ten wiek bedzie jeszcze rost. To jest mapka zroznicowania sytuacji w Euro-
pie. Nie chcialabym juz wiecej na ten temat mowic.

Przechodze do kwestii urodzen pozamalzenskich, czyli tego, w jakim stopniu inne
zwigzki, poza malzenstwem, wplywaja na to, gdzie te dzieci sie rodza. Ten rysunek
pochodzi z porzadnego opracowania — to ksigzka, ktora pokazuje, co sie stalo w Euro-
pie. Chce panstwu pokazac, jak silna jest tendencja wzrostowa, a takze, jak bardzo kraje
sg zroznicowane ze wzgledu na ten odsetek urodzen pozamalzenskich. Znowu jest taka
sytuacja, ze Europa Potudniowa, jak réwniez Europa - tu podziat jest troszke inny -
Centralna i Wschodnia, to sg kraje, w ktorych... Europa Srodkowo-Wschodnia jest silniegj
zréznicowana ze wzgledu na odsetek urodzen pozamalzenskich niz na poziom dzietno-
Sci. Ale sg kraje z tej grupy, takie jak Polska czy Slowacja, w ktorych udzial urodzen
pozamalzenskich jest stosunkowo niski, jezeli poréwnujemy to z innymi krajami, mimo
tego, ze obserwujemy bardzo wyrazny wzrost, ktory nastgpit w ostatnich 20 latach.
To jest wlasnie to, co stalo sie w Polsce. Jednak, jak pokazywal tamten wykres, jeste-
Smy jeszcze w tej grupie krajow, razem z np. Wlochami czy Grecjg, w ktorych odsetek
urodzen pozamalzenskich nie jest taki wysoki. Nie zmienia to faktu, ze tendencja wzro-
stowa jest ewidentna.
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Tu jest wlasnie ta sytuacja obecna. Za pomoca kolorow majg panstwo pokazane zroz-
nicowanie Europy ze wzgledu na odsetek urodzen pozamalzenskich. To jest rok 2009.
Prosze zobaczyc: w Skandynawii ten odsetek jest wysoki, a pamietamy, ze dzietnosé
jest tam rowniez wysoka. Czyli to nie musi, jak by to ujac, utrudnia¢ podjecia decyzji
o dziecku. Natomiast jezeli chodzi o Polske i Wiochy, to widzg panstwo, ze jesteSmy
w podobnej grupie. Hiszpanie majg juz troche wiece;j.

Teraz omowie powigzanie tego odsetka urodzen pozamalzenskich z poziomem dziet-
nosci. Widzg panstwo, ze sg kraje — to wlasnie ta grupa tutaj — w ktorych okoto potowa
dzieci, badZ nawet wiecej niz potowa, rodzi sie poza malzenstwem, ale dzietnosc jest
wysoka. To np. Stowenia, Bulgaria czy Estonia. Tu ten odsetek jest wysoki a dzietno§é
niska. A tu mamy kraje, w ktorych odsetek urodzen pozamalzenskich jest relatywnie
niski, natomiast dzietnosc tez nie jest wysoka, czyli te relacje... Deinstytucjonalizacja
rodziny i pojawianie sie coraz wiekszej liczby dzieci poza zwigzkami malzenskimi nie
musi oznacza¢ niskiej dzietnoéci.

Juz sie, ze tak powiem, nagadalam — przepraszam za kolokwializm — powiedziatam,
jak wyglada sytuacja w Europie. Teraz przechodzimy do pokazania wynikéw badan
GGP w 3 wymiarach: kohabitacja, rodzicielstwo w kohabitacji i w ogéle w malzenstwie;
zamierzenia o dzieciach, czyli plany prokreacyjne i rozpad zwigzkow. Oméwimy, jak
to wyglada w Polsce i jak te procesy sie przedstawiajg. Korzystamy z danych, ktorymi
dysponujemy, pochodzacych z badan specjalnych. Dziekuje.

Pracownik naukowy w ISiD SGH dr Anna Matysiak:

Dzien dobry panstwu. Mam powiedzie¢ kilka sté6w o tym, co wiemy na temat kohabitacji
w Polsce. Kohabitacja to inaczej zwigzki nieformalne — wspolne zamieszkiwanie partne-
row bez §lubu. W zasadzie przez dluzszy czas niewiele o tych zwigzkach wiedzieli$émy,
oprocz tego, ze jest ich niewiele.

To badanie specjalne pozwolilo nam na prowadzenie bardziej poglebionych analiz
i oszacowanie na duzej grupie, czyli w miare wiarygodnie, jak duzo jest tego typu zwigz-
koéw. PatrzyliSmy takze na proces formowania zwigzkow przez partneréw, co umozliwia
spojrzenie nie tylko na to, ile zwigzkéw kohabitacyjnych tak naprawde aktualnie funk-
cjonuje, ale w ktorym momencie zycia sg one zawierane i na jak dtugo. To pozwala nam
w jakims§ stopniu stwierdzic, po co ludzie zawieraja te zwigzki.

Dodatkowo spojrzeliSmy glebiej w dane, zeby méc powiedzie¢ wiecej o przyczynach
formowania zwigzkéw i o zwigzku kohabitacji z rodzicielstwem. Na poczatek krotka
informacja o trendach w kohabitacji. Ten wykres przedstawia udzial wejs¢ w kohabi-
tacje w ogdle wejs¢ w zwigzki. To nie jest udzial kohabitacji w ogole zwigzkow, tylko
udzial wejs¢ w kohabitacje w ogole wejsé w zwigzki — w kohabitacje i malzenstwa nie
poprzedzone kohabitacja, jak my je nazywamy, malzenstwa bezposrednie. Jak widac, te
ciemniejsze zielone pola pokazujg wejscia w kohabitacje.

W latach 70. i 80. wej$¢ w kohabitacje bylo niewiele, chociaz one juz byly — nie jest
tak, ze kohabitacja pojawila sie nagle, niedawno. W latach 70. okoto 10% zwiazkow, wejsc
w zwiazki, to byly wlasnie wejScia w kohabitacje. I obserwujemy stopniowy wzrost wejsc
w tego typu zwigzki. Co ciekawe, w pierwszej polowie poprzedniej dekady wejsé w koha-
bitacje bylo mniej wiecej tyle samo, co wejs¢ bezposrednio w matzenstwo. To oznacza,
ze polowa ludnoéci decydujac sie na zwigzek decydowala sie na kohabitacje, a potowa
na wejscie bezpoSrednio w malzenstwo. Bezposérednio to znaczy ze stanu, gdy nie posia-
damy partnera, czy nie mieszkamy z partnerem do stanu malzenstwa.

Obecnie, wedlug danych, o ktérych mowila pani profesor, wejs¢ w kohabitacje jest
nawet wiecej niz wejs¢ bezposrednio w malzenstwo. Natomiast nie oznacza to, ze koha-
bitacji jest wiecej niz malzenstw w Polsce. To wazne rozréznienie. Malzenstwo jest nadal
najwazniejszg formg zycia rodzinnego i kohabitacje stanowig tylko 4% zwigzkoéw two-
rzonych przez kobiety (tu akurat analizowaliSmy te grupe). Ten wynik jest mniej wie-
cej spojny z tym, co wynika z Narodowego Spisu Powszechnego. Jezeli wezmiemy pod
uwage wszystkie zwigzki tworzone przez kobiety, to kohabitacje stanowig 4% zwigzkow.
Wsrod mlodych, tu jeszcze umieScitam takg informacje, jest to troszeczke wiecej. Wsrod
kobiet urodzonych po roku 1970 jakie$ 9%. Skad ta rozbiezno$¢? Dlaczego udzial tych
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zwigzkéw kohabitacyjnych jest tak niski, a wykres pokazuje tak wysoki udzial wejsé
w zwigzki kohabitacyjne?

Udzial wejs¢ w zwigzki kohabitacyjne jest wysoki, ale te zwigzki po prostu nie
sg zawierane na tak dlugi czas jak malzefistwa. One sg krétkie i najczesciej ludzie
z kohabitacji przechodza w malzenstwo. Dlatego tez, jak patrzymy na udzial kohabitacji
w ogoéle zwigzkow, malzenstwo dominuje. Taka jest rola kohabitacji w Polsce.

Z kolezanka, dr Mynarska, badatySmy czym jest kohabitacja w Polsce i stwierdzity-
Smy, ze to zwigzek zawierany przez partneréw, ktorzy w zasadzie planujg malzenstwo,
ale jeszcze chcg sprawdzic, jak im bedzie razem. Jest to taki zwigzek tworzony na probe,
dlatego kohabitacje w Polsce sg dosyé¢ krotkie. Wsrod kobiet urodzonych w roku 1970
badz pbzniej 1/3 kohabitacji zakonczyla sie po uptywie roku, a tylko 1/3 przetrwata dtu-
zej niz 3 lata. Co sie z tymi kohabitacjami dzieje po tym czasie? Zwigzek nie ulega roz-
padowi, tylko najczeSciej przeksztalca sie w matzenstwo. Okolo 78% kohabitacji, ktore
przetrwaly 3 lata zostalo nastepnie przeksztalcone w matzenstwo. Rowniez okoto 80 %
kohabitacji, ktore przetrwaly rok po tym czasie przeksztalcilo sie w zwigzek malzenski.
Z tego wynika nasza konstatacja, ze jest to raczej rodzaj zwigzku zawieranego na probe.

W zwigzku z tym, ze to taki zwigzek na probe, dzieci w kohabitacji raczej sie nie rodza.
Przewaznie ludzie wychowuja dzieci w malzenstwie, jednak zjawisko posiadania dzieci
w kohabitacji tez sie w Polsce rozpowszechnia. Czyli charakter kohabitacji stopniowo sie
zmienia i dzieci w tego typu zwigzkach tez zaczynajg sie pojawia¢. Ten wykres pokazuje
odsetek poczeé w kohabitacji, ale nie tylko poczeé — takze urodzen i dzieci wychowywanych
w kohabitacji do osiagniecia przez dziecko pierwszego i drugiego roku zycia.

Na poczatku powinnam wyjasni¢, o co chodzi z tymi poczeciami. Nie mieliSmy
w danych informacji o aborcjach, o przerwaniu cigzy. Tak naprawde mamy dane o pocze-
ciach zakonczonych urodzeniem. Wiemy, ze urodzilo sie dziecko i jezeli chcemy badaé
poczecia, to po prostu odejmujemy 9 miesiecy, patrzymy na date urodzenia dziecka
i na date zawarcia malzenstwa czy zmiany w statusie zwigzku.

Widzg panstwo, ze w zasadzie wszystkie krzywe pokazujg wzrost. Czyli zar6wno odse-
tek pocze¢ w kohabitacji, jak i dzieci urodzonych w kohabitacji i wychowywanych w niej
ro$nie. Wzrost ewidentnie zaczyna sie w latach 90. W latach 70. i 80. ten odsetek jest
mimo wszystko niski — ponizej 5%. Nastepnie obserwujemy silny wzrost i np. w drugiej
polowie poprzedniej dekady w kohabitacji poczynanych byto okoto 23% dzieci, rodzito
sie okolo 14% dzieci, natomiast wychowywanych w kohabitacji bylo troszke mniej,
tzn. dzieci do jednego roku wychowywane w kohabitacji stanowily okolo 12%, a dzieci
w wieku do 2 lat okoto 8 — 9%.

Sposob, w jaki odczytalam ten wykres, od razu sugeruje, ze obserwujemy spadki tych
odsetkow wraz z dorastaniem dziecka. Mozna sie domyslac, z czego to wynika: kiedy para
spodziewa sie dziecka, czesto decyduje sie na malzenstwo. Dlatego tez powiedziatam,
ze kohabitacja nie jest uznawana w Polsce za zwigzek, w ktérym wychowuje sie dzieci.
Jednakze widzimy, ze odsetek dzieci urodzonych i wychowywanych w kohabitacji ro$nie.

Zainteresowalo nas, kim sg osoby, ktore decyduja sie na dzieci w kohabitacji, tzn.
decyduja sie na nieprzeksztalcanie kohabitacji w malzenstwo. Generalnie wnioski z tych
badan sg takie, ze sg to osoby raczej stabiej wyksztalcone i w zwigzku z tym pewnie tez
gorzej sytuowane i nienajlepiej radzgce sobie na rynku pracy. Sa to tez czeSciej osoby,
ktore majg zte doSwiadczenia z przeszltymi zwigzkami, np. same do§wiadczyly rozwodu
lub do$wiadczyt go ich partner badz tez ich rodzice, posiadajg dzieci z poprzednich zwigz-
koéw. Sa to wiec osoby, ktore bezposrednio doswiadczyly, ze zwigzek moze sie zle zakon-
czy¢, albo zaobserwowaly to w domu rodzinnym.

Podobne wnioski mozna wyciagna¢, gdy analizujemy kto kohabituje — niekoniecznie
ma dzieci w kohabitacji, ale jest w tego typu zwigzku. Kohabitacja i posiadanie w niej
dzieci to raczej nie jest przejaw indywidualistycznego stylu zycia, zmian w systemie war-
tosci przejawiajgcych sie tym, ze manifestujemy naszg odrebnos$c, odmienny styl zycia,
kontestujemy malzenstwo, poniewaz majgc wolny wybor decydujemy, ze chcemy zy¢
w kohabitacji. Jest to bardziej zwigzane z faktem, ze co§ nam sie w zyciu nie udato, zaob-
serwowali$my, ze w zwigzkach co§ sie nie wiedzie lub napotykamy jakie$ ograniczenia
i to nas sklania ku temu, by pozosta¢ w kohabitacji i nie decydowac sie na malzenstwo.

m.w.
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Podsumowujgc: malzenstwo wecigz jest dla Polakow bardzo wazne i wysoko je cenia,
natomiast jest grupa, ktora sie na nie nie decyduje. Nie dlatego, ze je odrzuca, ale dla-
tego, ze jakie§ ograniczenia czy zte do$wiadczenia z przeszloSci powoduja, ze na to mal-
zenstwo nie chcg sie zdecydowac. Tyle z mojej strony na temat kohabitacji. Oddaje glos
kolezance, ktora bedzie méwic o intencjach prokreacyjnych.

Pracownik naukowy w Instytucie Psychologii Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego dr Monika Mynarska:

Dzien dobry panstwu. Zostalam poproszona, by dodaé do tej dyskusji pare slow o pla-
nach rodzicielskich. Kolezanka obalila juz chyba jeden mit zwigzany z tym, ze ludzie
chca kohabitowaé na potege. Teraz ja obale kolejny mit zwigzany z tym, ze ludzie nie
chcg mie¢ dzieci. Polacy cheg mieé dzieci — tak mozna podsumowaé wyniki badan doty-
czgcych zamierzen prokreacyjnych, ktére przeprowadzilySmy. Na przedstawionym
wykresie widzg panstwo odsetki osob, ktore deklaruja, ze w przyszlosci cheg lub nie chea
miec dzieci. Zostal tu wprowadzony podzial na tzw. zamierzenia krétkoterminowe, czyli
zamiar posiadania dziecka w ciggu najblizszych 3 lat i zamierzenia dlugoterminowe,
czyli zamiar posiadania dziecka w dalszej przyszloSci (jezeli dana osoba nie chce mieé
dziecka w ciggu najblizszych 3 lat). Jest tu tez oczywiScie zaznaczony odsetek osob, ktore
deklaruja, ze potomstwa mie¢ w ogodle nie zamierzaja.

Jak panstwo widza, pierwszy stupek - tak to nazwijmy — pokazuje sytuacje osob bez-
dzietnych w wieku 20 — 39 lat. Jak mozna zauwazyc, 12% osob w tej grupie wieku dekla-
ruje, ze nie zamierza mie¢ potomstwa. Prosze jednak pamietac, ze polowa ludzi w tej
grupie wieku juz ma dzieci. Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze w calej tej grupie wie-
kowej okoto 6% respondentéw — mamy tu zaré6wno kobiety, jak i mezczyzn — deklaruje,
ze nie zamierza w ogéle mie¢ potomstwa. Natomiast, jak panstwo widzg, wsrod osob
bezdzietnych jest to 42%. Czyli potem to rozklada sie p6t na pot — tak to okreslmy. Czesé
0s6b chce dziecko mieé relatywnie szybko — w ciggu najblizszych 3 lat, druga polowa
dopiero w kolejnym okresie zycia. Widzimy tu polaryzacje i znaczacy wplyw odktadania
decyzji o rodzicielstwie.

W przypadku planowania drugiego dziecka sytuacja wyglada troche inacze;j.
Tu widzimy juz przede wszystkim do§¢ duzy udziat oséb - to jest 32% — ktore nie zamie-
rzaja mieé¢ wiekszej rodziny, chcg poprzestaé na jednym dziecku. Dodatkowo maty bardzo
odsetek badanych chece mie¢ dziecko w dalszej przysziosci. Mozna wiec uznaé, ze osoby,
ktére majg juz jedno dziecko, albo relatywnie szybko mys$lg o dziecku kolejnym, albo
w ogole porzucajg dalsze plany prokreacyjne.

Natomiast to, co zastuguje na bardzo duzg uwage ina podkreslenie, to fakt,
ze ogromna cze$é tych planéw, zamierzen prokreacyjnych, wyrazana jest przez osoby
badane z do$§¢ duzym stopniem niepewnosci. Tak naprawde znaczaca wiekszo§é tych
odpowiedzi to glosy typu ,,raczej zamierzam” lub ,,raczej nie zamierzam”. Badane przez
nas osoby bardzo niechetnie deklarujg w sposob zdecydowany zamiar posiadania potom-
stwa. Podsumowujac: widaé, ze bardzo maly jest udzial oséb, ktore deklaruja, ze chea
by¢ bezdzietne, ze w ogodle nie zamierzajg mie¢ potomstwa. Wyraznie widoczne jest to,
ze respondenci chcg raczej pozosta¢ przy mniejszych rodzinach, ale sg to zamierzenia
wyrazane z duzym stopniem niepewnosci. Widac, ze nie sg to bardzo zdecydowane i kon-
kretne plany prokreacyjne.

SpojrzalySmy z panig Martg Styrc na to, co powoduje, ze te plany mogg by¢ mniej albo
bardziej konkretne i udato nam sie stwierdzic, ze osoby bezdzietne planujg dziecko, kiedy
sa w zwigzku malzenskim (co bardzo pokrywa sie z tym, co przedstawiala pani doktor
Matysiak) i kiedy oboje partnerzy maja prace. Co bardzo ciekawe, wysoko§é dochodéw
nie okazala sie istotna statystycznie. Wazniejsze jest to, ze oboje partnerzy maja stalg
prace, staly dochdd, niz to, jak duzy jest dochdd.

Ostatni czynnik zwigzany jest z mieszkaniem. Bardziej precyzyjnym, konkretnym
planom prokreacyjnym sprzyja sytuacja, gdy partnerzy nie musza wynajmowac mieszka-
nia. Albo majg wlasne, samodzielne mieszkanie, albo kiedy nawet mieszkajg przy rodzi-
nie — generalnie kiedy nie muszg mieszkania wynajmowac. Potwierdza sie to, ze kluczo-
wym stowem jest tu stabilizacja — to taka mysl przewodnia.
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W ramach ostatniego komentarza chcialabym zwrdci¢c uwage na fakt, ze w tych bada-
niach pojawil sie bardzo newralgiczny punkt, jezeli chodzi o wiek kobiet — czas, kiedy bar-
dzo intensywnie my$lg o macierzynstwie, jezeli jeszcze sg bezdzietne. Jest to wiek 30 — 34
lata. Jezeli kobiety do tego wieku, do tego momentu nie majg potomstwa to jest to moment,
kiedy macierzynstwo zaczyna bardzo silnie zdominowywa¢ ich my§lenie i plany. To tez jest
potwierdzenie tego, o czym na poczgtku mowita pani profesor: opéznianie macierzynstwa
nie oznacza calkowitej rezygnacji. Jest mozliwo§é, ze te kobiety jeszcze sie na macierzyn-
stwo zdecyduja. Teraz przejdziemy do ostatniego etapu zwigzkow.

Pracownik naukowy w ISiD SGH mgr Marta Styrc:
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Jesli chodzi o rozwody, najpierw zobaczmy jak wyglada sytuacja w tym zakresie. Tu jest
przedstawiony wspoélczynnik rozwodow. To miara, ktéra jest niewrazliwa na zmiany
struktur ludnoSci, wiec dobrze obrazuje trendy. Widzimy, ze intensywno§¢ rozwodow
przez dlugi czas, tzn. od lat 70. przez lata 80., zachowala mniej wiecej staly poziom.
W tym okresie rozwodzilo sie okoto 15 malzenstw na 100. Natomiast na poczatku lat 90.
obserwujemy lekki spadek, a pozniej, od drugiej polowy lat 90., wzrost, ktory w okolicach
roku 2000 stat sie bardzo gwaltowny. W wyniku tego szybkiego wzrostu obecnie mamy
dwukrotnie wyzszy poziom rozwodow niz wczesniej. W tej chwili rozwodzi sie okoto 30
par na 100.

Co to dla nas oznacza: uwazajac, ze tylko trend dotyczacy rozwodow nie powinien
byé przedmiotem dziatania panstwa, warto skupié sie raczej na skutkach tego wzrostu
liczby rozwod6w i wyzwaniach z nim zwigzanych. Po pierwsze, mozna moéwic¢ o wyzwa-
niach zwigzanych z rozwodami dla polityki panstwa, dla polityki spotecznej, a po drugie,
mozna sie zastanawiaé jakie skutki majg rozwody dla ptodnosci.

Zaczne od drugiego pytania. W sposéb oczywisty mozemy wywnioskowaé, ze roz-
wod ogranicza dzietno$¢ w ramach danego zwiazku, poniewaz zwigzek dluzej trwajacy
przyniesie $rednio wiecej dzieci niz zwigzek trwajacy krocej. Natomiast wniosek na ten
temat nie jest juz tak oczywisty w sytuacji, gdy patrzymy na cale zycie danej osoby.
Istnieje bowiem mozliwo§¢, ze ta ptodnos¢ utracona w pierwszym zwigzku zostanie zre-
kompensowana w ramach zwigzku kolejnego. Ten efekt okreslamy jako efekt nowego
partnera. Polega on na tym, ze ludzie wchodzacy w nowy zwigzek chca mie¢ wspélne
dziecko, nawet jezeli maja dzieci z poprzednich zwigzkow. Ten mechanizm jest general-
nie stosunkowo nowym przedmiotem badan. Przez demograféow zostala sformutowana
hipoteza, ze niestabilno§é zwigzkow moze staé sie motorem ptodnosci. Prob weryfikacji
empirycznej tej hipotezy bylo niewiele i wnioski z nich ptyngce sg dosy¢ zréznicowane.
Generalna mysl jest jednak taka, ze niestabilno§é zwigzkow weale nie musi wigzac sie
ze spadkiem plodnoéci, nie musi mie¢ dla niej negatywnych konsekwencji.

Odnoszac sie do prezentowanych weze$niej danych przekrojowych mozna stwierdzic,
ze w perspektywie miedzynarodowej obecnie rowniez mamy do czynienia z taka sytu-
acja, ze w krajach, gdzie odsetek rozwodow jest wyzszy, wyzszy jest rowniez wspotczyn-
nik plodnoéci. To tez stanowi potwierdzenie, ze ta zalezno§¢ nie jest oczywista.

Jezeli chodzi o wyzwania, ktore wzrost liczby malzenstw dos§wiadczajacych rozwodow
przynosi dla polityki panstwa, to wigzg sie one z tym, ze panstwo powinno by¢ aktywne
w zabezpieczaniu intereséw osob, ktore mogg ucierpie¢ w wyniku rozwodu. Po pierw-
sze, sg to partnerzy, ktorzy sg stabsi ekonomicznie — w praktyce przewaznie kobiety. Ich
interesy powinny by¢ prawnie chronione i obecnie to rzeczywiscie jest zapisane w prawie
oraz egzekwowane.

Drugi temat to ochrona intereséw dzieci, poniewaz mogg one ponosi¢ réznorakie
konsekwencje rozwodu - od ekonomicznych, poprzez dotyczace ich osiagnie¢ edukacyj-
nych, po konsekwencje dla ich zdrowia. Tu pole do dzialania jest olbrzymie, co mozemy
stwierdzi¢ chociazby patrzac na dane dotyczace stopy ubdstwa w krajach europejskich.
To jest stopa ubdéstwa w rodzinach pelnych i niepelnych - stopa ubéstwa w rodzinach
niepelnych jest oznaczona czarnymi trojkatami. Widzimy, ze Polska, ktorej niestety nie
zaznaczylam na wykresie, wiec trudno ja rozpoznac... Przepraszam, ze to jest stabo
widoczne. Te napisy sa przesuniete, bo Polska to ten wyzszy wérod nizszych stupkow.
To sg chyba dane z...
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Kierownik zakladu w ISiD SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:

To dane z lat 2009 - 2010, jeszcze przed spisami.

Pracownik naukowy w ISiD SGH mgr Marta Styrc:

Widzimy tu, ze wérdd krajow europejskich Polska ma jedng z wyzszych stop ubdstwa
w rodzinach niepelnych. Potrzebna jest rowniez pomoc dla rodzin niepelnych w zakresie
opieki, poniewaz taka rodzina ma przewaznie mniej zasobow opiekunczych i zasobow
czasu, ktore pozwalaja na zarabianie pieniedzy. W zwigzku z tym, dla rodzin niepeinych
szczegblnie wazny jest konflikt, o ktérym mowia demografowie, zwigzany z mozliwoScig
godzenia pracy zawodowej i opiekuncze;.

W tym obszarze rowniez jest wiele do zrobienia i to mozemy zobaczy¢ na nastepnym
slajdzie, poréwnujac profile wydatkow spotecznych na dzieci wedlug ich wieku. Tu mamy
4 typy wydatkow. Pierwsza rzecz, ktora zwraca uwage to luka w zakresie tych wydat-
kéw oznaczonych jasnoniebieskim kolorem - to wydatki na opieke. Ta luka wystepuje
w stosunku do Francji. Jezeli popatrzymy na Francje, to jest to gérny panel, a Polska
jest na dole. Ta luka w okresie wczesnodzieciecym albo przedszkolnym jest szczegolnie
wyraznie widoczna. Wiec tu jest drugi... Ten problem juz wystepuje, natomiast wzrost
intensywnoSci rozwodow sprawia, ze on bedzie jeszcze wazniejszy, co oznacza, ze jest
to na pewno obszar wart zainteresowania. Dziekuje bardzo.

Kierownik zakladu w ISiD SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:

Prosze panstwa, moze zatrzymam sie jeszcze przy tym rysunku, poniewaz jest to nawig-
zanie do tego, o czym chcialabym powiedzie¢ podsumowujac nasze wystgpienie. Otoz
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development) przygotowala taka trylogie. Pierwsza publikacjg byto ,,Doing Bet-
ter for Children” - to jest polityka rodzinna rozpatrywana z perspektywy rozwoju dzieci,
inwestycji w dzieci. To byt rok 2009. Drugi tom, ktéry ukazat sie rok pdzniej, w roku
2010, nosit tytut ,,Doing Better for Families” to polityka rodzinna z punktu widzenia
0s0b dorostych. Trzeci tom, ktory ukazal sie w grudniu ubiegtego roku nosi tytut ,,Clo-
sing the Gender Gap”. Jest to dyskusja o tym, jak polityka rodzinna ma sie do zmiany
rol spotecznych kobiet i mezczyzn. Czyli jest to wymiar, o ktorym moéwiliSmy: zmiany
rodzin, relacji miedzy pokoleniami i kulturowych rél plci. Jest to bardzo wyraznie ujete
w dyskusji o tym, jak powinna by¢ prowadzona polityka rodzinna. Mamy tu perspek-
tywe dzieci, dorostych i rownosci pici. W tym sg jeszcze pokolenia, ale to nie zostato tam
wyraznie zaznaczone.

Te szacunki to obliczenia dokonane na podstawie analizy typow wydatkow z budzetu
panstwa i ich rozlozenia w czasie zycia czlowieka. Obejmujg one gtéwnie okres dziecin-
stwa i dorastania. Te szacunki zostaly przeprowadzone dla wszystkich krajow OECD.
Siegnelyémy tu po dwa przyklady. Pierwszy to Francja, ktora dobrze sobie radzi, jezeli
chodzi o dzietnosc¢ i stosunkowo dobrze, jezeli chodzi o zmiany kulturowe rol plci, tzn.
o dostosowanie rozwigzan na rynku pracy i w polityce rodzinnej do dokonujacej sie
zmiany spolecznej. Drugim przykiadem jest Polska, ktora przede wszystkim ma pro-
blemy z niska dzietnoScig — to panstwu pokazalam. Bardzo wyraznie widagé, ze i poziom
inwestycji (to wazne, jaka jest wysoko§¢ dodatkéw — one sg zeskalowane, zestandaryzo-
wane poprzez odniesienie do mediany dochodéw gospodarstw domowych), ale i roztoze-
nie w czasie w pierwszej fazie zycia jest zupetnie inne.

Wiaze sie z tym koncepcja, o ktorej chce mowic. W skali catej Europy to niekoniecznie
przeklada sie na dzialania w poszczegolnych panstwach, ale w znacznej czeSci panstw
jest to juz bardzo widoczne. Mianowicie, dokonuje sie to, co mozna okre§lic jako reorien-
tacje polityki rodzinnej. Ta polityka jest rozpatrywana pod katem wspierania rodziciel-
stwa i odnowy demograficznej. Prosze zobaczy¢: zakres, ktéry akurat w tej publikacji
zostal ujety syntetycznie, jak bardzo jest szeroki.

Polityka rodzinna dotyczy wlaSciwie roznych obszaréw naszego zycia. Jednoczesnie
bardzo mocno sie podkresla, ze tak zdefiniowana polityka musi oczywiScie uwzgledniaé
zroznicowanie form rodziny - o czym mowilySmy ze wzgledu na zréznicowanie prze-
biegu tych proceséw w krajach europejskich — ale takze ten wymiar genderowy, wymiar
rél plci. To jedna wazna zmiana, ktérej musimy by¢ §wiadomi.
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Sa przyktady krajow Europy Pélnocnej, Francji, stosunkowo dobrze radzi sobie takze
np. Holandia, ktére wskazuja, ze dzialania — mam na my§li konkretne rozwigzania
w postaci inwestycji bezposrednich w dzieci, ktore sg wyrazone w wydatkach z budzetu
panstwa, ale i poSrednich, poprzez zmniejszanie kosztéw macierzynstwa, rodzicielstwa,
ktore sg ponoszone gtéwnie przez kobiety... To jest ten wymiar kulturowy. To przynosi
efekty — w tych krajach dzieci rodzi sie wiecej.

Jest jeszcze jedna sprawa: dyskusja o polityce spolecznej w ogéle. Juz od polowy lat
90. badacze bardzo silnie podkres§lajg, ze wspolczesna polityka spoteczna musi miec
prymat inwestycji w zasoby ludzkie. Tylko ta dyskusja o zasobach ludzkich, o kapitale
ludzkim, toczyla sie w kategoriach inwestycji w kapitat osob dorostych — gtéwnie w ten
sposob o tym mowiliSmy. A tu jest rozszerzenie tego ujecia. Inwestycja w kapitat ludzki
oznacza takze wspieranie aspiracji rodzicielskich. Kapital ludzki, czyli dzieci, musi sie
najpierw pojawic, zeby mogt sie rozwija¢. Oczywiscie potrzebna jest rowniez inwestycja
na etapach zycia dorostego. W kazdym razie, méwie o inwestycjach w kapital ludzki jako
inwestycjach umozliwiajacych realizacje aspiracji rodzicielskich, o ktérych moéwilismy,
ze istniejg, tylko z r6znych powodéw nie mozna ich realizowac. To ma znaczenie. Malo
tego — liczne badania wykazuja, ze wydatki w pierwszych, wczesnych latach zycia przy-
noszg ogromny zwrot w latach nastepnych. To sg wydatki o wysokiej stopie zwrotu, ale
on sie rozktada w przebiegu catego zycia.

To, o czym mowili badacze od potowy lat 90., wreszcie znalazto wyraz w dokumen-
tach Komisji Europejskiej, ktore zostaly ogloszone pod hastem ,,Social Investment Pac-
kage” w lutym tego roku. Chodzi w nich o podkreslenie srodkéw wspierajacych polityke
rodzinna, ale takze innych miar, np. aktywnej polityki rynku pracy, inwestycji w stuzbe
zdrowia, tzn. uslug spolecznych jako czynnika zasadniczego dla rozwoju ekonomicznego.
Ta dokumentacja zostata przygotowana. W konferencji, na ktorej bylo to prezentowane,
uczestniczyli przedstawiciele ministerstw polityki spolecznej z poszczegblnych krajow.
Nie slyszalam o reakcji polskiego ministerstwa na ten temat.

Bedzie to sprawa, ktora bedzie rozwijana, tzn. tam wyraznie jest powiedziane,
ze zwiekszenie wydatkow spolecznych - bo do tego to sie sprowadza w czasach, ktére
uznajemy za czasy kryzysu, co jest takze bardzo wazne — jest prorozwojowe. Nie mozna
ogranicza¢ tych wydatkéow. Wyraznie wskazane jest tez zrodlo finansowania — ma by¢
nim Fundusz Spdjnosci. Czyli sg na to srodki, trzeba tylko pomysle¢, jak je z pozytkiem
wydatkowac.

Natomiast my ciagle ,bijemy sie” o kwoty przeznaczane na edukacje — zwlaszcza
na edukacje wczesng, obejmujgca dzieci miedzy 3 a 6 rokiem zycia. Wciaz nie ma §rod-
kow na rozwéj ustug edukacyjno-opiekunczych, co — moim zdaniem - zaprzecza temu,
o czym badacze mowig od lat dysponujgc przykladami inwestycji sprawdzonych
w innych krajach. Teraz méwig o tym nawet politycy z Komisji Europejskiej. U nas nie
ma na to oddzwieku.

Mam nadzieje, ze program wspierania rodzicielstwa, ktory jest przygotowywany
w Kancelarii Prezydenta pod kierunkiem pani minister Ireny Woycickiej, zwroci znowu
uwage na to, ze nie mozna moéwic o polityce rodzinnej, o wspieraniu rodzicielstwa w Pol-
sce, zmieniajac decyzje z jednego polrocza na drugie. Po prostu dyskusja na ten temat
musi by¢ prowadzona inaczej. Tam wlasnie o tym wszystkim mowimy. Program, jak
sadze, zostanie ogloszony pod koniec maja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje paniom za ciekawg i szeroka prezentacje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa
chcialby zadaé pytania, przedstawic swoje opinie czy uwagi? Bardzo prosze, pani poset
Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Pani profesor, bardzo dziekuje wszystkim prezentujacym dzi§ te informacje paniom
naukowcom. Ta bardzo istotna dla pracy naszej Komisji wiedza jest naprawde niezbedna
przy podejmowaniu wszelkich decyzji, podczas pracy a takze przy ukierunkowywaniu
w odpowiedni sposob niektérych prac rzadowych.
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Chcialam sie takze odnies¢ do ostatnich stwierdzen pani profesor. To prawda, ze jak
malo ktorzy cztonkowie innych Komisji jesteSmy czesto nie tylko §wiadkami, ale i uczest-
nikami do$¢ emocjonalnych debat z Ministerstwem Finansow dotyczacych spraw zwigza-
nych z przedmiotem naszej dziatalnosci. Natomiast nie sposob nie zauwazyc¢, ze w kwe-
stiach zwigzanych z inwestycjg w rodzine poczyniliSmy w ostatnim okresie, przynaj-
mniej takie jest moje zdanie, do$¢ duzy postep.

Chce powiedzie¢ o ustawie zlobkowej, ktora realizujemy aktualnie po to, zeby utatwic
dostep do miejsc w tych placowkach. Koniczone sg prace nad nowg ustawg o rynku pracy,
gdzie przedmiotem zainteresowania sg zaréwno ludzie mtodzi, wchodzacy na rynek
pracy, jak i osoby, ktoére z tego rynku wychodza w wieku 50+. Ma to na celu m.in. zapew-
nienie osobom, ktore sg w wieku przedemerytalnym sensownej pracy i zachecenie praco-
dawcoéw do zatrudniania i tych wchodzacych na rynek pracy, i tych z niego schodzacych.
Moim zdaniem bedzie to mialo ogromne znaczenie dla polityki prorodzinnej.

Nie mozemy tez zapominac o tym, ze urlop macierzynski czy rodzicielski - bo juz
tak trzeba moéwié¢ o tym urlopie — od dnia 1 wrzeénia bedzie trwal w Polsce rok. Mamy
z pierwszego kwartalu, do$¢ intensywnie nam przypominaja, ze tez sa wazne i dzieci
urodzone od 1 stycznia tego roku takze powinny... Mamy pewne propozycje tagodniej-
szego przechodzenia do tego rocznego urlopu. Juz jest jednym z dluzszych w Europie.

Przypomne takze o czteroletnim urlopie wychowawczym, ktérym chcemy objaé
wszystkie mamy: te ktore pracowaly, te ktore byly pracodawcami, te ktore nigdy nie
pracowaly, te ktore byly bezrobotne w momencie rodzenia dziecka, a takze te, ktore jako
rolniczki nigdy dobrodziejstwem odprowadzania skladek i wspoélfinansowania urlopu
wychowawczego objete nie byly. To sa zmiany bardzo szeroko zapowiadane przez rzad.
Sprawy zwigzane z legislacja sg w koncowej fazie. To znaczy moze inaczej: z dotar-
ciem gotowych projektow ustaw do Sejmu. JesteSmy przekonani, ze na przetomie maja
i czerwca tego roku to bedzie przedmiotem obrad Sejmu.

Czy pani profesor, patrzac z tego punktu widzenia, majac te informacje, o ktérych
mowitam przed chwilg, bylaby troche mniej krytyczna wobec poczynan rzadu dotycza-
cych polityki prorodzinnej, czy to jest jeszcze malo? Pytam nie po to, zeby broni¢ tez,
ze robimy w tej kwestii za malo, bo przy tych dramatycznych prognozach demograficz-
nych dla Polski rzeczywiscie kazda inwestycja w te sfere jest inwestycja z nieco p6z-
niejszg stopa zwrotu, ale jest inwestycjg i o tym zapomina¢ nie mozemy. Méwie o tym
dlatego, ze byliby§my bardzo zainteresowani tym, co jeszcze warto zrobic, zeby zmienic
te wyliczenia. Musze takze powiedzie¢, ze nasza czesta i chyba dobra wspélpraca z paniag
minister Woycicka, czyli z Kancelarig Prezydenta, tez jest chyba powodem do optymi-
zmu, a nie negatywnej oceny.

Moja ostatnia uwaga dotyczy spraw zwigzanych z dofinansowywaniem pobytu dzieci
w przedszkolach — myS$le o szeSciolatkach i jednej godzinie. Musze powiedzieé, ze te decy-
zje pani minister edukacji narodowej wywolaly wiele krytycznych uwag nie tylko w rza-
dzie, ale takze wérod nas — parlamentarzystow. Myéle, ze na ten temat bedziemy jeszcze
dzi$ rozmawiali. Wiedzac, ze pienigdze na ten cel sg w budzecie zagwarantowane, mozna
znalez¢ metode, zeby we wlaSciwy sposob trafily do samorzadéw, aby dzieci i rodziny nie
byly pozbawione tego wsparcia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, pani poset Ewa
Kotodzie;j.

Posel Ewa Kolodziej (PO):

Dziekuje. Chwile temu zostala tu przywolana Holandia, jako jeden z nielicznych krajéow
UE, ktory nie ma problemu z demografia. Ja akurat do§é dobrze znam ten rynek, ponie-
waz mam w Holandii kolegéw rowiesnikow. Tak jak w latach 70. — urodzitam sie w roku
1978 — moi rowie$nicy mieli po jednym rodzenstwie, tak dzi$ i od wielu lat, przecietna
rodzina w Holandii ma 3 — 4 dzieci. Czyli mozna powiedziec, ze od lat 70. liczba dzieci
w rodzinie zwiekszyla sie wlasciwie dwukrotnie.

Moje pytanie jest nastepujace: czy pani profesor zna moze blizej te holenderskie rozwiaza-
nia? Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze one sg pewnie bardzo kosztowne, poniewaz sg bardzo
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wyjatkowe, jezeli chodzi o Europe i muszg kosztowac. Moze jednak warto zapoznac sie z pew-
nymi mechanizmami i rozwigzaniami, zobaczy¢ jak rynek holenderski radzi sobie z demogra-
fig, co robi, zeby zachecaé rodzicoéw do posiadania wiekszej liczby dzieci.

Tam nastgpita bardzo duza zmiana mentalna. Jak rozmawia sie z ludzmi, to jest
zupelnie powszechne i normalne, ze ma sie 3 — 4 dzieci. Nikt nie obawia sie tych dzieci
rodzi¢. Co wiecej, dzieci przychodzg na §wiat w roznych malzenstwach, co byto tu wie-
lokrotnie podkreslane. Dla Holendréw to nie jest bariera ani przeszkoda. Moje pytanie
brzmi: czy mozemy przyjrzec sie blizej tym mechanizmom? Poniewaz moze kiedys, gdy
bedzie nieco lepsza sytuacja finansowa, bedziemy mogli z jakich§ rozwiazan skorzystac.
Jezeli sg w Europie jakie§ pozytywne wzorce to pewnie dobrze by bylo je podpatrzec,
zapoznac sie z nimi i by¢ moze kiedys$ je skopiowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Jerzy Zietek, prosze bardzo.

Posel Jerzy Zietek (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani profesor, bardzo serdecznie dziekuje. Takie
badania sg dla mnie zawsze bardzo interesujace, poniewaz daja pewien obraz catego
naszego spoleczenstwa. Pani profesor méwila tez o tym aspekcie dotyczacym demografii,
jej czeSci medycznej — jestem lekarzem poloznikiem. Faktycznie dzietno§¢, czy w ogéle
ten wspolczynnik dzietnos$ci — na niego wplywa oczywiscie §miertelno$¢ noworodkow,
wady plodu, weczesniactwo... Tu tez bym widzial inwestowanie w jak najwcze$niejszym
okresie, czyli m.in. wla$nie poczynania stuzby zdrowia, zeby te §miertelnosc ograniczyc.

Pamietam dawne czasy, kiedy przyrost naturalny byt faktycznie bardzo duzy. Zresztg
mamy rejestry wad plodu... Przyznam, ze w latach 80. tylu wad plodéw nie bylo. Nie
widzialem tego, a rejestry sg prowadzone, z wyjatkiem jednej burzy strajkowej lekarzy,
doé¢ dtugo.

Nieplodno§¢ - faktycznie borykamy sie z tym problemem. Chciatbym zwraéci¢ uwage,
ze kiedyS$, za czas6w slusznie minionych, wing za nieptodno$c¢ obarczalo sie przede
wszystkim kobiety. Przyznam szczerze, ze obecnie te wskazniki w spermiogramie,
powiem troche fachowo, szanownych panéw... Kiedys 80 czy 100 min to byl raczej kiep-
ski wynik, a teraz 40 mln to jeszcze norma. Kiedy$ to byto klasyfikowane jako azoosper-
mia, co oznacza, ze ten material Polakow — nie wiem jak to wyglada w Europie, ale chyba
podobnie — niestety jest coraz gorszy. Ale mamy nowe techniki, ktére mozna tu wyko-
rzysta¢. Podsumowujac: uwazam, ze rowniez medycyna, opieka nad ciezarng kobieta
w domu itd. jest szalenie wazna.

Chcialtbym zwréci¢ uwage na fakt, ze starzenie sie spoleczenstwa z jednej strony jest
pewnym problemem, bo jak pani profesor powiedziala, za 30 lat Polska, czy ten nasz
region, bedzie najstarszym w Europie. Z drugiej strony jest to tez czynnik pozytywny
- starzejemy sie, poniewaz dluzej zyjemy, i to w dobrym zdrowiu. Wiec ten czynnik jest
tez w pewnym sensie pozytywny.

Zastanawialem sie nad tym, czy wskaznik dzietno$ci wzrasta wraz z rosngcym wskaz-
nikiem zatrudnienia, czy sg tu pewne relacje. Chcialem zwréci¢ uwage na szanowne
panie — 8 marca juz za nami, ale uwazam, ze dzien kobiet trwa caly rok. W konicu panie
lecze od 30 lat. Wydaje mi sie, ze kobiety zaczynajg by¢ tu, i na to trzeba zwréci¢ uwage,
podwdjnie obcigzane: ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa, tzn. na rodzenie dzieci
—biedne kobiety musza te dzieci urodzic. Z drugiej strony, chcg tez pracowaé. Dodatkowy
problem jest taki, ze muszg sie jeszcze czesto opiekowac starzejacym sie, czy wymaga-
jacym pomocy czlonkiem rodziny. Czy to nie jest troche za duzo dla kobiet? Musimy
je odcigzy¢ wlaénie tymi dzialaniami.

Jeszcze jedna sprawa — kohabitacja. Przyznam, ze dZzwieczy mi to bardzo w uszach.
Lubie zawsze stosowac — przynajmniej w mojej praktyce, porozumiewajgc sie pacjentami
iw ogole w relacjach z ludzmi - slowa, ktore sg dla wszystkich zrozumiate. Nie wiem,
czy zyjacy w konkubinacie rozumiejg stowo kohabitacja. Zastanawiam sie, ale dyskusja
nad tym tez tam trwala.

Na koniec chyba najwazniejsza moja konstatacja: bardzo mi sie podoba termin
odnowa demograficzna, z tym, ze demografia nie poprawia sie z dnia na dzien. Tu trzeba
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zwroci¢ uwage na to, co pani profesor przedstawila: na wszystkie czynniki, ktére maja
poprawic czy odnowic te demografie. One wszystkie muszg by¢ spelnione i wydaje mi sie,
ze jest to sprawa pilna. Dlatego, ze musimy sie zastanowié, czy nasze obecne dziatania
nie odbijg nam sie czkawkg okoto 2040 roku. Czy nie za wolno jednak wprowadzamy
pewne zmiany, ktore sg konieczne juz w tej chwili, zeby efekt byt dopiero za 30, 40 czy
50 lat. Efektu nie bedzie za 10 lat. To bedzie efekt dla naszych dzieci, dla przysztych
pokolen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z pafistwa jeszcze cheialby sie wlaczyé w dyskusje? Pan poset Janusz Snia-
dek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam §wiadomo$é, ze mowie bardziej do protokolu, niz zeby osiagnaé
jakis rezultat. Wahalem sie, ale sprowokowalo mnie zdanie, ktore tu ustyszalem, ze nie
jest jeszcze tak zle. Zastanawiam sie, czy moze by¢ jeszcze gorzej? Teraz, w Roku Rodziny,
cofamy doptaty do samorzadéw oraz finansowanie i wspotfinansowanie przedszkoli. Mie-
liSmy tez na wykresie pokazane jasno, wprawdzie w porownaniu z Francja, ale mysle,
ze tak by to wygladalo w zestawieniu z wiekszoScig krajow europejskich, ze jest u nas
przepa$§é w pomocy spolecznej dla rodzin wychowujacych dzieci. To zostalo wyraznie
pokazane.

Natomiast odnoszac sie do pytania o zatrudnienie, ktére przed chwilg stawial pan
posel... Przeciez zostalo jasno i wyraznie powiedziane, ze elementem warunkujacym
decyzje o urodzeniu dziecka wcale nie jest zamoznosc, ale wlasnie pewne poczucie bez-
pieczenstwa, stabilnosci posiadanej pracy i zrodia dochodow. To jest ewidentne, powta-
rzane i krzyczymy o tym jako NSZZ ,,Solidarno$é¢” od wielu lat. Pewno§é zatrudnienia
to elementarna, podstawowa kwestia w demografii, w polityce prorodzinnej. Aby byto
wiecej dzieci, musimy da¢ ludziom bezpieczenstwo. Nawet jezeli moéwie tylko do proto-
kotu, chcialem, zeby to dzi$ tu wybrzmialo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto jeszcze z panstwa chciatby zabrac glos? Pani posel Bartus, prosze bardzo.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Dzigkuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chciatam uzupetni¢ wypowiedZ pana
posta Sniadka mowigc, ze oczywiScie nie chodzi o umowy §mieciowe — bo byla tu mowa
o0 bezpieczenstwie zatrudnienia, czyli o statej pracy. Czesto podnosi sie w dyskusjach,
ze mlodzi chcg pracowaé na tzw. umowach §mieciowych.

7 tego, co uslyszeliSmy jasno wynika, ze jezeli kobiety majg rodzi¢ dzieci to potrze-
buja bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa zatrudnienia. A z tym jest u nas naprawde
bardzo ciezko, szczegolnie jezeli chodzi o osoby mtode. Wszyscy wiemy, jak duze jest
bezrobocie w grupie os6b tuz po studiach, w ktorej sg tez mtode przyszte matki. Jako
Komisja jak najwczes$niej powinni§my sie tym tematem bardzo rzetelnie zajaé, ponie-
waz sytuacja demograficzna w Polsce jest naprawde alarmujgca. Powinnismy szukaé
rozwigzan w kontekscie stalej pracy, nie umow $mieciowych, nie zmian kodeksu pracy
pod katem tego, zeby latwiej bylo zwalnia¢ pracownika. Chodzi wlaénie o rozwigzania
dajgce bezpieczenstwo przysztym matkom.

PowinniSmy sie tym zaja¢ i ciesze sie z glosu pani przewodniczacej Kochan, ktora
mowila, ze bedg urlopy wychowawcze nawet dla bezrobotnych matek. Mam nadzieje,
ze to w jaki§ sposob niedlugo sie pojawi, bo pewien czas juz przespalisémy. Miat by¢ to Rok
Rodziny. Czy tak naprawde ze strony panstwa jest jakakolwiek pomoc dla rodziny? Nie
bardzo. Dlatego apeluje do pana przewodniczacego, zeby ten temat potraktowaé bardzo
powaznie, bo problem jest naprawde istotny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos? Jezeli nie, to tez chcialbym
wlgczy¢ sie w te dyskusje. Zaczne moze troche przewrotnie. Pani profesor, w czym lata
80. byly lepsze od dzisiejszych czasow? Wtedy rodzilo sie tak wiele dzieci. Czy byliémy
wtedy bogatsi? Czy czuliSmy sie wtedy bezpieczniej? W zwigzku z tym, na ile u podstaw
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tych podstawowych decyzji lezg jednak pewne nasze subiektywne odczucia? Warto sie
zastanowié, na ile na te decyzje wplywa subiektywna niepewno$¢ przyszioSci, posiadania
pracy, a na ile aspiracje, bo chcieliby§émy szybciej osiagnac¢ wiecej, doréwnacé tym, ktorzy
sg dzi§ dla nas pewnym wzorem zamoznosci i dobrego zycia. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia: mysle, ze wolanie o dodatkowe pienigdze jest zawsze troche iluzo-
ryczne. Zastanawialbym sie raczej, na ile popelniamy btedy w ramach wydawania tych
§rodkow, ktore dzi§ mamy, na ile te Srodki sg dzi§ wydawane nieefektywnie i jak naleza-
toby zmieni¢ wydawanie Srodkow, ktore sa dzi§ do naszej dyspozycji.

Kolejna sprawa: chciatbym zapytac, na ile panie majg wiedze o zmianie, jaka doko-
nala sie we Francji. Tam tez byl kiedy$ potezny dotek demograficzny i Francuzi z tego
,dotka” wyszli. Na ile dzieci rodzace sie dzi§ we Francji przychodzg na §wiat w rdzen-
nych francuskich rodzinach, a na ile na ten wysoki wynik Francji majg wplyw rodziny
imigranckie, zwlaszcza z Afryki PéInocnej?

Ostatnia kwestia, o ktorg chcialem zapytac jest bardziej szczegélowa. Pewnie troche
za slabo orientuje sie w tych liczbach, ale jezeli dobrze zrozumiatem, to okolo 4% par
funkcjonuje w kohabitacji, a ponad 20% dzieci rodzi sie poza zwigzkami malzenskimi.
Czy te 20% dzieci przychodzi na §wiat wlasnie w kohabitacji, czyli w tych zaledwie 4%
zwigzkow? Jest tam az tak duzy wskaznik urodzen? Jak to rozumieé? Bardzo prosze,
panie majg glos.

Kierownik zakladu w ISiD SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
Moze oddam glos moim wspotpracownicom, a pézniej sprobuje podsumowac catosc. Kto
chce moéwié? Nie ma przymusu, ale wiem, ze macie poglad na...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pani profesor, oczekuje dobrowolnych zgloszen.

Kierownik zakladu w ISiD SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
Po prostu sa to osoby, ktére biora udzial w procesach, o ktérych méwimy. Wobec tego
znam ich wiedze i jestem przekonana, ze odpowiedzg ciekawie na te pytania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze.

Pracownik naukowy w ISiD SGH dr Anna Matysiak:

Pozwole sobie zacza¢ od pytania, ktére pan zadal, czy wskaznik dzietnosci ro$nie wraz
ze wskaznikiem zatrudnienia, czy tez korelacja jest odwrotna. Ot6z na poczatku, gdy
w Europie wzrastalo zatrudnienie kobiet, wspotczynnik dzietnosci rzeczywiscie zaczal
spadag, ale to bylo w latach 70. ObserwowaliSmy woéwczas tzw. ujemna korelacje, ujemy
zwigzek pomiedzy plodnoScig i zatrudnieniem kobiet. Natomiast z czasem sytuacja
zaczela sie zmienia¢ w ten sposob, ze tam, gdzie bylo niskie zatrudnienie kobiet i tam,
gdzie wzrastalo ono powoli, tam ten spadek plodnoSci byl najsilniejszy. To byly general-
nie kraje Europy Poludniowej. Natomiast w krajach, gdzie aktywno§¢ zawodowa kobiet
byta wysoka lub silnie rosta, to mimo, ze na poczatku nastgpit spadek ptodnosci, byt on
dosy¢ staby w porownaniu do krajéw Europy Potudniowej, do Niemiec, Austrii. Nastg-
pito jego wyhamowanie, a od jakiego$ czasu obserwujemy wzrost. To sg kraje nordyckie
i Francja.

Przeprowadzono bardzo wiele badan by stwierdzi¢, jak to sie stato, ze w tych kra-
jach udalo sie zahamowac¢ spadek plodnosci, a teraz obserwujemy nawet jej wzrost,
mimo ze aktywnosc zawodowa kobiet jest tam wysoka. Badania te jednoznacznie wska-
zujg na odpowiednie warunki do 1gczenia pracy zawodowej z opieka. To jest polityka
rodzinna. Chodzi gléwnie o instytucje — ztobki, przedszkola — §wiadczace ustugi wysokiej
jakosci. Owszem, do tego dochodzi jaki$ system urlopéw opiekunczych, wychowawczych,
ktore wspomagaja inne formy opieki. Dajg tez rodzicom wyboér, zeby mogli w mlodszych
latach samodzielnie sprawowac opieke nad dzieckiem, a potem korzystaé z ustug opie-
kuniczych.

Bardzo wazne jest takze zachecanie ojcow i ich wysoki udzial w sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi. Czyli to, o czym moéwila pani profesor — stosunki pomiedzy kobietami a mez-
czyznami, podzial obowigzkéw na rynku pracy i w domu. Oczywiscie prowadza tu kraje
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skandynawskie, gdzie wprowadzono urlopy ojcowskie w potowie lat 90. Na poczatku
oczywiscie nie cieszyly sie one powodzeniem, ale tak naprawde aktualnie 80% ojcow
w Szwecji, ktérzy maja uprawnienia, korzysta z tych urlopow. Oni traktujg to jako
przywilej — majg swdj urlop, szanse by zosta¢c w domu z dzieckiem. W Polsce podcho-
dzimy do tematu urlopéw ojcowskich jak do ,jeza”. Boimy sie tego — nie wiem, z czego
to wynika. Czy uwazamy, ze ci tatusiowie tego nie potrafig, nie cheg, nie nadajg sie? Nie
wiem, dlaczego taki problem istnieje i dlaczego nadal opieka nad dzieckiem jest postrze-
gana z perspektywy obowigzkow kobiet.

Na kobiety spada wtedy wszystko: praca zawodowa - i to na takim niestabilnym
rynku pracy, o ktérym panstwo méwili — dbanie o dom, opieka nad dzieckiem itd. Jezeli
kobiety chcg pracowaé, a nawet muszg to robic, ze wzgledu na dochody... Czego bySmy
nie robili, jak bardzo nie prébowalibySmy wesprze¢ rodzin finansowo, to — jak panstwo
moéwili — mamy ograniczone §rodki, i moze te kobiety po prostu muszg pracowaé. Jezeli
one muszg pracowac i dodatkowo majg sie zajmowac rodzing, to w pewnym momencie
zdecyduja, ze nie chcg mie¢ drugiego czy trzeciego dziecka i ograniczg sie do jednego.

I rzeczywiScie w Polsce tak jest, ze pary decyduja sie... W wiekszosci nie ma pro-
blemu, zeby zdecydowac sie na pierwsze dziecko. On sie pojawia, gdy mamy sie zdecy-
dowac na kolejne. Pani profesor wySwietlita tu rysunki z mojej pracy doktorskiej, ktore
obrazuja wlasnie te korelacje pomiedzy zatrudnieniem kobiet w Europie a wspolczyn-
nikiem ptodnosci ogolnej. TFR to jest wiadnie wspoélczynnik plodnoSci ogblnej, nato-
miast FLPR i MPR to sa wspéltczynnik aktywnosci zawodowej i zatrudnienia kobiet.
I widzimy, ze o ile na poczatku — w latach 70., 80. — korelacja przekrojowa miedzy tymi
wspolczynnikami byta ujemna, czyli w krajach, gdzie byla wysoka ptodno§é aktywno§é
zawodowa kobiet byta niska, z czasem ta korelacja si¢ odwrdcita i teraz jest dodatnia.

Pierwszy wykres dotyczy Europy Zachodniej, natomiast w Europie Srodkowo-
-Wschodniej tak naprawde mamy dane dla okresu od potowy lat 90. Na poczatku w nich
nie obserwowano w zasadzie zadnej korelacji, ale teraz ona si¢ wylonita. Wylonita sie,
bo w niektérych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej odnotowano znaczgcg poprawe
plodnoéci - jest to np. Estonia i Stowenia. To kraje, gdzie plodno§é¢ rzeczywiscie zde-
cydowanie sie poprawila, a jednocze$nie aktywnos$c¢ zawodowa kobiet jest tam bardzo
wysoka — okolo 80%. Ponadto wsparcie dla tgczenia pracy zawodowej — bede wlaSciwie
celowo mowié nie dla rodzin, tylko dla taczenia pracy zawodowej z opieka — jest wysokie.

Teraz chcialabym nawigzac do pani pytania odno$nie do polityki rodzinnej: co robimy,
jak oceniamy to, co panstwo zrobili do tej pory, i czy mozna by bylo co$ jeszcze zmienic.
Generalnie bardzo sie cieszymy, bo wyraznie widac, ze w Polsce co§ sie zaczelo zmieniac,
jezeli chodzi o polityke rodzinng. Ten temat jest dyskutowany, sg wprowadzane i dys-
kutowane rézne zmiany. Tylko powiedzialabym tak: przede wszystkim opieka instytu-
cjonalna.

Wszystkie mniej lub bardziej poglebione badania wskazuja wlasnie na ztobki i przed-
szkola. One nie tylko zwiekszajg ptodnos¢, nie tylko poprawiajg aktywnos¢ zawodowa
kobiet, ale takze zmniejszajg réznice edukacyjne miedzy dzie¢mi z réznych rodzin,
a zatem majg takze pozytywny wplyw na rozwoj dzieci. Oczywiscie nie mozna przesa-
dzi¢ — nie chodzi przeciez o to, zeby dziecko spedzalo 12 godzin dziennie w tego typu
placéwce. Tak nie moze byé, ale rozsadne korzystanie z opieki dobrej jako§ci ma pozy-
tywny wplyw rowniez na rozwdj dzieci. Czyli, tak naprawde, najwazniejsze sa zlobki
i przedszkola.

W Polsce sytuacja rzeczywiscie sie poprawia, poniewaz zaczynamy praktycznie z dna,
tzn. porownujac z innymi krajami europejskimi Polska byla i caly czas jest na samym
dole, jezeli chodzi o liczbe miejsc w stosunku do liczby dzieci w kraju korzystajacych
ze ztobkéw i przedszkoli. Dlatego uwazam, ze tu powinni$my...

Posel Magdalena Kochan (PO):
Wydaje mi sie, ze to sg nieaktualne dane.

Pracownik naukowy w ISiD SGH dr Anna Matysiak:
Ze to sie juz poprawito? Przedszkola zdecydowanie, ale ztobki...
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Po pierwsze, to kwestia dopiero 2 lat dzialania ustawy, w ktorej zdjeliSmy ze zlobkow
gorset matych szpitali. RozszerzyliSmy, bez por6wnania z poprzednim okresem, formy
opieki od ztobka, przez opiekunke dziennag, po klubik dzieciecy, mini-zlobek itd., wspolfi-
nansujac albo finansujac, praktycznie rzecz biorac, takze sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe nian, ktore rodzice dzieci przeciez zatrudniaja.

Od tego roku zmieniliémy tez proporcje, w jakich samorzady budujgce miejsca zlob-
kowe angazowaly swoje wlasne érodki. Do tej pory bylo to 50% na 50% albo samorzad
musial da¢ 80% a 20% pochodzito z budzetu panstwa. Teraz jest dokladnie odwrotnie
- 20% wkladu wiasnego z samorzadu lokalnego, 80% z budzetu panstwa. Inwestujemy
wiec w te miejsca, ale uprzedszkolnienie, jak wynika z moich informacji, to jest juz éred-
nia europejska, a nie koncowka. W miastach powyzej 70% na pewno.

To prawda, ze czesto jesteSmy epatowani przez prase informacjami, ze kto§ nie zna-
lazt miejsca dla swojego dziecka w przedszkolu, ale to moze byé rownie dobrze... Myéle
tez, ze bardzo istotng rzeczg w tej sprawie jest... Tak, to bez poréwnania wiecej — z czter-
dziestu kilku do 70%. Bardzo sie to rozwinelo takze na wsiach, gdzie do tej pory prak-
tycznie nie bylo miejsc, w ktorych dzieci bylyby otaczane opieka w formach przedszkol-
nych lub zlobkowych. Dzi$ to jest jak najbardziej mozliwe, wiec w tej kwestii zrobilismy
naprawde wiele. MyS§le, ze nie wszystkie te krytyczne opinie sg az tak uzasadnione.

Pracownik naukowy w ISiD SGH dr Anna Matysiak:

Jak powiedzialam, widzimy, ze bardzo wiele sie zmienia i ciesze sie, ze ten wskaznik
przyrost tak silnie. Natomiast ciggle jednak, jak sobie przypominam, jakie jest uprzedsz-
kolnienie w krajach Europy Zachodniej, to nasze 70% to nie jest jeszcze duzo, tzn. ciagle
zostalo nam bardzo wiele do zrobienia.

Zgodze sie, ze z czasem te ustawy pewnie jeszcze zaprocentujgq, poniewaz sg to rzeczy
nowe. Przede wszystkim mysle o opiece nad dzie¢mi ponizej 3 roku zycia. Bardzo dobrze,
ze zostaly wprowadzone rozwigzania réznorodne. To tez jest wazne, ze sa to nie tylko
zlobki, ale tez inne formy opieki, dostosowane do potrzeb rodzicow dzieci.

Chcialabym sie jeszcze krotko odnie§é do kwestii urlopéw. Dobrze, ze na tym polu
tez staramy sie co§ zrobi¢. Mam na mys§li i to, co juz zrobiliSmy, jezeli chodzi o urlopy
rodzicielskie i plany, o ktérych pani wspomniata... Tylko, ze moja pierwsza mysl, jak
dowiedzialam sie o zmianach, ktore zostaly wprowadzone w zakresie urlopow byla taka:
dlaczego, jezeli mamy ograniczone §rodki, nie staramy sie jednak pompowac ich w ustugi
opiekuncze? Rozumiem, ze to robimy, ale w niewystarczajacym stopniu.

Idziemy w kierunku urlopéw. Jak przeczytatam, ile planuje sie wydaé na urlopy, to jest
to okolo 4 — 5 razy wiecej niz na utrzymywanie i rozwijanie infrastruktury opiekuncze;.
To mnie zdziwilo i zabolalto. Dobrze, ze sg urlopy, ale musimy pamietac, ze po roku prze-
bywania na takim urlopie, jezeli kobieta chce wroci¢ na rynek pracy — i mam nadzieje,
ze nie bedzie miala problemoéw z powrotem, ale wcale nie jestem pewna, czy tak bedzie
- to co wtedy z dzieckiem? Muszg by¢ instytucje opiekuncze, ktére pozwolg na rozwig-
zanie tego problemu. To pierwsza sprawa.

Kolejna kwestia to urlopy ojcowskie — o tym juz wspominalam. WprowadziliSmy
roczny urlop rodzicielski i nie wiem, czy panstwo zauwazyli, ze trzeba wykorzystaé¢ go
w ciggu pierwszego roku trwania. Wypiera on niejako urlop ojcowski, ktory tez trzeba
wykorzystaé w ciggu pierwszego roku zycia dziecka.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Mysle, ze to przedwczesna szczegétowa dyskusja. Nie ma projektu ustawy przyjetej
przez rzad. Projekt jest jeszcze w trakcie dyskusji, wiec jak wyjdzie z rzadu i trafi do...

Pracownik naukowy w ISiD SGH dr Anna Matysiak:
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Rozumiem. Dlatego zwracam na to uwage, bo §wietnie, ze jeszcze mozna cos zmienic.
Kolejna sprawa: probowatabym jednak wprowadzac szerzej jaki§ rodzaj zachety dla
ojcow, zeby korzystali z urlopéw i nie bali sie tego. DoSwiadczenia wspomnianych kra-
jow Europy Zachodniej pokazuja, ze pomimo, iz na poczatku ojcowie nie korzystaja z tej
mozliwoéci, z czasem zmiana kulturowa podgza za zmiang instytucjonalna.
Chciatam jeszcze powiedzie¢ stowo o Holandii. Teraz pani...
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Posel Magdalena Kochan (PO):
Mysle, ze bardzo istotna i wazna dla naszej debaty jest takze §wiadomo§é tego, jak tra-
dycyjnie Polacy podchodza do modelu wychowywania dzieci i do rodziny w ogole.

W czasach mojego dziecinstwa dziecko chodzace do przedszkola postrzegano jako nie-
szczesliwe, tzn. jego rodzice albo musieli tak intensywnie pracowaé, ze mama nie miata
czasu... Dziecko najbardziej nieszczesliwe bylo w przedszkolu i to §wiadczylo... A zlobek
byl juz czyms absolutnie tragicznym. Dzi§ zupelnie inaczej na to patrzymy, co nie znaczy,
ze wszyscy od razu tak chetnie swoje kilkumiesieczne dziecko oddajg pod opieke komus
innemu, poniewaz jezeli mama karmi, to jest to tez znacznie dluzszy czas.

W zwiazku z tym, trzeba tez pamietac, ze te uwarunkowania w Polsce, z jej trady-
cyjnym podej$ciem do rodziny i sposobu wychowywania dzieci, musimy brac¢ pod uwage
w trakcie wprowadzania zmian. Nie mam watpliwoSci co do tego, ze jezeli juz pogodzi-
liSmy sie wszyscy z przedszkolami i uwazamy, ze to jest wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych... Prosze jednak zwroci¢c uwage, jak wielki opor spoteczny budzi sze§ciolatek
w szkole. We Francji pieciolatek maszeruje do szkoly z plecakiem.

Musimy wiec brac¢ pod uwage takze te zmiany — one sie dokonuja, ale w odroznie-
niu od zmian, ktore do§¢ tatwo jest zapisa¢, mentalnie musimy do wielu rzeczy dora-
sta¢. Takze do roli taty. Coraz czeSciej widze ojcow z dzie¢mi na ulicy, a z mtodzienczych
czasOw pamietam, ze mdj tata spacerujacy z mlodszg siostrg w wozku byt absolutnym
ewenementem i oglgdano sie za nim na ulicy. Podsumowujgc: te zmiany mentalne tez
musimy bra¢ pod uwage.

Pracownik naukowy w ISiD SGH dr Anna Matysiak:

Chciatabym tylko odnies¢ sie jeszcze krotko do sytuacji w Holandii. Holandia jest jednym
z tych krajow, gdzie aktywno$¢ zawodowa kobiet byta bardzo niska w przesztosci, a p6z-
niej nastapil jej bardzo silny wzrost. Na poczatku ten kraj doswiadczyt spadku plodnoéci,
jak pani mowila, a potem jej poprawy. Holandia, na tyle, na ile znam stosowane tam
rozwigzania — jako§ szczegblowo tego przypadku nie analizowalam - jest to kraj znany
z tego, ze ludzie pracuja tam w niepelnym wymiarze czasu. Dotyczy to ogromnej liczby
kobiet, ale takze i mezczyzn.

Kierownik zakladu w ISiD SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
Dzielg sie po prostu praca.

Pracownik naukowy w ISiD SGH dr Anna Matysiak:

I to w duzej mierze pomaga. Holandia doswiadczyla tez sporej poprawy ustug opiekun-
czych, ale wiele par korzysta tam wlasnie z ustug opiekunczych w niepelnym wymiarze.
To znaczy, ze nawet jezeli oddajg mate dziecko, to nie oddajg go przez caly tydzien na 8
godzin dziennie, tylko np. na 3 dni. Przez pozostale 2 dni opiekujg sie dzieckiem rodzice
— np. 1 dzien roboczy robi to matka, a drugi ojciec, bo obydwoje pracujg w niepelnym
wymiarze godzin. To jest taki niepelny wymiar nie na pét etatu, tylko np. 35 godzin albo
32 godziny tygodniowo.

Elastyczne podejScie i elastyczne godziny pracy — to jest kraj, ktory prowadzi w Euro-
pie takze pod tym wzgledem. Latwiej jest porozumiec sie z pracodawcg, wyj$c na godzine
z pracy, zalatwic jakie§ sprawy rodzinne, czy popracowa¢ w domu. Ta zmiana nie jest
akurat latwa do wprowadzenia.

Nie wiem, czy udaloby sie wprowadzi¢ w Polsce niepelny wymiar czasu pracy taki,
jak w Holandii, bo Polacy, jak wynika z badan, generalnie chcg pracowa¢ w pelnym
wymiarze godzin, ze wzgledu na dochody. Jak juz pracuja, to bardziej im sie optaca praca
na pelen etat — bo zawsze sg tez jakie$ koszty zwigzane z dojazdem itd. — niz na niepelny.
By¢ moze z czasem bedzie sie to zmieniac, jak bedziemy sie bogacili.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pani posel Kotodziej.

Posel Ewa Kolodziej (PO):
To jest na pewno fenomenalny przyktad. Mysle, ze trzeba go zbadaé, poniewaz tez
wiem o pewnych rzeczach, natomiast nigdy nie badatam tego dogtebnie. Mam nadzieje,
ze zostang przeprowadzone jakie§ analizy, poniewaz fenomenalne jest to, ze w Holandii
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rodzg Holendrzy. Gdy méwimy o Europie Zachodniej, to czesto wysoka dzietnoS§é jest jed-
nak domeng imigrantéow. To wyjatkowy przypadek w skali europejskiej, w skali Europy
Zachodniej, ze tam jednak rodzimi Holendrzy... Oczywiscie, sg tez mieszane malzenstwa
i konkubinaty. Natomiast nie ma w ogéle takiej obawy, zadnych barier mentalnych przed
rodzeniem dzieci i to jest fenomenalne. To musialo jako$ sie sta¢, musialo tez troche
trwaé - to zrozumiale.

Natomiast na tyle, na ile ja sie orientuje, to z jednej strony jest ten niepelny wymiar
czasu pracy, o ktorym pani méwita, co daje takg elastycznosé, a z drugiej strony Holen-
drzy maja tez opinie pracoholikow. Dla nich praca jest réwniez doS¢ istotna, ale Swiet-
nie umieja jg godzic z rodzicielstwem i z posiadaniem duzej rodziny. Natomiast, jezeli
chodzi o elastyczny czas pracy, to jest tez kwestia zaufania pracodawcy do pracownika.
Dzi§ mamy z tym w Polsce problem. Tam niewiele trzeba, zeby pracodawca zdecydowat
sie pozwolié¢ pracownikowi pracowa¢ w domu. U nas pewnie bylyby naduzycia i to jest
sprawa bardziej zlozona.

Dodam jeszcze tylko, ze jest tam taki przywilej: jesli kobieta ma wiecej niz troje dzieci,
to przystuguje jej superelastyczny czas pracy — niezaleznie od tego, jakie piastuje sta-
nowisko. Ma bardzo liczne przywileje i moze pracowaé w bardzo dogodnych dla siebie
warunkach, a to juz jest pewna rewolucja. Dziekuje. Mam nadzieje, ze ten przypadek
zostanie zbadany.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani profesor, moze juz czas na podsumowanie. Prosze bardzo.

Kierownik zakladu w ISiD SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
Jeszcze tylko Monika chciala co$ powiedzieé.

Pracownik naukowy w instytucie UKSW dr Monika Mynarska:

Chciatam tylko wzmocnié to, co powiedziala pani dr Matysiak. Bardzo sie ciesze, ze zostatl
podjety watek elastycznosci zatrudnienia i tego rodzaju kwestii, dlatego ze mam podobne
obawy zwigzane z bardzo wydiuzanym urlopem macierzynskim, wychowawczym.
Mowimy o tym, ze aby mys$le¢ o dziecku musimy miec¢ stabilno$¢ zatrudnienia. Zeby nie
bylo takiego efektu, ze wydluzane urlopy macierzynskie i wychowawcze zniecheca pra-
codawcow do zatrudniania kobiet i zrobi sie bltedne kolo zwigzane z tym, ze kobiety nie
beda zatrudniane. Naprawde wida¢, ze w tym momencie jest ogromny konflikt zwigzany
z tym, ze kobiety z jednej strony chca mie¢ dzieci, ale z drugiej strony chca pracowac.
Jest to naprawde trudna sytuacja. Absolutnie zgadzam sie z pania, ze jest tu ogromna
potrzeba zmiany — réwniez kulturowej — ktéra pewnie przyjdzie z czasem, zebySmy ten
ztobek bardziej zaakceptowali. Jak najbardziej zgadzam sie z tym, co powiedziata kole-
zanka, ze wydatki na tym polu sg chyba najbardziej potrzebne.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Chce tylko dodaé, ze méwigce o rocznym urlopie rodzicielskim podno-
siliémy, takze w debacie w ministerstwie, kwestie stabilnosci pracy kobiet i zrozumia-
tej niecheci pracodawcy do wydluzajgcego sie urlopu macierzynskiego. Zapewnienia
pana ministra mnie uskrzydlily, poniewaz myslimy takze o tym, jak w trakcie urlopu
- i wychowawczego, i rodzicielskiego — mama moze elastycznie pracowac i jak sprébo-
wac zacheci¢ do tego zarowno mame, jak i pracodawce. Czy wszystko juz wymy§liliSmy?
Pewnie nie, ale dwie ustawy idgce razem: nowa ustawa o rynku pracy i jego mechani-
zmach oraz ustawa dotyczaca innego podej$ciu zaréwno do urlopu macierzynskiego, jak
i rodzicielskiego i wychowawczego daja nadzieje na rozwigzanie obu tych problemow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Myséle, ze ciekawa dyskusja moze sie tez rozwinaé, jak bedzie juz projekt tej ustawy
i bedziemy mogli poréwnac rozne argumenty i oceny. Bardzo prosze, pani profesor.
Kierownik zakladu w ISiD SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:
Prosze panstwa, zanim odpowiem ogodlnie, probujac podsumowac naszg dyskusje, chcia-
tabym obali¢ mit, ze w krajach, gdzie jest wysoka dzietnoS¢ przy jednoczesnej wysokiej
imigracji, ta dzietno$¢ jest wysoka wlaénie za sprawa imigracji. Holandia, o ktérej pani
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mowila, jest wlasnie przykladem kraju, ktory sobie z tym radzi bez imigracji. Prosze
panstwa, imigracja nie jest znaczgcym czynnikiem utrzymywania sie wysokiej dzietno-
Sci. Analizy wskazujg na to, ze np. w przypadku tak dobrze radzacej sobie Francji, wktad
imigracji do wartoéci tego wspoétczynnika nie przekracza jego 0,1. Srednio rzecz biorac,
imigranci maja wiecej dzieci, ale znane jest takze zjawisko dostosowywania ptodnosci
w grupach migracyjnych do tej, ktéra obowigzuje w danym kraju. Poza tym pamietajmy,
ze w krajach gdzie jest wysoki udzial cudzoziemcow, o reprodukeji stanowi generalnie
ludno$§é rodzima. Nie fetyszyzujmy zatem udziatu imigracji w utrzymywaniu sie odpo-
wiedniego poziomu dzietnosci.

Natomiast drugi mit jest moim zdaniem taki, ze mozemy co§ zrobic¢ z tym, zeby rynek
pracy byt stabilny. Otéz nie, prosze panstwa. Rynek pracy bedzie niestabilny. Zrodltem
niestabilnoéci na rynku pracy sg zmiany popytu na produkty. Niestabilno§¢ dotyczy
popytu i tego, czy da sie sprzedac to, co sie wyprodukowalo, a takze tego, czy bedzie
praca dla pracownikow. A zatem méwmy o rozwigzaniach polityki rynku pracy, czy poli-
tyki spolecznej, ktore neutralizujg i ograniczajg niestabilnosc.

Zajmuje sie rowniez rynkiem pracy i chce podkreslié, ze nie bedzie stabilnej pracy
w warunkach rozwojowych, z jakimi mamy do czynienia. Przede wszystkim, Zrodiem
problemu jest fakt, ze raz chcemy kupowac to, a innym razem co innego — zmiana popytu
na prace. Z tg niepewnoscig rynku pracy muszg sobie radzi¢ takze pracodawcy. To,
co przeszkadza mi w dyskusji miedzy pracownikami a pracodawcami w Polsce to fakt,
ze kazdy uwaza, iz ta niestabilno$c¢ to tylko jego zmartwienie. Pracodawcy chea utrzy-
mywac swoje firmy, a pracownicy swoje zatrudnienie.

Na pewno celem elastycznych form pracy, ktore istniejg jest dostosowywanie zatrud-
nienia do zmiany popytu na prace. W Polsce sg one wykorzystywane w troche innym
celu - dla unikniecia wysokich kosztéow pracy. Gdy sie temu przyjrzymy — nie tylko
w Polsce, ale i w innych krajach - to jest jednak takie zjawisko, ze formy zatrudnienia
sg elastyczne dla pracodawcy, a nie sg elastyczne dla pracownika. Nam chodzi o to, zeby
one byly elastyczne takze dla pracownika.

Zupelnie nie moge sie zgodzi¢ na to, zeby umowy na czas okreslony, czy umowy zle-
cenia nazywac¢ §mieciowymi. To wla$nie one sg wykorzystywane... Moim zdaniem one
sg naduzywane jako forma zatrudnienia, natomiast wszystkie badania, ktore sa pro-
wadzone, pokazuja, ze latwiej jest uzyskaé tzw. stabilne zatrudnienie czy zatrudnienie
na czas nieokreslony, jezeli ma sie za sobg doSwiadczenie w pracy na takim kontrakcie.
Problem polega na tym, zeby te kontrakty nie byly kontraktami stale odnawianymi,
czyli zeby nie wpas¢ w pulapke okresowego zatrudnienia. Inna kwestia to jaki to jest
czas okre§lony. Czym innym jest umowa na rok, a czym innym na 5 czy 6 lat - to tez jest
czas okre§lony. Totez nie mozemy tego wszystkiego traktowac en bloc.

Uwazam, ze w kontekscie proceséw zachodzacych na wspoélczesnym rynku pracy,
musimy uswiadomié sobie to, ze polityka spoleczna, z r6znymi rozwigzaniami dotycza-
cymi rynku pracy i rodzin, powinna by¢ postrzegana jako sposob na ograniczenie nega-
tywnych skutkéw niestabilnosci rynku pracy dla rodzin. Wiaénie o to chodzi. Dlatego,
jesli mowimy o urlopach, to bardzo sie cieszymy, ze one sa, ale jednocze$nie niepokoimy
sie, czy nie bedg zrodlem niestabilnoSci polegajacej na tym, ze dtuzsza przerwa spowo-
duje trudnosci z powrotem na rynek pracy. To sg bardzo zlozone relacje i nie mozna tego
widzie¢ tak czarno-biato.

By¢ moze dosyé¢ ostro powiedzialam o tym, jak dzialamy, jezeli chodzi o polityke
spoteczng w Polsce. Dostrzegam — wszyscy dostrzegamy — wysitki, ktore sg czynione,
zwlaszcza w ostatnim roku, natomiast bardzo nam zalezy na tym, zeby nie wprowadzaé
rozwigzan, ktére moga mie¢ negatywne skutki, o jakich mowiliémy. Chodzi o to, zeby
jednak siegaé do wiedzy eksperckiej i probowac te rozwigzania formulowac tak, zeby...
Nie chodzi o to, zeby zaspokoi¢ zapotrzebowanie spoleczne na okreslone rozwigzania.
Naszym obowigzkiem jest mowienie, ze zaspokojenie zapotrzebowania spolecznego
na opieke przez rodzicow w pierwszym roku zycia dziecka moze mie¢ okreslone skutki
w latach nastepnych. O tym musimy pamietac. Z drugiej strony, uwazam tez, ze trzeba
wprowadzac pewne rozwigzania, ktore dajg swobode wyboru i méwic, dlaczego sg takie
mozliwoSci.
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Jezeli chodzi o szeSciolatki, uwazam, ze nie byloby tak silnego oporu spolecznego,
gdyby to przejscie bylo wlasciwie przygotowane. Prosze zauwazy¢, ze protest rodzicow
sie wzmagal, gdy orientowali sie, jak szkoly sg przygotowane do przyjecia szesciolatkow.
To nie jest tylko kwestia generalnego przekonania, ze dzieci w tym wieku nie powinno
sie posylta¢ do szkoly. Jezeli teraz sa propozycje, zeby klasy mialy 35 dzieci, to nie dzi-
wie sie rodzicom, ze sie bojg. Wiadomo, ze jezeli nie zmieni sie relacji miedzy uczniami
a nauczycielami, to naprawde trudno bedzie przekonaé rodzicow do stusznosci tej kon-
cepcji. Osobiscie jestem przekonana, podobnie jak wszyscy mtodzi rodzice w mojej rodzi-
nie, ze szesciolatki powinny i$¢ do szkoly, ale do szkoly odpowiednio przygotowanej. One
sg wystarczajgco rozwiniete intelektualnie, ale emocjonalnie nie i to trzeba uwzglednic.

Natomiast, jezeli chodzi o pytanie, dlaczego w latach 80. rodzily sie dzieci, a teraz
nie, to po prostu, po pierwsze, byly inne warunki podejmowania decyzji o dziecku - mam
na my§li wlasnie rynek pracy. Inny byt tez poziom konsumpcji. Obecnie mamy bardzo sil-
nie rozbudzone aspiracje konsumpcyjne. Nie jestem przeciwko aspiracjom konsumpcyj-
nym, ale trzeba pokaza¢, z czym to sie wigze. Jestem przekonana, ze mlodzi majg przed
sobg wiecej mozliwosci wyboru, ale nie jest im tatwiej, dlatego wlasnie, ze wraz z budowg
gospodarki rynkowej mamy do czynienia z niestabilnym rynkiem pracy — w ogéle z ryn-
kiem pracy. Generalnie zmienily sie tez mozliwosci realizacji tych aspiracji. Trudno, zeby
w latach 80. mieszkania byly czynnikiem ograniczajacym decyzje o dziecku, jezeli per-
spektywa uzyskania mieszkania to bylo 25 lat. To w ogéle nie dziatalo. Teraz po prostu
zmienily sie warunki, aspiracje, system wartosci i musimy bra¢ to pod uwage.

Inna jest takze gra czynnikéw ekonomicznych. Bardzo sie ciesze, ze u nas okazalo
sie, iz w przypadku czynnikow ekonomicznych nie poziom jest wazny, ale sama moz-
liwos¢ pozyskiwania dochodéw. Ale jest bardzo silne zréznicowanie spoteczne. Koszty
z punktu widzenia dochodow i koszty wychowywania dzieci takze sa wyzsze — nie tylko
dlatego, ze panstwo wycofalo sie z pewnych §wiadczen bezposrednich, wlasnie ze zlob-
kéw i przedszkoli. Przyczyna jest takze to, ze rodzice chcg wiecej dla swoich dzieci —
to jest element postepu. Natomiast chodzi o to, zeby rosnace koszty wychowywania
dzieci — ze wzgledu na to, ze chcemy im coraz wiecej oferowac — nie byly w tak duzym
stopniu ponoszone przez rodzicow. Z tego wynika ta koncepcja inwestycji spotecznych.
To nie jest tylko sprawa rodzicow, zeby dzieci byly jak najlepiej wychowane. To sprawa
spoleczna, a wyrazem tego jest dzialalno$¢ panstwa.

Tu chciatam przejs¢ do Francji. Ot6z ten kraj historycznie obserwowanego spadku
dzietnosci do§wiadczy! znacznie wezeéniej niz Europa Srodkowo-Wschodnia. Czyli dziet-
no$¢ juz byta stosunkowo niska, ale na poczgtku poprzedniego stulecia ciagle byla zapew-
niona reprodukcja prosta, lekko rozszerzona. We Francji prawdziwg trauma byly straty
ludnoéciowe I wojny §wiatowej. WlaSciwie, w sensie percepcji rodziny i dzieci, dzietno-
Sci jako ,,sprawy narodowe;j” to jest wlasnie kwestia okresu powojennego. Od tamtego
czasu ta polityka jest ciggle w zakresie zainteresowan kolejnych rzadéw — niezaleznie
od tego, jakie to sg rzady. To jest sprawa wspoélna dla wszystkich, nie ma dyskusji ide-
ologicznych na ten temat. To wlanie Francja jest krajem, gdzie dwdjka badz trojka
dzieci to rodziny najczesciej spotykane. Czworka juz nie tak czesto, ale tam czeSciej niz
gdzie indziej wystepujg rodziny wielodzietne. Podobnie jest w Holandii. Tam nie wyglada
to tak, ze dominujaca forma jest rodzina z czwoérka dzieci, chociaz to tez sie zdarza, ale
dwojka i trojka spotykana jest najczesciej, tzn. wiecej jest rodzin z liczbg dzieci wieksza
niz dwoje. Jezeli tego nie rozumiemy...

Zaszla znaczgca przemiana warunkéw zycia i funkcjonowania gospodarki, a jedno-
cze$nie nastepujg ogromne zmiany spoteczne. Uwazam, ze z tym musimy sie pogodzic.
Natomiast na pewne zmiany mozemy wplyna¢. Mamy pragnienia posiadania dzieci
wyrazane jako tzw. aspiracje rodzicielskie. Prawie wszyscy badani méwia, ze chcg mieé
dwdjke dzieci. Ale jak porownamy to z tym, ile dzieci sie rodzi, to widoczna jest luka.
Mo6wimy, ze w Europie generalnie wystepuje luka dzietnosSci, tzn. rozbiezno$¢ miedzy
pragnieniami a realizacjami w zakresie posiadania potomstwa. Ta luka jest jednak
mniejsza w krajach, gdzie rodzinom jest latwiej pracowaé i wychowywa¢é dzieci — o tym
decyduja przede wszystkim rozwigzania rynku pracy i ustugi spoteczne. To nie tylko
ztobki i przedszkola. To jest takze organizacja w szkotach. Centralne znaczenie maja
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tu szkoly podstawowe, ale wazne sg takze koszty edukacji na wyzszym poziomie. Jezeli
nie poprawimy tego systemu... U nas nastgpila, przynajmniej na poziomie wyzszym,
doé¢ silna prywatyzacja. Nie jestem przeciwko prywatyzacji, natomiast nie moze byc¢ tak,
ze jest taka nier6wno§¢ dostepu do tego typu ustug edukacyjnych.

Mowiac krotko: pokazalySmy panstwu z jakimi ztozonymi procesami mamy do czy-
nienia. PokazalySmy tez, mam nadzieje, bo na tym mi szalenie zalezy, iz aby wiedzie¢
wiecej o tych procesach konieczne sg badania - statystyka ludno$ciowa nie wystarcza.
Ciesze sie, ze problem jest dostrzegany i te dzialania s podejmowane przez rzad.

Teraz rzecz polega na tym, ze generalnie potrzebna jest przebudowa zycia spolecz-
nego, w tym wilasnie dziatan polityki spolecznej. Te rozwigzania musza ze sobg wspol-
gra¢ — nie wystarczy jedno. Oczywiscie w tym wszystkim, o czym mowitySmy trzeba
uwzgledniac takze to, czego chcg ludzie, czego oczekujg obywatele, ale nie mozemy tylko
zaspokajaé tych potrzeb. Musimy tez pokazywac, ze pewne rozwigzania, chociaz moze
jeszcze niezrozumiane i niezbyt popularne, majg ogromne znaczenie — taka jest rola
ekspertow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo dziekuje pani profesor i paniom za te niezwykle ciekawg prezentacje. Rowniez
spieranie sie z paniami stanowi wielkg intelektualng przyjemnos¢ i jest ogromnie inspi-
rujgce. Za to takze bardzo dziekujemy. Mamy prosbe o udostepnienie tej prezentacji,
jezeli bytaby taka mozliwos¢.

Kierownik zakladu w ISiD SGH prof. dr hab. Irena Kotowska:

Zostala rozestana.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Tak? W takim razie prosze, zeby przekazac jg wszystkim cztonkom Komisji, bo mySle,
ze to jest tez material, ktory warto jeszcze spokojnie przeanalizowac.

Jeszcze raz dziekuje, z nadziejg na nastepne spotkanie i kolejng taka dyskusje. Zamy-
kam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.




