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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 89)

8 maja 2013 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, i poset Magdaleny
Kochan (PO), zastepcy przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o trybie prac nad wdrazaniem w Polsce postanowieih Konwen-
cji Narodéw Zjednoczonych z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach os6b nie-
petnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, pelnomocnik rzadu ds. oséb niepelnosprawnych wraz ze wspoélpracownikami, Anna Blasz-
czak zastepca dyrektora Zespolu w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Barbara Imiolczyk
przedstawicielka Biura RPO, prof. Stefan Pastuszka czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Elzbieta Glogowska prezes Fundacji Aktywnej Rehabilitacji, Aleksander Waszkielewicz prezes
Zarzadu Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego, Aleksandra Galecka gléwny specjalista z ZUS,
Anna Maria Dukat ekspert w BCC oraz Damian Dudala czlonek Zarzadu Krajowej Reprezentacji
Doktorantow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Witam. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. W projekcie
porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy informacje na temat trybu prac nad wdraza-
niem w Polsce postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych z 13 grudnia 2006 r.
o prawach osob niepelnosprawnych. Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posie-
dzenia? Uwag nie slysze. Uznaje zatem, iz Komisja przyjeta porzadek posiedzenia.

Szanowni panstwo. Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych z 13 grudnia
2006 r., zostala przez Polske ratyfikowana we wrzesniu ubieglego roku.

6 wrzeénia 2012 roku pan prezydent Bronistaw Komorowski dokonal uroczystej raty-
fikacji Konwencji. Nastepnie przedstawiciele Polski, w tym pan minister Jarostaw Duda,
zlozyli w siedzibie Nardéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dokumenty ratyfikacyjne.
0Od 25 pazdziernika ubieglego roku Konwencja wigze Polske. Zgodnie z postanowieniami
Konwencji, zwlaszcza w zgodzie z artykutem 35, kazde panstwo przedkiada Komitetowi
do spraw osob niepetlnosprawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych sprawozdania,
dotyczace Srodkow podetych w celu realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji.
Przy czym takie sprawozdania skladane sg nie rzadziej niz co 4 lata, chyba ze Komitet
zazada go przed uplywem 4 lat.

Pierwsze sprawozdanie ma by¢ zlozone w ciggu 2 lat od przystapienia panstwa
do Konwencji. Dlatego chcieliémy dzisiaj, na posiedzeniu naszej Komisji, w polowie
tego dwuletniego okresu, odby¢ dyskusje i wystucha¢ informacji: jak polski rzad bedzie
takie sprawozdanie opracowywal, przygotowywal i na ile prace nad tym dokumentem
sg zaawansowane.

ChcieliSmy takze prosic o informacje Rzecznika Praw Obywatelskich, pokazujace spo-
soby monitorowania wdrazania Konwencji. Zgodnie z art. 33 Konwencji, na szczeblu
krajowym, wyznaczany jest organ, ktory monitoruje wdrazanie Konwencji. W Polsce
tym organem jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Witamy przedstawicielki Biura RPO.
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I w takie kolejnoéci chciatbym zaproponowaé wystuchanie informacji. Zatem — pan
minister Jarostaw Duda, nastepnie panie reprezentujace pania Rzecznik Praw Obywa-
telskich. A potem debata.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pelnomocnik rzadu ds.
0sOb niepelnosprawnych Jarostaw Duda:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni goScie.

Chcialbym zaprezentowac informacje o trybie prac nad wdrazaniem w Polsce posta-
nowien Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Przypomne tylko, ze Konwencja
o prawach osob niepelnosprawnych weszla do krajowego porzadku prawnego 25 paz-
dziernika 2012 r. Artykul 9. Konstytucji Rzeczypospolitej Polski stanowi, ze RP prze-
strzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego, co oznacza, ze trescig ratyfikowanych
prze Polske uméw miedzynarodowych zwigzane sg zaréwno organa ustawodawcze, ktore
w toku swojej dzialalnoSci ustawodawczej prowadza okreslone dzialania, jak i poszcze-
gblne organa wladzy wykonawczej. Z konstytucji wynika, ze wszystkie akty prawa
wewnetrznego muszg by¢ zgodne z prawem miedzynarodowym.

Wdrazanie Konwencji polega przede wszystkim na:

- ksztaltowaniu krajowej polityki dotyczacej os6b niepelnosprawnych, zgodnie z zasa-
dami ogélnymi Konwencji, okreslonymi w artykule 3.;

- przyjmowaniu i realizacji — zgodnych z postanowieniami Konwencji — aktow praw-
nych oraz programoéw, ktore zawierajg rozwigzania, majgce sluzy¢ realizacji praw przy-
jetych w Konwencji, zwlaszcza przy zastosowaniu zintegrowanego podejscia do niepel-
nosprawnosci, czyli wigczenia niepelnosprawnosci w gtéwny nurt polityki realizowanej
w roznych obszarach i na réznych szczeblach zarzadzania panstwem.

Przypomne, ze analizy zgodnoS§ci prawa polskiego z postanowieniami Konwencji
prowadzone byly dosyé dtugo, bo od 2008 do 20011 roku. Niektorzy nawet twierdzili,
ze za dlugo. Ale jeszcze raz chcialbym przypomnieé: zeby w sposéb odpowiedzialny
i zgodny ze wszystkimi normami moéc przeprowadzi¢ ratyfikacje, nalezato dostosowac
i sprawdzié¢ zapisy Konwencji z polskim porzadkiem prawnym. Dlatego trwalo to tak
dtugo.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji, osoby niepelnosprawne majg konstytucyjnie
zagwarantowang ochrone socjalng, ekonomiczng i prawng oraz ochrone przed dyskry-
minacja. Ratyfikacja Konwencji zostala zaproponowana po stwierdzeniu, ze jej postano-
wienia sg odzwierciedlone w polskim porzadku prawnym.

Jakie sg oczekiwania? Otoz ratyfikacja powinna przyczynic sie do doskonalenia i lep-
szego wdrazania przepisow dotyczacych osob z niepelnosprawnoécia, co zapewni lepszg
realizacje praw i poprawe ich sytuacji. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, ze w odniesieniu
do praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych Konwencja nie zaklada natych-
miastowego efektu, poniewaz wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze bedzie to proces, ktory
bedzie trwal wiele, wiele lat. Stad tez bedzie to nastepowac stopniowo, zostanie rozto-
zone w czasie, takze — z racji mozliwoS§ci panstwa polskiego. Sg one — jak panstwo wie-
dza - raz lepsze, raz gorsze, w zaleznoéci od sytuacji, koniunktury gospodarczej, i stanu
finanséw. Stad - takie, a nie inne mamy dzi§ wyznaczniki.

Panstwo takze doskonale wiedza, ze za wdrazanie uméw miedzynarodowych odpo-
wiadajg w Polsce przede wszystkim poszczegdlne resorty i ministrowie w ramach swojej
wlasciwosci i w ramach ustawy o dzialach administracji panstwowe;j.

Oczywiscie, nie mozemy zapomnie¢ o samorzadzie terytorialnym oraz — do czego
przywigzujemy szczegdlng wage — o partnerach z organizacji szeroko pojetego pozytku
publicznego, czyli o organizacjach pozarzadowych, ktore koncentrujg sie na zrzeszaniu
i dzialaniu na rzecz os6b z niepelnosprawnosciami.

Chcialbym tez panstwu przypomnie¢, ze przy ratyfikacji Konwencji zostaly zgloszone
dwa zastrzezenia. Pierwsze dotyczy zawierania malzenstw przez osoby z chorobami psy-
chicznymi, a drugie — dotyczg malzenstw osob z niepelnosprawnoscia intelektualna.

Ztozylismy réwniez oSwiadczenie interpretacyjne, dotyczace instytucji ubezwtasno-
wolnienia, gdyz - jak wskazano w uzasadnieniu wniosku ratyfikacyjnego — dla uzyska-
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nia pelnej zgodnoSci z postanowieniami Konwencji, konieczne jest w polskim porzadku
prawnym przeprowadzenie dwoch istotnych zmian w przepisach prawnych, lezacych
w kompetencji ministra sprawiedliwoéci. Przypomne, ze sg to kodeksy: rodzinny, opie-
kunczy oraz cywilny. Jest to najistotniejsze i najpilniejsze zadanie (méwie takze o zada-
niu legislacyjnym), ktére powinno by¢ w miare szybko zrealizowane. MieliSmy przeciez
w tym zakresie nasze zobowigzania.

Chcialbym otwarcie powiedziec, ze te dzialania nie zostang zrealizowane w ciagu naj-
blizszych miesiecy, ale bedg trwaly nieco dtuzej. Prowadzimy swego rodzaju negocjacje
z ministrem sprawiedliwosSci i wiemy, ze prace legislacyjne, szczegdlnie nad kodeksami
nie mogg sie odbywac zbyt pospiesznie. Ale tez resort sprawiedliwosci twierdzi, ze wobec
bardzo istotnych dla nas dzialan nie bedzie wykonywal bardzo gwaltownych ruchow.
Spodziewamy sie, ze bedzie trwalo to nieco dluzej niz kilka miesiecy, z czego w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej — gloéwnym odpowiedzialnym za wdrazanie i przy-
gotowanie wcielenia w zycie wszystkich postanowien Konwengji, nie jesteSmy do konca
zadowoleni.

Realizacja art. 33 ust. 1 Konwencji wymaga wyznaczenia w ramach rzadu, zgodnie
z systemem organizacyjnym panstwa-strony, jednego lub wiecej punktéw kontaktowych
do spraw wdrazania Konwencji.

Wyznaczajac punkt lub punkty kontaktowe, panstwo-strona Konwencji ma nalezy-
cie rozwazy¢ ustanowienie lub wyznaczenie mechanizmu koordynacji w ramach rzadu,
w celu ulatwienia dzialan zwigzanych z wdrazaniem Konwencji.

W Polsce, zgodnie z ustawg o umowach miedzynarodowych, za wykonywanie
umowy miedzynarodowej odpowiada minister wiasciwy do spraw, ktérych ona dotyczy.
Co do zasady, jest to minister, ktérego przedstawiciele uczestniczyli w negocjowaniu
umowy i ktory wystapil z wnioskiem o ratyfikacje umowy. Jesli umowa reguluje kwestie
z wielu dziedzin, minister do ktérego nalezy najwiecej lub najwazniejsze z zagadnien,
objetych zakresem umowy, koordynuje wykonywanie umowy przez innych wlasciwych
ministrow. Mowiac wprost: to nie tylko minister pracy, ktéry zostat do tego wskazany,
bedzie za rok odpowiadal, ale wszystkie inne ministerstwa, objete odpowiedzialnoscia.
Natomiast gtéwna koordynacje bedzie spetnial minister pracy i polityki spoleczne;.

Chcialabym jeszcze powiedziec, ze Konwencja naktada na panstwo-strone obowigzek
sprawozdan z wykonywania jej postanowien. To jest kolejny element z przeprowadza-
nych przez nas dziatan, wynikajacy z art. 35 Konwencji. Panstwa zobowigzane sg do zlo-
zenia pierwszego sprawozdania w terminie dwoch kat od wejscia w zycie Konwencji,
o czym juz méwil pan przewodniczacy. Tak wiec spotykamy sie po §rodku tego terminu,
zeby zastanowic sie, jak to sprawozdanie ma wygladac. Moze nie tyle w sensie technicz-
nym, ile dotyczacym zawartos$ci merytorycznej.

Sporzadzanie sprawozdan rzagdowych z wykonywania Konwencji o prawach os6b nie-
pelnosprawnych, nalezy — podobnie jak w przypadku innych uméw miedzynarodowych
— do obowigzkéw ministra pracy i polityki spolecznej. O tym juz méwitem. Termin zlo-
zenia pierwszego sprawozdania przypada na 25 wrze$nia 2014 roku. Mamy juz bardzo
wstepny projekt, ktory zostal przygotowany w ministerstwie. Zaktadam, ze bedziemy
go doskonali¢, wsluchujac sie w docierajace do nas gltosy. Wstepne prace nad projektem
sprawozdania zostaly juz rozpoczete . Zostala okre§lona struktura sprawozdania, lista
pytan, oparta na kwestionariuszu, lista zagadnien, podjetych przez Komitety ds. Osob
Niepelnosprawnych w zwiagzku ze sprawozdaniami przedlozonymi przez inne panstwa,
ktére powinny zosta¢ uwzglednione w polskim sprawozdaniu, ktorego tryb i harmono-
gram juz zostaly przygotowane.

Zostal tez przygotowany wstepny tekst sprawozdania, ktéry w nadchodzacych tygo-
dniach bedzie poddany redakcji, zmierzajacych do koniecznych uzupelnien w zwigzku
z prowadzonymi zmianami prawa i sytuacji faktycznej, a takze w kontekscie postulatow
organizacji pozarzadowych, zglaszanych w toku postepowania projektu .

Chcialbym jeszcze podkresli¢, ze realizacja przez ministra pracy i polityki spolecznej
postanowien artykutu 33 ust.1 Konwencji, dotyczacych punktu kontaktowego i mecha-
nizmu koordynacji nie wymaga formalizowania wykonywania tych obowigzkow. Mowiagc
wprost — nie ma tu sformalizowanych postanowien. .
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Chcialbym jeszcze dodac, o czym panstwo zapewne wiedza, ze — jeli chodzi o zakres
czynnosci czlonkow kierownictwa MPiPS, to do obowigzkéw sekretarza stanu, ktorego
obowigzki mam zaszczyt i przyjemno§¢ wypelniac, czyli do spraw pelnomocnika rzadu
do spraw osob niepelnosprawnych, nalezy m.in. ksztaltowanie polityki i inicjowanie
zadan w zakresie problematyki oséb niepelnosprawnych. Tak wiec koordynowanie
wykonywania Konwencji w ramach rzadu nalezy do pelnomocnika rzadu do spraw os6b
niepelnosprawnych, ktory realizuje te zadania gléwnie przy pomocy swojego Biura.

Jednym ze §rodkéw gwarantujacych wlgczenie organizacji reprezentujacych osoby
niepelnosprawne w tworzenie prawa i polityki, majacych sluzy¢ wdrozeniu Konwen-
cji, jest wspolpraca z Krajowa Rada Konsultacyjng do spraw Oséb Niepelnosprawnych,
ktora jest organem doradczym Pelnomocnika rzadu ds. os6b niepetnosprawnych. Kra-
jowa Rada bedzie konsultowala przygotowania sporzadzenia sprawozdania z wykony-
wania Konwengji.

Do tej pory pelnomocnik i jego Biuro zajeli sie upowszechnianiem treSci Konwencji,
w — takg mam nadzieje — dobrej wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi, chocby
poprzez opublikowanie i dystrybucje przyjaznego dzieciom tekstu Konwencji, m.in. przez
zamieszczenie na prowadzonej przez Biuro stronie internetowej informacji na temat
Konwencji, obowigzku zwigzanym z jej wdrozeniem poprzez prezentacje, udzial w dys-
kusjach i r6znych konferencjach (m.in. w konferencjach po§wieconych Konwencji, zor-
ganizowanych przez Unie Metropolii Polskich, itd.). Takich spotkan bylo wiele.

Nalezy nadmieni¢, ze w Biurze zostaly podjete prace zmierzajace do okre§lenia celéw
i zadan, jakie poszczegoblne resorty powinny realizowa¢ w zwigzku z wdrozeniem Kon-
wengcji. Tak, aby byto mozliwe skierowanie przez Pelnomocnika rzadu ds. os6b niepel-
nosprawnych odpowiednich wystapien do resortow.

Chcialtbym podziekowa¢ panu profesorowi Wojciechowi Skibie, jak i panstwu z Fun-
duszu Rehabilitacji za dotychczasowe dziatania i pomoc przy rozstrzygnieciu konkursu
na temat prezentacji i popularyzacji zapisow Konwencji we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi. W tym przypadku dziekuje wszystkim organizacjom, ale przede wszyst-
kim pani prezes Glogowskiej, za dotychczasowe dzialania, ktore juz sie odbyly.

Wobec przedstawionych informacji i w §wietle nalozonej na rzad przez uchwale
Sejmu z 1 sierpnia 1997 r. (Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych) obowigzkow sktada-
nia corocznych informacji o podjetych dziataniach w celu urzeczywistnienia praw oséb
niepelnosprawnych, wydaje sie zasadne rozwazenie mozliwoséci dokonania weryfikacji
uchwaly Sejmu. Méwie o tym dlatego, ze jest to pytanie, ktore w dyskusji zapewne sie
pojawi, bo dotyczy pewnego dublowania dzialan w tym zakresie.

Mysle, ze to sa najistotniejsze kwestie, ktore chcialbym zaprezentowac. Chciatbym
tez podziekowaé pani profesor i instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich za to, ze pod-
jely sie trudnej przeciez pracy monitorowania Konwencji. Za to dziekuje, bo wiem,
ze to jest nowe wyzwanie dla Biura, tak obcigzonego innymi zdaniami. Licze na dobra
wspélprace na rzecz dalszego wdrazania zapiséw Konwencji w polskim porzadku praw-
nym. Dla dobra §rodowiska osob niepetnosprawnych.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje Panstwu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, czy oprocz Rady Konsultacyjnej, jest mozliwe na posiedzeniu naszej
Komisji przedstawienie projektu sprawozdania, ktore rzad bedzie przedstawial? Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Poprosze o wypowiedz panig dyrektor.

Dyrektor w MPiPS Alina Wojtowicz-Pomierna:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Sprawozdanie jest sprawozdaniem rzagdowym.
Nie ma wiec takiego trybu ani mozliwosci, by je przedstawi¢. Ale bedzie ono bardzo sze-
roko konsultowane ze §rodowiskiem organizacji pozarzadowych. Sprawozdanie bedzie
takze dostepne na kazdym etapie przygotowania na stronie internetowej ministerstwa.
Minier pracy i Pelnomocnik mogg przedstawié¢ informacje na temat postepéw wdrazania
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Konwencji w oparciu o ustalenia, ktore poczynimy w zwigzku ze zbieraniem informacji
niezbednych do przygotowania sprawozdania.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Myséle, ze o tym tez musimy jeszcze podyskutowaé, bo — w moim przekonaniu
— lepiej, gdyby parlament o formie sprawozdania dowiedzial sie weze$niej, niz zostanie
ono przestane do Komitetu Narodéw Zjednoczonych. Wydaj mi sie, ze lepiej, bySmy tutaj
odbyli dyskusje, niz post factum polemizowali z dokumentem, ktory juz bedzie ztozony
w Nowym Jorku.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostlaw Duda:

OczywiScie, panie przewodniczgcy. JesteSmy otwarci, jesli to nie bedzie burzylo — a nie
burzy - porzadku prawnego, ani sprawozdawczego. Dla nas wspolne wydyskutowa-
nie i przedstawienie polskiego sprawozdania w oparciu o opinie Komisji jest bardziej
korzystne niz inne rozwigzania.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Panie ministrze, jestem przekonany, ze dyskusja na tym forum nie koliduje z kompeten-
cjami rzadu do zlozenia tego sprawozdania. OczywiScie, rzad moze przyjac lub nie, uwagi
przedstawione na posiedzeniu Komisji. Ale lepiej, zeby te uwagi byly tu rozwazone,
zanim rzad sformuluje ostateczne brzmienie tego sprawozdania. Mysle tez, ze bedzie
to zgodne z duchem Konwencji, ktéra — w jednym z najpiekniejszych, moim zdaniem,
artykulow (artykule 4 w ustepie 3) — stanowi, ze przy tworzeniu i wdrazaniu ustawo-
dawstwa i polityki, celem wprowadzania w zycie niniejszej Konwencji, a takze w toku
podejmowania decyzji w zakresie spraw zwigzanych z osobami niepelnosprawnymi, pan-
stwa-strony bedg Scisle konsultowaé z osobami niepelnosprawnymi, a takze angazowacé
te osoby, w tym niepelnosprawne dzieci, w te procesy za posrednictwem reprezentuja-
cych je organizacji.

OczywiScie, Rada Konsultacyjna jest organem spotecznym, ktory konsultuje decyzje
pelnomocnika. Tym niemniej, tu jest szersze forum i mozliwo§¢ duzo swobodniejszej
dyskusji. Natomiast oczywiste, ze na koniec to rzad podejmuje decyzje, w jakiej formie
skieruje sprawozdanie.

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Dziekuje za propozycje mozliwosci skonsultowania zapiséw podczas prac Komisji. Jest
to dla nas i wygodniejsze, i bardziej bezpieczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze. Pani dyrektor Anna Blaszczak z Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

Zastepca dyrektora Zespolu w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich Anna Blaszczak:

Dzien dobry panstwu. Jest mi niezwykle mito spotka¢ sie z panstwem.

W pierwszej kolejnosci chcialabym przeprosi¢ za nieobecno§é pani profesor Ireny
Lipowicz, ktéra ze wzgledu na wczesniej zaplanowany wyjazd za granice nie mogta sie
stawi¢. Postaram sie jg mozliwie godnie zastapic.

Rzecznik Praw Obywatelskich — o czym wspominal pan minister — wykonuje funkcje
niezaleznego organu monitorujgcego wdrazanie postanowien Konwencji, czyli organu,
o ktorym mowa w artykule 33., ust. 2. Konwencji. W chwili obecnej Rzecznik wykonuje
te funkcje na mocy porozumienia z ministrem pracy i polityki spoleczne;j.

W skrécie cheiatam przedstawié¢ panstwu sposob, w jaki Rzecznik planuje wykonywa-
nie zadan w zakresie monitorowania Konwencji; i jakie zadania w tym zakresie uwaza
za najwazniejsze.

Kiedy projektowaliémy sposob monitorowania Konwengji, wzieliémy przede wszyst-
kim pod uwage oczekiwania, czy tez wymagania i wytyczne, sformulowane i wydane
przez Komisje ONZ oraz Komitet ds. Os6b Niepelnosprawnych.
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PodzieliliSmy je na cztery najbardziej istotne grupy: — dzialania prewencyjne i moni-
torujace; — dzialania interwencyjne; — dzialania informacyjne i promocyjne; — zapewnie-
nie uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego, a tym samych osob z niepetnosprawno-
Sciami w procesie monitoringu.

Jak panstwo §wietnie wiedzg, Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych przy-
ktada do tej kwestii duzg uwage i podkresla wage uczestnictwa osob z niepetnosprawno-
§ciami i reprezentujacych ich organizacji w procesie monitorowania i wdrazania posta-
nowien Konwencji.

Szanowni panstwo, postaram sie omowic te zadania w czterech wymienionych przeze
mnie grupach.

Jesli chodzi o zadania prewencyjne i monitorujace, Rzecznik bedzie oczywiScie pro-
wadzil biezgca analize sytuacji prawnej i faktycznej oséb z niepelnosprawno$ciami
w Polsce. Przede wszystkim jest to forma kontroli prewencyjnej w dzialalnoSci organow
publicznych. Byé moze, spotkali sie juz panstwo z takimi dziataniami RPO w przeszloSci.
Rzecznik prowadzil m.in. szeroko zakrojong kontrole dostosowania lokali wyborczych
do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami. Obecnie wprowadziliSmy juz kontrole infra-
struktury kolejowej. W tym roku planujemy przeprowadzenie takiej kontroli w zakresie
realizacji ustawy o jezyku migowym przez urzedy administracji publiczne;j.

Niezwykle istotng kwestig, do ktérej zobowigzuje nas m.in. Komitet, jest prowadzenie
badan spotecznych. Pozwole sobie w dwoch stowach na wyja$nienie waznosci tej kwestii.

Szanowni panstwo, grupa osob z niepelnosprawno§ciami, cho¢ w duzej mierze
sg to osoby niezwykle aktywne, ciggle nieczesto skarzy sie do instytucji publicznych,
upowaznionych do pomocy wszelkim grupom mniejszoSciowym. Stad nie zawsze ta infor-
macja o faktycznych problemach, jakie dotykajg osoby z niepelnosprawnosciami, dociera
do Rzecznika Praw Obywatelskich. Dotyczy to wszystkich mniejszosci, a nie wylacznie
0s0b z niepelnosprawnosciami. Jest to trend rejestrowany we wszystkich panstwach
europejskich. Oznacza to, ze mniejszoSci rzadko sie skarza. Jest to zjawisko naturalne
i —niestety — nie §wiadczy o tym, ze nie ma problemoéw, cho¢ chcielibySmy moc tak inter-
pretowac te nie zawsze wysoka liczbe skarg. Niestety, osoby z niepelnosprawnosciami
nie zawsze majg wiedze o przystugujacych im prawach, nie zawsze sg Swiadome do kogo
moga sie zwroci¢ o pomoc, nie zawsze maja zaufanie do instytucji publicznych. Dlatego
naszg, niezwykle istotng rola, jest swego rodzaju proaktywnos$¢ w zakresie definiowania
potrzeb os6b z niepelnosprawnoS§ciami oraz diagnozowania ich najwazniejszych proble-
mow. Takim sposobem, czy tez narzedziem do diagnozowania tych probleméw sg bada-
nia spoleczne, ktore prowadzimy, takze jako organ do spraw rownego traktowania.

Pozwole sobie tylko wspomnie¢, ze na przetomie 2012/2013 wydaliSmy juz trzy
raporty. Sg one niejako podsumowaniem analizy prowadzonej przez Rzecznika w wybra-
nym obszarze. Na te raporty skladajg sie wnioski z badan spotecznych, o ktérych wspo-
minalam.

Gdyby byli panstwo zainteresowani tematem, wspomne, ze wydaliSmy raport, poswie-
cony edukacji osobom z niepelnosprawnosciami, a takze z prawami wyborczymi oséb
z niepelnosprawno$ciami i osob starszych. Prosze wybaczy¢ reklame, ale jesteSmy takze
wydawcami publikacji dotyczacej najwazniejszych wyzwan po ratyfikacji Konwencji
ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych. Z czescig z panstwa mieliSmy okazje spotkaé
sie na Konferencji promujacej to wydawnictwo. W naszej ocenie, sg to najwazniejsze
wyzwania, jakie stoja przed naszym panstwem, zmierzajagcym do wdrozenia postano-
wien Konwencji .

Obecnie prowadzone badania spoleczne dotycza przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet starszych i kobiet z niepelnosprawnosciami. Raport na ten temat ma sie uka-
za¢ we wrzesniu biezacego roku. Jest to niezwykle istotny problem spoleczny. Dlatego
poswieciliSmy sie tej krzyzowej dyskryminacji — zaré6wno z uwagi na niepelnosprawnosc,
jaki i dyskryminacji z uwagi na ptec.

W tym roku zamierzamy przeprowadzi¢ badania w dwdch niezwykle istotnych obsza-
rach. Pierwszym jest kwestia dyskryminacji osob z zaburzeniami psychicznymi na rynku
pracy. Kolejnym - realizacja ustawy o jezyku migowym, to jest monitorowanie obstugi
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0s0b gluchych i stabo styszacych przez urzedy publiczne. Wszystkie te badania zakoncza
sie raportem, zawierajacym m.in. rekomendacje RPO w tych obszarach.

Kolejnymi zadaniami, stuzgcymi biezacej analizie sytuacji oséb z niepelnosprawno-
§ciami w Polsce, jest analizowanie orzecznictwa sadéw. Naszg ambicja jest prowadze-
nie bazy danych dotyczacych najwazniejszych orzeczen — zar6wno sagdéw krajowych jak
i miedzynarodowych w obszarze przeciwdzialania dyskryminacji wobec os6b z niepelno-
sprawnosciami. Takg zajawke moga Panstwo juz obejrze¢ na stronie RPO, w zakladce
,Rowne traktowanie”. Tam staramy sie gromadzic¢ najwazniejsze orzeczenia.

W kompetencjach RPO pozostaje takze monitorowanie precedensowych spraw sado-
wych, po§wieconych tematyce osob z niepelnosprawnosciami, a takze — co oczywiste
— monitorowanie prac Komitetu ONZ ds. Os6b Niepelnosprawnych. Polska nie jest
strong protokolu fakultatywnego do Konwencji, stad nasi obywatele nie majg mozliwo-
Sci sktadania skarg indywidualnych do Komitetu. Jednak orzeczenia Komitetu, wyda-
wane zarowno w sprawach indywidualnych, jak i stanowiska zawarte w sprawozdaniach
panstw, sg — z naszego punktu widzenia — niezwykle istotne. Przyklad Hiszpanii wska-
zuje, ze sposob, w jaki Komitet interpretuje przepisy krajowe poszczegélnych panstw,
moze by¢ dla nas cenng inspiracjg i podpowiedzig, wskazujacg co jeszcze wymaga zmiany
i poprawy w tym zakresie.

Wreszcie — raport z realizacji wdrazania Konwencji, o ktérym méwit juz pan minister
- daje prawo zlozenia tzw. raportu alternatywnego przez organizacje pozarzgadowe albo
przez organy monitorujace. Rzecznik Praw Obywatelskich zamierza zlozy¢ do Komitetu
taki raport, bedacy podsumowaniem wdrazania Konwencji. Przy pracach nad tym rapor-
tem bedziemy odnosili sie do raportu rzadowego; bedziemy sie takze opieraé¢ na uwagach
i problemach sygnalizowanych przez organizacje pozarzadowe.

Przechodzac do grupy zadan dotyczacych dziatan interwencyjnych, pragne podkre-
§li¢, ze do kompetencji RPO nalezy rozpoznawanie i prowadzenie spraw zglaszanych
w drodze skarg indywidualnych lub podejmowanych przez Rzecznika z urzedu. Dyspo-
nuje statystyka — w tym roku zgloszono do Rzecznika okoto 150 skarg. W zakresie pro-
blematyki os6b niepetnosprawnych Rzecznik moze podejmowac interwencje w sprawach
indywidualnych i kierowa¢ tzw. wystgpienia generalne. Sg to rekomendacje i zalecenia
Rzecznika kierowane pod adresem urzedéw publicznych, dotyczace sposobu zalatwienia
spraw.

Wreszcie — co jest niezwykle istotnym narzedziem, wykorzystywanym przez RPO
- uprawnienia procesowe, czyli mozliwo$¢ zadania wszczecia postepowania, przyste-
powania do postepowan sgdowych, jak i wszczecia Srodkéw odwotawczych, szczegélnie
w zakresie tematyki zwigzanej z ochrong praw os6b z niepelnosprawnoS§ciami. Jest to —
w naszej ocenie — niezwykle istotne uprawnienie, ktore réwniez chcielibySmy wykorzy-
stywac.

Tylko dla porzadku przypomne, bo panstwo z pewnoScig to wiedza, ze Rzecznik
ma prawo do wystepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. By¢ moze interesu-
jaca okaze sie informacja, ze RPO - na przelomie zeszlego i obecnego roku — ztozyt dwa
wnioski do TK, w ktérych wzorcem kontroli jest m.in. przepis Konwencji o Prawach
Oso6b Niepelnosprawnych. Stalo sie to mozliwe na skutek ratyfikowania Konwencji
przez Polske. Jeden z wnioskow dotyczy kwestii dostosowania infrastruktury kolejowe;j
dla potrzeb ludzi z niepelnosprawnoséciami w zakresie, w jakim wdrozenie tych przepi-
sow zostalo odroczone w terminie nieograniczonym. Natomiast drugi wniosek dotyczy
problematyki praw wyborczych, a konkretnie biernego prawa wyborczego w zakresie,
w jakim Kodeks wyborczy przewiduje wyga$niecie mandatu, odpowiednio: wéjta, burmi-
strza badz prezydenta miasta, bedacego osobg legitymujaca sie orzeczeniem o catkowitej
niezdolnoSci do pracy.

W trzeciej grupie zagadnien, czyli dziataniach informacyjnych i promocyjnych, Rzecz-
nik — w zakresie swoich mozliwosci - jest zobowigzany do prezentowania postanowien
Konwencji. Zamierza te dziatania wykonywagé, przede wszystkim wydajgc materiaty edu-
kacyjne i broszury informacyjne. My§le, ze w pewien sposob uzupelniamy sie z Biurem
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych. Pragne przedstawié¢ panstwu bro-
szure, ktora wyszla na przelomie tego roku. Gdyby byli pahstwo zainteresowani — jest
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to broszura przeciw dyskryminacji, poswiecona réwniez, chociaz nie wylacznie, przeciw-
dziataniu dyskryminacji osob z niepelnosprawnosciami. W tym roku chcieliby$my wydaé
broszure poswiecong Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych, dedykowang oso-
bom z niepelnosprawnoSciami.

Rzecznik angazuje sie takze w réznego rodzaju akcje spoleczne, prowadzi szereg
warsztatow, konferencji, seminariéw i rozlicznych spotkan w zakresie ochrony praw
0s0b niepelnosprawnych. Chcialabym panstwo zaprosi¢ na wszystkie z tych inicjatyw
organizowanych przez Rzecznika. Informacje mogg panstwo znalezé na stronie inter-
netowej naszego Biura.

Wreszcie niezwykle istotna kwestia — angazowania osob z niepelnosprawnoS§ciami
i reprezentujacych ich organizacji w proces monitorowania Konwencji. Ta kwestia jest
podkre§lana przez samg Konwencje, a takze przez Komitet do spraw Osob Niepelno-
sprawnych. Mam nadzieje, ze spotkali sie juz panstwo z dzialaniami Komisji Ekspertow,
ktora dziala przy RPO. Jest to komisja zlozona z przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych, §wiata nauki, w tym takze os6b z niepelnosprawnosciami. Komisja jest ciatem
spolecznym, doradzajacym Rzecznikowi w zakresie ochrony praw oséb z niepelnospraw-
nosciami. Konsultujemy z nig takze wszystkie nasze dzialania w tym zakresie.

Obok Komisji, ktora dziata jako cialo state przy RPO, planujemy réwniez organizo-
waé w przyszlosci szereg spotkan konsultacyjnych, zwlaszcza w zakresie przygotowania
raportu alternatywnego.

To — w duzym skrécie — pokazuje sposob, w jaki Rzecznik Praw Obywatelskich
wyobraza sobie swoje zadania w zakresie monitorowania postanowien Konwengji.

Gdyby byli panstwo zainteresowani szczegélami, jestem do panstwa dyspozycji.

Pozwole sobie tylko dodac, ze w ocenie RPO, kwestig niezwykle istotng jest ustawa
o Rzeczniku w zakresie przyznania RPO - w sposob formalno-prawny — kompetencji
monitorowania Konwencji. Obecnie Rzecznik wykonuje te funkcje na mocy porozumie-
nia z ministrem pracy i spraw spolecznych. Oczywiscie, Rzecznik w zaden sposob nie
uchyla sie od wykonywania tej funkcji. Natomiast, w naszej ocenie, holdujac zasadzie, iz
organy publiczne powinny dziala¢ na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa, taka nowelizacja jest niezbedna.

Na zakonczenie pozwole sobie podzieli¢ zyczenia dobrej i owocnej wspélpracy z Biu-
rem Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych. Mam nadzieje, ze tak jak
do tej pory, bedziemy mogli sie §wietnie uzupetnia¢ w zakresie naszych dziatan.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan poset Tadeusz Tomaszewski, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
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Panie ministrze, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo.

To bardzo wazny akt prawny, wcze$niej poprzedzony naszym dorobkiem parlamen-
tarnym — Kartg Praw Oséb Niepelnosprawnych. W tym kontekScie, co réwniez wynika
z materialu przedstawionego przez pana ministra, nalezaloby rozwazy¢ sprawozdaw-
czo§¢, ktora przygotowywana jest przez strone rzagdowsg dla parlamentu; tak, by nie
powtarzat sie coroczny obowigzek sprawozdania z realizacji Karty. Mysle, ze ten wniosek
jest w pelni zasadny.

Po drugie, korzystajac z obecnosci przedstawicielek Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich, a wiec instytucji monitorujacej wdrazanie Konwencji, chciatbym zwroécic sie
z uprzejma proSbg o zainteresowanie sie trzema problemami, o ktérych rozmawia-
liSmy juz z panem ministrem Dudg, podczas obrad Komisji Sportu ds. Oséb Niepet-
nosprawnych. Chodzi o to, ze, moim zdaniem, nasze przepisy prawne moga w trzech
przypadkach narusza¢ zasady zawarte w Konwencji, takze wtedy, kiedy chodzi o dostep
do opieki medycznej dla sportowcéw niepelnosprawnych, finansowanej z budzetu pan-
stwa. W raporcie jest mowa o tym, ze osoby zakwalifikowane do kadry, zar6wno w spo-
rcie olimpijskim, paraolimpijskim, majg badania zagwarantowane z zasobow ministra
zdrowia. Natomiast grupa sportowcow o niepelnosprawnosci intelektualnej, funkcjonu-
jaca w olimpiadach specjalnych, niestety, takim badaniom nie podlega. W tej sprawie
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pisalem interpelacje do pani minister, ktora podzielila takie zdanie, ale po za tym zad-
nego ruchu nie wykonala.

Z informacji, ktore zebralem, wynika, ze nie sg to wydatki, ktére moglyby powalic
budzet panstwa. W zwiazku z powyzszym nie jest to przyczyna, dla ktoérej nie mogliby-
$my temu sie przyjrzec.

Po drugie - takze w obszarze os6b niepelnosprawnych — ostatnio, kiedy nasza repre-
zentacja olimpiad specjalnych uczestniczyla w §wiatowych olimpiadach specjalnych,
wyszla kwestia wartoSci ubioru reprezentacyjnego, otrzymywanego przez sportowcow
niepelnosprawnych intelektualnie. Inne ubiory reprezentacyjne — na igrzyska olimpij-
skie i paraolimpijskie — zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
sg zwolnione od podatku. Natomiast ten przychod - nie.

Co wiec trzeba bylo robi¢? Tworzy¢ specjalne rozwigzania, znane ksiegowym i innym...
Nie bede ich opisywal, bo kazdy ma swoje mozliwosci dostosowania sie do przepiséw
prawnych. Ale w ten sposob uruchamia sie tabuny prawnikow i rozmaite interpretacje,
a jak przyjda inne organa kontroli, to beda mialy roéwniez swdj poglad na te kwestie.

Dlatego uwazam, ze jest to nieréwno§¢ w dostepie do srodkow publicznych, ze wzgledu
na okreslony rodzaj niepelnosprawnosci.

Trzeci obszar, o ktérym tez mowiliSmy, to zapis mowigcy, iz zwolnione z podatku
dochodowego sg rowniez nagrody, przyznawane za osiggniecia w sporcie olimpijskim
i paraolimpijskim. Co prawda, w olimpiadach specjalnych sie tego nie stosuje, niemniej
— po ostatnich bardzo dobrych wystepach, coraz czeSciej w Polsce samorzadowej prze-
kazuje sie nagrody rzeczowe o okreslonej warto§ci. Dlatego nalezaloby sie przyjrzeé, czy
na podobnych zasadach, nie powinno by¢ to zwolnione od podatku dochodowego od os6b
fizycznych.

Mimo tych uwag, trzeba przyznac, ze w obszarze os6b niepelnosprawnych uczyniono
wiele. Po pierwsze, mamy rozwigzanie prawne, ktore przyznaje §wiadczenia dla meda-
listow olimpijskich, paraolimpijskich i §wiatowych igrzysk gluchych - na tych samych
zasadach, tej samej wartosci. Po drugie, dzieki wspanialym wystepom Polakow na lon-
dynskich igrzyskach paraolimpijskich, pani minister zmienila rozporzadzenie doty-
czgce przyznawania stypendiéw i nagréd i zréwnala je. Okazalo sie, ze jednak mozna,
i ze wystarczylo na to Srodkéw w budzecie. Poszlismy we wlasciwym kierunku. Jest to,
oczywiScie, jeden z obszarow, ktory udato nam sie zdiagnozowaé. W tej sprawie sg wysta-
pienia w formie interpelacji, mozna do nich siegna¢. Bede wdzieczny Biuru RPO za dzia-
lania w ramach szukania partneréow do rozwigzan systemowych.

Chcialem réwniez dolaczy¢ sie do podziekowan zwigzanych z promocjag Konwencji.
Przede wszystkim wspoétdziatanie z sektorem pozarzadowym, po drugie — materiaty
informacyjne, ktore rowniez znajdujg sie na stronie PFRON-u; szereg konferencji...
To, oczywiscie, jest krok we wlasciwym kierunku, ale wiemy o tym, ze Polska to 2470
gmin, ponad 350 powiatow. W tym momencie mozemy wiec sobie uswiadomig, ile jeszcze
pracy nas czeka, zeby dotrzec do tych, ktoérzy sa rzeczywiscie zainteresowani. Bo to jest
istotne i wazne, by §wiadomos§¢ obywatelska wynikajaca z tego aktu prawnego, byla jak
najszersza. Bo to pozwoli nam w partnerstwie z wladzami samorzadowymi przyjmo-
wacé okre§lone rozwigzania i by¢ czujnym. A czujnym trzeba by¢ w kazdym momencie.
Bo na co dzien jesteSmy dumni z naszych stadionéw wybudowanych na EURO 2012. Ale
sg setki stadionow w Polsce, ktore do dzisiaj nie sg dostosowane do potrzeb osob niepel-
nosprawnych. Bylem §wiadkiem na Grand Prix na zuzlu np. w Lesznie, kiedy bylych
sportowcow zuzlowcow na wozkach wnoszono za pasy na trybune, ktéra do dzi$ nie jest
dostosowana dla osob z niepelnosprawnoé$ciami. Mozna powiedzie¢, ze nalezatoby przy-
laczy¢ sie do akeji: tak dlugo nie chodze na ten stadion, dopoki nie bedzie on przygoto-
wany réwniez do potrzeb osob niepetnosprawnych. Jest to zwlaszcza przykre w sytuacji,
kiedy ludzie ,,ze Srodka” nie moga usigéc jak rowny z réwnym na tych imprezach. Ten
przyktad pokazuje, ze wiele jeszcze mamy do zrobienia, zwlaszcza w Polsce samorzgdo-
wej. Kiedy ta $wiadomo$é bedzie wieksza wsrdd organizacji, samorzadéw i urzednikow,
tym wieksza bedie szansa, ze przestanie tej Konwencji bedzie wypelnione.

Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje Panu postowi. Pan poset Jan Dziedziczak.

Posel Jan Dziedziczak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Myéle, ze sytuacja na stadionie zuzlowym w Lesznie i tak jest lepsza od sytuacji, kiedy
nie zaprasza sie go§ci niepelnosprawnych. W tym przypadku zostali oni zaproszeni
na zawody. To jest znany problem w calej Europie. Dlaczego w niektérych, mniej rozwi-
nietych krajach, nie ma ludzi na wézkach inwalidzkich na ulicach? Nie dlatego, ze jest
mniej osob niepelnosprawnych, tylko dlatego ze sg bariery architektoniczne, ktore nie
pozwalaja wyjsé na ulice. Ale to tylko tytutem dygresji.

Szanowni panstwo, pozwolitem sobie przyby¢ na posiedzenie panstwa Komisji, choé¢
nie jestem jej cztonkiem. Jestem przewodniczgcym Parlamentarnego Zespolu na rzecz
Ochrony Zycia. Przychodze w zwigzku z jawna dyskryminacja, jaka jest w tej chwili
w prawie polskim. Jest to dyskryminacja osob niepetnosprawnych. Rozmawiatem z kil-
koma paniami z zespotem Turnera, ktore sg oburzone dyskryminacja, jaka jest w pol-
skich przepisach. Przypomne panstwu, ze w Polsce co roku okolo 600 dzieci jest zabija-
nych zgodnie z polskim prawem przed narodzeniem, tylko dlatego, ze sg posagdzone o to,
ze mogg by¢ chore i niepelnosprawne. Jest orzeczona potencjalna niepelnosprawnosc,
jest orzeczona zgoda na zabicie dziecka. Je§li niepelnosprawnoSci nie ma, nie musimy
- na szczescie — dziecka zabijaé. Jest niepelnosprawnosé, to jezeli tylko panstwo sobie
zycza, mogg dziecko zabi¢. Jednym stowem, mamy tu skrajng dyskryminacje oséb nie-
pelnosprawnych. Bo tylko dlatego, ze dziecko jest potencjalnie niepelnosprawne, moze
by¢ w fazie prenatalnej zabite. W XXI wieku nikt nie ma watpliwoSci, ze jest to cztowiek
niepowtarzalny. Rodzice os6b z zespotem Turnera i zespotem Downa sg tymi przepisami
oburzone. Te osoby, ktorym udalo sie urodzi¢, mimo ze byly — méwie w cudzystowie —
potencjalnie oskarzone o niepelnosprawnosc, pytaja: jak to jest? Wszyscy mowig o tym,
ze trzeba walczy¢ z dyskryminacjg osob niepetnosprawnych, tymczasem na pewnym eta-
pie naszego zycia mozna nas — ot, tak sobie zabi¢ - tylko dlatego, ze jestesmy niepelno-
sprawni. Tak byc¢ nie moze. Chcialbym zapytac o opinie i pana ministra, i pani dyrektor
z Biura RPO.

Przypomne, ze w aktualnie obowigzujacych przepisach zabite mogg by¢ osoby oskar-
zone o niepelnosprawno$c, rowniez osoby, ktore poczely sie ze wzgledéw powstatych
w wyniku przestepstwa czynu zabronionego. Swojg droga, jest to bardzo obrazliwe
wobec 0s6b niepelnosprawnych, ze niepelnosprawnosé jest traktowana na réwni z prze-
stepstwem.

Bede wdzieczny za odpowiedz, jak panstwo ustosunkowujg sie do tej jawnej nie-
sprawiedliwoéci. Tylko dlatego, ze kto$ moze by¢ oskarzony o to, ze moze by¢ niepel-
nosprawny, moze byc¢ zabity w fazie prenatalnej. Gdyby byl zdrowy, nie byloby takiej
mozliwosci. Jest niepelnosprawny — taka mozliwo§é istnieje. To jest dyskryminacja nie-
pelnosprawnych — czarno na bialym.

Mam tez pytanie do Rzecznika Praw Obywatelskich: czy te dyskryminacje osob niepetno-
sprawnych takze planujg panstwo umiesci¢ w swoich broszurach. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Przypomne tylko, ze Polska zlozyla zastrzezenie, przyjete zgodnie z ustawg
polskiego parlamentu. Zastrzezenie dotyczy tego, ze przepisy Konwencji nie mogg narzu-
ca¢ Polsce regulacji w zakresie aborcji. Tak jak, z jednej strony, istnieje obawa, zeby
regulacje Unii Europejskiej nie nakazaty zbyt daleko posunietej swobody w tym zakresie,
tak tu uznano, ze Konwencja tez nie moze ingerowaé¢ w prawo krajowe, ktore zawiera
regulacje obowigzujace w polskim porzadku prawnym...

Posel Jan Dziedziczak (PiS) - spoza skladu Komisji:
... oczywiscie, natomiast Konwengja...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
... Panie posle, ja tylko przypominam, ze Polska skladajgc zastrzezenie, w sposob ofi-
cjalny i formalny okreslita swoje stanowisko w tej sprawie. Tak wiec, w moim przekona-
niu, nie moze to by¢ przedmiotem zarzutu wobec Polski, skoro to zastrzezenie zostato
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zlozone, i nikt tego zastrzezenia nie zakwestionowat jako samodzielnego, suwerennego
prawa kraju do stanowienia regulacji w tym zakresie.

Posel Jan Dziedziczak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Natomiast z uwagg wystucham tez stanowiska pana
ministra i przedstawicielki Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

OczywiScie, ze tak.
Pani przewodniczaca, p6zniej panowie postowie. Pani posel Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Z wielka satysfakcja przyjmuje dzisiejszq debate,
dotyczaca formy i sposobu sprawozdawania Konwencji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Jest to dzialanie w sprawach, ktore jeszcze nie tak dawno lezaly w zakresie
marzen wielu cztonkéw naszej Komisji. Jak wielkg prace — od 2007 roku, co doktad-
nie pamietam, wykonal parlament Rzeczypospolitej po to, zebySmy mogli ratyfikowac
te Konwencje; ale przede wszystkim po to, zeby osobom z niepelnosprawnoécig zyto sie
w Polsce z przekonaniem, ze sg pelnoprawnymi obywatelami naszego spoleczenstwa.
I to odnotowuje z wielkg satysfakcja.

Pani przewodniczaca Anna Bankowska podpowiada mi, ze wcze$niej takze to czy-
niono, ale ja bezpo§rednio obserwowalam i uczestniczylam w pracach parlamentu
od 2005 roku, a od 2007 — prowadzitam dzialania w omawianym zakresie. Dlatego oce-
niam swojg role w tym procesie w tych ramach czasowych.

Panie ministrze, chcialam powiedzieé, ze to, co mnie niepokoi w naszych niedomo-
gach, zwigzanych z wypelnianiem wszystkich zastrzezen Konwencji, to jest sprawa
ubezwlasnowolnienia i informacja pana ministra o tym, ze proces zmian legislacyjnych
nie bedzie procesem szybkim. Nalezymy do nielicznych juz krajéw w Europie, ktére
z tym problemem nie radzg sobie, albo radzg w sposéb absolutnie niesatysfakcjonujacy
spoleczenstwo. Niepelnosprawnosc intelektualna traktujemy od razu tak, jakby wszyscy,
ktorzy rozpoczynaja chorobe, byli natychmiast w stopniu, w ktorym osoba z niedomo-
gami musi by¢ natychmiast sadzana na wozek inwalidzki, cho¢ jeszcze doskonale radzi
sobie, chodzac z laska.

Prosze wybaczyc gorzkie uwagi. Ale mysle, ze pozostawianie tej sprawy wylgcznie
Ministerstwu SprawiedliwoSci nie bedzie powodem szybkich rozwigzan. Do mocniej-
szego udzialu w tej sprawie namawiam pelnomocnika rzadu ds. os6b niepelnospraw-
nych, a takze nasze kolezanki i kolegéw z Komisji.

Chcialabym réwniez zlozy¢é wniosek o to, by jedno z kolejnych posiedzen Komisji
poswieci¢ problemowi ubezwlasnowolnienia. Mysle, ze ten problem bedzie dotyczyt
ustawy o zdrowiu psychicznym, wiec minister zdrowia bedzie zapewne takze niezbed-
nym uczestnikiem tego procesu, tak samo jak minister sprawiedliwosci. Nie wyobrazam
sobie procedowania tych ustaw bez udzialu naszej Komisji. O to, panie przewodniczacy,
wnosze. Cheiatabym, zeby ten glos wybrzmiat dosé stanowcezo. Uwazam bowiem, ze w tej
kwestii mamy wiele do naprawienia i do zrobienia.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Uwaga pani przewodniczgcej wigze sie rowniez ze zmiang w Konstytucji RP,
dotyczaca automatycznego skutku ubezwlasnowolnienia, pozbawiajacego praw wybor-
czych. Wydaje sie, ze wobec casusu wegierskiego to rozwigzanie jest nie do utrzymania,
tym bardziej — co wynika z analiz konstytucjonalistow — ze ten przepis znalaz! sie tam
raczej w wyniku braku refleksji niz w sposob §wiadomy. Nie stoja za nim zadne argu-
menty, ktore uzasadnialyby utrzymanie takiego rozwigzania. Zatem mowimy o instytu-
c¢ji ubezwlasnowolnienia w szerokim znaczeniu, z automatycznymi skutkami, o ktérych
wspomniala pani dyrektor Blaszczak, mowiac o wystgpieniu RPO do TK.

Pani przewodniczaca, bez watpienia powinni$my przyjac¢ do planu naszej pracy posie-
dzenie poSwiecone problematyce ubezwlasnowolnienia, zaprosimy do udziatu takze
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Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. By¢é moze takie posiedzenie przyspieszy
prace z udzialem ministra sprawiedliwoSci.
Pani przewodniczaca Bankowska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo. Na poczatek chcialabym powiedzie¢, ze jestem pod wrazeniem wypo-
wiedzi pana posla Tomaszewskiego, ktory w sposob bardzo merytoryczny i kompetentny
zwrocil nam uwage na problemy, ktore do tej pory nie byly w Komisji artykutowane.
Dotyczg one dyskryminacji os6b niepetnosprawnych.

Chciatabym rowniez zgodzié¢ sie z wnioskiem, ktory postawila pani przewodniczgca
Kochan, dotyczacym bardzo istotnego problemu ubezwlasnowolnienia i jego szeroko
rozumianych skutkéw. Te konsekwencje ubezwlasnowolnienia beda nas wszystkich
interesowaly z racji skali tego spotecznego problemu.

Natomiast chcialabym uzupelnié wypowiedZ pani posel Kochan, dotyczaca daty
wydarzen, ktore zaczely sie dzia¢ wokot probleméw oséb niepelnosprawnych. Tak sie
sklada, ze mam doéwiadczenie parlamentarne dluzsze i dzieki temu - z satysfakcjg
moge powiedzie¢ — ze od poczatku okresu transformacji — problem dotyczacy oséb nie-
pelnosprawnych zaczal wychodzi¢ na Swiatlo dzienne. Nie tylko w kontekscie pracy, ale
wszystkiego, co dotyczyto mozliwo§ci wyprowadzenia ludzi niepelnosprawnych ze swo-
jego miejsca zamieszkania i nie tylko. To byt ciag pozytywnych zdarzen — od ustaw
poczynajac po ksztaltowanie zmiany mentalnoSci, zmian prawa budowlanego, zdoby-
wania Srodkéw PFRON-owskich dla likwidacji wszelkiego rodzaju barier, podzielenie sie
sktadkg PFRON nie tylko na rzecz pracownikow niepelnosprawnych, ale rowniez osob
niepelnosprawnych, itd., itd.

Mysle wiec, ze cegietka dokladana po cegielce doprowadzita do tego, ze w tej chwili
mozemy mie¢ — oprécz mankamentow, stusznie przez nas widzianych — wielkie powody
do satysfakcji.

Tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, prosze sobie wyobrazié, ze to byl chyba 1994 rok, kiedy po raz pierwszy
w Sejmie probowaliSmy zidentyfikowac skale problemu dotyczaca oséb niepelnospraw-
nych. Wtedy powstaly pierwsze analizy. To bylo cos, co stawalo sie nowym.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczgca, to wlasnie w rokul994 nastgpita fundamentalna zmiana w pra-
wie budowlanym i w prawie o zagospodarowaniu przestrzennym, ktore weszly w zycie
od poczatku 1995 roku. I to byt takze przelom w §wiadomosci o istnieniu tych problemow.
Pan poset Mark Plura.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Z gloséw, ktore do tej pory ustyszelisémy, trzeba
mie¢ przekonanie o tym, ze Konwencja jest rzeczywiScie tym punktem odniesienia,
na ktory liczymy, ze bedzie skutecznie wspieraé¢ rozwigzywanie wieku réznych - czesto
szczegotowych — sytuacji, z ktorymi przychodzi nam mie¢ do czynienia w zyciu codzien-
nym. Dlatego wydaje mi sie wcigz bardzo wazne upowszechnianie nie tylko wiedzy
o samej Konwencji; o tym, ze ja mamy, jako jedno z narzedzi prawnych do poprawy jako-
Sci naszego zycia — a szczegélnie zycia 0s0b z niepelnosprawnos$ciami. MySle, ze trzeba,
by tej wiedzy towarzyszyla umiejetnosc celowego korzystana z tego faktu.

Wydaje mi sie, i mysle, ze to dla nas wszystkich oczywiste, ze najskuteczniej tego typu
wiedze upowszechnia¢ zaréwno przez dobre przyklady stosowania Konwencji, jak i tez
przez przyktady braku jej zastosowania. O nich juz tu dzisiaj styszeliémy. By¢ moze, kto$
z panstwa przyniesie juz z praktyki sposoby dobrych zastosowan. Ale to taka nadzieja
na marginesie.

Natomiast kwestia, ktorg chcialbym dzi§ podniesc, dotyczy przede wszystkim komu-
nikacji spolecznej w tym zakresie. By¢ moze to jest jedno z oczekiwan — dzi§ archaiczne
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- ze za podstawowe medium w tej komunikacji nalezaloby uznaé telewizje publiczng
i publiczne radio. By¢ moze jest to oczekiwanie juz niezgodne z rzeczywisto§cig. Chcial-
bym jednak wierzyé w to, ze te najbardziej bogate w ogladalno§é pasma programowe
telewizji i radia uzyskajg wartoSciowe miejsce dla spraw, o ktorych tu méwimy, czyli
dla dobrych, cho¢ by¢ moze nie zawsze pozytywnych przykladow odnoszacych sie
do kwestii poruszanych przez Konwencje ds. 0osob niepetnosprawnych. W tym obszarze
- co na pewno cieszy — powrdcil jedyny w ogélnopolskiej telewizji publicznej staly pro-
gram, odnoszacy sie do spraw zwigzanych ze sportem osob niepelnosprawnych.

Smutnie powtorzona zostala praktyka znana od wielu, wielu lat — spychania tego
programu, a pewnie i marnotrawienia kosztow jego produkeji w prosty sposob: jest on
nadawany w niedziele o godz. 6.50.

Niestety, to pasmo programowe, to bardzo zta tradycja polskiej telewizji, jezeli chodzi
o programy dedykowane osobom niepelnosprawnym. OczywiScie, te kwestie przewijaja
sie w naturalny sposéb, i juz nie czas by¢ z tego dumnym, ale przyjmowac to za oczywi-
sto$¢ w programach publicystycznych i informacyjnych. Natomiast uwazam, ze miejsce
na antenie — telewizyjnej czy radiowej — ktore jest punktem zbornym informacji war-
toSciowych dla okreslonego §rodowiska Polakow, w tym przypadku - dla oséb niepel-
nosprawnych, odgrywaloby bardzo wazna, a by¢ moze kluczowg role co do stosowania
zasad Konwencji w praktyce. Chocby tych, ktore dotycza wiedzy o tym, jakie instytucje
mozna zaprzac do rzeczywistej zmiany naszego otoczenia przez Konwencje.

W pewnym sensie, na marginesie nasze]j dzisiejszej dyskusji, chciatlbym apelowaé
do wszystkich, ktorzy moga sie do tego przyczynié, zeby powstal taki program na ante-
nie ogolnopolskiej telewizji — moze nie publicznej. Moze taniej i lepiej bedzie zamowié
je w prywatnych telewizjach, cho¢ moéwie to, oczywiscie, z przekasem i z gorycza.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Sg przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wiec mam nadzieje,
ze w dyskusji zechcg zabrac glos.
Pozwolg panstwo, w kolejnosci — pani prezes Elzbieta Gtogowska. Bardzo prosze.

Prezes Fundacji Aktywnej Rehabilitacji Elzbieta Glogowska:

Chcialam odpowiedzie¢ panu postowi Plurze i panu postowi Tomaszewskiemu na ich
watpliwosci. Cheialam pandéw pocieszy¢: by¢ moze w telewizji program o sportowcach
niepelnosprawnych nie jest faworyzowany, ale — prosze mi wierzy¢ — jak grzyby po desz-
czu powstajg druzyny osob niepelnosprawnych z najwiekszymi niepelnosprawnosciami.
I to nas cieszy. Czyli — same osoby niepelnosprawne wziety swoj los we wlasne rece.
Przy pomocy Biura Pelnomocnika PFRON majg Srodki, tworza druzyny, uprawiajg sport
i to sie to cieszy. Panu Tomaszewskiemu chcialam odpowiedzie¢, niestety...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan posel Tomaszewski przeprasza, ale niestety — ma wystgpienie na posiedzeniu ple-
narnym, tak wiec pelni inne obowiazki,,,

Prezes FAR Elzbieta Glogowska:

Mam nadzieje, ze pan przewodniczacy zechce powtorzy¢, ze Konwencja nie zostala
zawieszona na kotku. Moja organizacja, czyli Fundacja Aktywnej Rehabilitacji miata ten
zaszczyt, zeby wdrazaé te Konwencje zaraz po jej podpisaniu; probowaé ja upowszech-
nia¢. Mam nadzieje, ze z dobrym skutkiem stworzyliSmy wiele narzedzi, ktére umiesci-
liSmy praktycznie wszedzie.

Dzi§ w 16 regionach trwajg spotkania z powiatami, z ludzmi, ktérzy na co dzien
majg spotkania z osobami niepelnosprawnymi. Dajemy im filmy, informacje, ale przede
wszystkim dzialajg osoby niepelnosprawne: jezdza, moéwia, pokazuja, w pelni §wiadome,
co majg robié.

Poniewaz naszym najwazniejszym celem jest zatrudnienie jak najwiekszej liczby
0s0b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy, zaczeliSmy spotkania. Informowa-
tam Biuro petnomocnika o tym, co robimy na co dzien; ze spotykamy sie ze zwigzkami
korporacji pracodawcow, np. z korporacjami przedsiebiorstw angielskich, niemieckich,
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wloskich; ze zwigzkami pracodawcéw polskich iz wieloma branzami. Bardzo cieplo
przyjmowane sg nasze propozycje wspolpracy, zatrudnienia i wigczenia osob niepelno-
sprawnych w tok aktywizacji.

Pokazujemy osoby niepelnosprawne z zupelnie innej strony. Ttumaczymy, ze nie jest
to dziatalnosc¢ charytatywna, polegajaca na poglaskaniu po gléwcee i darowaniu paru zto-
tych; tylko, ze to jest inwestycja. Bo pomagajac osobie niepelnosprawnej, dajac jej szanse
wrocenia do normalnego zycia, przedsiebiorstwa inwestujg w normalne funkcjonowanie
panstwa i sprawiaja, ze te osoby bedg pracowac. Ten projekt znalazt ogromny oddzwiek,
stal sie ekonomiczng podstawag normalnosci. Jedno jest tylko smutne w tym wszyst-
kim: ze zwigzki korporacji zagranicznych sg na to bardziej otwarte niz nasze. By¢ moze
ta Konwencja zawarta w ich krajach wczes$niej dala mozliwo$¢ wiekszej liczby spotkan
z samymi osobami niepelnosprawnymi, uczestniczacymi w zyciu, pozwolita na szybsze
zrozumienie i realizacje postanowien Konwencji.

W dalszym ciaggu Konwencja jest popularyzowana na wszystkich dostepnych nam
forach internetowych, za$ indywidualne spotkania przynosza bardzo dobre rezultaty.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan Piotr Pawlowski, Stowarzyszenie Przyjaciél Integracja.

Zalozyciel Stowarzyszenia Przyjaciol Integracja Piotr Pawlowski:
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Dziekuje bardzo.

Cieszac sie z tej debaty, chciatbym pogratulowaé wielu organizacjom i instytucjom,
ze wdrazaja, wprowadzaja i informujg o wszystkim, co jest zapisane w Konwencji doty-
czacej Praw Osob Niepelnosprawnych. Mysle, ze wiele organizacji bralo w tym procesie
udziat.

Odnoszac sie do tego, co czym wspomniala juz pani poset Bankowska: od 1994 roku
zaczeto w Sejmie moéwié o niepelnosprawnos$ci. Wiem, ze w Sejmie byly starania o rok
integracji, czy o rok niepelnosprawnosci. Uchwala nie do konca stala sie tg uchwala,
na ktoérej panstwu poslom zalezalo, ale by¢ moze przyszly rok bedzie w Sejmie bardziej
widoczny dla niepelnosprawnych.

Odnosze sie tez oczywiScie do Leszna. I chcialbym panu postowi Dziedziczakowi
odpowiedzieé, ze to nie o to chodzi, by zaprasza¢ niepelnosprawnych na wydarzenia
sportowe.

Tak jak sprawnych sie nie zaprasza, bo idg i korzystaja z dobrodziejstw kultury czy
sportu, tak my powinniSmy walczy¢, by stworzy¢ warunki, zeby ten stadion byt dostepny.
Tak, by kazdy kto chce, bez wzgledu czy ma zaproszenie czy nie, po prostu tam sie
wybral.

Dlatego chciatbym, zeby$my nie specjalng troska obejmowali niepelnosprawnych;
zeby nie wybrzmialo to tak, ze niepelnosprawnych trzeba specjalnie zapraszac i specjal-
nie traktowac. Myéle, ze warto na to zwréci¢ uwage.

Pan minister wspomnial o tym, ze sg plany dziatan dotyczacych realizacji Konwencji.
By¢ moze, warto by zastanowi¢ sie nad krokami milowymi, nad priorytetami, nad ter-
minami, nad tym, by pracowa¢ wspolnymi sitami, a mysle o réznych instytucjach, czy
organizacjach miedzyrzadowych. Np. wspdlnie z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich
ustalamy, ze przez najblizsze dwa czy trzy lata probujemy odhaczy¢ w ramach Konwencji
istotne dla nas zagadnienia -ustalone czy wydyskutowane przez rézne zespoly. To klu-
czowe, bySmy wspolnymi sitami mogli doprowadzi¢ do tego, by zapisy Konwencji byly
faktycznie przestrzegane w naszym kraju.

OczywiScie, nie chce powiedziec, ze jestem zwolennikiem wszelkich sankgji, jesli cho-
dzi o nieprzestrzeganie Konwencji, ale mysle, ze podawanie dat w r6znych rozporzadze-
niach, dokumentach prawnych bytoby pewnym dobrym rozwigzaniem.

Chcialbym tez powiedzie¢, bo pan posel przeczytal bardzo istotny artykut z Konwen-
¢ji, ktory moéwi o konsultacjach z osobami z niepelnosprawnoscia. Prosze mnie zle nie
zrozumie¢. Nie mam nic w stosunku do oséb sprawnych. Ale w przypadku réznych gre-
mioéw, w ktorych uczestnicze; takze z racji autorow publikacji, o ktorych wspomniata
pani dyrektor Blaszczyk... Kiedy wiec mysle, ile osob z niepelnosprawnoScig jest czyn-
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nie zaangazowanych w pisanie o niepelnosprawnosci, méwienie o niepelnosprawnosci,
reprezentowanie os6b z niepelnosprawnoscia, to mam wrazenie, ze —jak wspomniat pan
przewodniczgcy — wszelkie konsultacje z osobami z r6znymi niepelnosprawnosciami, nie
do konca, bo nie chce powiedziec, ze w ogole — ale nie do konca oddajg sens zapiséw Kon-
wengcji, czy tez zamyst jej inicjatorow.

Dlatego zastanowilbym sie, co zrobié, by — jak moéwi pani prezes Glogowska -
ze w kazdej organizacji sa osoby niepelnosprawne. Jestem daleki od tego, by doprowa-
dzac do sztywnych zapisow, czy parytetow; stanowigcych, ze w poszczegolnych gremiach
powinna zasiadac¢ pewna liczba o0sob z niepelnosprawnoscig. Ale wydaje mi sie, ze to jest
dos§¢ istotna kwestia. Bo - jak wspomnialem — jestem w réznych miejscach, grupach,
zespolach i widze, ze niepelnosprawno$¢ nie jest reprezentowana w nalezyty sposob.

Na koniec powiem, ze jako ,Integracja”, wprowadzaliSmy informacje o Konwencji.
Odpowiadajac panu postowi, w programach Polsat News, dzieki srodkom PFRON i FIO,
mysle, ze bedziemy prébowali to wszystko, co jest zwigzane z zapisami Konwencji wpro-
wadzac i o tym informowac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

I tam idzie to w pa§mie nie wymagajacym nocnego czuwania...

Zalozyciel SPI Piotr Pawlowski, SPI:

...doktadnie, o 15.40.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan Aleksander Waszkielewicz, Fundacja Rozwoju Regionalnego.

Prezes Zarzadu Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego Aleksander Waszkielewicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Chcialem podziekowaé panu
przewodniczacemu Komisji za dzisiejszy, bardzo wazny, temat posiedzenia.

Na poczatku chcialbym podzieli¢ sie pewng obawg. Pan minister powiedzial,
ze za wdrazanie Konwencji odpowiada kazdy z resortow, zgodnie ze swojg wlaSciwo-
§cig. Natomiast organem koordynujacym jest MPiPS. Moja obawa, przekazana zreszta
panu ministrowi, jest taka, ze bardzo wiele resortow uwaza sie za pelnosprawne resorty
i zaklada, ze niepelnoprawnosc to jest kwestia PFRON-u i pana prezesa Wojciecha Skiby.
Resorty, jako takie zajmuja sie sportem, kultura, ale nie niepelnosprawnymi. I ta moja
obawa potwierdza sie, patrzac na obecno§¢ na dzisiejszym posiedzeniu, ktore dotyczy,
miedzy innymi, wdrazania postanowien Konwengji...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Chcialbym pana prezesa nieco uspokoic. Sg na sali przedstawiciele naprawde bardzo
wielu instytucji publicznych. Nie celebruje otwaré posiedzen Komisji, zeby nie nadawac
im takiego bardzo formalistycznego charakteru. Ale sg dzi§ przedstawiciele minister-
stwa zdrowia, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych...
Nie jest tak, ze osamotniony pan pelnomocnik i osamotniony pan prezes Skiba.

Prezes Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego Aleksander Waszkielewicz:

Bardzo sie ciesze. Zastanawialem sie, jak mozna wzmocnic to poparcie dla oséb, ktore
sa w pierwszej linii i szeregu, i jakie stosowa¢ mechanizmy koordynacji, ktore przelozyty
obowigzki panstwa wynikajgce z Konwencji na poszczegdlne resorty. Jestem reprezen-
tantem Srodowiska pozarzadowego, ktore bardzo chetnie chcialoby pomoc. Jest bardzo
wazne, zeby ten obowiazek zdjaé wylacznie z barkow PFRON-u.

Druga rzecz, to chcialbym zastanowic sie nad brzmieniem art. 33 ustep 3., ktory
mowi o tym, ze spoleczenstwo obywatelskie ma by¢ wlgczone w proces monitorowania.
Czy to jest taka deklaracja, czy moze pewien obowiazek nalozony przez panstwo? Czy
wigze sie to wylacznie z otwartoScig na konsultacje spoleczne, czy potrzebne sa jakie$
mechanizmy, ktére pomoglyby efektywniej monitorowaé tak bardzo zlozony dokument
prawny, jak Konwencja.

Na samym koncu chcialbym odnie§é sie do tego, co moéwit pan posel Tomaszewski.
W kontekscie jego bardzo ciekawego wystapienia nie chcialbym, zeby przekreslaé sfere
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sprawozdawczosci Karty Osob Niepelnosprawnych, dlatego, ze jest to sprawozdawczosé
coroczna, natomiast w przypadku Konwencji — ma miejsce co cztery lata. Czutbym bar-
dzo duzy niedosyt i brak, majac tylko taka sprawozdawczos¢ dziatan wtadzy wykonaw-
czej — co cztery lata.

I odnoénie do stadionow. Mysle, ze warto brac dobre praktyki z tych hal, ktore zostaty
zbudowane na EURO2012. Pamietac trzeba takze o tym, co mozna zrobié lepiej. Slysza-
tem, zZe jeSli chodzi o dostepno§é dla os6b niepelnosprawnych ruchowo, to wiele rzeczy
zostalo rozwigzanych, natomiast jesli chodzi o dostepnosc dla oséb z funkcja wzroku,
to na pewno mamy wiele do zrobienie — np. dostepnosé dla pséw przewodnikow, dostep-
no$¢ audiodeskrypcji sportowej, dostepnosé serwisoéw informacyjnych stadionow.

Mamy dobra baze, ale jest co jeszcze budowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Te bariery musimy widzie¢ i rozumie¢ bardzo szeroko. Ale tez mysle, ze na dzisiejszym
posiedzeniu ksztaltujemy pewng praktyke, o ktorg pytal pan prezes; wiasnie praktyke
wdrazania, praktyke sprawozdan, praktyke monitorowania. Myéle, ze od tej praktyki
bedzie bardzo duzo zalezalo — na ile Konwencja bedzie funkcjonowac w rzeczywistosci,
a na ile pozostanie jedynie dokumentem.

Bardzo prosze.

Prezes Fundacji Pomocy Matematykom i Informatykom Niepelnosprawnym Ruchowo
Bartosz Mioduszewski:

Bartosz Mioduszewski, Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niepelno-
sprawnym Ruchowo. Zajmujemy sie przede wszystkim aktywizacjg zawodowa osob
niepelnosprawnych. Chcialbym zada¢ panu ministrowi dwa konkretne pytania, a takze
podniesc jedng sprawe.

Pan minister méowil o mozliwo$ciach finansowych panstwa i o tym, ze tempo wdra-
zania Konwencji jest zdecydowanie od nich uzaleznione; ze mozliwoéci finansowe
sa zmienne. Jak wiadomo, Polsce zostaly przyznane do$¢ wysokie sumy ze §rodkow euro-
pejskich na nastepny okres programowania. W ministerstwach trwaja teraz intensywne
prace dotyczace wdrazania tych Srodkow, ustalania priorytetow programoéw operacyj-
nych. Chciatbym zapyta¢, czy ministerstwo podjelo jakie$ kroki, badz je planuje, aby
te §rodki byly wykorzystane rowniez do wdrazania Konwencji. Wydaje sie, ze fundusze
europejskie dajg dos¢ duze mozliwoSci. Powinny by¢ wykorzystane jakies srodki celowo
przypisane wdrazaniu okreslonych obszaréw Konwencji. Nalezaloby rowniez zapew-
ni¢ zasady Konwencji, zeby byly wdrazane we wszystkich programach operacyjnych, be
wzgledu na to, czy sg kierowane do niepelnosprawnych, czy na infrastrukture i drogi.
Tak, by zasady Konwencji byly we wszystkich programach operacyjnych przestrzegane.
I to jest pierwsze pytanie.

Drugie dotyczy sytuacji os6b niepelnosprawnych na terenach wiejskich. W Polsce
réznica miedzy duzymi miastami i terenami zurbanizowanymi, a sytuacjg i dostepem
do edukacji, zdrowia osob niepelnosprawnych na wsi jest zroznicowana. Rowniez spo-
eczne postrzeganie osoby niepelnosprawnej jest w mniejszych o§rodkach jeszcze bardziej
archaiczne niz w wiekszych. Czy w tym zakresie rowniez planowane sg jakies$ dziatania?

Chcialbym tez podkresli¢ wage promocji, ktora przez jednych byta chwalona, a przez
innych uznana za mniej wazng. Moim zdaniem, promocja Konwencji jest bardzo istotna,
przede wszystkim na poziomie jak najnizszym, czyli gmin. Ktéras z pah mowila o najniz-
szych jednostkach spotecznosci lokalnych. Wiagnie tam nalezaloby dotrzeé z informacjg.
Nasza Fundacja préobuje wspiera¢ Biuro rzecznika, zeby schodzié¢ troche nizej, planujemy
szereg konferencji w regionach. Chcemy promowaé¢ Konwencje, jednak — wydaje sie —
nalezaloby zej$¢ jeszcze nizej. Od lat nasza fundacja zajmuje sie siecig punktow kompu-
terowych, placowek na wsiach. Z badania Ministerstwa Cyfryzacji wynika, ze tych punk-
tow jest w Polsce kilka tysiecy. Mogliby$my wykorzystac te sie¢ promowania Konwencji.
I to jest nasza oferta. Wiemy jak to zrobi¢. Gdyby wiec byla taka potrzeba, jesteSmy
otwarci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Czlonek Zarzadu Krajowej Reprezentacji Doktorantéow Damian Dudala:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Damian Dudala, krajowa reprezentacja doktorantow
oraz Dolnoélaska Szkota Wyzsza we Wroctawiu.

Bardzo sie ciesze, ze Pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych zapowie-
dzial szerokie konsultacje przed zlozeniem sprawozdania z realizacji postanowien Kon-
wencji. Mam tylko nadzieje, ze konsultacje nie bedg przeprowadzane w ostatniej chwili.
Ro6zne do§wiadczenia z roznych ministerstw pokazuja, ze jednak tak jest.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jedng bardzo istotng rzecz, mianowicie na kwestie funk-
cjonowania Polskiej Rady Jezyka Migowego. Chcialbym przypomnieé, ze artykutl 21.
Konwencji, mowiacy o wolnosci ekspresji wyrazania pogladow oraz dostepie do informa-
cji, zaklada (w podpunkcie e) uznanie i promocje jezykoéw migowych. W nastepnym arty-
kule, dotyczacym edukacji, jest mowa o umozliwieniu nauki jezyka migowego i promocji
tozsamosci jezykowej spoteczno$ci oséb niestyszacych i osob gluchych. Jezeli bedziemy
analizowa¢ Konwencje od a do zet, zobaczymy, ze w bardzo wielu momentach pojawia sie
kwestia promocji tozsamosci jezykowej spotecznos$ci oséb gtuchych. Cheiatbym podzielié
sie refleksjg 0sob ze Srodowiska gluchych, ktore dzi$ reprezentuje.

Otéz, tworzac Polskg Rade Jezyka Migowego i my$lac o osobach gluchych, nieslysza-
cych, z wadg stuchu, patrzono na nie z perspektywy wylacznie wady stuchu, wylacznie
medycznej. Kiedy Konwencja wyraznie podpowiada, by patrze¢ na taka osobe nie tylko
z perspektywy wylacznie medycznej, ale takze jak na czlonéw mniejszosci jezykowej
i mniejszosci kulturowej. Mamy wiec dwa zasadnicze elementy, ktére pokazujg nam,
jak te osoby w Polsce funkcjonuja. Z jednej strony, sg cztonkami mniejszosci (o czym
wspomnial przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich), czyli osoby niepetnosprawne
i mniejszo§¢ w mniejszosci, a wiec osoby gluche, nieslyszace; ktore majg podwdjng toz-
samo$¢: wynikajaca z medycznego punktu widzenia i z punktu widzenia kulturowego.
Dlatego chciatbym zwréci¢ uwage na to, zeby kierujac postepami prac Polskiej Rady
Jezyka Migowego, zwr6cono uwage na to, by wiecej niz dwie osoby gluche uczestniczyly
w pracach tej rady.

Kiedy pozwalamy Kaszubom, bedacych mniejszoscig etniczng, stanowi¢ o swoim
jezyku, kulturze i mniejszoSci, to nie bedziemy im kazali tworzy¢ grypy reprezentatyw-
nej ztozonej w zaledwie 10% tej grupy, a w pozostalej czesci z tzw. ekspertéw. Bedziemy
przekonani, ze zdecydowana wiekszo$¢ grupy, ktora ma mowié o swojej kulturze i jezyku,
bedzie Kaszubami. Natomiast w Polskiej Radzie Jezyka Migowego nadal tylko dwie
osoby sa reprezentantami osob niestyszacych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zasadniczo polemizowalbym z pogladem, ze osoby niepelnosprawne sa mniej-
szoscig w spoleczenstwie. Taka moda funkcjonowala, zwlaszcza w Zachodniej Europie,
w latach 80.i 90. W moim przekonaniu, pewien spoleczny wymiar niepelnosprawnosci
polega na tym, ze kazdy kiedy$ jej doswiadcza. Najprostszym doSwiadczeniem niepel-
nosprawnosci sg ograniczenia do§wiadczane przez kazdego, wraz z wiekiem. Kazdy,
w roznym stopniu, ma problemy ze wzrokiem, stuchem, z poruszaniem sie. I dlatego,
moim zdaniem, nie powinni§my utrwala¢, czy powracaé do tych koncepcji, ktore kiedys
wydawaly sie tak modne. Niepelnosprawnych chciano 1gczy¢ z mniejszoSciami religij-
nymi, seksualnymi itd.

Zasadniczo nie zgodze sie wiec z takim stawianiem koncepcji. Dlatego istotng wage
przywigzujemy do zmiany brawa budowlanego, bo kazdy kiedy$ potknie sie o te bariery.
Kazdy. Nie tylko kilka procent, nie tylko te 200 tysiecy poruszajacych sie dzisiaj na woz-
kach inwalidzkich. Nie stawiajmy sobie sami §wiata na glowie. Dlatego chcialem zglosié¢
sw0j zasadniczo odmienny poglad.

Widze dalsze zgloszenia i zapewniam, ze wszystkim panstwu bede udzielal glosu.

Czlonkini Fundacji PRO Kaja Godek:

Ja sie nazywam Kaja Godek. Chcialam wypowiedzie¢ sie na temat, ktory byt tu juz poru-
szony, ale do§¢ szybko przeszed! i rozmyt sie. Méwiono tu na temat konsultacji z osobami
niepelnosprawnymi. Jestem matka syna niepelnosprawnego i, oczywiScie, z moim synem
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nie ma mozliwoS$ci skonsultowania sie, bo po pierwsze jest za maly, a po drugie — niepel-
nosprawny. Ale na szczeScie ma mame.

Chcialabym jeszcze raz nawigzac do pytania, ktore zadat poset Dziedziczak. Bo jestem
taka osoba, ktorej w cigzy doradzono zabicie tego dziecka. Moge powiedzie¢ z wlasnego
doswiadczenia, ze to spowodowalo, ze ja w ciazy, ktora od tego momentu byla bardzo
trudna psychicznie, musialam radzic¢ sobie z dwiema rzeczywisto$ciami: pogodzi¢ sie
z tym, ze moje dziecko nie bedzie takie, jakie sobie wymarzylam, a z drugiej — w zasadni-
czy sposob stracitam szacunek dla tego panstwa. Tak naprawde, zobaczylam, ze panstwo
w takiej trudnej sytuacji tak potraktowalo moje dziecko. Mimo tego, nie posztam na abor-
cje, moj syn zyje i ma sie dobrze. Natomiast chcialam opowiedzieé o takiej sytuacji.

Panstwo mowig, ze nie ma mozliwoéci pracy nad polskg ustawa aborcyjng, poniewaz
zlozono zastrzezenie, ze Konwencja nie bedzie wplywala na prawo aborcyjne w Polsce.
Tak, jak obawiamy sie wplywu Unii Europejskiej, ktora mogtaby wymoéc na nas libera-
lizowanie prawa, tak w tej Konwencji nie widze czego mozna by sie obawia¢. Powazne
potraktowanie artykulu 10. Konwencji, ktéry mowi o prawie do zycia, spowodowaloby,
ze sytuacja osob niepelnosprawnych w Polsce polepszylaby sie. Stad moje pytanie: dla-
czego Polska zlozyla takie zastrzezenie? To jest pierwsze pytanie. A drugie: czy nie
mozna tego zastrzezenia cofng¢? W mojej opinii — mozna by w ten sposéb zrobié¢ cos
dobrego. Nie rozumiem sensu skladania zastrzezenia w sprawie, ktéra w tej Konwencji
jest stuszna.

Prositabym o wypowiedz przedstawicieli ministerstwa i przedstawicieli Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zastrzezenie zostalo zlozone zgodnie z prawem traktatowym. Oznacza ono,
ze sprawa ta pozostaje w suwerennej kompetencji panstwa polskiego. Nic wiecej nie
oznacza...

Czlonkini Fundacji PRO Kaja Godek:

Tak, ale...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani pozwoli. Zadala pani pytanie, a ja w zasadzie raz jeszcze powtarzam to, co powie-
dzialem wczes$niej: ze suwerenng decyzja panstwa polskiego sa decyzje w tym zakresie.
I tak jak chronimy naszg suwerenno§¢ przed mozliwym wplywem Unii Europejskie;j,
tak samo uznaliémy, ze w tym zakresie réwniez Organizacja Narodow Zjednoczonych
nie moze narzucac Polsce rozwigzan stosowanych w kraju. I tego dotyczy zastrzezenie.

A czyms$ odrebnym jest otwarta i caly czas trwajgca dyskusja o tym problemie, czego
przejawem jest rownie z posiedzenie naszej Komisji, wystapienie pana posta Dziedzi-
czaka, i wystgpienie pani. OczywiScie, sprawa jest i bardzo wazna, i caly czas bardzo
aktualna.

Bardzo prosze, pani.

Ekspert w Business Centre Club Anna Maria Dukat:
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Anna Dukat, jestem z Business Centre Club, w ktérym jestem ekspertem do spraw
0s0b niepelnosprawnych, poniewaz sama jestem osobg niepelnosprawna. Akurat bytam
uczestnikiem rozdania nagrod ,Media Rownych Szans”. Nawigze do wypowiedzi pana
Marka Plury dotyczacej telewizji, radia i mediéw w ogéle. Na omawianej konferencji
zwrocitam uwage, ze w telewizji zatrudnionych jest zbyt malo osob niepelnosprawnych,
zwlaszcza na wizji. Tak, by spoleczenstwo moglo oswoic¢ sie z widokiem osoby niepelno-
sprawnej. Bardzo mnie zdziwilo, kiedy w czasie przerwy kawowej, bylam przepraszana
przez dyrektora z Telewizji Polskiej za niepokazanie transmisji z paraolimpiady. Bytam
w duzym szoku, ze to ja bylam przepraszana za te paraolimpiade.

Reprezentanci Polskiego Radia powiedzieli natomiast, ze jest bardzo duzo czasu ante-
nowego, niewykorzystanego w PR na rzecz instytucji pozytku publicznego, ktory mozna
by wykorzystac na rzecz osb niepelnosprawnych, ale nikt sie tego nie podejmuyje.

W moim odczuciu, jesli dyrektor w telewizji przeprasza mnie za paraolimpiade; jezeli
okazuje sie, ze radio ma czas wolny, to wystarczyloby tylko zglosi¢ sie do mediéw. Byé
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moze w ten sposéb moglibySmy co§ znalez¢. Nawigzujac do telewizji — w serialu ,,Klan”
byt chlopiec z zespolem Downa. Nikt nie byl przeciwny obecnosci tego dziecka w serialu.
W TVN byta pani Monika Kuszynska, ktora teraz realizuje sie jako dziennikarka, i takze
nikt nie jest przeciwnikiem tej decyzji. Czemu telewizja nie miataby da¢ mozliwoSci
zatrudnienia osob niepelnosprawnych, ktére bylyby widoczne na wizji?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Alez zatrudnia. Jeden z redaktoréw gtéwnego wydania ,,Wiadomosci” Telewizji Polskiej
jest osobg niepelnosprawna. Tyle, ze to nie jest najwazniejsze w jego pracy. Apeluje wiec
0 nieupowszechnianie pewnych stereotypéw przez nas samych, skoro mamy poczucie
wielu niedoskonalosci.

Ekspert w BCC Anna Maria Dukat:
Panie przewodniczacy. Sama, jako osoba niepelnosprawna, dos§wiadczytam co to jest dys-
kryminacja. Po tamtym rozdaniu nagréd wiem, ze osoby niepelnosprawne sa chetnie
odbierane przez normalny Swiat...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
... Nie moge sie zgodzic...

Ekspert w BCC Anna Maria Dukat:
Bardzo przepraszam panie przewodniczacy, po prostu to co ja czuje...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
... ja czuje sie osobg i uczestnikiem normalnego §wiata. Zapewniam panig...

Ekspert w BCC Anna Maria Dukat:
... tak, dlatego ja zwracajac uwage na rozdaniu nagrod, ktore dotyczyly mediow, zwro-
citam uwage wlaénie, ze normalnoscig powinno by¢ to, ze osoby niepelnosprawne
sa na wizji.
Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Chcialbym pani tylko przypomnie¢, ze Igrzyska Olimpijskie w Londynie byly pewnym
fenomenem. Chcialbym przestrzec wszystkich, ktorzy popadli w pewng euforie, jak
i tych, ktorzy zbyt pryncypialnie krytykowali telewizje publiczna. Bo ci, ktorzy kryty-
kowali, sami nie rzucili si¢ z transmisjami z Londynu, nie zapelnili swojego czasu ante-
nowego i swoich gazet informacjami z Igrzysk Paraolimpijskich w Londynie. Zapewne
telewizja publiczna co§ przegapila, natomiast inni wcale nie byli przesadnie lepsi.
Ciagle przypominam, ze w Pekinie rozdawano bilety i zwozono ludzi z zaktadow pracy
i ze szkol, w Atenach rozdawano bilety na ulicach, w szkotach i zakladach pracy. Dopiero
w Londynie 2.700 tys. ludzi kupito bilety za wtasne pienigdze. Wcale nie wiadomo, czy
fenomen Londynu powtoérzy sie przy okazji nastepnych igrzysk w Rio de Janeiro. Pro-
ponuje, bySmy mieli pewien dystans.
Szanowana i uznawana za najwyzszy standard telewizji w Europie, BBC, nie trans-
mitowala igrzysk paraolimpijskich, tylko robit to prywatny kanat 4.

Ekspert w BCC Anna Maria Dukat:
Panie przewodniczacy, moja dzisiejsza wypowiedzig chcialam przekazacé, ze jednak czas
antenowy w radio i telewizji jest do wykorzystania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
To jest tez o tyle skomplikowane, ze bardzo czesto za tym idzie oczekiwanie, ze ktos
znajdzie na to pienigdze. Czyli to nie jest tak, ze mamy czas i zrobimy wam program,
tylko pytanie, kto da na ten program pienigdze. To jest miedzy innymi problem tej
godziny szostej z minutami w TVP Sport, a nie innego czasu, ktory jest lepszy rekla-
mowo. W zwigzku z tym oczekiwanie, ze bedzie wprowadzony program, jest zwigzane
z ze znalezieniem na to §rodkéw finansowych. Marek Plura wie o tym wiecej; mam
nadzieje, ze jeszcze o tym powie.
Pan Sylwester Peryt, bardzo prosze.
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Przewodniczacy Fundacji ,,Szansa dla Niewidomych” Sylwester Peryt:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Serdecznie dziekuje za mozliwo§¢ uczestnic-
twa w tak waznym posiedzeniu. Prosze mi pozwoli¢ na wyrazenie kilku refleks;ji i ocze-
kiwan od Konwencji.

Dzi$ reprezentuje Fundacje ,,Szansa dla Niewidomych”, istniejacg od ponad 20 lat.
Jej naczelnym zadaniem jest dzialanie na rzecz nowoczesnej rehabilitacji osob, glow-
nie niewidomych. Chcialbym powiedzie¢, ze oczekujemy od zapiséw i praktyk wdra-
zajacych Konwencje dzialan, ktore polegajg na tym, ze do rehabilitacji trzeba podejsé
nowoczesnie, traktujac ja jako proces ustawiczny. Dlatego, ze nowe technologie i postep
we wszystkich dziedzinach zycia pokazujg, ze mozna osiagac coraz wiecej i wiecej. Nigdy
wszystkiego, i nigdy pelnej sprawnosci, ale na pewno mozna osiggaé duzo wiecej.

Za pewne praktyki majace miejsce w naszym kraju, juz bardzo dziekuje. Mysle,
ze nie bez znaczenia jest praktyka, ktora polega na tym, ze z MPiPS wyszla rekomen-
dacja do powiatéw o dostosowywaniu stron internetowych dla os6b niepetnosprawnych.
Warto na to zwraca¢ uwage, by te strony, ktore bedg sie pokazywaly, spelniaty wszystkie
wymogi dostepnosci.

Pocieszajacg rzecza jest takze to, ze coraz wiecej lekéw jest opisanych systemem
brajla, co bardzo pomaga. Mam nadzieje, ze podobnie bedzie sie dzialo z innymi rozwig-
zaniami na rzecz likwidacji barier dla osob z niepelnosprawnoS§ciami sensorycznymi.

W tej chwili zbyt czesto uzywa sie okreslen typu — autobus lub budynek jest dosto-
sowany do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Tymeczasem sama niepelnosprawnosc nie
jest jeszcze pojmowana zbyt uniwersalnie. My§le, ze projektowanie uniwersalne i ksztal-
towanie $éwiadomosci spolecznej na rzecz uniwersalnego podejscia do problemoéw ludzi
z r6znymi niepelnosprawnosciami moze powodowaé¢ pewne zmiany.

Troche refleksyjnie odnoszac sie do wypowiedzi pani posel Bankowskiej i innych
panstwa, ze organizacje pozarzgdowe caly czas sg zbyt malo wykorzystywane w celu
merytorycznego wsparcia dzialan tych, ktoérzy projektuja rozwigzania. Czesto zartuje,
ze niektoére rozwigzania, majace umozliwi¢ mi funkcjonowanie, wygladaja tak, jak gdyby
kto§ chcial mnie uczy¢ nie widzie¢, a nie — ze zrobil wysilek w kierunku zrozumienia,
jak to jest, kiedy sie nie widzi.

Dlatego tez mysSle, ze warto, by na kazdym etapie prac, przygotowujacym zasady
i normy prawne, mie¢ rowniez moment refleksji i rozmowy o calosci — od fundamentu
do pelnej budowy zapisu, ktory wszystkim bedzie odpowiadal. A jest to w ogromnej wiek-
szoSci przypadkéw mozliwe. Chodzi o to, by nie stwarzac¢ enklawy pewnych niepeino-
sprawnosci, w ktorych jedne wygraja mniej, a inne wiecej dla siebie. Tylko stworzy¢ taki
system, w ktorym sie kazdy ze swoim problemem zmiesci.

To, co wydaje sie bardzo wazne z punktu widzenia animatoréw, organizatoréw, postu-
gujacych w sprawie osob niepelnosprawnych w organizacjach pozarzadowych, to potrzeba
przyjecia wzorca amerykanskiego, widocznego podczas przejmowania ADA, wymagajgcego
precyzyjnego zapisywania dat. Jedng z pierwszych czynnosci, jaka zrobiliSmy jako samowol-
nie powstala organizacja osob z wieloma niepelnosprawno$ciami, w 1992 r., bylo przettuma-
czenie ,,Ady”. To nie byt falstart. Po prostu, zbyt dtugo to trwalo, zestarzeliSmy sie troche, ale
checi do dzialania mamy. I bardzo dziekujemy za to, co dzieje sie juz. I prosimy o tworzenie
polityki dobrych praktyk — od dotu poczynajac. Wszedzie jest co§ do zrobienia. I nie wszystko
kosztuje krocie. Natomiast warto zwraca¢ uwage, ze niejednokrotnie jest tak, iz mowimy:
przede wszystkim integracja, albo nauczanie wlaczajace. Czy to nie jest czasami zgubienie
poszczegblnego czlowieka, jego problemu. Czy to nie jest czasami zbyt iloéciowe, a jednocze-
$nie malo jakoSciowe podejscie do probleméw tworzenia ustawicznych mozliwosci obywateli
z niepelnosprawnosciami.

Z ogromng satysfakcjg chciatlbym réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze bardzo korzyst-
nie zmienia sie terminologia. W oficjalnych wypowiedziach juz sie prawie nie slyszy
o inwalida*ch; juz sie coraz mniej styszy sie o osobach niepetnosprawnych, tylko o oso-
bach z niepelnosprawnosciami. My§le wiec, ze to tez jest ogromny postep zrozumienia
spotecznego dla grup, ktére majg wiele problemoéw, ale chcg normalnie wypelniaé swoje
role spoteczne.

Dziekuje serdecznie.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. By¢ moze, jest to szerszy problem dookre§lenia terminéw, o ktorym réwniez
wspominala pani dyrektor Blaszczak. By¢ moze, kiedy przed 20 lat temu przyjmowano
ustawe Prawo budowlane, zabraklo dopowiedzenia, w jakim konkretnie terminie okre-
§lone rozwigzania muszg nastgpi¢. W wielu sprawach Amerykanie wyznaczyli sobie
bardzo dlugie terminy, nawet trzydziestoletnie. Ale te terminy zobowigzuja, i pewne
dzialania nalezy podjaé¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, zeby w tych terminach sie zmie-
Scic. By¢ moze, tak jak pani dyrektor méwita o dostosowaniu transportu kolejowego, tak
rowniez — by¢ moze — trzeba przejrzec inne dziedziny wymagajgce wyznaczenia terminu
koncowego dla zapewnienia dostepnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami.
Bardzo prosze, teraz pan...

Stowarzyszenie ,,Nie-grzeczne Dzieci” Pawel Kubicki:

Pawel Kubicki, Stowarzyszenie ,,Nie-grzeczne Dzieci”.

Dwie krétkie uwagi. Pierwsza: kiedy bytem w tej sali, dyskutujac o edukacji wiacza-
jacej, sala byla pelna, a dyskusje — bardzo burzliwe. Tutaj jest znacznie bardziej pusto
i spokojnie, co §wiadczy o tym, ze Konwencja jest w pewnym stopniu oderwana od prak-
tyki. Gdyby$my dyskutowali o srodkach PFRON-owskich, albo o rentach, na pewno sala
rowniez bylaby pelna. Dyskutujemy o Konwengji, ktora dla wielu caly czas jest teoria.

Dotgczytbym sie do apelu, ktory jakis czas temu do Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego skierowalo kilkadziesiat organizacji pozarzadowych. Wnie§liSmy pismo, zeby utwo-
rzy¢ nowg o§ priorytetowa, albo przynajmnie;j jakis program dofinansowujacy wdrazanie
i monitorowanie Konwencji ze §rodkéw na lata 2014-2020, co w pelni wpisuje sie w pro-
gram ,, Europa 20207, jak i w ,,Europa 2020 dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami”. MySle,
ze jesli caly czas pozostaniemy na poziomie dyskusji, ze jest jeden koordynator, ktory
w klubie dyskusyjnym dyskutuje nad wdrazaniem Konwencji, to co roku bedziemy mieli
takie zimne dyskusje. Jezeli chcemy co§ zmienié, to musimy to przetozy¢: albo na prak-
tyczne dzialania wdrazajace, albo na wsparcie monitoringu, nawet samorzgdowego
monitoringu oddolnego, ktéry na konkretnych przyktadach pokazywalby, gdzie ta Kon-
wencja nie dziala, i gdzie moze by¢ wykorzystana. Przyktad z wczoraj i dzisiaj z ,,Gazety
Wyborczej” o maturze ucznia z zespolem Aspergera i niedowladem rak, gdzie okregowa
komisja egzaminacyjna nie przydzielita dwukrotnego czasu (dodatkowo dwa razy po 30
minut), ale interpretowala inaczej niejednoznaczne przepisy. Natomiast nie powolala sie
na artykut 24. Konwencji i na definicje racjonalnego usprawiedliwienia z art. 22. ktory
w tym przypadku pozwalalby dointerpretowac przepisy tak, zeby ta osoba z niepetno-
sprawnoécig skorzystala z naleznych jej praw.

I, tak naprawde, zeby na tym poziomie operowac¢ Konwencja, musimy zmienic sposob,
albo sposob jej wdrazania, albo — spos6b monitorowania, a najlepiej — jedno i drugie.

A na dzien dzisiejszy nie widze latwiejszego sposobu niz w ramach $rodkow opera-
cyjnych 2014-2020, za co nam Unia Europejska krzywdy nie zrobi, bo to jest jeden z jej
priorytetow, wpisanych w dokumentacje unijna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Moze dlatego, ze nie byl pan od poczatku, nie zna pan chyba tematu posiedzenia Komi-
sji. Przypominam wiec, ze posiedzenie Komisji jest poSwiecone procedurze sporza-
dzania sprawozdania z realizacji przez Polske Konwencji, a nie wdrazaniu Konwencji
w poszczegblnych dziedzinach. Mam réwniez wrazenie, po wystuchaniu pana wypowie-
dzi, ze bardzo czesto sprowadzamy sprawy do pieniedzy: skad i na co mogliby§my zdoby¢
pienigdze. Tymczasem na dzisiejszym posiedzeniu chcemy sobie ustali¢ jasny i przejrzy-
sty tryb, w jakim Polska zlozy sprawozdanie z wdrazania Konwencji.

Prezes Stowarzyszenia ,,Nie-grzeczne Dzieci” Pawel Kubicki:

Jedno zdanie. Zeby mie¢ co sprawozdawac, musielibySmy wzmocni¢ mechanizmy
wdrazajgce i monitorujace. Jezeli méwimy o teoretycznej strukturze sprawozdawa-
nia, to wydaje sie, ze za cztery lata mozemy skonczy¢ na tej samej sali, z podobng pulg
uczestnikow.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Staram sie zrozumie¢ pana stanowisko. Jednak uczestniczy! pan w dwoch bardzo dtu-
gich i bardzo szczegoétowych posiedzeniach Komisji, dotyczacych edukacji. Nie oznacza
to, ze obecne posiedzenie zastepuje tamte posiedzenia. Tamte beda mialy kontynuacje
podczas posiedzenia, na ktorym bedziemy rozpatrywac projekt dezyderatu dotyczacego
edukacji dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach.

Pan wybaczy, wchodzi pan sp6Zniony i sugeruje nam, ze nie wiemy, o czym rozma-
wiamy. Dlatego pozwolilem sobie zwrdci¢ panu na to uwage. Tak? Dziekuje.

Pan Grzegorz Kozlowski, bardzo prosze.

Przewodniczacy Towarzystwa Pomocy Gluchoniewidomym i Polskiej Fundacji Osob
Stabostyszacych Grzegorz Kozlowski:

Dzien dobry panstwu. Jestem przewodniczacym Towarzystwa Pomocy Gluchoniewido-
mym i Polskiej Fundacji Osob Stabostyszacych.

Do wszystkich kwestii, ktore podniesli moi przedmoéwcy, chcialbym sie odniesc, ale
poniewaz juz padly, nie bede sie powtarzal. Chciatbym tylko zaakcentowac dwie rzeczy.
Pierwsza — jest na pewno ogromne pragnienie wsrod osob z niepelnosprawnoscia, by bar-
dziej zwawo ruszyly prace zwigzane ze sposobem — réwniez formalnym - postrzega-
nia, definiowania, okreslania niepetlnosprawnosci zgodnie z duchem Konwencji. To jest
bardzo wazna rzecz. I druga: w paru wypowiedziach padaly sugestie o tym, jak wazna
jest rola os6b z niepelnosprawno$cia w monitorowaniu i wdrazaniu Konwencji. Musze
przyznac, ze z duzg nadziejg wchodzitem - jako reprezentant kilku §rodowisk osob z nie-
pelnosprawnos$cig — w prace réznych gremiéw. Swego czasu mialem okazje uczestniczyé
w pracach nad ustawg medialng, nad wdrazaniem ustawy o nadawcach publicznych
i niepublicznych. I pamietam jak trudno czasem by¢ reprezentantem i rzecznikiem
strony spolecznej, czyli strony os6b z niepelnosprawnoscig. Mamy trudne doswiadczenie,
ze nasze postulaty, przywolywane réwniez w zapisach Konwencji, nie zawsze znajdo-
waly wla$ciwe zrozumienie i podej$cie drugiej strony, to znaczy ze strony Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. To byl pewien proces negocjacji, ale zawsze wychodzilo na to,
ze reprezentanci naszego Srodowiska byli w trudniejszej sytuacji. Jesli byt jaki§ kompro-
mis, to oznaczalo to, ze my wycofywaliSmy sie na pewne pozycje. Bardzo wazne i cenne
bylo dla nas wsparcie Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry zaprosit reprezentantéw
srodowiska na spotkanie z przedstawicielami KRRiT. Chcialbym wierzy¢, ze bedg efekty
tego spotkania. Bo wszyscy zmierzamy ku takiemu stanowisku, ze wszystkie niejasne
zapisy ustawy miewajg rozne interpretacje, ale jednak mamy trzy jednoznaczne sta-
nowiska, reprezentujgce interpretacje strony spotecznej i 0séb z niepelnosprawnoscia.
Konieczna wydaje sie nowelizacja tej ustawy .

Korzystajac z obecnosci na forum Komisji, przypomne, ze ten proces bedzie odbywat
sie w parlamencie. Dlatego chcialbym zaapelowaé o wnikliwe, proobywatelskie pochyle-
nie sie i wlgczenie sie w proces kreowania dobrej, dajacy peten dostep osobom z niepel-
nosprawnoscig sensoryczng do odbioru nie tylko emitowanych informacji, ale zeby te
programy, ktére mowig o tym jak w spoleczenstwie funkcjonujg osoby niepelnosprawne,
byty dla nas dostepne. Zeby w koniecznym wymiarze dostepny byl jezyk migowy, napisy
dla os6b stabo styszacych... Méwi sie tu bardzo duzo o potrzebie promocji Konwencji.
Myséle, ze jest tu szczegdlna rola mediéw publicznych i niepublicznych, w tym telewizji
1 Internetu.

Srodowiska z niepelnosprawnoscig poktadajg ogromne nadzieje na to, ze ten aspekt
bedzie uwzgledniony. I ze wéréd parlamentarzystow zyskamy sojusznikow kreowania
takich przepiséw, ktore bedg dawaly narzedzia do egzekwowania zapisow, ktore zapew-
niajg nam pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. By¢ moze problem dostepnosci do informacji, zwlaszcza w komunikacji publicz-
nej powinien by¢ przedmiotem osobnego posiedzenia Komisji. Pan Sylwester Peryt zwra-
cal takze uwage na dostepno$¢ coraz wazniejszego zrodla informacji, jakim sg strony
internetowe. Z sygnaléw, ktore do nas docieraja, wynika, ze nawet strony duzych insty-

e.r.
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tugji publicznych, ktorych przygotowanie wigzalo sie ze znacznymi kosztami, okazujg
sie by¢ nie w pelni dostepne dla osob z réznego rodzaju niepelnosprawno$ciami. Ale
tez potrzebujemy pomocy eksperckiej. Potrzebujemy z panstwa strony sugestii, w jaka
strone nalezy ukierunkowac te zmiany, a zwlaszcza na ile w przepisach mozemy okre-
§li¢ regulacje, ktore zobowigza posiadaczy stron internetowych, ale tez media publiczne
do zapewnienia dostepnej komunikacji.

Dziekuje. Zglasza sie jeszcze posel Dziedziczak. Potem pan posel Plura, i potem
poprosze o glosy podsumowujace pana ministra. Ale teraz — pan profesor Pastuszka.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prof. Stefan Pastuszka:

Prosze panstwa. Dzisiejsza Komisja uczy nas wielkiej pokory wobec zycia i wskazuje
jak niezmiernie trudne problemy sa do rozwigzania. Natury prawnej, mentalnosciowe
i natury finansowej, bedace w tej chwili poza naszym zasiegiem.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam pana bardzo, stabo pana styszymy.

Czlonek KRRIT prof. Stefan Pastuszka:

... KRRIT z tego tytulu, iz czuwa nad tadem medialnym w Polsce, zgodnie z artykulem
18., ustep A, ustawy o radiofonii i telewizji, ma — m.in. — obowigzek monitorowania misji
mediéw publicznych w zakresie prezentowania problemoéw oséb sprawnych inaczej, czy
niepelnosprawnych — sg rézne okres§lenia. Chce poinformowac¢ Wysokag Komisje, iz Kra-
jowa Rada z ogromng wrazliwosciag i jednoczesnie gruntownie przygotowuje sie do wdra-
zania Konwencji dotyczacej osob niepelnoprawnych. Jako przedstawiciel Krajowej Rady,
mam zaszczyt wspolpracowac z panem postem Plura, ktory jest cztonkiem zespotu pod
kierownictwem wicemarszalka Sejmu, pana Eugeniusza Grzeszczaka. Nasza praca
zmierza w kierunku uwrazliwienia i uczulenia mediéw publicznych na prezentowanie
0s0b niepelnosprawnych, nie tylko z punkt medycznego, czy czasami sprowokowania
pewnego szoku i pozytywnej reakcji spoleczenstwa, ale takze — w zakresie pokazywania
probleméw os6b niepelnosprawnych w kontekscie spolecznym i przygotowywania ich
do pelnego zycia.

Na Krajowej Radzie spoczywa rowniez obowigzek udostepnienia osobom niewido-
mym, gluchym i gluchoniemym szerszego dostepu do telewizji. Jest tu m.in. problem
audiodeskrypcji, jezyka migowego. Krajowa Rada przygotowala rozporzadzenie w tej
materii. Bylo ono bardzo dtugo przygotowywane i konsultowane, m.in. z panig Rzecznik
Praw Obywatelskich, profesor Lipowicz. Weczoraj skoniezyl sie termin konsultacji, rozpo-
rzadzenie podpisze przewodniczacy KRRIT i wejdzie ono w zycie.

Nie bede wchodzil w szczegodty tego rozporzadzenia, w kazdym razie zostalo wpro-
wadzone pewne minimum, nakladajgce na media publiczne obowiazek wprowadzenia
audiodeskrypcji, w zaleznoSci od liczby widzéw lub stuchaczy, ktére obejmuje dane
medium. Takie minimum to 1% czasu antenowego dla stacji telewizyjnych, majacych
zasieg do 200 tys. mieszkancow.

Drugi bardzo powazny problem to jest proba sklonienia mediéw publicznych do nada-
wania audycji dotyczacych oséb niepetnosprawnych w czasie mozliwie optymalnym. Ale
tu wystepujg dwie bariery, Jedna polega na tym, ze telewizja publiczna tylko w 13% jest
finansowana z abonamentu. Reszte zdobywa dzieki dziatalno§ci komercyjnej, sponsor-
skiej i gospodarczej. Stad telewizja publiczna nie zawsze moze sobie pozwoli¢ na nada-
wanie audycji poSwieconych interesujacym nas problemom ze wzgledu na zmniejszenie
liczby reklam. Chce przypomnieé panstwu, ze, zgodnie z ustawa, media publiczne nie
przerywaja filmow i programéw reklamami. I z tego tytutu traca 40 milionéw zi. Odby-
liSmy pare posiedzen z przedstawicielami mediéw publicznych i uzyskalismy deklaracje,
ze wlgczg sie bardziej energicznie — w sensie czasowym i jakoSciowym — w realizacje tych
audycji.

Panie ministrze, media publiczne i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji licza na mozliwosé
zdyskontowania srodkéw PFRON. Ten temat omawialiémy i tu powialo optymizmem.

Wreszcie jest problem samej wrazliwosci cztonkow Krajowej Rady. Odbylo sie szkolenie
dla czlonkéw KRRiT, w ktorym uczestniczyto 40 osob, m.in. moja pani asystentka, pokazujgce
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problemy, na ktore majg by¢ uwrazliwieni cztonkowie rady. Je§li pan przewodniczacy wyra-
zitby zgode, to ewentualnie pani mogtaby podzieli¢ sie swoimi refleksjami.

Ponadto, z Krajowej Rady zostaly skierowane dwie osoby do nauki jezyka migowego.

Jednocze$nie pragne zwroci¢ uwage panstwu, ze na wsi, a nadal mieszka tam prze-
szlo 40% spoleczenstwa, dostep do Internetu jest niewielki. Nadal glownym medium jest
telewizja i radio.

W imieniu KRRiT pragne zlozy¢ deklaracje, ze Krajowa Rada, w miare swoich moz-
liwoSci, bedzie starala sie rozwigzywac problemy. Poniewaz nie ma inicjatywy ustawo-
daweczej, zglasza pewne propozycje za posrednictwem ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. I niewatpliwie, co powtarzam jeszcze raz, waznym problemem bytoby roz-
wigzanie systemu finansowania mediow publicznych, co dalo by szanse na pelng reali-
zacje misji przez media publiczne.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje za wyczerpujace informacje. Prosze panstwa: pan poset Dziedziczak,
pan poset Marek Plura, pan minister. Ale widze jeszcze dwa zgloszenia. Jesli zdecyduja
sie panstwo na ograniczenia czasowe waszych wypowiedzi, to, oczywiscie, udziele glosu
jeszcze tym dwom osobom. Ale zechcg panowie zamknaé swojg wypowiedz w dwoch
minutach. Tak, moge prosic¢?
Zatem pan posel Dziedziczak.

Posel Jan Dziedziczak (PiS) - spoza skladu Komisji:
W zasadzie w trybie sprostowania. Moje nazwisko zostalo wymienione. Wymienit je pan
prezes Pawlowski, z ktorym sie zgadzam. OczywiScie, na stadionie wiele jeszcze nalezy
zrobi¢ w kwestii dostosowania go do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia. Poprosze tez
pana posla Tomaszewskiego, zeby dodatkowo mnie wspart w tym apelu u prezydenta
miasta Leszna, ktory pochodzi z jego ugrupowania.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje panu postowi. Bardzo prosze. Oddaje glos. Pan Waszkielewicz.

Prezes Zarzadu FIRR Aleksander Waszkielewicz:
Dziekuje. Chcialbym bardzo krétko odniesé sie do wypowiedzi czlonka Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. By¢ moze nie zrozumialem, ale do wezoraj trwaly konsultacje
tresci rozporzadzenia KRRiT. Rozumiem, ze do godz. 24.00 mozna bylo przesytac¢ uwagi,
a pan juz poinformowal, jaka jest tre§¢ uzgodnien po tych konsultacjach. Mowie to takze
w tym kontekScie, ze duza cze$¢ propozycji, zawartych w tym rozporzadzeniu, budzita
bardzo duze kontrowersje i byta negatywnie opiniowana przez srodowiska pozarzadowe.
Takze z wezeéniejszych wypowiedzi przedstawicieli Platformy Obywatelskiej wynikalo,
ze obecne interpretacje, stosowane przez Krajowa Rade, sg niezgodne z trescia prze-
pisow. Po tym, co pan powiedzial o zmienianiu czeSci spoteczenstwa i wysitku, ktory
wlozyla Krajowa Rada, mnie to nie wspoélgra z trescig rozporzadzenia po konsultacjach.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. StaraliSmy sie z panem przewodniczacym unikngé sytuacji, w kto-
rej kolejne wystapienia powodujg chec¢ zabrania glosow przez kolejnych uczestnikow.
Bo tematem dzisiejszego spotkania — caly czas to przypominam - jest wdrazanie i spra-
wozdawczo§¢ zwigzana z Konwencjg praw osob niepelnosprawnych.

Czlonek KRRIT prof. Stefan Pastuszka:
Czy moge sprostowanie?

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Nie, panie profesorze. Bardzo przepraszam, ale kolejne sprostowanie do sprostowania
wywola kolejng burze. Co by nie méwié, dziatalnos¢ telewizji i mediéw publicznych w sfe-
rze popularyzacji Konwencji budzi wiele zastrzezen strony spolecznej. Warto z pokorag
przyjaé to do wiadomoSci i sprobowac naprawié zaistnialg sytuacje.
Bardzo prosze.
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Przedstawiciel Fundacji ,,Szansa dla Niewidomych” Dariusz Grzedzielewski:

Dariusz Grzedzielewski, Fundacja ,,Szansa dla Niewidomych”. Chcialbym odnies¢ sie
do tego, co méwil pan z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Wiele pan mowit o narzu-
caniu obowiazkow i barierach. MyS§le, ze spokojnie mozemy te dwie kwestie oddzielié,
a skupic sie wylgcznie na przeplywie informacji, na tzw. dobrych checiach. Kilka miesiecy
temu, z mojej inicjatywy doszlo do spotkania sp6tki PL.2012 i PZPN. Od tego momentu,
w przeciggu poéltora tygodnia, mozliwe okazalo sie audiodeskrybowanie wszystkich
mecz6w reprezentacji polskiej na stadionie narodowym. Od tej pory wszystkie wydarze-
nia sg opatrzone audiodeskrypcja. Bardzo szybko znalezli sie ludzie chetni do zrobienia
tego. Poza tym skontaktowaliSmy sie z TVP i réwniez od marcowych, eliminacyjnych
meczow reprezentacji, TVP audiodeskrybuje te mecze dla os6b posiadajgcych odpowied-
nej klasy sprzet telewizyjny. Nie byto mowy o zadnych barierach, czy przymuszaniu
kogokolwiek do czegokolwiek. Chodzito tylko o dobre checi, inicjatywe i cztowieka, ktéry
chcialby to zrobic.

Ciekawostka jest to, ze sprzet do audiodeskrybowania wydarzen nie tylko sportowych
- od zakonczenia EURO 2012 - lezal gleboko schowany w piwnicach stadionu. I nikt sie
nim nie interesowal. Okazalo sie, ze przy odrobinie dobrych checi mozna go wyciagnaé
na §wiatlo dzienne i zaczaé¢ uzywac z pozytkiem dla nas wszystkich.

A co do tego, co méwita pani z BCC, to jak najwieksza zgoda. Nie chodzi tylko o to,
czy TVP pokazywala paraolimpiade, czy nie. Chodzi o podejscie do jej uczestnikéw i ich
osiggniec.

Przy okazji wydarzenia organizowanego przez nasza Fundacje kontaktowalem sie
z jedng z fundacji opiekujacych sie naszymi paraolimpijezykami i Polskim Komitetem
Paraolimpijskim. Niestety, ich opinia o podej$ciu naszych wiladz nie byta budujgca.
Na przywitaniu nie bylo nikogo z przedstawicieli wtadz, a na spotkaniu podsumowuja-
cym paraolimpiade nie pojawil sie przedstawiciel ministerstwa sportu. Ciénie sie na usta
slowo: skandal. Nie chodzi tylko o telewizje, ale takze o szersze podejscie do tych ludzi
i zwykle ludzkie docenienie tego, co osiagneli i co robia.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Pan posel Marek Plura. Oddaje prowadzenie panu przewodniczacemu.

Posel Marek Plura (PO):

Dziekuje. MySle, ze jednym z waznych elementow naszej dyskusji jest takze fakt wska-
zujacy na to, ze duzg wartoscig w ocenie funkcjonowania realizacji Konwencji o prawach
0s0b niepelnosprawnych w naszym kraju bedzie opinia i ocena wydatkowania §rodkow
publicznych w takich sposéb i na takie dziatania, ktore — jak rozumiem — z ducha i litery
Konwencji powinny by¢ dostepne dla 0s6b niepelnosprawnych. Nie tylko te specyficznie
dedykowane, ale wszelkie — to jest glos, ktory (tak uwazam) przewijat sie w sygnatach
na temat tworzenia struktury umozliwiajacej korzystanie ze srodkéw unijnych. Mysle,
ze warto podkresla¢ w przyszlej perspektywie wrecz gwarancje, ze te jak najbardziej
publiczne pienigdze mogltyby by¢ wydawane wtedy i tylko wtedy, kiedy wydajacy je w swo-
ich dzialaniach gwarantowaliby dostepnos¢ dla os6b niepetnosprawnych. I rowniez z tej
perspektywy oceniania jakoSci wydatkowania §rodkéw publicznych, chciatbym nawigzac
do przyktadu, ktory odnosi sie do obecnoSci programéw, by¢ moze niszowych. Ale o tej
niszy tu méwimy, o niszy dedykowanej wprost osobom niepelnosprawnym w publicznej
telewizji.

Warto zastanowi¢ sie, czy program, ktory kosztuje tyle samo i jest emitowany o godzi-
nie 6.50 w niedziele, czy o 20.50 w sobote, jest programem, o ktorym ze wzgledu na czas
nadawania, mozna powiedzie¢, ze nie marnotrawi sie publicznych pieniedzy.

Oczywiscie, zycze panu pelnomocnikowi, by podobnie jak minister sportu dyspono-
wal kwota na powolanie do zycia, czy sfinansowanie takiego programu. Ale mysle tez,
ze warto mie¢ pelne przekonanie, ze taki program nie trafitby na sobote, na 6.50. Bo jako
podatnik nie zyczylbym sobie ani nikomu, by te publiczne pieniadze trafialy w antenowa
pustke. Powtorze, ale myéle, ze to wazne: warto tez dobrze ocenia¢ mozliwosci konku-
rencyjne, jakie zaczynaja oferowac niepubliczne telewizje. Dla mnie nie jest wazne to,
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czy program bedzie ogladany na antenie telewizji mniej lub bardziej panstwowej, czy
prywatnej, ale to — czy jest on osiagalny dla os6b niepelnosprawnych, réwniez co do swo-
jego czasu nadawania.

Chcialbym tez nawigzac do przykladu, odnoszacego sie do kwestii kulturowych osob
niestyszacych. Mysle, ze tu podobnie nie tylko litera prawa, ale tez swoista wrazliwos¢,
jest wazna. Bytbym pierwszym, ktéry bronitby tendencji do traktowania osob nieslysza-
cych jako grupe kulturowo odmienna, gdyby formalnie zaistniala cho¢ jedna tego typu
inicjatywa.

Od blisko szesciu lat pracuje w Komisji do spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych. Powiem, ze jestem chyba jednym z aktywniejszych postéw, ale zadnej tego typu
konstrukgcji ani apelu nie pamietam. Mam tez duze watpliwosci, czy byloby to skutecznie
wspierane, by to Srodowisko obywateli Rzeczypospolitej bylto sprowadzone to Srodowiska
mniejszoSciowego.

Na pewno jest to temat do kolejnej dyskusji. Dzi§ go tylko przywoluje, bySmy wspodl-
nie zdawali sobie sprawe, ze pewne oczekiwania sg dopiero wtedy oczekiwaniami, kiedy
zamieniajg sie w proces postepowania legislacyjnego, parlamentarnego, czy tez dyskusji
bardzo konstruktywnie go wyprzedzajace;.

Bardzo dziekuje

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. W takim razie chcialbym prosi¢ o podsumowanie. Pan minister, czy pani
dyrektor? Pani Barbara Imiotczyk, Biuro RPO.

Przedstawicielka Biura RPO Barbara Imiolczyk:

Wielu z panstwa podnosito...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze blizej mikrofonu, zeby$my slyszeli.

Przedstawicielka Biura RPO Barbara Imiolczyk:
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W dyskusji wielu z panstwa podnosito problem sposobu realizacji w praktyce zapis
ustepu 3., artykulu 33 Konwencji. W Biurze RPO takze nad tym sie zastanawialiSmy.
Przypomne, ze zapis wrecz m6wi o tym, ze w proces monitorowania Konwencji powinno
by¢ wlaczone spoleczenstwo obywatelskie, w tym osoby z niepelnosprawnosciami oraz
reprezentujgce je organizacje. ZastanawialiSmy sie wiec, jak stworzyé proces monito-
ringu tak, aby praktycznie kazdy mégl w tym procesie wzigé¢ udzial, przy ograniczo-
nych érodkach i przy tym, by ten proces mogt by¢ jednak sterowalny. By nie zamienit sie
w balagan i anarchie, zeby co$ z niego wyniknelo.

Po dyskusji z komisja ekspertéw przyjeliSmy taki oto sposob, by przygotowac¢ material,
ktory bylby swoistym komentarzem do Konwencji. Ale zeby jednocze$nie zawieral nie tylko
interpretacje, czy opis poszczegdlnych artykulow, stan prawny, stan faktyczny, ale rowniez
ogoblne i bardzo szczegotowe rekomendacje do poszczegolnych instytucji: publicznych i niepu-
blicznych. Przeciez za wdrazanie Konwencji odpowiedzialni sg wszyscy.

Tego typu material, ktory nazwaliSmy ,,Polskg drogg po Konwencji”, bedzie mogt by¢
wykorzystywany w przygotowaniu raportu alternatywnego, z drugiej strony — dzieki
szerokiemu upowszechnieniu — bedzie mégt by¢ narzedziem publicznej dyskusji nad
tym, w jakim stopniu Konwencja w Polsce jest realizowana, jak wyobrazamy sobie stan
optymalny i jakg droge mamy jeszcze do przej$cia. Zarowno — jesli chodzi o stan prawny,
jak rowniez o stan faktyczny. Chcemy uczynic ten material przedmiotem publicznej dys-
kusji, tak, zeby mogty by¢ do niego zglaszane uwagi organizacji spotecznych, samych
o0s6b z niepelnosprawnosciami, ale rowniez wszystkich zainteresowanych.

Poczatkowo sadziliSmy, ze uda nam sie to stosunkowo fatwo i szybko opracowac. Teraz
wiemy, ze proces pracy merytorycznej bedzie sie musial przeciagnaé, ale chcielibySmy
w czerwcu tego roku upowszechnié na stronach internetowych, a potem - przez konfe-
rencje regionalne — opis pierwszych artykuléw i definicji. I to podaje panstwu do wiado-
mosci, po to, by pokazaé, ze chcemy utrzymac publiczng debate i ozywiaé ja w sposob
bardzo praktyczny; dajac kazdemu obywatelowi w Polsce mozliwos¢ zgloszenia swoich
uwag, podzielenia sie swoim do§wiadczeniem, czy wskazania swoich rekomendacji.
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To jest projekt w trakcie realizacji. Pierwsze konsultacje rozpoczniemy w czerwcu.
Takze w skali realizacji jest pomysl, ktory ma wyj$¢é naprzeciw promocji, wdrazania
i monitorowania Konwencji na poziomie lokalnym. Bo mamy §wiadomo§¢, ze to na pozio-
mie lokalnym najpelniej realizujg sie prawa osob z niepelnosprawnosciami. Powstal
pomysl, by przygotowaé¢ model monitorowania Konwencji na poziomie lokalnym
w bardzo konkretnych obszarach - edukacja, informacja, komunikacja publiczna. Jesli
wspolnie z partnerami samorzgdowymi i ekspertami udatoby sie przygotowac tego typu
model, to moglby on by¢ upowszechniany w §rodowisku samorzadowym, a na poziomie
lokalnym moéglby by¢ doskonalym instrumentem promocji Konwencji w sposéb bardzo
praktyczny. A z drugiej strony, mogltby byé¢ $§wietnym materiatem do wiaczenia spote-
czenstwa obywatelskiego w sposéb monitorowania. Bo przeciez obywatele organizacji
pozarzadowych, same osoby niepelnosprawne, znajac ten model, moglyby pyta¢ swoich
radnych, urzednikéw, wojtow, burmistrzow, prezydentéw, starostow i marszatkéw o ot,
co zostalo zrobione, a co nie.

To sg dwa instrumenty. Nad pierwszym pracujemy, nad drugim — myslimy i rozma-
wiamy z partnerami o rozpoczeciu jego realizacji. OczywiScie, oprocz wielu innych dzia-
tan, ktore podejmujemy w Biurze. Ale o tych chciatam panstwu szczegolnie opowiedziec.

Pani Anna Blaszczak moze odpowiedzie¢ na inne pytania czy uwagi zglaszane pod-
czas dyskusji. Dziekuje bardzo.

Dyrektor w Biurze RPO Anna Blaszczak:

Szanowni panstwo, postaram sie bardzo szybko odnies¢ wobec problemu poruszonego
przez pana posta Tomaszewskiego. Zaprotokolowatam to jako skarge do RPO i obiecuje
zajac sie tym problemem — mowie o kwestii sportowcow wystepujacych w olimpiadach
specjalnych.

Jesli chodzi o niezwykle istotng kwestie, poruszang na tej sali, dotyczacg legaliza-
cji zabiegdéw przerywania ciazy, ktora to kwestia budzi zrozumiate emocje, moge tylko
powiedzieé, ze dzi§ reprezentuje Rzecznika Praw Obywatelskich jako organ monito-
rujacy wdrazanie Konwencji, do ktorej zastrzezenie w tym zakresie ztozono zaré6wno
w dniu podpisywania Konwencji —- w marcu 2007 roku, jak rowniez w dniu jej ratyfikacji
— we wrze$niu 2012 roku. Moge tez powtorzyc za panem przewodniczgcym, ze — rzecz
jasna - zlozenie zastrzezen nie stoi na przeszkodzie zmiany przepiséw prawa krajo-
wego. Jesli wiec — jesli dobrze rozumiem te wypowiedzi — jest to krytyka pod adresem
obowigzujacego prawa, to wydaje sie, ze parlament, w ktorym sie dzi§ znajdujemy, jest
najlepszym adresatem tej krytyki.

Jesli chodzi o kolejna, istotng sprawe poruszang na tej sali, dotyczaca partycypacji
0s6b niepelnosprawnych w faktycznym monitorowaniu postanowien Konwencji, chcia-
tabym panstwa zapewnic, ze traktujemy te kwestie niezmiernie powaznie. Kontrole,
o ktorych méwitam, miedzy innymi, kontrole realizacji ustawy o jezyku migowym, prze-
prowadzimy z udziatem os6b gtuchych. My mamy to szczescie, ze styszymy. Mamy wiec
$§wiadomo§¢, ze sami nie jesteSmy w stanie dobrze ocenié realizacji tej ustawy.

Wreszcie, jesli chodzi o wymienione rozporzadzenie KRRiT i sugestie, ze RPO kon-
sultowal to rozporzadzenie, musze sprostowac: Rzecznik co do zasady nie uczestniczy
w pracach nad aktami prawnymi, wydawanymi m.in. przez Krajowg Rade. Tego rozpo-
rzadzenia rowniez nie konsultowal. Powiem wiecej — jesli chodzi o stanowisko KRRiT
w zakresie obowigzkéw wobec 0sob z niepelnosprawnosciami, RPO zajmowal stanowi-
sko odmienne niz Krajowa Rada.

Na sam koniec: wiem, ze bardzo wiele istotnych kwestii poruszono na tej sali. Cheac
zyskac na czasie, nie odniose sie do wszystkich. Natomiast zachecam bardzo serdecznie:
jesli sg panstwo §wiadomi problemow oséb z niepelnosprawnosciami, czy tez zdiagnozo-
wali panstwo jakie§ istotne uchybienia, bardzo proze o poinformowanie o tym Rzecznika
Praw Obywatelskich. To jest bardzo proste. Wystarczy wystaé e-maila. Wszelkie dane
majg panstwo na stronie internetowej. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:
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Dziekuje bardzo. )

Dla mnie Konwencja to drogowskaz. Zeby sie dobrze sprawozdac, trzeba powiedziec¢
sobie, gdzie jesteSmy i w jakim kierunku bedziemy zmierzac. Sadze, ze dobrze sie spra-
wozdac to znaczy miec z czego. Stad pewnie troche bedzie to wygladalo na chwalenie
sie rzadu z tego, co sie udato. Natomiast monitoring w tym zakresie bedzie bardziej
brutalny.

Zgadzam sie: zeby mieé o czym rozmawia¢ w tym momencie, musimy podjaé dzia-
tania poparte srodkami w réznych obszarach. Nie tylko w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spolecznej, tylko w kazdej dziedzinie, o czym mowi Konwencja. Zgodnie z sugestia,
ktora padla na spotkaniu z panem Waszkielewiczem, zamierzam powolaé¢ nieformalny
zespol zlozony z organizacji pozarzadowych i przedstawicieli resortu, po to, by mozna
byto wymieniaé poglady, a sprawozdanie moglo mieé¢ realny wymiar.

Chcialbym bardzo podziekowa¢ panu przewodniczgcemu za to, ze dzisiaj o tym roz-
mawiamy. Bo to daje swoiste wytyczne, pokazujace jak to wyglada w panstwa oczekiwa-
niach. Nie robimy przeciez tego dla siebie, tylko dla szeroko pojetego ogétu i srodowiska.
Takze dlatego, by uzmystowic sobie, gdzie jesteSmy.

Moi zdaniem, wcigz jesteSmy na poczatku drogi. Dla mnie i moich nastepcéw bedzie
to drogowskaz, ktory musu by¢ wytyczany okreslonymi dzialaniami.

Dzisiaj poruszono wiele tematéw szczegotowych, nie zwigzanych ze sprawozdaniem.
Ale tak z reguly bywa, kiedy rozmawia sie o kwestiach dotyczacych problematyki os6b
z niepelnosprawno§ciami.

Nie chcialbym wchodzi¢ w dyskusje, bo odpowiedzi panu postowi Dziedziczakowi
udzielili i pan przewodniczacy, i pani dyrektor Blaszczak. Prywatnie podzielam pana
poglad, natomiast nie jest to moja domena odpowiedzialnoSci ani aktywnosci w sensie
legislacyjnym. Dlatego na tym chcialbym zakonczy¢. ZrobiliSmy to zastrzezenie dlatego,
zeby — méwigc kolokwialnie — nikt nam nie grzebat w obecnym polskim prawie. Co dalej
z tym zrobimy, to juz nalezy do parlamentarzystow.

Bardzo bedziemy dba¢, zeby w nowej perspektywie §rodki byly zaangazowane w pro-
mocje i wykorzystywanie zapiséw Konwencji — takze w sensie bardzo praktycznym, a nie
tylko samego dziatania o charakterze rozpowszechniajgcym.

Co do kwestii programu telewizyjnego. Toczymy o tym dyskusje. To nie jest tylko
problem §rodkéw w PFRON co do komercyjnego — przepraszam za wyrazenie — kupie-
nia programéw w telewizji publicznej. Caly czas sie zastanawiamy, czy misjg telewizji
publicznej (o tym rozmawialem z panem profesorem Pastuszka) jest to, bySmy wykupy-
wali w telewizji publicznej program ze Srodkéw funduszu. Nie wiem, czy kto§ nam tego
nie zarzuci... Ale ja jestem otwarty na dyskusje i uwazam, ze moze powinniSmy w pew-
nym momencie podjaé takg odwazng decyzje. Ale wtedy postawimy okreslone warunki.
Nie wiem, sam sie zastanawiam, oczekuje okreslonych propozycji i sugestii, bo nie jest
to latwa decyzja z punktu widzenia zaangazowania §rodkéw publicznych w tego typu
dzialania.

Licze, ze wspolnie z organizacjami pozarzadowymi, ale tez z samorzgdem bedziemy
wciela¢ zapisy Konwencji. Jestem zwolennikiem zrobienia mapy drogowej, to znaczy
okre§lenia priorytetow. Powiedzenia, ze np. w perspektywie najblizszych kilku lat, czy
roku zajmiemy sie okreslong czeScig projektu, i na nig bedziemy proébowali polozyc
nacisk. Tak, jak méwila pani przewodniczaca Magdalena Kochan, trudno nie naciskaé
ministra sprawiedliwosci, ktory méwi o dlugotrwatym procesie i przekonuje, ze dla jed-
nej zmiany nie bedziemy robi¢ zmiany Konstytucji RP. Ale to nie znaczy, ze mamy by¢
bezczynni, czy bezradni. Bo to jest moja rola i wszystkich nas, by monitorowac¢ i naci-
skaé, bySmy sie wywigzali z zapisow, ktére w Konwencji funkcjonuja.

Co do pozostatych kwestii, to mysle, ze zostaly poruszone. Nie chciatbym tez przediu-
zac. Jestem do panstwa dyspozycji jako ten, ktéry ma koordynowaé. Moje Biuro i ja uwa-
zamy, ze Konwencja jest naszym priorytetem i woko! tego bedziemy skupiaé nasze roz-
wigzania — legislacyjne i szczegélowe.

Patrze na pana Dudate. Mysle, ze kwestie jezyka migowego wyjasnialiSmy nieraz.
To naprawde nie zalezy ode mnie, kto jest w Radzie. Jesli zglosicie wszystkie osoby
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nieslyszace, to one tam beda. Tylko zgloScie je, bySmy mieli mozliwo§¢é wyboru. A jesli
zglosiliScie dwie czy trzy, to sg trzy. Taka jest rzeczywistos¢. Nikogo nie pomineliSmy.
Nie traktuje tego w kategoriach zarzutu. Ale to juz bardzo szczegbélowo, przepraszam,
ze sie do tego odniostem.

Dziekuje za uwage. Nie chcialbym przedtuzac.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, zanim powstang te sprawozdania, trzeba bylo, zeby$my
sobie powiedzieli, jak one majg by¢ przygotowywane. Kto w tym procesie uczestniczy,
kto jest odpowiedzialny. Tak, zeby za rok, kiedy o tej porze bedg projekty sprawozdania
rzadu i RPO, moéc dyskutowaé nad ich zawartoscig. Bardzo dziekuje za udzial w dzisiej-
szej dyskusji, za przedstawienie planéw, dotyczacych przygotowania sprawozdan. Podaje
pod rozwage pan z Biura RPO mozliwo$¢ przedstawienia na forum Komisji sprawozda-
nia rzecznika. Bedzie to okazja do dodatkowej konsultacji, co oczywiscie, nie koliduje
z suwerennoscig rzecznika jako organu, ktory takie sprawozdanie skiada.

Tak, jak wspomnial pan minister, bardzo cenny bedzie obraz rzadu pokazujacy,
co udalo sie juz zrobic, a co jeszcze jest w toku oraz rzecznika — ktéry pokazuje niedo-
mogi, braki, czy wrecz sytuacje razaco sprzeczne z Konwencjg. Chodzi o ty, bySmy wspol-
nie szukali najlepszych rozwigzan istniejacych probleméw. Zatem juz teraz mozemy sie
umawiac, ze za rok, w maju, na posiedzeniu Komisji wystuchamy projektow sprawozdan.

Podobnie chcialbym zadeklarowac przygotowanie posiedzenia Komisji dotyczace pro-
blemu ubezwlasnowolnienia. Bez watpienia, rowniez z parlamentu moze wyj$¢ inicja-
tywa zmian w tym zakresie.

Takze kwestia weryfikacji, w jakich dziedzinach trzeba wyznaczy¢ terminy koncowe
dla zapewnienia dostepnos$ci, tak, bySmy nie czekali, az instytucje tym sie zajmujace,
same z siebie doprowadzg do takiej listy.

Osobng sprawa, ktéra bedziemy dyskutowacé jeszcze w tym tygodniu, o ktorej wspo-
minal tez pan prezes Waszkielewicz, jest kwestia zmian w Karcie Praw Osob Niepelno-
sprawnych. Bo, z jednej strony, Karta wykonala swoja ogromng role i pewnie w duzym
stopniu wplyneta na upowszechnienie §wiadomosci tych probleméw. Ale dzis, kiedy jest
Konwencja, to wlasnie ona, i to w sposob konstytucyjnie twardy, okresla standard praw,
a nie Karta. Dzi$ — na tle Konwencji — Karta jest bardzo lakoniczna, ograniczona. Mozna
powiedziec, ze jej czas jednak przeminal. Jest natomiast pytanie, na ile na gruncie Kon-
wengcji dyskutowac o corocznej, dwuletniej czy jednak czteroletniej informacji. Bedziemy
tez o tym dyskutowaé w gronie Komisji.

Bardzo wszystkim panstwu dziekuje. Licze na dalsze panstwa zaangazowanie i udzial
we wdrazaniu Konwencji. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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