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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 91)

9 maja 2013 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— przedstawienie informacji o wycofaniu projektu ustawy o zmianie ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (druk nr 243).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Milon glowny specjalista kontroli panstwowej w Najwyz-
szej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Aleksandra Wolna-Bek, Robert Durlik
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam, otwieram 91 posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy, albo raczej mieliSmy, pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, druk nr 243. Mowie, ze ,mieliémy”, albowiem dzi§ rano wply-
nal do sekretariatu naszej Komisji wniosek w imieniu grupy postéw wnioskodawcow,
czy raczej ich oSwiadczenie, ze wycofuja projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zawarty w druku sejmowym nr 243. W imieniu
wnioskodaweoéw ten wniosek podpisal pan posel Stawomir Kopycinski. W uzasadnie-
niu pan posel Kopycinski wskazuje, iz podczas ostatnich miesiecy ustalila sie jednolita
linia orzecznicza sgdow administracyjnych. Poglady wyrazone miedzy innymi w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 stycznia 2012, w wyroku
WSA w Lodzi z 1 marca 2012, zgodnie z ktérymi ,,nie mozna zaakceptowac i uznac
za racjonalne wynikajgcego z literalnej tresci ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy rozwigzania, ktore z jednej strony przyznaje kobietom w wieku
powyzej 55 lat i mezczyznom w wieku powyzej 60 lat prowadzgcym dziatalno$c gospodar-
czg przywilej w postaci zwolnienia z obowiazku uiszczania skladek na Fundusz Pracy,
réwnocze$nie pozbawiajac w ten sposob te osoby prawa do uzyskania zasitku dla bez-
robotnego. Co za tym idzie sgdownictwo administracyjne uznalo, w oparciu o wyktad-
nie celowo$ciowa, ze do okresu uprawniajgcego do nabycia prawa do zasitku dla bez-
robotnego, o ktéorym mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (...) powinien by¢ zaliczany rowniez
okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kobiety powyzej 55 roku zycia i mez-
czyzn powyzej 60 roku zycia, wobec ktorych zostal zniesiony obowigzek odprowadza-
nia skladki na Fundusz Pracy”. I ostatnie dwa zdania z tego uzasadnienia: ,, Poglad ten
zostal zaaprobowany w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 stycz-
nia 2013 roku”. Tu sygnatura sprawy. ,,Ponadto sam rzad zapowiedzial wprowadzenie
zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy majacych usunaé
wszelkie watpliwosci w tym wzgledzie. W zwigzku z powyzszym dalsze procedowanie
nad tym projektem stracito racje bytu”.

Czy pan minister chcialby sie jako$ odniesc do tej decyzji, do tego wycofania projektu?
Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

Dziekuje bardzo. Tutaj w uzasadnieniu zostal przedstawiony problem bardzo istoty,
bo rzeczywiscie przepisy pod tym wzgledem nie sg precyzujace, aczkolwiek wyktadnia
i praktyka bywa jednoznaczna. Natomiast patrzac szerzej na cel ustawy chce podkreslic,
ze celem, wynikajacym z Programu Solidarno§é pokolen bylo obnizenie kosztéw pracy
dla pracodawcow, ktérzy zatrudniajg osoby — mozna powiedzie¢ — w wieku starszym,
na rynku pracy. Mozna si¢ spiera¢, czy ta zacheta zwigzana ze zwolnieniem z optaca-
nia skladki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
jest niewielka, ale jednak na tyle znaczaca, ze — przyktadowo przypomnijmy — wczeéniej
kwestia zmniejszonej sktadki rentowej byta poruszona przez pracodawcéw jako istotna
zacheta zmniejszajaca koszty pracy.

Chce tez podkresli¢, ze to zwolnienie nie wiaze sie z pozbawieniem tych osob, w przy-
padku rejestracji w urzedzie pracy, z uprawnienia do zasitkéw. Te osoby majg prawo
do zasitku, a zacheta polega tylko i wylgcznie na obnizeniu pracodawcy kosztow zatrud-
nienia. Wydaje sie, ze przestanki wskazane przez wnioskodawcéw sg racjonalne, a jedno-
cze$nie zadeklarowaliSmy, ze w przygotowywanej nowelizacji ustawy o promocji zatrud-
nienia jesteSmy na etapie koncowym przyjecia przez rzad zalozen do zmian. Jeszcze
w tym roku beda przyjete przepisy. Doprecyzujemy ten jeden blok zwigzany z uprawnie-
niami zasitkowymi oséb prowadzacych dziatalno§é gospodarcza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Wobec decyzji wnioskodawcow, jak rozumiem, nie mamy tu nic do dalszego decydowania.
A zatem, bezprzedmiotowa jest dalsza praca nad tym projektem.

Jednocze$nie informuje, iz podczas drugiego czytania nie zgloszono zadnych popra-
wek do tak zwanej ustawy zlobkowej, co tez braliSmy pod uwage planujac posiedzenie
naszej Komisji dzisiaj o godz. 9.30.

WyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie
Komisji. Przypominam tylko o wszystkich pozostalych posiedzeniach, zwlaszcza o godz.
11.00, przewidziane jest wspodlne posiedzenie z Komisjg Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;.




