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18 czerwca 2013 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 r. (druk nr 1414) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:
1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka
— dochody i wydatki,
2) czesci budzetowej 31 — Praca,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
3) planu finansowego Funduszu Pracy,
4) planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,
5) programu wieloletniego w zakresie zadania 14.2 — ,,Poprawa bezpieczen-
stwa i warunkéw pracy” (Il etap),
6) Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013,
7) Czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
8) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
poz. 30 — srodki na realizacje ustawy o zadoséuczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989,
9) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
— dochody i wydatki,
10) planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS,
11) planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS,
12) planu finansowego Funduszu Administracyjnego KRUS,
13) planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych,
14) sSrodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013,
15) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
— dochody i wydatki,
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16) planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wraz z planem
finansowym Funduszu Rezerwy Demograficznej,
17) planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych,
18) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych,
19) czesci budzetowej 63 — Rodzina,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
20) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
— poz. 28 - srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
21) programu wieloletniego w zakresie zadania 13.1 — ,,Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
22) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem w zakresie dzia-
tow:
a) 852 — Pomoc spoteczna,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
23) Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
poz. 6 — program poakcesyjnego wsparcia obszaréw wiejskich,
poz. 25 — dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan
z zakresu pomocy spotecznej,
poz. 27 — srodki na realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,
poz. 34 — srodki na uzupetnienie dotacji celowych na realizacje swiadczen
rodzinnych (w tym na wyplate Swiadczenia pielegnacyjnego) i Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne,
poz. 38 — srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
poz. 53 — srodki na dofinansowanie i finansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w tym
na prowadzenie osrodkéw adopcyjnych oraz finansowanie pobytu
dzieci cudzoziemcoéw w pieczy zastepczej),
poz. 58 — srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3,
24) programu wieloletniego w zakresie zadania 13.1 ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.
25) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne,
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a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

26) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:

— poz. 39 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. (druk nr
1462) w zakresie dziatlania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Marek Michalak rzecznik praw dziecka, Jacek Szczer-
binski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Janusz Ciechanowski kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b
Represjonowanych wraz ze wspélpracownikami, Artur Brzoska prezes Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Skiba prezes Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepelnosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Derdziuk prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spoltecznych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska, Brygida Sliwka
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Witam wszystkich pan-
stwa, szczegélnie gosci. Witam panig minister Seredyn, witam rzecznika praw dziecka
pana Marka Michalaka i wspotpracownikow. W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz
z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli. Jakie mamy sprawy do rozpatrzenia?

W bloku pierwszym mamy cze$é budzetowa 14 — budzet Rzecznika Praw Dziecka,
w bloku drugim - Prace, Fundusz Pracy, Plan Finansowy Funduszu Pracy, Plan Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych a takze programy realizowane
w ramach tego dzialu. Generalnie mamy rozpatrzenie sprawozdania w zakresie spraw
podlegajacych naszej Komisji. Czy jest potrzeba, zeby je szczegbélowo czytac? Jezeli nie
uslysze takiego zgloszenia uznam, ze jest to sprawa oczywista dla uczestnikow posie-
dzenia. Czy sg uwagi do propozycji porzadku? Nie slysze, zatem uznaje, ze porzadek
posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji. Blok pierwwszy, cze§é
budzetowa 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Prosze pana rzecznika, Marka Michalaka, o przedstawienie istoty sprawozdania
z wykonania budzetu, bowiem w formie pisemnej, elektronicznej wszyscy postowie spra-
wozdanie otrzymali. Bardzo prosze panie rzeczniku.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Panie przewodniczacy i panstwo postowie, drodzy goscie. W czeSci 14 dotyczacej Rzecz-

nika Praw Dziecka dochody w roku 2012 zrealizowano w wysokosci 2,5 tys. zt, wydatki
w wysoko§ci 9668 tys. zt. Dochody zaplanowano na poziomie 2 tys., zrealizowano
w wysokosci 2,5 tj. 0 500 zt wiecej niz planowano, co wynika z korekty nadptaconych
sktadek z tytulu ubezpieczen emerytalno-rentowych. Plan wydatkéw uchwalony ustawa
budzetowa, to kwota 9856 tys. z1. Plan ten wykonano w 98%. Niewykonanie wydatkow
w 100% byto spowodowane decyzja Ministerstwa Finanséw, ktora uniemozliwiata opta-
cenie w grudniu 2012 r. pochodnych od wynagrodzen za grudzien 2012 r.

W wydatkach biezacych, na ktore skladajg sie wydatki osobowe i rzeczowe, zrealizo-
wano wydatki osobowe w 96% z tego samego powodu, ktory przed chwilg byl podany.
Wydatki rzeczowe zrealizowano w 100% planu, byly one wyzsze w poréwnaniu do 2011 r.
o kwote 972 tys. Przeznaczono je na dziatalno$c¢ ustawowa rzecznika.
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Wydatki majgtkowe zrealizowane takze w 100%, tj. kwota 330 tys. z1, ktore zostaly
zrealizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o koreferat pania posel Magdalene Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Nie bede powtarzac liczb, o ktérych mowil przed
chwilkg pan minister Marek Michalak. Bardzo doktadne sprawozdanie mamy w naszym
druku.

Powiem, ze omawianie wykonania budzetu przez urzad Rzecznika Praw Dziecka
zbieglo sie w czasie, praktycznie rzecz biorgc, z omawianiem dzialalnoSci Rzecznika
Praw Dziecka w roku 2011. Wazne informacje, poniewaz urzad rzecznika podejmu-
jac w ramach swoich kompetencji i obowigzkow tysiace juz dzisiaj, mozna powiedziec,
zar6wno interwencji jak i kontroli, wlgczania sie w sprawy, w ktorych rzecznik reprezen-
tuje interes dziecka, wykonuje te wszystkie czynnosci w piec¢dziesiecioo§mioosobowym
zespole, dysponujac na te dzialalnos¢ kwotg w wysokosci 9856 tys. zt. Chce powiedziec,
ze ta dzialalno§¢ zwigzana z tym budzetem wymaga jednego stowa: ,tak”. Akceptujemy
to wykonanie, gratulujemy takiej dziatalnoSci i pewnie wielu z nas marzyltoby o takiej
skutecznosci przy tak niewielkich nakladach z budzetu panstwa. Bardzo dziekujemy
panu rzecznikowi i calemu jego zespolowi za to wykonanie.

Wnosze o przyjecie i pozytywng opinie wykonania budzetu przez Rzecznika Praw
Dziecka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli. Bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli

Jacek Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w czeSci 14 ze wzgledu na racjonalne i prawidtowe zaplano-
wanie wydatkow, gospodarne ich zrealizowanie oraz rzetelne sporzadzenie sprawozdan
finansowych we wszystkich ich aspektach. Zaréwno ksiegi rachunkowe jak i sprawoz-
dania sg prowadzone w sposob prawidlowy a nadzor i kontrola wewnetrzna jest wyko-
nywana zgodnie z przepisami i w pelnym zakresie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze, zatem rozumiem,
ze ta informacja byla wystarczajaca. Czy w tej sytuacji jest sprzeciw wobec zamiaru
pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci budzetowej 14 — Rzecznik
Praw Dziecka? Nie stysze sprzeciwu, zatem uznaje, iz opinia jest pozytywna. Dziekuje
panu rzecznikowi.

Moze minutka przerwy, zeby pan rzecznik spokojnie ze swoimi wspotpracownikami
moégl opuscié posiedzenie.

Szanowni panstwo, w kolejnym etapie rozpatrywania i opiniowania wykonania
budzetu blok drugi, obejmujacy punkty od 2 do 6. W pkt 2 czes¢ budzetowa 31 — Praca,
pkt 3 - Plan finansowy Funduszu Pracy, pkt 4 - Plan finansowy Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, w pkt 5 — Program wieloletni w zakresie zadania 14.2
- ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy (II etap)” oraz w pkt 6 — Srodki z Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.

Bardzo prosze, pani minister Elzbieta Seredyn. Bardzo prosze panig minister znowu
o istote tych informagji, ktore wszyscy otrzymaliSmy w sprawozdaniach ministerstwa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chce powiedziec, ze mam przy-
jemnoéé reprezentowaé wszystkie czesci budzetowe, ktore sg w kompetencji Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej. Szanujgc panstwa czas, ale takze i sw6j, oddaje glos panu
dyrektorowi Departamentu Budzetu i Finanséw, ktory pozwoli tylko doprecyzowaé
i zwrocic¢ najwazniejszg uwage na kwestie, ktore zostaly zawarte w bardzo szczegélowym

6 z.m.
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sprawozdaniu, ktére panstwo otrzymaliScie. Tak, ze przekazuje glos panu dyrektorowi
Piotrowi Sliwonikowi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw MPiPS Piotr Sliwonik:

Szanowny panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Tak, jak juz pani
minister wspomniala, ogranicze sie do najwazniejszych elementéw porzadku obrad,
punktow od 2 do 6.

W zakresie pkt 2 dotyczacego czeSci budzetowej 31 — Praca, chcialbym poinformowac,
ze dochody w tej czeSci zostaly zaplanowane w wysokosSci 58.992 tys. zl, natomiast ich
realizacja wyniosta 48.635 tys. zI. Podstawowym zrédtem dochodéw w tej czesci byly
wplywy osiagane przez ochotnicze hufce pracy z tytutu prowadzonej dziatalnosci a takze
dochody uzyskane z tytulu przyjetych zadan, ktore do 2010 r. byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze.

Jezeli chodzi o wydatki w tej czesci, wynosily one 379.084 tys. Dokonane w ciggu
roku zwiekszenia wynikajace z uruchomienia Srodkéw z rezerw celowych spowodowaly
zmiany planu wydatkow do poziomu 450.238 tys. zl. Zrealizowane wydatki w tej czeSci
wynioslty 428.629 tys. z1. Wydatki te sluzyly sfinansowaniu zadan w zakresie zwieksza-
nia zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, ksztaltowania stosunkow i warunkow pracy,
spraw dotyczacych wynagrodzen i §wiadczen pracowniczych oraz kosztéw funkcjono-
wania urzedu ministra i jednostek podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw pracy
realizujacych powyzsze zadania. Dominujaca pozycje w wydatkach tej czeSci stanowity
§rodki na funkcjonowanie ochotniczych hufcow pracy — w wysokosci 209.000 tys. zi.
Pozostale wydatki, ktore zostaly zrealizowane z tej czesci stuzyly wspétfinansowaniu
projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 114.000 tys. zt, funkcjonowa-
niu i utrzymaniu urzedu ministra w wysokosci 63.000 tys. zl, realizacji Programu wie-
loletniego pod nazwg ,, Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” w wysokosSci 22.000
tys. z1i pozostalych zadan, m.in. takich, jak funkcjonowanie Centrum Rozwoju Zasoboéw
Ludzkich, funkcjonowanie zaktadu wydawniczo-poligraficznego, funkcjonowanie Cen-
trum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” oraz Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego.

Kwota wykonanych wynagrodzen w tej czesci na koniec 2012 r. wyniosta 166.725
tys. zt. Wynagrodzenie osobowe (tutaj jest taka informacja) wzrosla w stosunku
do 2011 r. w zwigzku z przejgciem zadan przez ministra pracy zwigzanych z obstuga
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. To tyle, jezeli chodzi o pkt 2.

Punkt 3 dotyczy wykonania planu finansowego Funduszu Pracy. Stan Funduszu
Pracy na poczatek 2012 r. wyniost 5.732. 245 tys. zI. Wedlug ustawy budzetowej zapla-
nowano przychody w wysokosci 10.670.826 tys. zI.W trakcie roku plan przychodow
zostal zwiekszony do kwoty 11.627.826 tys. z1, natomiast realizacja przychodéw wynio-
sla 11.233. 648 tys. zl.

Jezeli chodzi o zrédia przychodéw, pochodzily one w przewazajacej czesci z wpltywu
z obowigzkowej skladki, ktora wyniosta 9.196.000 tys. z1 i pozostalych przychodéw, ktore
zamknely sie kwotg 1.391.000 tys. z1.W ramach tej kwoty najwiekszg pozycje stanowi
zwrot niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 952.000 tys. zt przekazanych w 2009 r.
do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na podstawie ustawy z dnia 1
lipca 2009 r. 0 tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsie-
biorcow. Mysle, ze warto tutaj jeszcze wspomnieé o réwniez istotnej pozycji przychodow,
ktorg stanowily srodki z budzetu Unii Europejskiej, ktére wyniosly 645.000 tys. zl.

I teraz, przechodzac do wydatkow Funduszu Pracy. Wedlug ustawy budzetowe;j
zaplanowano wydatki w wysoko§ci 8.862.000 tys. zI. W trakcie roku wydatki te zostaty
zwiekszone do kwoty 9.819.000 tys., z1, natomiast wykonanie wydatkéw przez Fundusz
zostalo zrealizowane w wysokoSci 9.633.000 tys. z1.

I teraz moze pare stéw na temat pozycji po stronie wydatkowej. W 2012 r. najwiek-
szg czesc srodkow przeznaczono na zasitki i éwiadczenia dla bezrobotnych, wydatkujac
na ten cel 5.324.000 tys. z1. Kolejng pozycje stanowily srodki przeznaczone na aktywne
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formy przeciwdzialania bezrobociu w wysokosci 3.874.000 tys. zt. Zrealizowano ponadto
jeszcze zadania, ktore sie mieszczg w pozostalych wydatkach w kwocie 434.000 tys. z1.
Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniést 7.332.000 tys. zl. )

Jezeli chodzi o pkt 4 - wykonanie Planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, stan tego funduszu na poczatku roku 2012 wyniost 4.779.000 tys. z1.
Plan przychodéw wedlug ustawy budzetowej wynosit 459.000 tys. z1, natomiast osiagniete
przychody wyniosty 600.000 tys. zt. Gléwne zrddla przychodéw to przede wszystkim skiadka
od pracodawcow w kwocie 375.000 tys. zt i pozostale przychody w wysokosci 224.000 tys. zl,
na ktore skladajg sie odsetki bankowe, odsetki od naliczonych wierzytelnoSci i pozostate przy-
chody, przede wszystkim z tytutu najmu pomieszczen. )

Jezeli chodzi o plan wydatkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych, wedlug ustawy budzetowej wynosit on 252.000 tys. z1, nastepnie w trakcie
roku 2012 zostal zwiekszony do kwoty 1.204.000 tys. zt. Wydatki Funduszu zrealizo-
wano w kwocie 1.077.000 tys. zt i byly one przeznaczone przede wszystkim na zwrot
kwoty 952.000 tys. zl, do Funduszu Pracy, ktére obejmowaly niewykorzystane $rodki
na wyplate §wiadczen, o ktérych mowa w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow. To byta w zasadzie
glowna pozycja. Poza tym mysle, ze mozna wspomnie¢ rowniez jeszcze o kwocie 98.000
tys. zl, ktore stanowig umorzenia wyplaconych wczesniej §wiadczen. Stan Funduszu
na koniec 2012 r. wyniost 4.302.000 tys. zl.

Punkt 5 porzadku obrad, realizacja Programu wieloletniego pod nazwg ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy (I etap)”.

Podstawg realizacji programu jest uchwata Rady Ministréw Nr 154 z 2010 r. Program
koordynowany jest przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, natomiast podmiotem odpowiedzialnym za jego realiza-
cje jest Panstwowy Centralny Instytut Ochrony Pracy. W zeszlym roku na realizacje tego
programu z zakresu stuzb panstwowych wydatkowano 22.000 tys. zl.

Punkt 6 i ostatni tego bloku posiedzenia dotyczy wykonania budzetu érodkéw euro-
pejskich. W ustawie budzetowej na rok 2012 r. - Budzet Srodkéw europejskich, w czesci
zarowno 31 jak i 44 ujeto Srodki w wysokosci 827.000 tys. zI. W trakcie realizacji planu
zwiekszono te kwote do poziomu 1.254.000 tys. zI, natomiast wykonanie budzetu $rod-
kéw europejskich bedacych w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej stanowita
kwota 1.205.000 tys. zl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. W tym punkcie zostalem zobowigzany do przedstawienia
uwag do tej informacji. Wykorzystam do tego w szczegélnoSci ocene Najwyzszej Izby
Kontroli, troche uprzedzajac pana dyrektora Szczerbinskiego, wykorzystujgc prace
wykonang przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Mysle, ze co do czesci 31 — Praca, ta ocena pozytywna czyli najwyzsza w skali stoso-
wanej przez NIK, oznacza w petni prawidiowe wykonywanie budzetu, natomiast kon-
trowersje budzg budzety Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych. W obu tych funduszach szczegolne kontrowersje i rozbiezno$c ocen wynika
z wysokiego stanu obu tych funduszy, zarowno na poczatku jak i na konicu roku. Ale
trzeba zaznaczyC, ze w dzisiejszym posiedzeniu oceniamy prawidlowos$¢ wykonania
budzetu,czyli, na ile jest to zgodne z planem, jaki zostal przyjety na ubiegly rok.

W Funduszu Pracy, zaréwno ten wysoki poziom na poczatku roku 2012 jak i pod
koniec roku 2012 byt planowany w budzecie panstwa. OczywiScie, z perspektywy naszej
Komisji wielokrotnie postulowaliémy uruchomienie wiekszych érodkéw na realizacje,
zwlaszeza aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, ale z drugiej strony, wazne
argumenty przedstawial minister finansow wskazujac na poziom istniejgcego juz dtugu
publicznego i w tym kontekscie koszty obstugi tego dlugu publicznego. Warto zauwazy¢,
ze wzrost albo obnizenie o 1% ceny polskich obligacji oznacza dla kosztéw obstugi diugu
publicznego warto$¢ rzedu okoto 5.000.000 tys. zi. Jezeli te polskie obligacje potanialy,
czyli wiarygodnosc Polski w wypelnieniu zobowigzan wynikajacych ze sprzedazy obliga-
cji rosta (a tak bylo wlasnie w ubieglym roku), oznacza to, ze mozna bylo zaoszczedzi¢
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na kosztach obstugi dlugu publicznego kwote rzedu 5.000.000 tys. zt. Tu jest oczywi-
Scie troche taki mechanizm zamknietego kota, bo gdyby wydawac pienigdze, ktore byly
w roznych funduszach, oznacza¢ by to mogto wzrost tego dtugu, wzrost kosztow a zatem
tez wzrost obcigzen, co mogloby negatywnie wplynagé na funkcjonowanie gospodarki
a tym samym réwniez na sytuacje na rynku pracy. A zatem ocena NIK catkowicie pozy-
tywna przy Funduszu Pracy.

Natomiast przy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, tak jak juz
wspomnial pan dyrektor, wystepuja szczegdblne rozbieznosci w ocenie. Stwierdzone nie-
prawidtowosci dotycza w szczegdlnoSci wiasnie niewlaSciwego zaplanowania wydatkow
na realizacje zadan z zakresu tagodzenia skutkow kryzysu ekonomicznego. O to byly
tez spory, gdy przyjmowaliSmy tamte regulacje — na ile one wprowadzajg zbyt wyso-
kie wymagania a na ile ich zanizenie oznacza zaburzenie konkurencji w gospodarce?
I tu mozna powiedziec, ze ta niewielka liczba podmiotéw, ktore skorzystaly z pomocy
i zarezerwowanych na to Srodkéw moga wskazywac, ze te kryteria moze byly jednak
zbyt wygoérowane. Ale, oczywiScie, trudno ocenic to obiektywnie i w sposob niedajacy sie
zakwestionowac, na ile ten skutek bylby inny, gdyby te kryteria byly nizsze. Na ile te
wahania w zatrudnieniu, w zleceniach, w zamoéwieniach mozna bylto ustawi¢ na nizszym
poziomie. A zatem, tak jak przy Funduszu Pracy opinia Najwyzszej Izby Kontroli jest
pozytywna, tak przy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ta ocena
jest obnizona a zatem jest pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowoSci.

Mysle, ze to sa te najistotniejsze kwestie dotyczace oceny wykonania budzetu w tej
czesci i dlatego tez rekomenduje pozytywna opinie dla punktéw od 2 do 6.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, pani poset
Maria Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Mam pytanie do pani
minister i dotyczy ono Funduszu Pracy.

Tak jak podkreslit tutaj pan przewodniczacy, stan poczatkowy Funduszu Pracy z pra-
wie 5.400.000 tys. zt z 1 stycznia 2012 r., w ciagu roku wzrést do wartosci 7.174.000
tys. z1. Jednocze$nie w tym samym okresie bezrobocie wzrosto o 154,1 tys. os6b. Moje
pytanie brzmi: czy fakt, ze wzrasta stan Funduszu Pracy na koniec roku wynika z tego,
ze rynek nie moze wchlong¢ wiecej srodkow finansowych? Czy to jest polityka, ktorg
panstwo sobie juz kolejny rok przyjeliScie i realizujecie? Czym panstwo uzasadniacie,
czym rzad uzasadnia taka sytuacje na rynku pracy, ze kiedy wzrasta w lawinowy sposob
bezrobocie panstwo czynicie sobie skarbonke z Funduszu Pracy? Prosze o szczegbétowa
informacje na ten temat. I jednocze$nie bardzo prosze o informacje na temat niskiego
stopnia realizacji zaleglo$ci, tam jest chyba 77,5%. Z czego to wynika i czym panstwo
uzasadniacie wlasnie takg sytuacje w Funduszu Pracy? Jednocze$nie prosze o informa-
cje, skad sg niewykorzystane Srodki na refundacje sktadek na ubezpieczenia dla zwal-
nianych rolnikéw? Czy to wynika z przeszacowania tych srodkow po stronie planu, czy
z innych uwarunkowan? I kolejne pytanie: skad tak niskie wykonanie Srodkéw unijnych
- poz. 3 w czesci b? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos w dyskusji? To moze jeszcze tylko
chcialbym, dotaczajac bardziej do dyskusji niz do mojego wezeSniejszego wystapienia,
zwroci¢ uwage, ze ubiegloroczne wplywy Funduszu, ktére w glownym stopniu pocho-
dzily ze skladek, zostaly w catosci a nawet w kwocie przekraczajacej te wplywy na bie-
zgco kierowane na rynek pracy. Albowiem wplywy wyniosty 9.196.500 tys. z1 a wydatki
wyniosty 9.633.000 tys. zt czyli o ponad 430.000 tys. zt wiecej niz te wpltywy.

Ale rozumiem, ze jest to pytanie, bardzo prosze... Przepraszam, panie dyrektorze,
troszke jeszcze chyba nie weszliSmy w ten twardy rytm. Bardzo prosze, pan dyrektor
Szczerbinski, bardzo prosze.
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Dyrektor NIK Jacek Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. OczywiScie, zostalem juz wyreczony w znacznej
czesci przez pana przewodniczacego, ktory przedstawil szczegbélowo nasza opinie doty-
czgcg wykonania budzetu w czeSci 31 i funduszy.

Dorzucajac jednak jeszcze pare stow do tego, co pan przewodniczacy powiedzial, nale-
zaloby wspomnie¢, ze stan funduszy, zar6wno Funduszu Pracy jak i Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych rozpatrywaliémy pod katem realizowanych
wydatkow. Je§li realizowane wydatki wyniosty 9.600.000 tys. zI w Funduszu Pracy
a stan funduszu na koniec roku wyniost 7.300.000 tys. z1, to rzeczywiScie nalezy zadaé
pytanie o racjonalno§é planowania. To jest to pytanie, o ktérym pan przewodniczacy
mowil, dotyczace planowania stanu Funduszu. Inaczej, rzeczywiscie, ma sie wrazenie,
ze robi sie co$§ w rodzaju ukrytej rezerwy celowej. Wiemy, ze jest to zwigzane z konsolida-
cja finanséw publicznych i jest to §wiadoma polityka, natomiast ona powinna mie¢ jakie$
racjonalne przestanki, poniewaz zachowywanie tak wielkiej kwoty pieniedzy w stosunku
do planowanych wydatkow w konkretnej kwocie rzeczywiscie zaczyna budzi¢ watpliwo-
$ci na poziomie planowania. Praktycznie na poczatku roku mamy kwotg, ktéra pokryje
zaplanowane wydatki a w przypadku Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych wydatki wynoszg 1.000.000 tys. zI a stan funduszu wynosi 4.300.000 tys. zl.
I to jest sugestia zar6wno w stosunku do ministra jak i do wysokiej Komisji, aby na eta-
pie planowania §rodkéw funduszy przygladac sie temu zjawisku.

Druga wreszcie kwestia, ktorg chciatbym ewentualnie rozszerzy¢, to jest kwestia
nieprawidlowos$ci zwigzane] z Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych. Jej przyczyng byl zwrot na rzecz Funduszu Pracy srodkow zwigzanych z reali-
zacjg zadan z zakresu tagodzenia kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsie-
biorcow. Ta ustawa byta specjalng ustawg przewidziang na trzy lata. Zostat przekazany
1.000.000 tys. zt przez Fundusz Pracy dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych i jak widze, zwrécono 950.000 tys. zl. ZaznaczyliSmy w informacji, ze kwota
odsetek uzyskanych z lokaty tych pieniedzy byla wyzsza niz pomoc udzielona przedsie-
biorcom. To budzi pewne watpliwosci. Jako sugestie dla wysokiej Komisji Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita w informacji takie stwierdzenie, zeby na przyszlosc przy tego
rodzaju ustawach rowniez rozwazy¢ kwestie zasadnoéci przepisywania wlaSciciela odse-
tek, bo w tym wypadku to wlascicielem odsetek, zdaniem NIK, powinien by¢ Fundusz
Pracy a nie Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktory nie wydatl pie-
niedzy i zarobil na odsetkach, zwracajac 950.000 tys. z1. A nieprawidtowos¢ polegata tak
naprawde na zwroceniu odsetek bez tych §rodkéw, pomimo ze wynikajacych z przepisow
ustawowych, czyli dokonania wydatkéw bez wlasciwego upowaznienia Ministra Finan-
sow i zgody Komisji Finansow Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu dyrektorowi. Czy kto§ z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos w dysku-
sji? Nie widze. Zatem bardzo prosze panig minister, pana dyrektora o odniesienie sie
do uwag pani posel Marii Zuby i do uwag pana dyrektora Szczerbinskiego.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Panie przewodniczacy, pozwole sobie odda¢ glos panu dyrektorowi Ireneuszowi Pieta-
kiewiczowi, ktory bedzie odpowiadal na szczegotowe pytania w tej czeSci budzetowej.

Posel Maria Zuba (PiS):
Ale przepraszam bardzo, bardzo prosze, aby to byla odpowiedz pani minister, ponie-
waz to dotyczy polityki tego rzadu w zakresie rynku pracy. To nie sg cyfry, ja nie pytam
o cyfry, bo w sprawozdaniu otrzymaliSmy cyfry. Natomiast prosze o uzasadnienie tego
stanu, ktorego przez drugi rok z kolei jestesmy swiadkami.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo pani posel, oceniamy wykonanie budzetu. Ten spor o sposob...

Posel Maria Zuba (PiS):
Oczywiscie...

10 z.m.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
...ale prosze pozwoli¢, oceniamy wykonanie budzetu. Te liczby, jesli chodzi o Fundusz
Pracy, byly zapisane w budzecie. Zatem budzet jest wykonywany. I my oceniamy tylko,
czy on zostal rzeczywiScie rzetelnie wykonany i rozliczony. I to rowniez potwierdza
przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli a wiec to nie jest kwestia w tej chwili dyskus;ji
politycznej. Jest to kwestia czy prawidlowo wykonano plan finansowy budzetu panstwa,
pani posel.
Prosze bardzo, prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy, jestem postem nie pierwsza kadencje i mam Swiadomosc tej sytu-
acji. Niemniej jednak uwzgledniajac fakt, o ktorym moéwie, ze od kilku lat do§wiadczamy
tej samej sytuacji, ze Fundusz Pracy jest traktowany przez obecny rzad jak skarbonka
i za moment bedziemy planowa¢ kolejny budzet na rok 2014, korzystajac z obecnoSci
pani minister przy tak waznej debacie chce uslyszeé stanowisko rzadu w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje, pani posel. Trzymamy sie porzadku czyli wykonania budzetu i mysle, ze pan
dyrektor jest w pelni uprawniony, jezeli jest upowazniony przez pania minister, zeby
udziela¢ odpowiedzi. Natomiast spér ten, tak jak pani méwi, ten spér polityczny o to, jak
rozdysponowywany jest Fundusz Pracy, to jest spor przy uchwalaniu budzetu. Dzisiaj
jest wykonanie budzetu. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Funduszy MPiPS Ireneusz Pietakiewicz:
Szanowni panstwo. Jezeli chodzi o wydatki Funduszu Pracy w 2012 r., to chciatbym
zauwazyc, ze oczywiscie minister pracy w roku 2011 planujac budzet na rok 2012 prze-
widywal wyzsze wydatki, natomiast na etapie prac nad budzetem te wydatki przybraty
rozmiar taki, jaki zostal zapisany w planie finansowym Funduszu Pracy.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzku miedzy sytuacjg na rynku pracy a wydatkami,
to chcialbym stwierdzié¢, ze w 2012 r. minister pracy wystapil z wnioskiem do ministra
finansow o zwiekszenie wydatkow i uzyskal zgode na takie zwiekszenie o 500.000 tys. zt
i te 500.000 tys. zI zostalo wydatkowane w pelni z duzg efektywnoScig przez powiatowe
urzedy pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Tak, ze byly podejmowane
w tym kierunku dzialania w celu zwiekszenia tych wydatkow w trakcie roku czyli w celu
dokonania interwencji na krajowym rynku pracy.

Jezeli chodzi o skladki dla zwalnianych rolnikéw, to chciatbym zauwazyé, ze srodki
Funduszu Pracy przekazywane sg do samorzadéw na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie podziatu tych srodkéw algorytmem i w zwigzku z tym one sg dzie-
lone na wojewdodztwa. Marszatkowie dzielg je na poszczegolne powiaty, natomiast staro-
stowie w pelni dysponujg tymi érodkami i wydatkujg na takie formy aktywizacji, ktore
dotyczg lokalnego rynku pracy. I w zwigzku z tym nalezy wnioskowac, ze w stosunku
do zaplanowanych nie byto takich potrzeb.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Poddam pod glosowanie zaopiniowanie... Prosze bardzo, pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Wobec tego jeszcze prosze panig minister o konkretng odpowiedz, czy $rodki zabez-
pieczone w Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu pokryly
wszystkie zapotrzebowania w roku 20127

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Wiemy, pani posel, ze ze strony ministerstwa pracy byly zglaszane wieksze potrzeby. Nie-
stety, tylko w tym zakresie, o jakim juz wspomnial pan dyrektor, zwiekszono te wydatki
o kwote 500.000 tys. zI, natomiast minister pracy wystepowal o dodatkowe wieksze
§rodki. Zatem, bez watpienia, tez jestem przekonany, ze gdyby uruchomiono wieksze
srodki z tego funduszu, one rowniez moglyby by¢ wydatkowane. I pewnie wydatkowane
z pozytkiem dla spraw, o ktorych rozmawiamy.

z.m. 1"
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Szanowni panstwo, poddam pod glosowanie punkty od 2 do 6, bowiem w tych kwe-
stiach byty istotne rozbieznosci i musimy je rozstrzygnac¢ w gtosowaniu.
Stucham? Jeszcze pan przewodniczacy Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo. Mam §wiadomos$c, ze zabie-
ram glos w tej chwili tak naprawde do protokotu, ale chece go mimo wszystko zabrac.

W pelni zgadzam sie z watpliwo$ciami i niepokojem pani poset Zuby, poniewaz reali-
zacja budzetu to nie jest tylko realizacja stupkéw. Te pienigdze, ogromne $rodki budze-
towe niekiedy sg wydane w okreslonych celach i jesli przy ocenie realizacji tego budzetu
zabraknie nawet stowa refleksji na temat realizacji celéw, po co te pienigdze sg wyda-
wane, to ta nasza praca jest tylko formalnym odbebnieniem pewnego obowigzku ustawo-
wego, natomiast pytanie, czy poprawnym? I pdzniej dyskusja nad uchwalaniem nowego
budzetu bedzie o tyle ubozsza, ze bedzie pozbawiona pewnych wnioskéw, ktére powinny
dzisiaj w trakcie naszej dyskusji sie pojawic.

Apeluje, zeby tego typu watpliwoSci czy pytania, jakie zglosila pani poset Zuba, spo-
tykaly sie jednak chocby z minimalng reakcjg ze strony ministerstwa i jakim$ stowem
komentarza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Poddaje pod glosowanie pkt 2, czes¢ budzetowa — Praca.
Kto z postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem budzetu w tej czesci? Dziekuje. Kto
jest przeciw pozytywnej opinii w tym punkcie? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:
12 glosow za, 4 glosy przeciw, 1 osoba sie wstrzymala.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. 12 osob byto za pozytywng opinig, 4 osoby przeciw, 1 osoba wstrzymata sie
od glosu, zatem opinia do tej czesci pozytywna.
Plan finansowy Funduszu Pracy.
Kto z postow jest za pozytywna opinig z wykonania budzetu w zakresie Funduszu
Pracy? Bardzo prosze o liczenie glosow. Dziekuje. Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?
Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:
12 glosow za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, 12 glosow bylo za pozytywng opinia, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal, zatem
opiniujemy pozytywnie. )
Punkt 4 - Plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Kto jest za pozytywna opinig? Dziekuje. Kto jest przeciwny pozytywnej opinii? Dzig-
kuje. Czy kto$§ wstrzymat sie od glosu? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:
12 za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. 12 os6b bylo za pozytywna opinia, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal, zatem
pozytywnie opiniujemy wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.
Punkt 5 — Program wieloletni w zakresie zadania 14, 2 ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkoéw pracy”. Czy jest sprzeciw wobec zamiaru pozytywnej opinii w zakresie tego
punktu? Sprzeciwu nie widzg, zatem uznajg, ze w tym zakresie jest pozytywna opinia.
I punkt 6 — Srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Czy w tym zakresie jest sprzeciw wobec zamiaru...? Jest sprzeciw, zatem poddaje
pod glosowanie punkt 6.

12 z.m.
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Kto z poslow jest za pozytywna opinig w zakresie wykonania budzetu w tym punkcie?
Dziekuje. Kto z panstwa jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:

12 za, 4 przeciw, 1 osoba sie wstrzymala.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zatem przy 12 glosach za pozytywna opinia, 4 glosach przeciwnych i 1 glosie
wstrzymujgcym sie przyjeliémy pozytywng opinie w zakresie punktu 6 czyli wykona-
nia budzetu w zakresie §rodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze nie dotart do nas jeszcze pan posel Tade-
usz Tomaszewski proponuje, abySmy obecnie rozpatrzyli wykonanie budzetu w bloku
czwartym czyli cze§¢ budzetowa 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjono-
wanych, pkt 10 cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 30. Czy jest zgoda
na takg zmiane kolejnosci rozpatrywania? Jest. Nie slysze sprzeciwu, zatem uznaje,
ze jest akceptacja. Bardzo prosze przedstawicieli Urzedu do Spraw Kombatantow. Tak,
bardzo prosze o przedstawienie.

Dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantéow i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

Dzien dobry. Andrzej Bida, dyrektor generalny.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie dyrektorze, ale tak mysle, ze ten urzad musi dono§nym glosem przemawiaé. Bar-
dzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Ggralny UdSKiOR Andrzej Bida:

Moze na poczatek przedstawie sytuacje naszych podopiecznych. Ogétem jest to ponad
czterysta szeS§édziesiat tysiecy os6b. W stosunku do ubieglego roku ubylo ponad czter-
dzieSci tysiecy osob, to jest 8%. Wsrdd tych osob kombatanci stanowiag siedemdziesiat
cztery tysiace osob, méwie o stanie na koniec grudnia ubieglego roku. Ofiary represji
- siedemdziesiat tysiecy osob, wdowy i wdowcy — sto dziewiecdziesigt tysiecy tys. osob,
robotnicy przymusowi — sto osiemnascie tysiecy osob.

Przechodzac do wykonania budzetu zaczne od dochodéw. W skrécie panstwo wszystko
macie w dokumentach. Dochody urzedu zostaly zaplanowane w kwocie 34 tys. zI. Wyko-
nanie wyniosto 29 tys. zl, co stanowi 85,7% w stosunku do planu. Niewykonanie zapla-
nowanych dochodéw nastapilo z powodu zmniejszenia liczby prenumeratoréw biuletynu
,2Kombatant”. Tutaj plan zakladal trzydziesci trzy tysigce os6b, wykonanie byto duzo
mniejsze.

Wydatki urzedu, zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2012 zostaly zaplanowane
w wysokoSci 29.866 tys. zI. W trakcie roku minister finansow trzema decyzjami zwiek-
szyl wydatki urzedu o kwote 1101 tys. zt. W wyniku tych zwiekszen budzet po zmianach
wynio6st 30.967 tys. z. Wykonanie za§ wyniosto 30.523 tys. zl i stanowito 98,6% w sto-
sunku do planu po zmianach.

Najwazniejszymi dzialami w wydatkach byta Administracja Publiczna. Plan w usta-
wie budzetowej zostal zapisany w wysokosci 14.468 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
minister finanséw dokonal jednej zmiany polegajacej na zwiekszeniu budzetu o kwote
1 tys. zt. W wyniku tego zwiekszenia plan po zmianach wyniost 14.469 tys. z1, wyko-
nanie za§ wynioslto 14.275 tys. zl, co stanowito 98,7% w stosunku do planu po zmia-
nach. Innym najwiekszym wydatkiem byly wydatki w dziale 853 — Pozostale zadania
z zakresu polityki spotecznej. Wydatki te byly realizowane w Panstwowym Funduszu
Kombatantow, gdzie §rodki w ustawie budzetowej zostaly zapisane w wysokosci 14.385
tys. zI. W trakcie roku minister finanséw dokonal zwiekszenia budzetu w tym rozdziale
o kwote 500 tys. z. Wykonanie wydatkow zostalo zrealizowane w wysokosci 14.730
tys. z1, co stanowilo 99% w stosunku do planu po zmianach. Tutaj najwieksza pozycja
wérod tych wydatkow byta pomoc pieniezna dla kombatantéw i innych oséb uprawnio-
nych. Na ten cel wydatkowano kwote w wysokosci 10.153 tys. zt. W ramach pozostalej
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dziatalnosci, w ramach rozdzialu 85.395 Urzad realizowat zadania wynikajace z zapisow
ustawy z dnla 7 maja 2009 r. o zadoSCuczynieniu rodzinom ofiar zblorowych Wystqplen
wolno§ciowych w latach 1956-1989. Srodki budzetowe na realizacje powyzszeJ ustawy
pochodzily z rezerwy celowej zapisanej w ustawie budzetowej w czesci 83 w poz. 30
z przeznaczeniem na wyplaty §wiadczenia pienieznego rodzinom ofiar, po 50 tys. dla
kazdego beneficjenta. Tu minister finanséw, na wniosek kierownika urzedu, podjat decy-
zje o uruchomieniu Srodkoéw z rezerwy celowej zwiekszajgc wydatki o kwote 600 tys. zl.
Wykonanie wyplaconych §wiadczen pienieznych dla beneficjentéw wyniosto 550 tys. z1,
co stanowito 91,7% w stosunku do planu.
I to gléwne pozycje z wykonania budzetu. Dziekuje, prosze o pytania.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Rowniez w tej czeSci, w bloku pigtym, przypad! mi obowig-
zek przedstawienia koreferatu. Tu takze chcialbym w pelni wykorzystaé ocene przed-
stawiong przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ktéra pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych. Tu pan dyrektor
Szczerbinski pewnie doda te powody, dla ktorych ta ocena jest jednoznacznie pozytywna.

Tak jak tu moéwit juz pan dyrektor generalny, jest to budzet skladajacy sie z dwoch zasad-
niczych obszaréw, czyli kosztow funkcjonowania urzedu i kosztow pomocy dla oséb, ktérymi
sie zajmuje urzad do spraw kombatantow. Jest to stosunkowo nie za wielka instytucja, ale
instytucja wazna dla funkcjonowania obszaru polityki spotecznej i wsparcia dla osob szcze-
golnie zastuzonych dla naszego kraju. Taka jedyng uwage i moja pewnag watpliwos¢é wzbu-
dzita kwestia — z jednej strony — zmniejszonego zatrudnienia, z drugiej strony — zwiekszonych
wydatkéw na wynagrodzenia. Gdybyscie panstwo mogli rowniez do tego sie odnie$é. Nato-
miast, tak jak wielokrotnie tez tu rozmawialiSmy przy takich dyskusjach o systemie wspar-
cia, chcialbym tez spytac, na ile w panstwa ocenie te $rodki przeznaczone na owe specjalne
zapomogi sa niewystarczajgce. Na ile w panstwa ocenie, w panstwa badaniach, w panstwa
wiedzy o sytuacji tego Srodowiska trzeba by te srodki zwiekszy¢, zeby one byly wystarczajace
na te potrzeby tak precyzyjnie zidentyfikowane? Chcialbym takze spyta¢, na ile w wykonywa-
niu zadan urzad jest wspierany przez organizacje kombatanckie, wiec na ile pewne zadania
rowniez urzad realizuje z pomoca orgamzaql zrzeszancych kombatantow i osoby, ktére byly
repreSJonowane Mam na myéli takie organizacje jak Swiatowy Zwiazek Zolmerzy Armii Kra-
jowej czy Zwiazek Sybirakow?

To tyle moich uwag. Bardzo prosze pana dyrektora Szczerbinskiego o przedstawienie
stanowiska Najwyzszej [zby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
wykonanie budzetu w czesci 54. Przedmiotem kontroli NIK jest planowanie i realizacja
dochodéw budzetowych, realizacja wydatkéw budzetowych kontrolowana pod kgtem
czterech kryteriow ustawowych, ktérymi postuguje sie Najwyzsza Izba Kontroli. Wresz-
cie sprawdzenie rzetelnosci sprawozdawczoSci budzetowej czyli zgodnosci z ksiegami
rachunkowymi oraz prowadzenie prawidlowej, w zalozeniu, kontroli wewnetrznej przez
podmiot, ktory kontrolujemy. We wszystkich aspektach Najwyzsza Izba Kontroli nie
stwierdzila nieprawidlowosci, zatem ocena, ktéra mogliSmy wystawié, byla pozytywna.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Rzeczywiscie,
chce podkresli¢, ze ten budzet, ktory w ostatnim roku 2012 byt realizowany przez urzad
jest bardzo niski i tutaj z roku na rok, trzeba powiedzieé, ze tych §rodkow w budzecie
na te dzialalnoé¢ jest mniej. Ale kierownictwo urzedu zawsze deklaruje przy pracach
nad nowym budzetem, ze te Srodki wystarcza i to sie potwierdza. Natomiast w wydat-
kach mamy réwniez wydatki zwigzane z kosztami podrézy stuzbowych, zaréwno krajo-
wych jak i zagranicznych i one w 2012 r. znacznie wzrosty. Mozna znalez¢ uzasadnienie
w ilo&ci réznych uroczystosci, ktére mialy miejsce a ktore zostaly uwypuklone w spra-
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wozdaniu po raz pierwszy w sposob tak bardzo szczegblowy, za co serdecznie dziekuje.
Ale mam przy tej okazji pytanie, bo rozumiem, ze te Srodki w sprawozdaniu pokazane,
to sg Srodki, ktore zostaly wykorzystane na podréze stuzbowe zagraniczne i krajowe
przez pracownikéw urzedu. Natomiast przy tej okazji chcialam zapytaé, z jakich srodkow
finansowane sg wyjazdy kombatantow, ktorzy w tych delegacjach uczestniczg? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos w dyskusji? Nie widze. Bardzo
prosze, witamy pana ministra Janusza Ciechanowskiego. Pewnie byliSmy troszke przed
czasem ze wzgledu na to, ze jak wspomnialem, jeszcze nie dotart do nas pan poset
Tomaszewski. PrzeskoczyliSmy kolejnosé punktow, dlatego przepraszam pana ministra,
bo to pana zmusilo do takiej szybkiej, przyspieszonej podrozy, jak widze. Ale bardzo pro-
sze, gdyby pan zechcial sie odnie$¢ czy do tych uwag, czy tez szerzej jeszeze do informacji
o wykonaniu budzetu.

Kierownik UdSKiOR Janusz Ciechanowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przepraszam za to spéznienie.
MieliSmy piekng uroczystosé jubileuszu stuletniego kombatanta w Ambasadzie Wegier-
skiej. Bardzo przepraszam.

Poprosze pana dyrektora generalnego, zeby odpowiedzial na te pytania, ktérych ja nie
uslyszalem a ja pozwole sobie ustosunkowac sie do tego ostatniego, zadanego przez
panig posel.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny UdSKiOR Andrzej Bida:

Jesli chodzi o érodki na wynagrodzenia w urzedzie, to zgodnie z coroczng informacjg
szefa sluzby cywilnej, Srednie wynagrodzenie w urzedzie kombatantéow plasuje sie
podobnie jak wysoko§é wynagrodzen w urzedach centralnych w ostatnim kwartale, wiec
ono nie jest wysokie. Natomiast, jesli chodzi o §rodki na pomoc pieniezng kombatantow,
to urzad od lat stoi na stanowisku, ze ta pomoc jest niska. W tej chwili rednia kwota
pomocy w ubieglym roku wyniosta 540 zt na kombatanta. Te $rodki mogg by¢ dwu-trzy-
krotnie wyzsze, i tak jak podkre§lamy, przy kwocie okoto 25-30.000 tys. zt moglyby by¢
juz dzielone na gminy, na o$rodki pomocy spotecznej. Przy mniejszych kwotach Urzad
sam dzieli te pienigdze, poniewaz chodzi tez o koszty obstugi tych kwot.

dJesli chodzi o wspélprace organizacji kombatanckich, to jest bardzo zywa. Praktycz-
nie organizacje kombatanckie wigczajg sie we wszystkie uroczystoSci wspotorganizo-
wane przez urzad. Organizacje te, jako organizacje pozytku publicznego, starajg sie
u nas o kwoty na konkretne projekty. I sg to kwoty catkiem spore, bo otrzymuja w grani-
cach miliona zlotych. Tak, ze ze strony Srodowisk kombatanckich jest pelna wspoétpraca
i nie ma tutaj zadnych probleméw ze strony urzedu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan minister, tak? I pani posel Zuba tez pytata, tak.

Kierownik UdSKiOR Janusz Ciechanowski:

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. RzeczywiScie, te wydatki na podréze w 2012 r.
wzrosly. Wyjazdy osob, ktore nie sg pracownikami urzedu, sg finansowane ze §rodkow
na upamietnianie tradycji walk o niepodlegto$¢. To sg takie koszty, jak na przyktad
koszt eksploatacji samolotu rzgdowego, jezeli te uroczystosci odbywajg sie za granica.
To jest kilka razy w roku przy okraglych rocznicach, ostatnio mieliémy takie uroczysto-
§ci w Bolonii. W niektorych przypadkach finansujemy podréze kombatantéw samolo-
tami rejsowymi. Ze statystyk wynika, ze w 2012 r. bylo okoto 20% zaproszen na réznego
rodzaju uroczystosci krajowe i zagraniczne zwigzane z ruchem kombatanckim czy z upa-
mietnieniem tradycji walk o niepodleglos§¢. To oznacza, ze w urzedzie w ciaglym ruchu
jest okolo pietnaScie osob. Sg to przede wszystkim oficerowie w stuzbie czynnej, kto-
rych mamy pieciu. Mozemy pozytywnie zareagowac na kilkaset zaproszen w skali roku,
tj. na ok. 20% tych, ktore wplywaja. OczywiScie, ze strony Srodowisk kombatanckich
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jest bardzo duzy nacisk, zebySmy byli na jak najwiekszej liczbie uroczystosci, zar6wno
krajowych jak i zagranicznych. Staramy sie temu sprostaé, oczywiscie z natury rzeczy
wybierajac uroczystosci najwazniejsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy do propozycji pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czeSci
budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oraz czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 30 jest sprzeciw wobec zamiaru pozy-
tywnej opinii? Sprzeciwu nie slysze, zatem pozytywnie opiniujemy pkt 9 i 10. Bardzo
dziekuje panu ministrowi, panu dyrektorowi, pani ksiegowe;.

Szanowni panstwo, proponuje teraz przejscie do bloku siédmego czyli Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego. To sg cztery punkty, czes¢ budzetowa 72 — Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spoltecznego, plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego
KRUS, plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS oraz plan finansowy
Funduszu Administracyjnego KRUS.

Bardzo prosze, pan prezes Artur Brzoska. Prosze, panie prezesie.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Artur Brzoska:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie, szanowni panstwo. Wykonanie wydatkow w cze-
Sci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zostalo zrealizowane w kwocie
16.220.000 tys. zt. Najwiekszg pozycje wydatkow w tej czeSci stanowig wydatki w dziale
753 — obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne przeznaczone na Fundusz Emerytalno-Ren-
towy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz §wiadczenia zlecone do wyplaty.

Koszty Funduszu Emerytalno-Rentowego wyniosty 17. 025.000 tys. z1, co stanowito
ok. 100% wykonania planu. W 2012 r. na ubezpieczenie emerytalno-rentowe placito
skladki §rednio miesiecznie okolo pottora ubezpieczonych, natomiast §wiadczen wypla-
cano na poziomie okoto milion trzysta tysiecy. Przecietne §wiadczenie emerytalno-ren-
towe rolne wyptacone w zesztym roku wyniosto 903 zt. W kosztach funduszu najwiek-
szy udzial mialy wyplaty emerytur i rent rolnych i stanowity one okoto 94% ogélnych
kosztow funduszu. Oczywiscie, poza §wiadczeniami wynikajgcymi z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow, Fundusz Emerytalno-Rentowy realizowal takze wydatki na sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw wplacane do NFZ w kwocie okoto 1.781.000 tys. zl.

Przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wyniosty w zeszlym roku okoto 34.400
tys. zl a koszty 35.255 tys. zI. W 2012 r. poddano rehabilitacji zdrowotnej w centrach
rehabilitacji KRUS oraz jednostkach wspoélpracujacych czterna$cie tys. stu piecdziesie-
ciu siedmiu rolnikéw oraz tysigc dwieécie osiemnascioro dzieci rolnikéw.

Przychody biezace Funduszu Administracyjnego w 2012 r. wyniosly 603.440 tys. zl.
Podstawowa pozycja przychodow tego Funduszu byt odpis z Funduszu Emerytalno-Ren-
towego i stanowil on 77,3% tgcznych przychodow.

Koszty Funduszu Administracyjnego ksztaltowaly sie na poziomie 572.658 tys. zt
i najwiekszg pozycja wsrod nich byly wynagrodzenia pracownikéw obejmujace wynagro-
dzenia osobowe i bezosobowe, i ksztaltowaly sie one na poziomie 287.212 tys. z1. Oczy-
wiScie, byly tutaj jeszcze oplaty pocztowe, oplaty za ushugi informatyczne i tez ustugi
bankowe. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéow Kasy w zeszlym roku
wyniosto 3686 zi. Obsluge ubezpieczenia rolnego realizowalo szes¢ tysiecy dwudziestu
czterech pracownikéw. Zatrudnienie w stosunku do roku 2011 bylo nizsze o okolo 40
etatow.

Podsumowujac, wykonanie zadan w 2012 r. charakteryzowalo sie nastepujacymi ten-
dencjami: liczba $wiadczeniobiorcow byla mniejsza o okolo dwieScie tysiecy od liczby
ubezpieczonych. Sktadka zdrowotna do NFZ przekazywana za ubezpieczonych rolnikow
zostala zrealizowana w 100%. Przecietne zatrudnienie w KRUS zmalalo o 40 etatow.
Ponadto w grudniu 2011 r. przecietne zatrudnienie oséb niepelnosprawnych wyniosto
187,7 etatow, natomiast w grudniu 2012 r. juz 224,8 etatow, co daje wzrost o 37,1 etatow.
To doprowadzito do obnizenia wptat na PFRON i w roku 2012 to obnizenie wyniosto
okolo 903 tys. z1. Mysle, ze to tyle.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYki SPoLECZNEJ | RobzINy (NR 102)

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pan prezes jakby czytal w moich myslach, takie mialem zanotowane pytanie, ale pan
prezes juz byl na to przygotowany.
Bardzo prosze pana posta Piotra Walkowskiego o przedstawienie stanowiska wobec
informacji pana prezesa Brzoski.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Stuchajac sprawozdania pana prezesa KRUS
wlasciwie mogtbym dodac¢ wiele elementow, ale mysle, ze to by w jaki§ sposéb obraz
funkcjonowania KRUS i wydatkowania budzetu troszeczke zamazalo. Chyba réowniez
tutaj myslami jesteSmy z panem przewodniczacym, bo mialem wynotowang te kwote
903 tys., poniewaz jak co roku przy okazji sprawozdan dokonujemy takiej wewnetrz-
nej kontroli dotyczacej zmniejszenia kar czy tez zwiekszenia zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych. Jest to dosy¢ istotne w tym zakresie. Praktycznie mozna powiedziec,
ze wszystko idzie dobrze w kierunku zmniejszania kosztow jednostkowych pod wzgle-
dem wydatkowania. Tylko przypomne, ze wiekszo$¢ zadan wykonywanych przez KRUS
to zadania wynikajace z zobowigzan panstwa, dlatego tez kilkanascie §wiadczen réznego
typu, to §wiadczenia, ktore nadane zostaly w zwigzku z wydarzeniami sprzed 60-70 lat.
One réowniez sg realizowane. Opinie czy wyniki Naczelnej Izby Kontroli takze wskazujg
na to, ze srodki sg wydatkowane prawidtowo.

7 tego tez wzgledu nie pozostaje mi nic innego, jak poleci¢ rekomendacje, azebySmy
sprawozdanie przyjeli w calo§ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze pana dyrektora Szczerbinskiego o przedstawienie stanowiska
Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, panstwo postowie. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Row-
niez pozytywnie, bez zastrzezen, oceniliémy wykonanie planéw finansowych Funduszu
Emerytalno-Rentowego i Funduszu Administracyjnego. Jednakze Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji otrzymatl ocene obnizong ze wzgledu na stwierdzenie nieprawidtowoSci
dotyczacej rozliczenia dotacji dla centrow rehabilitacji rolnikéw oraz oérodka szkolno-
-rehabilitacyjnego. Dotyczylo to kwoty 1,6% wszystkich wydatkéw i dlatego wplyneto
na obnizenie tej oceny. Ponadto zglosiliémy zastrzezenia do przestrzegania zasad
rachunkowosci. Kasa niewlasciwie nanosi poprawki i korekty w dowodach ksiegowych
w Funduszu Administracyjnym oraz w Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. Na badanej
probie dalo to kwote 17.500 tys. zI a wiec byla to juz kwota znaczaca. Stad tez te stwier-
dzone nieprawidlowosci mialy wptyw na sformutowanie oceny.

I wreszcie ostatnia sprawa przez nas podniesiona i majgca wplyw na ocene. W ubie-
glym roku w zwigzku z kontrolg realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw
Wigjskich w latach 2010-2011, NIK negatywnie ocenila KRUS ze wzgledu na niewdro-
zenie dwoch z trzech zaplanowanych systemoéw informatycznych, mimo wydatkowania
praktycznie w cato$ci §rodkéw z pozyczki Banku Swiatowego na ten cel. Wowczas wnio-
skowaliSmy o doprowadzenie do pelnej realizacji wspomnianych zadan. W odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne KRUS poinformowal, ze dokonczy te zadania w roku 2012
ze §rodkow wlasnych, z Funduszu Administracyjnego. Kontrola wykonania budzetu
w roku 2012 wykazala, ze te zadania nadal sa ni, ze szeScioletnig pozyczke z Banku
Swiatowego przeznaczono na ten cel, nadal trzeba bedzie to zadanie finansowaé. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos w dyskusji? Nie widze
zgloszen. Bardzo poprosze pana prezesa o odniesienie sie do tych uwag, zwlaszcza pana
dyrektora Szczerbinskiego. Bardzo prosze, panie prezesie.
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Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, mialbym takg prosba, zeby do zarzutéw odnoénie do PWOW
odniost sie bezposrednio zastepca prezesa nadzorujacy te kwestie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca prezesa KRUS Daniel Zahorenko:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Nie powiem tutaj niczego odkrywczego. To,
ze nie zrealizowaliSmy zadan wynikajgcych z Poakcesyjnego Programu Wspierania
Obszarow Wiejskich, w duzej mierze nie wynika z winy Kasy. Na to mialo wplyw szereg
innych czynnikow, niezaleznych od KRUS-u, przede wszystkim proces postepowania
w realizacji zamo6wienia publicznego i szereg czynnikow, ktore naktadal na KRUS Bank
Swiatowy. To na skutek wytycznych Banku Swiatowego nalezalo ograniczac na przyklad
kary umowne do wysoko$ci wskazanych przez Bank Swiatowy. To na skutek wytycz-
nych Banku Swiatowego trzeba bylo przeprowadzaé ponownie postepowanie. W konicu
nie odebrano systemow w roku 2012, dlatego ze zostaly one wadliwie stworzone przez
wykonawcow. Nie mozemy sobie — jako organ administracji panstwowej — pozwoli¢ na to,
aby odebraé¢ produkt niedoskonaty. Tak, ze szereg czynnikow majacych wplyw na to,
ze PPWOW nie zakonczylo sie pelnym sukcesem, nie lezalo po stronie Kasy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posetl Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
A zatem prosimy o informacje, jakie rozwigzania pan prezes przewiduje wdrozyc, zeby
ten problem rozwigzac?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze.

Zastepca prezesa KRUS Daniel Zahorenko:
Dziekuje bardzo za to pytanie. Informuje, ze system Archiwum, czyli drugi z kluczowych
systemow PWOW bedzie wdrazany od 1 lipca tego roku. Natomiast system MSS (Mana-
gement Support System), czyli system wspomagania zarzgdzania, ma by¢ wdrozony od 1
stycznia 2014 1.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):
Rozumiem, ze ten pierwszy juz jest wykonany, tylko bedzie wdrazany, tak?

Zastepca prezesa KRUS Daniel Zahorenko:
Drugi, drugi.

Posel Maria Zuba (PiS):
Drugi. A ten kolejny bedzie dopiero od stycznia. Z jakich §rodkéw byly realizowane?

Zastepca prezesa KRUS Daniel Zahorenko:
One byly realizowane po czesci ze srodkéw Banku Swiatowego, natomiast w zwigzku
z tym, ze pozyczka jest juz zakonczona, w tej chwili uzupelnienie musi nastepowacé
ze Srodkow wlasnych. Dlaczego od 1 stycznia? Dlatego, ze MSS jest systemem z modu-
tami finansowo-ksiegowymi iich wprowadzenie w §rodku roku kalendarzowego jest
niemozliwe. Jezeli nastgpi ewentualne przesuniecie na skutek réoznych okolicznosci —
mowimy o zaawansowanych systemach informatycznych, ktérych wykonanie nie jest ani
latwe ani proste i system nie przejdzie odpowiednich testow, — by¢ moze nie bedzie mogt
by¢ wdrozony. Ale plan mamy taki, ze od 1 stycznia 2014 r. ten MSS zostanie wdrozony.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec rekomendacji przedstawio-
nej przez pana posla Piotra Walkowskiego, aby pozytywnie zaopiniowa¢ punkty od 17
do 20, czyli czes¢ budzetowg 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz plany
finansowe Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
KRUS oraz Funduszu Administracyjnego KRUS? Czy jest sprzeciw wobec zamiaru pozy-
tywnej opinii? Sprzeciwu nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja pozytywnie zaopiniowalta
te czesci budzetowe. Dziekuje bardzo przedstawicielom Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego.

Szanowni panstwo, proponuje, bysmy przeszli do nastgpnego punktu; plan finan-
sowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych oraz Srodki z Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Informacje w tym
zakresie, sprawozdanie z wykonania budzetu w 2012 r. przedstawi pan Wojciech Skiba,
prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Bardzo
prosze, panie prezesie.

Przepraszam, panie prezesie, moze sekundka przerwy, tak organizacyjnie, zeby goscie,
ktorzy przyszli na poprzedni punkt mogli bez przeszkod opuscic posiedzenie a jednocze-
§nie, by to nie zaburzalo przedstawiania przez pana informacji. Dziekuje bardzo, prosze,
panie prezesie.

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Wojciech Skiba:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szanowni go§cie. W zakresie reali-
zacji planu dzialania, planu finansowego PFRON za rok 2012, po stronie przychodow
PFRON osiggnat 1gczny przychéd w wysokosci 4.889.356 tys. z1, czyli wykonatl plan
w wysokosci 96,65% zaplanowanych Srodkow.

Na kwote te skladaly sie wplaty od zakladow pracy w kwocie 3.914.720 tys. zl czyli
94,33% planu. Dotacja budzetowa w wysokosci 771.561 tys. zt czyli 98,16% planu, w tym
srodki z Unii Europejskiej w kwocie nieco ponad 23.000 tys. oraz pozostale przychody,
niespetna 200.000 tys. zt. Kwota dotacji, tak jak co roku, sklada sie na art. 26a, gdzie
wykonana zostala w 100%, oraz na zrekompensowanie gminom utraconych dochodéw
z tytulu zwolnien podatkowych dla zakladéw pracy chronionej, w kwocie nieco ponad
23.000 tys. zl. To tyle od strony przychodowe;.

Jesli chodzi o wydatki, to Igczna ich suma wyniosta ponad 4.836.000 tys. z1, czyli 96,
1% zaplanowanych §rodkow. Tutaj takze struktura w odniesieniu do lat poprzednich nie
ulegla zmianie a wiec tradycyjnie najwiekszym tytulem jest art. 26a, czyli dofinanso-
wanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych u uprawnionych pracodawcow
- nieco ponad 2.967.000 tys. zt. Drugi tytul pod wzgledem wielkoSci, to érodki przeka-
zywane algorytmem samorzadom powiatowym oraz wojewodzkim. Tu suma wydatkéw
zamknela sie kwotg 985.292 tys. zt. W obu tych najwiekszych tytutach wykonanie byto
bliskie 100%, bo przekroczylo praktycznie 99,5%, wiec dokladnie tyle, ile zaplanowali-
§my. Z pozostalych tytulow warto wymienic¢ refundacje sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne dla niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — ponad 76.000
tys. zl. Zadania zlecone organizacjom pozarzadowym — 162.000 tys. zl. Realizacja dzia-
tan w ramach Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami, a wiec adresowanych
do tych biedniejszych samorzadow, gdzie mamy wyzsze bezrobocie i nizsze PKB w sto-
sunku do Sredniego krajowego — 54.000 tys. zt oraz oczywiscie realizacja programow
finansowanych ze Srodkéw unijnych, nieco ponad 37.000 tys. zI. Tutaj wykonanie jest
istotnie nizsze, bo przekracza tylko 41%. Wynika to gtéwnie z czynnikéw lezgcych poza
Funduszem, przede wszystkim p6Znym zatwierdzeniem planu dzialania przez instytucje
zarzadzajaca. Mialo to miejsce dopiero od 24 maja, czyli po pieciu miesigcach realizacji
budzetu i dopiero od czerwca mogly rusza¢ programy, ktore byly przewidziane na caly
rok. Kolejnym czynnikiem byly pewne perturbacje w rozliczaniu i zatwierdzaniu wnio-
skow na linii PFRON - instytucja posredniczgca drugiego stopnia.

Kolejny blok wydatkéw to programy celowe. Tutaj Igcznie wydatkowaliSmy blisko
148.500 tys. z1 na takie programy jak ,,Junior”, ,,Wezesna pomoc dziecku niepetnospraw-
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nemu” , Pegaz”, ,Komputer dla Homera”, ,Aktywny Samorzad” i zamykanie programu
,Pitagoras”.

Jesli chodzi o wydatki i koszty biezace Funduszu, to one byly nizsze od zakladanych,
zamknely sie kwotg 339.600 tys. z1. Zrealizowalismy je w 88% planowanych §rodkéw.
Z tego na wynagrodzenia przeznaczyliSmy 52.218 tys. z1.

Z innych istotnych informacji warto wspomniec o tym, ze stan Funduszu na koniec
ubieglego roku wyniést blisko 700.000 tys. zl, z tego érodki pieniezne ponad 597.000
tys. z1. To najwyzszy stan Funduszu od wielu lat. W sytuacji spowolnienia gospodarczego,
ktore zaczelo sie odbijaé na stronie przychodowej w drugiej potowie roku i ma miejsce
to takze w roku biezacym, gwarantuje to bezproblemowg realizacje planu finansowego
takze w roku biezgcym.

Odnosénie do programow europejskich to dopowiem tylko, ze w roku ubieglym reali-
zowaliSémy Igcznie dwanascie programow dla réznych kategorii os6b niepelnosprawnych.
Byly to programy dedykowane dla os6b gluchoniewidomych, niewidomych, z dysfunkcja
narzadu ruchu, zaburzeniami psychicznymi, wsparcie dla oséb z zespotami uwarunko-
wanymi genetycznie. Generalnie poruszaliSmy sie w obszarze przyjetym w planie dziala-
nia, wiec koncentrowaliSmy sie na najciezszych niepelnosprawnos$ciach i niepelnospraw-
nosciach rzadkich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o przedstawienie koreferatu panig posel Janine Okragly.

Posel Janina Okragly (PO):
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Panie przewodniczacy, panie prezesie, pani minister. Wlasciwie to szczegbélowg realiza-
cje planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
w 2012 r. przedstawil pan prezes. Nie bylo tutaj stanowiska NIK, ale chcialabym pod-
kreslic, ze po raz trzeci kontrola NIK wypadta pozytywnie, bo pamietam ten pierwszy
raz, kiedy byla taka gorgca dyskusja, ze jest juz znacznie lepie;j.

Przychody w 2012 r. wyniosty ponad 4.889.000 tys. zI. Wykonanie planu w 96,65%
bylo nizsze wprawdzie niz zaplanowano, ale trzeba podkresli¢, ze przychody byly wyz-
sze 0 4,5% niz w 2011 r. O gléwnych zrédtach dochodu méwit pan prezes, ja chciatabym
tylko zwréci¢ uwage na jedng rzecz i od razu w zwigzku z tym mam pytanie do pana pre-
zesa. Skladki i optaty od pracodawcow, czyli glowna pozycja planu finansowego wynosita
3.914.720 tys. zt a wykonanie wedlug planu 94,3%. I moje pytanie brzmi: jak przedstawia
sie dynamika wplywow od obowigzkowych wplat pracodawcow w ciggu ostatnich trzech
lat i jakie sg prognozy na przysztosc, bo w zasadzie od tej pozycji zalezy stan finansowy
Funduszu?

Wydatki zrealizowane w 2012 r. wyniosly 4.836.306 tys. zt.Wprawdzie byly nizsze
od zaplanowanych i powyzej 96% zrealizowanego planu, ale tez trzeba podkresli¢,
ze byly wyzsze od zrealizowanych w 2011 r. i to o 13%. Wazne to jest z tego powodu,
ze zostala odwrocona tendencja spadku wydatkéw Funduszu w kolejnych latach, mimo
ze nie udalo sie jeszcze Funduszowi osiagnaé zaplanowanych wynikow.

Najwazniejsze pozycje w wydatkach PFRON to dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych. W 2012 roku wyniosto 2.967.110 tys. zI czyli prawie
99% planu po zmianach i bylo wyzsze. Tu chcialam podkreslié, tez w stosunku do tego
gorszego 2011 r. ten wzrost wynosil 7,3%. I chcialabym podkresli¢ jeszcze jedng wazna
rzecz, ze ten udzial procentowy dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepet-
nosprawnych zmniejszy! sie procentowo w 2012 r. do 61,4%. Natomiast w roku 2010
wynosit 65,9% a w 2011 r. byl nieco mniejszy — 64,57%. Jest to tendencja pozytywna,
bo wiekszy udzial §rodkéw, ktore Fundusz moze przeznaczyc nie na zadania obligato-
ryjne, oznacza wieksze wsparcie dla innych dziatalno$ci, na dzialalnoéé fakultatywna,
na rehabilitacje spoleczng i na wydatki na organizacje pozarzadowe.

Ale, niestety, mimo wzrostu wydatkéw PFRON na dofinansowanie wynagrodzen osob
niepelnosprawnych spadla jednak w 2012 r. liczba 0s6b niepelnosprawnych zatrudnio-
nych i zarejestrowanych w Systemie Obshugi Dofinansowan (SOD). Dotyczy to szczegdl-
nie chronionego rynku pracy. I tak jak podkresla opinia BAS, wynika to ze zmniejsze-
nia liczby zakladow pracy chronionej i redukeji zatrudnienia na tym rynku. Wprawdzie
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w istotny sposob nastgpil przyrost na otwartym rynku pracy, wzrost i liczby zatrudnio-
nych i liczby pracodawcéw zatrudniajgcych, natomiast to nie zrekompensowalo spadku
o0s6b zatrudnionych.

I w zwigzku z tym mam drugie pytanie: czy zmniejszenie liczby 0s6b niepelnospraw-
nych pracujacych, zarejestrowanych w SOD, faktycznie oznacza zmniejszenie liczby pra-
cujacych osob niepelnosprawnych? Jakie sg przyczyny tego spadku? Jakie jest prognozo-
wane zatrudnienie os6b niepelnosprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy i ile
zakladow pracy chronionej zamkneto swa dziatalno§é w 2012 r.? Czy byly analizowane
przyczyny?

I jeszcze jedng sprawe chcialabym poruszyé, chodzi o realizacje przez samorzady
wojewodzkie i powiatowe ustawowych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej. Samorzady realizowaly wnioski zglaszane przez zainteresowane podmioty
i osoby niepelnosprawne stosownie do posiadanych érodkéow, jednak byt bardzo istotny
rozziew pomiedzy §rodkami, jakie mialy do dyspozycji samorzady a zapotrzebowaniem,
jakie wystepowalo. I tak samorzady dokonaly ograniczen w zakresie dofinansowania
do robo6t budowlanych. To bylo znaczne dofinansowanie, bo zapotrzebowanie na 190.000
tys. z1, zrealizowano powyzej 30.000 tys. zt. Ograniczono tez zlecenia zadan fundacjom
i organizacjom pozarzadowym. Takze samorzady redukowaly wnioski dotyczace zwrotu
pracodawcom kosztoéw wyposazenia stanowiska pracy, przyznania §rodkéw na podjecie
dzialalnoSci. Zapotrzebowanie a faktyczne Srodki, ktére mialy samorzady, wahalo sie
od 1/3 do polowy. I w zwiagzku z tym moje przedostatnie pytanie: dlaczego tak jest? Jaki
jest tez udzial samorzadéw w dofinansowywaniu tych zadan, bo to sg ich zadania, ktore
sa realizowane w ramach ustawy?

I jeszcze jedna rzecz, zupelnie inna. W roku 2012 realizowany byt program ,, Aktywny
samorzad”, ktéry wzbudzil dosyé duze zainteresowanie. Jakie wnioski sg z realizacji tego
programu, ocena, perspektywy i jakie dzialania uznano za najbardziej efektywne? I czy
on jest kontynuowany w tym roku? Czy w latach nastepnych tez bedzie kontynuowany?

I ostatnia rzecz. W wysokoéci ponad 58.000 tys. zrealizowano Program wyréwnania
roznic miedzy regionami. Jest to tez w stosunku do roku poprzedniego bardzo istotna
réznica w finansowaniu, bo w 2011 r. tylko 5000 tys. zt przeznaczono na ten program,
teraz 58.000 tys. z1 zrealizowano. Duze zapotrzebowanie ze strony tych samorzadéw,
ktore spelniajg warunki i ocena dziatania tego programu.

I na koniec — wniosek o przyjecie sprawozdania finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel jak zawsze bardzo wnikliwie i szeroko ocenila, przeanalizowala
i zasypala pytaniami pana prezesa. Bardzo prosze, pan dyrektor Szczerbinski.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcja, co roku,
zauwazala poprawe funkcjonowania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych. Jak pani poset zauwazyla, po raz trzeci formulujemy ocene pozytywna
wobec Funduszu. W wydatkach nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci. W przychodach
nieprawidlowoS§ci wystepuja, ale one sg glownie skutkiem zaszlosci, bo dotyczg odpisow
aktualizacyjnych nalezno$ci, ktore nie zawsze sg dokonywane terminowo. Ze wzgledu
na wielko§é budzetu ponad 4.800.000 tys. zt kwota ponad 12.000 tys. z nieprawidlowo-
Sci jest niewielkg kwotg, w zwigzku z tym nie miala wptywu na sformutowanie oceny,
aczkolwiek nalezy zaznaczy¢, ze pozostalo$ci dawnych jeszcze spraw w Funduszu
sg porzadkowane przez pana prezesa.

Odnoszac sie do kwestii wykorzystania przez PFRON érodkéw unijnych w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w perspektywie finansowej 2011-2013,
to na realizowane projekty wydatkowano 37.000 tys. zl, tj. troszke wiecej niz 41% planu
po zmianach. Gl6wng przyczyng stosunkowo niskiego wykorzystania srodkéw byto nie-
zalezne od PFRON-u opézZnienie w zatwierdzaniu przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego i Komitet Monitorujgcy planu dziatania na rok 2012. W wyniku tego opdznie-
nia dofinansowanie szesciu z siedmiu planowanych projektéw zostato podpisane dopiero
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w czwartym kwartale 2012 r. i z tego powodu tez NIK nie formulowal zadnych ocen,
uwzgledniajac przyczyne, ktéra lezala poza PFRON-em w wykonywaniu zadan ze §rod-
kéw unijnych.

Szczegoélowym badaniem NIK objela wydatki w kwocie 11.600 tys. zt poniesione
w 2012 r. przez PFRON na projekt wsparcia os6b niepetnosprawnych ruchowo na rynku
pracy. Projekt ten jest realizowany w okresie od 1 marca 2012 r. do lutego 2014 r.
W wyniku badania na tym przykladzie tego projektu stwierdziliSmy, ze wydatki pono-
szone przez PFRON sg zgodne z umowami dofinansowania projektu oraz umowami
partnerskimi a takze, zgodnie z obowigzujacg w PFRON, procedura rozliczania Progra-
moéw Operacyjnych Kapitat Ludzki. I z tego powodu tez formutujemy satysfakcjonujaca
pozytywna ocene dla Panstwowego Funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ gtos w dyskus;ji? Bardzo prosze, pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, mam jedno pytanie. Z tych materiatéw wynika, ze samo-
rzady ograniczajg realizacje zadan w zakresie rehabilitacji zar6wno zawodowej jak i spo-
tecznej. Do marszalkow trafito trzysta osiemnasScie wnioskéw, z czego podpisali tylko
sto trzydzieSci pie¢ umoéw. Podobna jest sytuacja i tendencja, jezeli chodzi o starostow,
gdzie trafilo tysiac dziewieéset sze§édziesigt dziewie¢ wnioskéw. Jak wynika z panstwa
materialow, starostowie podpisali tysigc czterysta sze§édziesigt dwie umowy. Z czego
to wynika, czy panstwo analizujecie przyczyny, jak widzicie mozliwo§¢ odwrocenia tej
sytuacji i przeciwdziatania temu?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Posel Maria Zuba (PiS):

Czy to wynika z przepisow, czy z braku Srodkow, czy z jakosci tych wnioskow kierowa-
nych do samorzgdowcow?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w dyskus;ji? Nie widze. Zatem
prosze pana prezesa o odniesienie sie do tych pytan i uwag.

Prezes Zarzadu PFRON Wojciech Skiba:
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Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do pytan zgloszonych przez panig poset Janine Okragly,
w odniesieniu do dynamiki wplat z tytulu niezatrudniania 6% os6b niepelnosprawnych
w zakladzie pracy w ciggu ostatnich lat, w tej chwili mamy do czynienia z dynamika
ujemna, jesli moge sie tak wyrazi¢. W stosunku rok do roku wplaty spadly obecnie
0 ok. 8% i powrdcily do poziomu z roku 2011. W efekcie w biezacym roku, jesli ta tenden-
cja sie utrzyma, grozi to niewykonaniem rzedu okoto 300.000 tys. zt. Nie grozi to w kon-
tekscie posiadanych érodkow gotéwkowych niewykonaniem budzetu, natomiast wyma-
galoby w przyszlym roku nowelizacji ustawy w celu zapewnienia finansowania tytutow
obligatoryjnych.

Odnosnie do pytania drugiego, dotyczacego niewielkiego spadku liczby osob zareje-
strowanych w SOD, to powiem tak: SOD nie jest rejestrem os6b zatrudnionych, SOD jest
rejestrem os6b uprawnionych do otrzymywania dofinansowania, na ktérych pracodawcy
sg uprawnieni do otrzymywania dofinansowania. Jako narzedzie do badania poziomu
zatrudnienia osob niepelnosprawnych nie jest narzedziem miarodajnym i de facto nie
powinno by¢ stosowane. Ono méowi tylko o tym, na ile oséb Fundusz wyptaca dofinanso-
wanie pracodawcom. Z punktu widzenia polityki spotecznej, dla mnie optymalne by byto,
gdyby jak najwiecej os6b niepelnosprawnych pracowato w takiej formule, zeby panstwo
nie musialo dotowac ich zatrudnienia. Na podstawie danych BAEL (Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci) mozemy powiedzie¢, ze w ostatnich miesigcach to zatrudnie-
nie uleglo niewielkiemu zmniejszeniu, natomiast jest to badanie i miesci sie de facto
w granicy bledu statystycznego. Nie stwierdza sie na jego podstawie negatywnych, jako
takich, tendencji na rynku. Fundusz nie jest co prawda instytucja upowazniong do bada-
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nia i §ledzenia tych proceséw, natomiast ten spadek w systemie obstugi dofinansowan
wynika oczywiScie z pewnego zmniejszenia atrakcyjnosci zatrudniania os6b o okreslonej
charakterystyce.

W wyniku zmiany ustawy znaczaco obnizono dofinansowanie dla oséb z lekka nie-
pelnosprawnoscig. Faktycznie w systemie obserwujemy staly, dynamiczny spadek liczby
0s0b o takim stopniu. Jest to de facto w dziewieédziesieciu paru procentach kompenso-
wane przez wzrost liczby osob ze stopniem umiarkowanym i ze stopniem znacznym.
Z tym, ze okolo 1/3 do polowy tego wzrostu, polega na rekwalifikacji tych osob, ktore
posiadaty lekki stopien na stopien wyzszy. Razem z ministrem Dudg pochylamy sie nad
tym problemem, bo to torpeduje caloé¢ polityki panstwa w tym zakresie. Konieczne jest
dalsze uszczelnianie systemu orzecznictwa a to bylo przedmiotem kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli i naszej refleksji, i analizy tego stanu, wiec mysle, ze odpowiednie dziala-
nia juz zostaly przez pana ministra Dude podjete.

Odnosnie do pytania trzeciego, jaki jest udziat samorzadow w dofinansowaniu zadan usta-
wowych? To jest wolicjonalna decyzja samorzadu, czy taki udziat jest i jaka jest jego wysokosc.
Panstwowy Fundusz nie ma na to absolutnie zadnego wplywu. Nasze kompetencje polegaja
na okresleniu wysokoéci kwoty, jaka bedzie stanowila podstawe przelewow redystrybucyj-
nych a wiec wysokoS$ci dofinansowania dla samorzadéw. Ustawodawca dal nam uprawnie-
nia z zakresu kontroli tychze wydatkow, natomiast w kwestii ingerencji, i tutaj od razu sie
odniose do pytania pani poset Zuby, czy to analizujemy? Mozemy analizowac¢ tylko w zakresie
takim, w jakim samorzady nam sprawozdaja, czyli na jaki tytul ustawowy jaka kwota zostata
przeznaczona, ile bylo wniosk6w, zeby na przyszlosé na przyktad programowac wysokosé tych
srodkow, jesli sg wolne $rodki. Przypomne, ze te srodki dla samorzgd6w sg niestety pochodng
tego, co zostaje przede wszystkim po zapewnieniu pokrycia na art. 26, bo to jest ta pozycja,
ktora pochtania w biezagcym roku ponad 3/5 naszego budzetu a wiec 63%, je§li dobrze pamie-
tam. Dokladnie. Ona determinuje wysoko$é srodkéw dla samorzadu. O ile w roku ubiegtym
to byl prawie 1.000.000 tys. zi, o tyle w biezacym roku mamy tych pieniedzy dla samorzadow,
nie liczgc ,,Aktywnego samorzadu”, tylko 800.000 tys., wiec to jest relatywnie istotny spadek
-0 20%. Nie mamy fizycznie mozliwosci wplywania na to, bo to jest suwerenna decyzja rady
powiatu, jak Srodki zostang podzielone, to znaczy, ile pdjdzie na turnusy, ile na sport oséb nie-
pelnosprawnych a ile na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, ortopedyczny i §rodki pomoc-
nicze. Widzimy, ze tutaj pewna logika w wydatkowaniu tych §rodkéw mimo wszystko jest,
ze wydatki wlasnie na sprzet rehabilitacyjny, Srodki ortopedyczne i pomocnicze oznaczaja
sie najwiekszg sztywnoscia. To znaczy, ze jeSli PFRON zmniejsza $rodki, bo nie moze daé¢
samorzadom wiecej, to te srodki na sprzet rehabilitacyjny topniejag w samorzadach najwol-
niej. Najbardziej elastyczne sg turnusy rehabilitacyjne, to znaczy jak damy wiecej pieniedzy,
to szybko roénie liczba turnuséw a jak damy mniej, to szybko spada, w niektérych powiatach
prawie do zera. Niektore powiaty ograniczajg wtedy turnusy rehabilitacyjne tylko dla dzieci
niepelnosprawnych i nie dajg pieniedzy na osoby doroste badz przyjmuja jakie§ inne tego typu
ostre kryteria, zeby te §rodki trafiaty dla os6b naprawde najbardziej potrzebujacych. Dlatego
trudno mi sie odnies$é¢ do tego, dlaczego rozpatrzono czy dofinansowano polowe wnioskow.
W niektorych tytutach jest tak, ze wnioskéw jest zawsze duzo wiecej niz srodkéw. Na przy-
ktad budowa, rozbudowa obiektow stuzacych rehabilitacji, to jest tytut marszatka wojewodz-
twa, zawsze cieszyla sie duzym powodzeniem ze wzgledu na wysoki poziom dofinansowania
i stosunkowo male Srodki w kontekscie tego, jaki jest koszt prowadzenia rob6t budowlanych.
To sg projekty wielomilionowe, czesto o wartosci wyzszej niz 20-30.000 tys. zt nawet. I tutaj
taki jeden projekt moze skonsumowac srodki na przestrzeni dwoch, trzech czy nawet czterech
lat i wtedy silg rzeczy reszta wnioskow w takim tytule przepada.

Odnoénie do programu ,,Aktywny samorzad” mysle, ze wnioski sg pozytywne. Nasza
intencja byta taka, gdy tworzyliSmy ten program, aby przekazac¢ samorzgdom te zadania
na rzecz osob indywidualnych, ktére realizowal do tej pory fundusz za poérednictwem
oddziatow. W zakresie polityki spotecznej szeroko rozumianej fundusz byt chyba jedyna
taka centralng organizacja, ktora dalej takie zadania miata. One czesto pokrywaly sie
prawie jota w jote z tym, co robil w ramach swoich kompetencji ustawowych samorzad
powiatowy, wiec troche przemodelowali$my to wsparcie, zeby zadania sie nie pokrywaly.
UtworzyliSmy wiele nowych obszarow. W tym roku na przyktad funkcjonuje obszar, kto6-
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rego nigdy nie bylo, dotyczacy dofinansowania zaawansowanych technologicznie protez
koniczyn dolnych i géornych. Mysle, ze to jest cenne uzupelnienie wsparcia publicznego
w tym zakresie, poniewaz do tej pory osoby po amputacjach mogly liczy¢ tylko na refun-
dacje, na pokrycie kosztow zakupu protez tzw. typu pierwszego ze srodkéw NFZ. To bylo
z reguly kilkaset zlotych a proteza, ktéra umozliwia samodzielno$¢, w tym prace, kosz-
tuje czesto kilkadziesigt tysiecy zlotych. Wydaje mi sie, ze ten program jest taka dobra
inicjatywa, ktora daje celowane $rodki na niski poziom, tak, zeby klient tatwo mogt
do nich dotrze¢ i jednoczesnie nie zostawia pewnej dowolnosci. O ile pozostate §rodki
samorzad moze suwerennie przeznaczy¢ na jeden z celéw, to te musi przeznaczy¢ wia-
$nie na te obszary, ktore zarzad uchwalil. Jednocze$nie jesteSmy otwarci na sugestie
ze strony samorzadow, co do dalszych kierunkow wspotpracy.

Nie wiem, czy odpowiedzialem na wszystkie pytania.

Jeszcze cheiatem, korzystajac z okazji podziekowaé Najwyzszej Izbie Kontroli za przej-
rzenie efektow naszej pracy i jak co roku konstruktywne wnioski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, byla rekomendacja pozytywnej opinii. Czy jest sprzeciw
wobec tej rekomendacji? Sprzeciwu nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja pozytywnie
zaopiniowala plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelno-
sprawnych oraz wykonanie budzetu w zakresie Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Dziekuje bardzo panu prezesowi
i wspotpracownikom pana prezesa. Chwilka takiej organizacyjnej przerwy i przejdziemy
do nastepnego punktu, najwiekszego w zakresie naszego budzetu. Tu juz widze bardzo
mocng reprezentacje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Za chwilke przejdziemy, tylko
poczekajmy, zeby nie przeszkadzac¢ sobie wzajemnie.

Szanowni panstwo, przechodzimy, zatem do bloku dziewigtego, punktow 23-26.
W pkt 23 czesé budzetowa — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pkt 24 — Plan finansowy
Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych wraz z Planem finansowym Funduszu Rezerwy
Demograficznej, pkt 25 — Plan finansowy Fundusz Emerytur Pomostowych i pkt 25 —
Plan finansowy panstwowej osoby prawnej Zaktadu Ubezpieczeni Spolecznych.

Jak rozumiem, pan prezes Zbigniew Derdziuk, witamy pana prezesa, witamy panig
wiceprezes Mirostawe Boryczke, witamy wszystkich przedstawicieli ZUS. Bardzo prosze,
panie prezesie.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew Derdziuk:
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Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Bardzo dziekuje za zaproszenie i mozliwosé
przedstawienia wykonania budzetu.

Jak juz pan przewodniczacy zapowiedzial, mamy de facto pie¢ odcinkow. Pierwsza
jest czesc 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Zawiera ona dochody, ktore sg docho-
dami budzetu. I tu zaewidencjonowaliSmy 299.789 tys. z1, tj. 0 8,3% wiecej niz planowa-
liSmy. To sg dwa podstawowe tytutly. Osoby, ktore wycofaly swoje §rodki z OFE w trybie
art. 111a ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, przechodzac
do ZUS przekazaly je na dochody budzetu i to bylo 214.228 tys. zt w tym roku sprawoz-
dawczym. I druga rzecz, Zaklad jest likwidatorem Funduszu Alimentacyjnego, wiec
my Sciggamy zalegloSci od oséb, ktére jeszcze maja z tego tytulu diugi wobec tego Fun-
duszu. To sg bardzo rézne osoby, o réznym statusie majgtkowym. Udalo nam sie w tym
roku $ciggngé 75.511 tys. zl. Jako, ze to jest cze§¢ budzetowa, to te dochody sa inaczej
klasyfikowane, w innej czesci, a wydatki sg znacznie wyzsze, bo wydatki w tej czesci
majg taki dwojaki charakter, a jeden z nich to dzialania, ktore sg finansowane z budzetu.
To sa pierwsze skladki na ubezpieczenia spolteczne za osoby pobierajgce zasilek macie-
rzynski lub przebywajace na urlopach wychowawczych. Pamietamy, rzad konsekwentnie
wydluza ten okres. I tu bylo 1.857.730 tys. z1, te osoby diuzej z tego korzystaly. Wzrosta
tez bazowa kwota, 60% Sredniego wynagrodzenia i stad te wydatki sg wyzsze. Drugi
tytul finansowany z budzetu, to sg Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa oraz
skladki na ubezpieczenie zdrowotne os6b przebywajacych na urlopach wychowawczych
oraz 0sOb pobierajacych renty na podstawie przepisu o zaopatrzeniu inwalidow wojen-
nych i wojskowych oraz cztonkéw ich rodzin. Pozostale, to renty specjalne czyli zadania
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dotyczace polityki spolecznej, ktore w tej czesci sg finansowane i realizowane przez ZUS
- 2.142.688 tys. z1. Ale najwieksza pozycjg tych wydatkow jest dotacja uzupelniajaca
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o ktérej bede mowit pozniej w przychodach —
39.520.778 tys. z1.

I to pokrotce. Pozostale dane panstwo macie w tabelkach i w danych, ktore przedsta-
wiliémy pisemnie.

Jeli pan przewodniczacy pozwoli, przejde do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
i zaczne od tego, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, jak wiadomo, ma gtéwne tytuty
przychodow ze skiadek. Ale zeby omawia¢ skladki, trzeba zasygnalizowac, jak wyglada
baza do poboru tych sktadek.

Mieliémy rok troche inaczej przebiegajacy niz zostal zaplanowany we wskaznikach,
stad wskaznik przecietnego wzrostu wynagrodzen byl nizszy niz planowano i wynosit
103,5% a planowano 104. Z drugiej strony stopa bezrobocia, czyli baza tych, ktorzy nie
placg sktadek, wzrosla i wyniosta wiecej niz planowana - 13,4%. Wskaznik cen towa-
row i ustug wyniost 3,7%. Te dane sg istotne, kiedy pézniej analizujemy przychody
ze skladek, bo to jest zalezne od liczby os6b pracujacych.

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, wedtug przypisu (bo rozrézniamy
przypis i Sciagniete pieniadze) w 2012 r. wynosity 174.123.146 tys. zl i byly wyzsze w sto-
sunku do roku poprzedniego o 12.087.349 tys. zl, ale w stosunku do tego, co planowali-
$§my, one wyniosly 98,5% planu.

Gl6wna pozycje przychodow stanowily skladki na ubezpieczenia spoleczne, ktére
wedlug przypisu wyniosty 122.149.934 tys. zl, co wyniosto dla calego tego przypisu 99%
planu i wzrosly rok do roku o 18,1%. Ale wplywy realne wynosily, wedtug wykonania,
120.421.759 tys. zt i wzrosly w stosunku do roku poprzedniego o 18,6%. Ta dynamika
wzrostu sktadek jest czesciowo naturalnym elementem inflacji i Funduszu wynagrodzen,
ktory wzrést wprawdzie mniej niz zaplanowaliSmy, ale wzrést. Zmienily sie tez niektore
parametry, m.in. stopa sktadki na ubezpieczenia rentowe, bylo 6%, a od 1 lutego roku
sprawozdawczego jest 8%. A zmiana zaczela sie w 2011 r., czyli w 2012 r. stopa sktadki
odprowadzanej do OFE wynosita 2,3%, w roku 2011 wynosila przed zmiana 7,3%, w tym
roku jest 2,8%. Czyli w warunkach porownywalnych wzrost tych skiadek w stosunku
do roku 2011 wynosit nie 18, tylko 4,7% wedtug przypisu i 5,1% wedtug wptywow. Wskaz-
nik Sciggalno$ci sktadek wyniést 98,6%. To byly przychody ze sktadek.

Druga wazna pozycja byta wtasnie dotacja z budzetu, zawarta w czesci 73 i ona wyno-
sita 39.520.778 tys. zl i byla wyzsza o0 5,4%. I ta dotacja byta troszke nizsza od planowa-
nej, dlatego ze ze wzgledu na inng niz planowana zasade waloryzacji cze§¢ tych srodkow
nie byta potrzebna do pokrycia akurat tego czynnika, od ktorego zalezy wysoko§é §wiad-
czen. I to byl ten 1%, czyli 418.523 tys. z1.

Kolejnym tytulem przychodowym jest refundacja z tytulu przekazania skladek
do OFE i ona w 2012 r. wyniosta 8.180.861 tys. z1 i byla nizsza o 47%, ale to juz méwi-
tem, wigze sie ze zmiang wysokosci procentowej skladki. Gdyby$my nie mieli w 2012 r.
innej stopy skladek do OFE, to znaczy gdyby w 2012 r. byto 7,3%, to oprécz 8.000.000
tys. zl, ktore przekazaliSmy do OFE musielibySmy jeszcze przekazaé¢ 16.600.000 tys. z1.
Taka roznice dala ta zmiana procentowa.

Innym tytulem, czwartym, sg §rodki Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD), bedziemy
mowi¢ o nim w kolejnej czesci. Natomiast przychody FUS wyniosty 2.887.000 tys. z1. Pozostale
przychody to standardowe dziatania, r6zne pochodne i odsetki od naleznosci z tytulu odsetek
-926.000 tys. zl, zwroty nienaleznie pobranych §wiadczen wraz z odsetkami — 182.000 tys. zt
i takze rozne odpisy aktualizacyjne. To sg tytuly przychodowe.

Jesli zas méwimy o kosztach, to koszty w 2012 r. wyniosly 176.439.946 tys. z1 i byly
zgodne z planem. Tam odchylenie bylo 0,1%, ale jak juz mowilem, byly wyzsze od roku
poprzedniego z réznych powodow inflacyjnych o 5,2%, bo tez wzrosty tam $wiadczenia.
Po wytaczeniu z tej kwoty kosztow, ktore majg charakter memorialowy, stopien wyko-
nania planu wyniost 99,4%, dlatego ze tam sg rézne czynnoSci memoriatowe, naliczenie
roznych naleznosci i zobowigzan.

Swiadczenia pieniezne, ktore sg podstawowe w tym zakresie, wyniosty 170.913.419
tys. zl. Podstawowe wydatki z tego tytulu w pozycji kosztowej to sg emerytury i renty,
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ktore wyniosty 156.209.026 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych o 0,5%, czyli o 772.000
tys. zl. Na nizsze od zakladanych w planie wydatkowanie §rodkéw miata przede wszyst-
kim wplyw zmiana zasad waloryzacji z procentowej (4,8%) na kwotowa (71 z1), bo wskaz-
nik procentowy byl dla nizszych progéw wyzszy a dla oséb o §wiadczeniach wyzszych
rewaloryzacja byla procentowo nizsza i zmiana tych wydatkéw na waloryzacje byta niz-
sza 0 592.610 tys. z1. Te §wiadczenia emerytalno-rentowe w 2012 r., ktére wyplacali-
$my, wynosily miesiecznie §rednio 1749, 96 zt. To bylo 0 5,4% wiecej w stosunku do roku
poprzedniego. A liczba tych osob, ktora korzystala srednio miesiecznie z rent i emerytur
wyniosta siedem milionow trzysta piecdziesiat osiem tysiecy osob.

Podobnie jak w latach poprzednich w roku 2012 nastgpilo zmniejszenie liczby osob
pobierajacych §wiadczenia o 48 tys. Spadek ten byl wynikiem wygasania przywilejow
emerytalnych, takich jak na przyklad mozliwo$¢ nabywania uprawnien do wczesniej-
szych emerytur przez osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. Osoby te mialy takie prawo
1 moga z niego w dowolnym czasie korzystacd, ale cze$é skorzystata juz wezesniej, dlatego
ta liczba spadata.

Pozostale §wiadczenia, oprocz emerytur i rent, to r6zne pozostate fundusze, wypad-
kowe i chorobowe, i wyniosly 14.704.393 tys. zI. Glownag pozycje, tak jak mowilem,
stanowily zasitki chorobowe - 7.823.000 tys. z, zasitki macierzynskie, ktore sg w tym
funduszu. Swiadczenia rehabilitacyjne, ktore ZUS wyplaca, wyniosty 1.112.168 tys. zl.
Sa jeszcze inne §wiadczenia z tego Funduszu, ktore majg panstwo w tabeli.

Innym kosztem, administracyjnym, zwigzanym z funkcjonowaniem Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych jest odpis na dzialalnos§¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory
jest ustalany ryczaltowo, wedlug uznania i potrzeb beneficjenta i decyzji parlamentu.
Ale trzeba zwrdci¢ uwage, ze on nominalnie w stosunku do roku 2011 byl nizszy o 8.570
tys. zt i wynosil 3.765.000 tys. zt. Je§li poréwnujemy, bedziemy mowic¢ pézniej o kosz-
tach Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, to jest to najnizszy w historii, spadajacy procent
kosztow do sumy obstugiwanych srodkow.

ZUS w tym okresie mial na koniec roku tez pewna pozycje kredytowa. Koszty obstugi
kredytu wyniosly 9214 tys. z1, co wynika z tego, ze one byly w koncowym okresie roku
a takze dzieki dosy¢ dobrym warunkom cenowym, ktére ZUS w wyniku negocjacji uzy-
skat od bankow.

dJesli chodzi o wynik finansowy, to przychody FUS-u w 2012 r. wedlug przypisu byty
nizsze o0 2.316.000 tys. zt od kosztow, przy czym przychody Funduszu wg wplywow
uksztaltowaly sie na poziomie 0 3.397.000 tys. zt nizszym od ujetego w planie, natomiast
wydatki byly nizsze od planu o 1.118.000 tys. zI. W celu zapewnienia plynnosci wyplaty
S§wiadczen Fundusz otrzymatl tez nieoprocentowane pozyczki z budzetu panstwa w Iacz-
nej wysokog$ci 3.000.000 tys. zt oraz zaciagnal kredyty w wysokosci 845.630 tys. zl.

Stan Funduszu na koniec 2012 r. wynidst (minus) 18.984.314 tys. zl i sklada sie
ze srodkoéw pienieznych, ktore byly niewysokie, bo na biezaco rozliczamy sie z budze-
tem. Naleznosci w wysokosci 7.455.000 tys. zl i zobowigzan - 26.449.000 tys. zl (nalez-
nosci sg plus, zobowigzania minus). Jak juz weze$niej sygnalizowaltem, w tym sg rowniez
pozyczki z poprzednich lat, ktore tez sg w naszym wyniku finansowym. Zobowigzania
z tytutu pozyczek z budzetu panstwa wynoszag 18.877.546 tys. zl.

To tyle, jesli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

Fundusz Emerytur Pomostowych ma tytul sktadkowy. Na obecnym etapie funk-
cjonowania tego funduszu zarzadzanie $rodkami przyniosto nadwyzki. Przychody
wedlug przypisu wyniosty 235.090 tys. zt. Glowna pozycja byly sktadki — 220.000 tys. zl.
Dochody z zarzadzania tymi srodkami wyniosly 14.263 tys. z1. Koszty tego funduszu caly
czas sg jeszcze nizsze niz przychody i wyniosty 163.078 tys. zl. Sg to glownie emerytury
pomostowe, ktorych tyle wyplaciliémy $wiadczeniobiorcom. Liczba tych §wiadczenio-
biorcow wynosi §rednio rocznie sze§é tysiecy osob, a przecietna wysoko§é wypltaconego
Swiadczenia z tego tytutu wynosi 2235,50 zt. Wida¢ wyraznie, ze waloryzacja kwotowa
Swiadczen emerytalno-rentowych byla mniejsza niz planowana, tak, ze wydatki z tego
tytutu byly tez czeSciowo mniejsze.

Jesli chodzi o wynik finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych, to te przychody
byly wyzsze o 72.000 tys. zl od kosztow, przy czym przychody Funduszu wedtug wpty-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYki SPoLECZNEJ | RobzINy (NR 102)

wow uksztaltowaly sie na poziomie o 5638 tys. zl nizszym od planu, natomiast koszty
byly nizsze od planu o 78.898 tys. zl. Stan srodké6w Funduszu Emerytur Pomostowych
na koniec roku w wyniost 295.221 tys. zl1, przy czym zaznaczmy, ze w roku 2015 krzywa
przychodow i wydatkow bedzie sie juz przecinata i zacznie konsumowac te srodki a poz-
niej bedzie prawdopodobnie potrzebna dotacja do Funduszu. Wydatki bedg rosly wraz
z wchodzeniem kolejnych rocznikow, ktore beda pobieraly te §wiadczenia a wplywy beda
dosy¢ stabilne, bo liczba osob, za ktore oplaca sie sktadki, nie zmieni sie. Nie planuje sie
duzej zmiany.

Kolejny fundusz ma charakter inny, bo nie ma przychodéw sktadkowych tak wprost,
to jest Fundusz Rezerwy Demograficznej. On ma dochody sktadkowe, bowiem jest
to 0,35% od odpisu sktadek. I przychody tego Funduszu w 2012 r. wyniosty dokladnie
6.542.883 tys. zt i byly wyzsze o 8,1% od zalozonych w planie. Najwiekszg pozycje przy-
chodéw, podobnie jak w latach poprzednich, stanowily srodki z prywatyzacji mienia
skarbu panstwa. ZUS otrzymuje z prywatyzacji 40% od przychodéw pozyskiwanych
przez skarb panstwa. Na nasze konto wplynely 3.602.000 tys. zi. Przychody Funduszu
pochodzace z tych sktadek 0,35 wyniosly 1.468.000 tys. zt. ZUS zarzadzajac tymi Srod-
kami uzyskal przychody z inwestowania w kwocie 1.471.000 tys. zI i dzieki skutecznej
strategii zarzadzania byly one znacznie wyzsze niz planowaliémy. OczywiScie, trzeba tez
powiedziec, ze jest dobra koniunktura na rynkach akcji i dtugu.

Koszty, jakie ZUS z tego tytutu ponosi, sg dwojakiego rodzaju. Pierwsze, to sg wydatki
na zasilenie FUS-u 0 2.887.000 tys. zI wynikajace z planu, plus koszty biezace, jako
ze finansujemy to zadanie ze Srodkéw zakladu, czyli obstuge: personel, analitykow,
dileréw, tych, ktorzy tym zarzadzajg. Tutaj wykazujemy tylko §rodki, ktére sg Srod-
kami bezposrednimi wydatkow, zwigzane z transakcjami na rzecz biur maklerskich czyli
sprzedaz i odkup papieréw warto§ciowych, Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych,
Narodowy Bank Polski. Ten fundusz, zgodnie z wymaganiami naszej ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych, jest audytowany w trybie ustawy o rachunkowosci, wiec
audytora tez oplacamy z tego tytutu. Laczne koszty wyniosty 501 tys. zt. Na koniec roku
stan tych §rodkow wyniost 16.472.000 tys. zt i zdecydowana wiekszo§¢ z tego to sg Srodki
ulokowane w papierach skarbowych, akcjach notowanych na gieldzie oraz lokatach ban-
kowych.

W 2012 r. fundusz osiggnat cele inwestycyjne. Stopa zwrotu uzyskana z portfela dtuz-
nych papieréw wartosciowych pozwolita na utrzymanie realnej wartosci portfela nawet
znacznie przewyzszajac roczny wskaznik inflacji. Czesto panstwo to czytali w réznych
opracowaniach, prowadzimy od wielu juz lat pasywnag polityke inwestycyjnag, ktora
kiedy$ opisywal Narodowy Bank Polski. Mamy wysoki poziom zbiezno$ci naszej stopy
z portfelem akcji ze zmiang wartoéci indeksu WIG. To skutkowato tym, ze stopa zwrotu
z caloéci aktywow Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2012 r. wyniosta 10,2%, inflacja
byla 3,7%. Mamy strukture, jak juz méwilem, w akcjach, w papierach warto$ciowych
i w lokatach. Czes¢ akcyjna wzrosta o 28,1%. Uzyskany wynik byt lepszy od wartoSci
WIG jak i od WIG20, bowiem WIG wtedy byt 26,2%, WIG20 - 20%. Gdyby$my porow-
nywali, to ZUS zarzadzajac FRD uzyskal trzecie miejsce sposrod czterdziestu szeSciu
funduszy inwestujgcych na rynku akgcji, a rynek byt wyzszy o 10 punktow procentowych
od §redniej wszystkich funduszy akcyjnych.

Jesli chodzi o czes¢ diuzna, czyli zakup obligacji i papieréow skarbowych, Fundusz
Rezerwy Demograficznej uzyskat stope zwrotu 7,08%, gdy stopa inflacji wyniosta znacz-
nie mniej. Oznacza to, ze w odniesieniu do inwestycji dluzne papiery, tez cel zostat osia-
gniety czyli zarzadzanie jest efektywne. I trzeba tez podkreslic, ze warto§é srodkow
na koniec roku, mimo wydatkow na zasilenie FUS, przyrasta.

I ostatnia czesc, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czyli panstwowa jednostka organi-
zacyjna, ktora obstuguje te wszystkie fundusze, ktére maja swoje ustawowe umocowania
oraz ta cze$¢ budzetowa, ktorg zarzgdzamy.

Przychody Zakladu wyniosty 4.418.000 tys. zt i, jak wiadomo, gtéwnym byl odpis
FUS - 3.765.000 tys. z1.Odpis z Funduszu Emerytur Pomostowych wynosil 2266 tys. z1.
Druga, co do wielkoSci pozycje stanowity przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi
swiadczen zleconych. Zbieramy sktadke zdrowotng, Fundusz Gwarantowanych Swiad-
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czen Pracowniczych, Fundusz Pracy, ale tez mamy jeszcze inne dochody, na przyktad
za udostepnianie informacji komornikom. Liacznie te przychody wyniosty 231.498 tys. zl.
Przychody, o ktorych sygnalizowatem, z tytutu poboru dochodzenia sktadek innych niz
FUS wyniosty 226.000 tys. z1. Pozostate to byly przychody finansowe, jako ze oszczednie
gospodarujgc mieliSmy érodki na rachunkach i inwestujac je uzyskaliSmy 55.000 tys. zt.

Koszty. ZUS ma strukture kosztow dosyé stabilng, bowiem Igcznie wyniosly one
4.148.000 tys. zl i zostaly w stosunku do planu wykonane w 96,1%. To oznacza, ze dosy¢
efektywnie zarzgdzaliémy tymi Srodkami, szczegblnie w tych czeSciach, ktére sg ruchome.
Najwieksza pozycja, to sa koszty wynagrodzen, ktore stanowig 50,2% i zostaly wykonane
praktycznie w catoSci, w 99,7%. Lacznie koszty wynagrodzen wynoszg 2.114.000 tys. z1.

Druga najwiekszg pozycja sa koszty ustug obcych — 961.000 tys. zl i te wykonalismy
wedlug planu o 10% mniej. Glownie dzieki efektywnosci przetargéw, negocjacji roznych
umow zewnetrznych jak tez wykorzystaniu réznych érodkow, ktére na biezgce dzialania
udalo sie osiggnac, bez pogorszenia jakoSci obstugi klientow. Dominujgcymi kosztami
w tych ustugach obcych byly koszty ustug pocztowych i bankowych, czyli dostarczenia
§wiadczen dla emerytow a takze koszty zwigzane z przetwarzaniem danych, ktore sta-
nowig najwieksza pozycje, bo az 39,5% kosztow ustug obcych.

Trzecig grupe kosztow stanowig ubezpieczenia spoteczne, czyli ZUS placi na ZUS
od tych wynagrodzen, o ktorych mowitem w pierwszej czesci r6zne skiadki i optaty.
Wyniosto to 445.000 tys. zt. Jesli poréwnamy koszty wlasnie ubezpieczenia to zwrocmy
uwage, ze tak jak mieliSmy przychody wyzsze, bo byla wyzsza sktadka rentowa, tak samo
tez ZUS jako pracodawca zaplacil te sktadke rentowa do ZUS na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych.

Wydatki inwestycyjne, ktore realizujemy, majg glownie za zadanie modernizacje
obiektéw tam, gdzie jest obsluga klientow. Na to stawiamy. Ale najwieksza pozycje sta-
nowig §rodki trwale, wartosci niematerialne i prawne, inwestycje informatyczne i dzia-
falno$¢ inwestycyjna w wykonanie. Wedlug planu to byto 426.000 tys. zt i to bylo o 8,2%
mniej niz plan, dlatego ze w przetargach byly lepsze oferty oraz bardziej efektywne
wykorzystywanie Srodkow.

Na koniec roku ZUS dysponowal §rodkami w kwocie 1.114.000 tys. zl, ale to wynika
troche z takich sytuacji nie zawsze od nas zaleznych. Czes¢ jest od nas zalezna, bo byly
oszczednosci, jak juz méwilem, na ustugach obcych, na wydatkach inwestycyjnych. Ale
caly czas mamy rezerwe na splate odsetek do otwartych funduszy emerytalnych, bowiem
mimo wielkich wysitkow nie jest tatwo te wszystkie dane z poczatku reformy odzyskac.
Teraz wdrazamy system, ktéry w znacznym stopniu pomoze nam te wszystkie dane
wyliczy¢ i przekazac te érodki. Trzeba zwrdéci¢ uwage, ze od 2008 r. te wydatki, odsetki
od zaleglych sktadek na OFE sa z budzetu ZUS. Takze w 2012 r. ktory sprawozdajemy,
przekazaliSmy tylko 40% planu §rodkéw przekazanych tytutem odsetek do OFE - 63.000
tys. zI. Mam nadzieje, ze uda sie to zrobi¢ w tym roku.

I to wszystko. Dziekuje panie przewodniczacy za uwage. I jesli sg pytania, to ja i méj
zespol jesteSmy gotowi do udzielenia odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje panie prezesie. Prosze o przedstawienie koreferatu panig posel Katarzyne
Mrzygtocka.

Posel Katarzyna Mrzyglocka (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pozwoli pan, ze juz nie beda omawiata sytuacji
finansowej w ZUS-ie i nie bede tez omawiata sytuacji funduszy, bo pan prezes zrobit
to bardzo doktadnie. Mam kilka pytan do tego zakresu, méwigc doktadnie to dziesiec
i pozwolg panstwo, ze ja te pytania przedstawie.

Jakie byly przyczyny nizszych od zakladanych w planie przychodéw Funduszu? Jakie
skutki przyniosty dla Funduszu zmiany skladki rentowej i sktadki odprowadzonej do OFE?
Dlaczego Fundusz w 2012 r. otrzymat mniejszg niz zakladano w planie dotacje z budzetu?
Jaka jest skala zaleglosci z tytutu sktadek na FUS? Jakie dzialania podejmie ZUS w tym
zakresie? Jakie byly skutki zmiany zasad waloryzacji procentowej na kwotowa? Jezeli cho-
dzi o kredyty bankowe, jakie zaciagnal Fundusz, jaka jest skala wykorzystania tych kre-
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dytow oraz ich oprocentowanie? Watek, ktory pojawia sie w ocenie NIK, chciatabym, zeby
pan prezes mi odpowiedzial na pytanie: dlaczego ZUS nie podjal dziatan w celu dochodzenia
od ministra gospodarki umownych odsetek z tytutu nieterminowego przekazania srodkow
na wyplate ekwiwalentu dla emerytéw i rencistow gorniczych? Czy i jakie dzialania podej-
muje Zaklad, aby zmniejszy¢ stan zobowigzan z tytulu odsetek do OFE dotyczacych zale-
glosci z lat ubieglych? Z czego wynika wysoki stan Srodkéw finansowych Zaktadu na koniec
roku i jakie sg prognozy na koniec 2013 r.? I ostatnie pytanie, jakie bylo przecietne miesieczne
wynagrodzenie w Zakladzie w 2012 r.?
Jezeli pan prezes odpowie na te pytania, to wtedy zloze wniosek.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan dyrektor Szczerbinski, stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:
Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Nie bede moéwil o faktach, ktore
zostaly opisane w prawie stustronicowej Informacji Najwyzszej Izby Kontroli, o ktérych
bardzo obszernie méwit pan prezes Derdziuk, powiem o ocenach, ktére sformutowata
NIK w toku kontroli wykonania budzetu.

Otéz w czeSci 73 sformulowaliSmy ocene pozytywna, podobnie jak dla planu finanso-
wego Funduszu Emerytur Pomostowych oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej. Niz-
szg ocene czyli pozytywng ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami czy pomimo stwier-
dzonych nieprawidtowosci sformutowaliémy dla Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
oraz dla ZUS, jako panstwowej osoby prawne;j.

Na te oceny wplynely nastepujace fakty: stwierdzenie przez NIK, ze ksiegi pomoc-
nicze stuzace do ewidencji sktadek nie spelniajg wymogoéw ustawy o rachunkowoSci
w zakresie dotyczgcym prowadzenia rozrachunku z ptatnikami, aczkolwiek jednoczes$nie
pozytywnie oceniliSmy podjete juz przez prezesa ZUS dzialania w celu wyeliminowania
tych niedoskonalosci. Rowniez stwierdziliSmy w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
ze dokumentacja opisujaca przyjeta polityke rachunkowosci dotyczaca zobowigzan Fun-
duszu wobec otwartych funduszy emerytalnych nie jest dostosowana do wymogéw wyni-
kajacych z ustawy o rachunkowosci. To tez wplyneto na ocene FUS.

W stosunku do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych stwierdziliSmy to, o czym wspo-

mniala przed chwilg pani posel, czyli zaniechanie przez pana prezesa naliczanie i wyeg-
zekwowanie od ministra gospodarki odsetek za zwloke za nieprzekazywanie do ZUS
w wymaganym terminie zaliczek na wyplate ekwiwalentu pienieznego dla emerytéw
i rencistow goérniczych oraz innych oséb uprawnionych z przedsiebiorstw goérniczych.
Ta kwestia jest realizowana poprzez umowe zawartg przez prezesa ZUS i Ministra
Gospodarki. Umowa przewiduje naliczenie odsetek. Minister gospodarki regularnie
spoznial sie z wyplatami, ktére powinny byé realizowane wobec emerytur gérniczych
a pan prezes ZUS nie dochodzit tych odsetek i tez nie wiemy, dlaczego.
W 2012 r. stwierdziliSmy, ze ulegla dalszemu pogorszeniu kondycja finansowa FUS-u.
Swiadczy o tym obnizenie stanu Funduszu w ciggu minionego roku o ponad 2.300.000
tys. zt, pomimo zaciggniecia kredytu w wysokosSci 800.000 tys. z1, uzyskania nieoprocen-
towanej pozyczki z budzetu panstwa 3.000.000 tys. zt a takze uzupelnienie niedoboru
Funduszu Emerytalnego kwotg 2.900.000 tys. zl ze srodkow Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej. Zdaniem NIK, podejmowane przez Zaklad dzialania dorazne w celu utrzymy-
wania biezgcej ptynnosci finansowej nie mogg stanowic gtownej metody rozwigzania pro-
blemu deficytu Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Niepowstrzymanie powiekszajacej
deficyt finanséw publicznych nieré6wnowagi miedzy dochodami a wydatkami, zdaniem
NIK, moze stanowié zagrozenie dla finanséw publicznych panstwa i takie stanowisko tez
prezentujemy w analizie wykonania budzetu panstwa, ktora zostata niedawno uchwa-
lona przez Kolegium NIK i przekazana na rece Wysokiej Izby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji? Jezeli nie
widze, to prosze pana prezesa o odniesienie sie do tych pytan i uwag.
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Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:

Panie przewodniczacy, pani poset sprawozdawco, panie dyrektorze, szanowni panstwo
postowie. Jesli chodzi o uwagi NIK, to na cze§¢ odpowie pani prezes Boryczka i podzie-
limy sie r6znymi zadaniami. Ale odpowiem na te uwage generalna.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest panstwowsg jednostka, ktora realizuje zada-
nia zwigzane z obslugg réznych funduszy, w tym Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktory wzbudza najwieksze nasze zainteresowanie.
Jest najwiekszag pozycjg budzetowa. I my realizujemy przepisy prawa w tym zakresie.
Trzeba tylko uzupelni¢ jedna rzecz, my dostrzegamy to wszystko, ZUS robi prognoze
we wspoélpracy z rzadem.

Minister pracy, rzad, naprawiajac te sytuacje wlasnie podnidést wiek emerytalny,
ktory poprawia bilans tego funduszu (méwimy o Funduszu Emerytur Pomostowych).
Ale to sie przeklada na wczesniejsze dzialania zwigzane ze zmniejszeniem liczby os6b
uprawnionych do wcze$niejszej emerytury. Jako jednostka niemajaca inicjatywy podej-
mujemy dzialania majgc §wiadomo§¢, ze prawa obywateli w tym zakresie §wiadczen,
tak jak waloryzacja, sg niezbywalne i je realizujemy. Gl6wnym naszym wyzwaniem jest
zapewnienie biezgcej ptynnoSci, stad korzystamy z réznych instrumentow Scisle wspél-
pracujac z rzgdem, z ministrem finansow i z ministrem pracy w zakresie elastycznosci
§rodkéw, ktore sa dostepne, czy to Funduszu Rezerwy Demograficznej, czy to pozyczki
z budzetu, czy kredytow bankowych. Wiadomo, ze ZUS moze zaciagnac kredyty za zgoda
ministra. Tak, ze te dzialania, o ktorych méwimy, sg elementem wieloletnich struktu-
ralnych stanéw, ktore nie sg tak fatwo odwracalne i panstwo w tym zakresie podejmuje
dzialania, ktore niekoniecznie dadzg taki tatwy skutek.

Jesli chodzi o przychody nizsze od zakladanych, odpowiadajac juz na pytanie pani
poset Mrzygtockiej, to jest czesciowo tak, jak méwitem. Te parametry bazowe czyli poziom
plac, jesli jest nizszy niz zakladany, to oczywiscie sie przektada na przychdd, bo to jest
procentowa stawka od Funduszu wynagrodzen. Chce tez zauwazy¢, ze elementy efek-
tywnego dzialania ZUS majg pewien wplyw, bowiem zalozylismy w ustawie 99% Scia-
galnoéc, ale z tego wzgledu, ze jednak jest nizsza niz zaklada koniunktura gospodarcza,
co wplywa tez na zdolno§¢ firm do placenia, mimo ze mamy bardzo wysoka $ciggalnosc,
to ona jest 98,6% czyli sie zmniejsza. A jesli chodzi o przychody inne, to jak méwitem,
jest to kwestia waloryzacji kwotowej, gdzie dotacja z tego tytulu mogta by¢ nizsza.

Drugie pytanie, sktadki na OFE. Tu sg dosy¢ duze zmiany, jak juz wcze$niej sygna-
lizowatem - o0 16.000.000 tys. zI mniej. Dobrze, ze pani posetl o to zapytala, bo warto
podkresli¢, ze na skutek zarzadzenia przez rzad i przyjecia przez parlament ustawy,
dzisiaj nie ptacimy od nich odsetek i to jest zasadnicza réznica. OczywiScie, te pienigdze
zostang w zobowigzaniach FUS, bo sg zapisane na kontach ubezpieczonych i, oczywiScie,
tez bedg waloryzowane. ZUS w tym miesigcu zaczyna wysyltke informacji o tych zwalo-
ryzowanych §rodkach.

Jesli za§ chodzi o skladke rentowa, to na skutek podwyzszenia skladki o 2 punkty
procentowe jest 6.900.000 tys. zl, a gdyby$my patrzyli na ten rok, to jest mniej wiecej
okoto 750.000 tys. miesiecznie.

Pozostale pytania zapisata sobie pani prezes, bardzo prosze o uzupetnienie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze panig wiceprezes.

Czlonek Zarzadu ZUS Mirostlawa Boryczka:
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Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, wysoka Komisjo.
Jezeli chodzi o to, co dzieje sie w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych po stronie naszych
naleznosci czyli dtugu, ktorzy maja ptatnicy wobec Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
to na koniec 2012 r. takie zadtuzenie z tytulu sktadek w Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych wyniosto blisko 16.000.000 tys. z1, z czego nieco mniej niz 1.000.000 tys. z1 to jest
zadluzenie za okres do konica 1998 r. a pozostala kwota, to sg juz zadluzenia w nowym
systemie.

To, co robimy, to po pierwsze — staramy sie zawsze mie¢ objete zadluzenie jakimi-
kolwiek zabezpieczajacymi dzialaniami egzekucyjnymi. W zwigzku z tym to sg zar6wno
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naleznosci, ktore sg kierowane do egzekucji, naleznoSci, ktére sg kierowane do zabez-
pieczen i to, do czego staramy sie zawsze dazy¢ czyli do zawierania uktadéw ratalnych
po to, zeby wszelkie dodatkowe koszty zwigzane z dochodzeniem naleznosci byly jak
najnizsze, przede wszystkim po stronie platnika. Takich wplywow z egzekucji, jezeli
juz méwimy o przymusowym Scigganiu, jest okoto 1.500.000 tys. zt rocznie. Pozostale
wplaty, to sg wplaty dobrowolne, ktore trafiajg do nas.

Skutki zmiany zasad waloryzacji z procentowej na kwotowa. Zmiany te wyniosty
ok. 600.000 tys. zi, doktadnie 592.000 tys. z1. Wydatki na waloryzacje FUS byly nizsze
w 2012 r. niz gdyby byla przeprowadzona waloryzacja procentowa.

Jak panstwo wiecie doskonale, mamy zawsze dostepne kredyty. Na koniec 2012 r.
dostepnych linii kredytowych mieliémy 4.000.000 tys. zl. Stan kredytéw na koniec roku
wynio6st 840.000 tys. z1, przy czym Srednioroczne zadluzenie w 2012 r. to tylko 179.000
tys. zt. W zwigzku z tym to zadluzenie rzeczywiscie nie bylo istotne z tego punktu widze-
nia. To, co udalo nam sie takze zrobic, to uzyskac¢ bardzo dobre oprocentowanie i te
kredyty, ktore mieliSmy zaciggniete na koniec roku, to byly kredyty bardzo tanie, po 47
punktow bazowych marzy. W zwigzku z tym uwazamy, ze prowadzimy bardzo gospo-
darna polityke, jezeli chodzi o kredyty.

Jezeli popatrzec teraz jeszcze na to, co dzieje sie w FUS (juz przechodzac takze cze-
Sciowo do uwag Najwyzszej [zby Kontroli) — jezeli popatrzymy na to, co dzieje sie w OFE
i z rozliczeniami w ogole, z platnikami, to to, co dzialo sie przez rok 2012 po stronie
odsetkowej nie bylo specjalnie widoczne z jednej przyczyny, dlatego ze przebudowywa-
liSmy bardzo powaznie nasz system informatyczny, ten, na ktérym sg gromadzone wla-
Snie wszelkie rozliczenia. Mamy zamiar zakonczy¢ w ciggu lata wiekszos¢ dostepnych
rozliczen z otwartymi funduszami emerytalnymi. W ostatni weekend maja udalo nam
sie przepisac¢ dane juz do nowego systemu informatycznego. W tej chwili trwa ustala-
nie i budowanie sald ptatnikéw a nastepnie juz wszystkie dane, ktére sg zgromadzone
w systemie ewidencji kont i funduszy, czyli te wszystkie dane, ktérymi dysponuje Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, bedg mogly byc¢ wykorzystane do rozliczen z otwartymi fun-
duszami emerytalnymi. Wazne, zebyScie panstwo pamietali, ze czeSci danych po prostu
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie posiada, poniewaz to sg te wszystkie postepowania
wyjaSniajgce, ktore sie tocza od lat i gdzie nie udalo nam sie uzyskaé danych dotyczacych
zindywidualizowania wptaconych skiadek. W zwigzku z tym te dzialania sa niezalezne
od tego, co sie dzieje w systemie informatycznym. Gleboko wierzymy, ze takze ten nowy
system informatyczny uzyska pozytywng ocene Najwyzszej Izby Kontroli i bieglych
rewidentow po kolejnych kontrolach, poniewaz zostal zbudowany w taki sposob, zeby
spelnial wszelkie wymogi ustawy o rachunkowosci dotyczacej rozliczen z ptatnikami
oraz rozliczen z otwartymi funduszami emerytalnymi.

Jezeli popatrzec¢ na zarzut dotyczacy naszych rozliczen z tytulu deputatéw z mini-
strem gospodarki, to sytuacja tutaj jest dosyc¢ nietypowa, poniewaz jesteSmy ciagle w dosy¢
nieuregulowanym sporze z Najwyzsza Izbg Kontroli, aczkolwiek wykonujemy zalecenia.
Jak wyglada sytuacja? Fundusz Ubezpieczen Spolecznych dostaje Srodki od ministra
gospodarki na wyplate ekwiwalentu z tytulu deputatéw weglowych. W zwigzku z tym,
jezeli popatrzeé¢ na to, kto komu daje pieniadze, to pienigdze daje skarb panstwa skar-
bowi panstwa, poniewaz Fundusz Ubezpieczen Spotecznych korzysta z osobowosci praw-
nej skarbu panstwa, tak samo jak minister gospodarki. W zwigzku z tym nie widzimy
tutaj zadnej mozliwosci dochodzenia odsetek od ministra gospodarki, poniewaz ta sama
osoba prawna od tej samej osoby prawnej nie moze uzyska¢ sgdowego nakazu zaplaty
odsetek. Tym niemniej, poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli nie zgodzila sie z naszym sta-
nowiskiem, realizujgc ostateczne zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli przekazalismy juz
noty odsetkowe do ministra gospodarki. Niestety, uzyskaliSmy odpowiedz, ze minister
gospodarki nie widzi podstaw do zaplaty odsetek. A kierujac sie argumentacjg podobna
do naszej oraz nieco rozszerzona (w tej chwili trwa analiza prawna, w ktorej sprawdzimy,
co mozemy zrobi¢ dalej), by¢ moze zwrécimy sie do innych cial o rozstrzygniecie tego
problemu prawnego. Natomiast to, co moge powiedziec, to to, ze uwazam, ze dochowa-
liSmy najwyzszej starannosci przy gospodarowaniu Srodkami publicznymi z tego tytutu.
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Jezeli chodzi o stan §rodkow finansowych juz w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych
czyli przechodzac juz do panstwowej osoby prawnej, Srodki na koniec roku zaréowno
finansowe jak i w papierach warto$ciowych wynosity 1.114.000 tys. zt. Natomiast zobo-
wigzania w tym samym momencie Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wyniosty 1.176.000
tys. z1, a wiec jesteSmy w takiej sytuacji, w ktorej nasze zobowigzania sa na razie ciagle
wyzsze od §rodkéw zgromadzonych na koniec roku. Te pienigdze, ktére znajdujg sie
na koniec roku na $rodkach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sa, po pierwsze, wykorzy-
stywane od razu na splate zobowigzan przechodzacych z poprzedniego roku w styczniu.
A po drugie, tak jak juz mowitam, szykujemy sie do bardzo duzego skoku dotyczgcego
splaty odsetek do otwartych funduszy emerytalnych. I te pienigdze bedg pochodzity wia-
$nie ze zgromadzonych i zaoszczedzonych przez nas Srodkow.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Zakladzie w 2012 r. wyniosto 3820,46 zi.

I to chyba wszystkie pytania i uwagi, ktore sie pojawialy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan posel Janusz Sniadek, bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie prezesie. Zacytuje zda-
nie podkreslone przez pana dyrektora departamentu, kiedy relacjonowal nam wyniki
kontroli, ktore, w mojej ocenie, jest najdonioslejsze w tym dokumencie: , Niepowstrzy-
manie w najblizszych latach poglebiajgcej sie obecnie tendencji do nier6wnowagi miedzy
dochodami a wydatkami Funduszu, powiekszajacej deficyt finanséw publicznych, moze
stanowi¢ zagrozenie dla finanséw publicznych panstwa”. Pan, odnoszac sie do tej uwagi
stwierdzil, ze rzad podniést wiek emerytalny, przez co poprawia bilans Funduszu.

Moj niepokdj jest tego rodzaju, czy poprawa tego bilansu nastepuje po stronie wply-
wow czy wydatkow? Bo to jest istotne, czy poprawiajg sie wplywy do Funduszu, czy
raczej zobowigzania wydatkowe maleja? Czy w panskiej ocenie ta poprawa bilansu
wynikajaca z podniesienia wieku jest juz wystarczajaca do tego, zeby uznacé ten niepokdj
wyrazony przez Najwyzszg Izbe Kontroli za nieuprawniony? Czy tutaj ZUS nie powi-
nien bi¢ na alarm w tej sprawie, wskazujac nie tylko zagrozenia, ale rowniez proponujac
dziatania? Czy rzeczywiScie jest tak, ze po stronie uszczelniania systemu czy po stronie
wplywow nie sg konieczne potrzebne dzialania nadzwyczajne juz w tej chwili?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze, panie prezesie.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:
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Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, panie posle. Jesli chodzi o stwierdzenie doty-
czgce wieku emerytalnego, co trzy lata ZUS robi prognoze piecdziesiecioletnig wplywow
i wydatkow. I z jednej strony podniesienie wieku emerytalnego przesuwa ten bilans bli-
zej wartoSci zera, bo on caly czas jest ujemny, poniewaz dtuzej pracujac placimy skiadke
czyli wiecej osob placi skladke i przede wszystkim rosng przychody. Wydatki bedg inaczej
sie ksztaltowaly, kiedy te osoby przejda na emeryture, ale przede wszystkim bilans os6b
placacych i pobierajacych §wiadczenie sie poprawia. Jesli na piramidzie wieku mamy
takg strukture, ze w roku 1950 rodzito sie ponad 700 tys. dzieci, dzisiaj rodzi sie ponad
400 tys. dzieci, w latach 80. tez bylo okoto 700 tys. urodzin, to w wykresie mamy takie
brzuszki, takg choinke, co powoduje, ze jesli nie dopasowuja sie ilosci 0s6b pracujacych
i 0sob, ktore sg beneficjentami czyli §wiadczeniobiorcami, to wtedy jest deficyt. Ale
ta prognoza, ktora my tez realizujemy, odpowiadajgc na druga czes¢ pytania, pokazuje
malejacy procentowy udzial tego deficytu w PKB, czyli musimy podja¢ wyboér w tym
zakresie.

System emerytalny ma trzy elementy parametryczne, jeden z nich to wiek. Wiek
wplywa na to, jak dlugo placimy skladki, ale tez wplywa na nasze przyszie Swiadcze-
nie, co jest bardzo istotne w systemie zdefiniowanej sktadki, kiedy wysoko$¢ swiadcze-
nia zalezy od zebranych kwot. Zapraszam wszystkich panstwa, zebyScie zalogowali sie
na portal ZUS i sprawdzili, jaka jest wysokos¢ panstwa sktadek i hipotetyczna emery-
tura. Wyslemy tez taka informacje pisemng na ten temat. Czyli wiek ma wplyw.
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Drugi element parametryczny to wysokosc sktadek. Jak panstwo tez juz styszeli, czesé
emerytur osob, ktoére byly rencistami, jest placonych z tego funduszu czyli ta skladka
podwyzszona o 2% poprawita ten bilans. Musimy tez mie¢ na uwadze koszty pracy, ktore
powoduja konkurencyjnos¢ gospodarcza. Jak finansowaé to z innych tytulow budzeto-
wych, kiedy mamy dotacje 39.000.000 tys. z1, ktora glownie jest z VAT? To jest glowny
dochéd budzetu.

I trzeci element, to wysoko§¢ §wiadczen. Wysoko§¢ Swiadczen w systemie zalezy
znowu od zaplaconych sktadek i od dalszej przecietnej trwania zycia a dalsze przecietne
trwanie zycia sie wydluza. Prosze zauwazyc, ze w ciggu ostatnich dwoch dekad mamy
dwa i p61 rocznikéw wiecej emerytow, bo dalsze przecietne trwanie zycia osoby w wieku
emerytalnym wydtuzylo sie w ciggu ostatnich dwudziestu paru lat prawie o dwa i pét
roku. To oznacza, ze wysoko$¢ §wiadczenia jest tez oczywiScie regulowana waloryzacja.
Ale tutaj rzad jest konsekwentny, zeby utrzymac¢ wartoS¢ nominalng tego Swiadczenia
podnosi je zgodnie ze wskaznikiem w tym zakresie.

Czyli odpowiadajgc na pytanie, ktore zasygnalizowano w raporcie NIK, mamy §wia-
domos$¢, ze tego wyzwania nie da sie rozwigzac ad hoc, ale przewidujgc zmniejszajacy sie
udzial procentowy, zdolnos¢ pokrycia przez finanse publiczne, oczywiScie przy rozwoju
gospodarczym, bo to jest czwarty podstawowy parametr, da mozliwos§¢é réwnowazenia
§rodkéw finansow publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze bardzo, jeszcze pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje i przepraszam, panie prezesie. Mnie, przyznam, z pana bardzo obszernego
wywodu, za ktory dziekuje, niestychanie zaintrygowaly te prognozy, o ktorych pan méwi.
Gdyby mozna bylo w jakis§ sposéb do nich dotrze¢, to jestem nieslychanie zaintereso-
wany. Natomiast przyznaje, ze z tego wywodu kompletnie nie zrozumialem jednego zda-
nia. Powiedzial pan, ze podniesienie wieku powoduje zwiekszenie iloSci platnikow skta-
dek. To jest dla mnie o tyle niezrozumiale, ze dla mnie, realnie liczba ptacacych skiadki
to jest dokladnie liczba os6b zatrudnionych, pracujacych w danym roku. I w sytuacji, gdy
bezrobocie roénie, stwierdzenie, ze wielko$¢ wplywow ze skladek wzrasta, jest dla mnie
niezrozumiale i tym bardziej intrygujace. Jak to rozumiec?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie prezesie, prosze jeszcze odpowiedzie¢ na to pytanie, ale jak rozumiem, nasze sys-
tematyczne spotkania po§wiecone ZUS-owi beda pewnie jeszcze lepszym forum do takiej
szerokiej dyskusji, rowniez o tych prognozach emerytalnych, prognozach demograficz-
nych. Prosze bardzo.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:

Panie przewodniczacy, prognoza jest publikowana na stronach ZUS, co trzy lata robimy
pieédziesiecioletnig a co roku - piecioletnig. Ta prognoza, zgodnie z art. 51 ustawy jest
oczywiScie badana przez audytora, niezaleznego aktuariusza. Aczkolwiek ta nie jest jesz-
cze publikowana, bo musi by¢ przyjeta przez Rade Ministrow, ale poprzednie sg i myséle,
ze ta rowniez bedzie opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach rza-
dowych. Jak bedzie w obiegu rzgdowym, to juz bedzie publikowana. Dzisiaj jest w uzgod-
nieniach. Mysle, ze juz poszla chyba do partneréw spotecznych.

Jesli za$ chodzi o kwestie wieku, to inaczej sytuacja sie ksztaltuje w czasie cyklu
gospodarczego, ktory nie jest bardzo dynamiczny, tak to bym powiedzial. Zauwazmy,
ze od 2008 r. bylo realne podniesienie wieku emerytalnego dla osob, ktérym weze$niej
odjeto prawa do wczeSniejszej emerytury i liczba os6b zatrudnionych wzrosta dosyé
istotnie. My mowimy, oczywiscie, w naszej prognozie, ze wazny jest rynek pracy, ale
tez wazna jest liczba osob, ktore sg zdolne do pracy. Zwro¢my uwage na to, ze Polska
ma przed sobg wielkie wyzwanie i wiele dzialan jest podejmowanych, zeby zwiekszyé
poziom aktywnoS$ci zawodowej. Poziom aktywnoSci zawodowej Polakéw w Unii Euro-
pejskiej nie jest zbyt wysoki. Zalezy od mobilnoSci pracownikéw, ale tez od rynku pracy.
Tutaj mamy inne parametry i one nie wszystkie zadzialaly. Podwyzszenie wieku, jako
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parametru, znacznie zwieksza podaz pracy czyli wiecej 0sob nie ma §wiadczenia emery-
talnego, tylko jest w wieku produkeyjnym. Drugi parametr to jest zdolnos$¢ pozyskania
tej pracy i rynek pracy. Zakladamy, ze w kolejnych latach tej prognozy (ona ma elementy
wrazliwoSci) bedzie sie zmieniala struktura potrzeb pracy i to bezrobocie bedzie spadato,
bo bedzie mniej ludzi w wieku produkcyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, rekomendacja?

Posel Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Rekomendacja pozytywna.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia rekomendacji pozytywnej do... Jeszcze pan
dyrektor Szczerbinski, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:

Jesli mozna, chcialbym jedng rzecz sprostowac¢ w zwigzku z tym, co powiedziala pani
prezes Boryczka. Otz nie jesteSmy w nieustajacym sporze z ZUS-em, poniewaz ZUS
skorzystal z procedury wynikajacej ze znowelizowanej ustawy o Najwyzszej Izbie Kon-
troli i zlozyl zastrzezenia do tej kwestii. Zastrzezenia zostaly oddalone przez komisje
rozstrzygajaca. Na podstawie argumentacji zwigzanej z art. 5 ust. 1 ustawy o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, ktory moéwi, ze kto nie dochodzi naleznoéci budzetu
panstwa, w tym nie nalicza odsetek, jest winien naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych. Ustawodawca czyli Wysoka Izba, Sejm, parlament, uchwalajac te ustawe nie roz-
roznil sektora prywatnego i publicznego, to znaczy kazdy, kto nie dochodzi, niezaleznie
od tego, skad nalezno$¢ pochodzi. Najwyzsza Izba Kontroli w tej kwestii nie mogta ina-
czej rozstrzygnac, w zwigzku z tym, naszym zdaniem, ten spor jest rozstrzygniety.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani wiceprezes Boryczka, prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu ZUS Mirostlawa Boryczka:

Bardzo serdecznie dziekuje. Moze dwie rzeczy. RzeczywiScie, jezeli chodzi o sprawy pro-
ceduralne, nasza mozliwoé¢ dialogu formalnego z Najwyzszg Izba Kontroli skonczyla sie
w ramach postepowania kontrolnego. Nie zmienia to faktu, ze nasza ocena stanu fak-
tycznego jest zupelnie inna. I nie mowimy tutaj o tym czy odsetki byly dochodzone, tylko
czy one sie w ogéle naleza, poniewaz ta sama osoba, skarb panstwa, nie moze dochodzié
odsetek od siebie samego, poniewaz to znaczy, ze te odsetki sg, co do istoty, niezalezne.
Na razie, jak mowie, wypelniliSmy zalecenie Najwyzszej Izby Kontroli, czyli zgodnie
z zaleceniem pokontrolnym wystgpiliSmy do Ministra Gospodarki, ktéry na razie odpisat
nam, cytuje: ,,odsetki sg nienalezne, poniewaz nie nalezg sie Funduszowi Ubezpieczen
Spolecznych”. Trwajg w tej chwili u nas analizy na temat tego, jak rozstrzygna¢ formal-
nie ten spor. Rozumiem, ze w razie czego rozstrzygnie to Komisja Orzekajaca i Rzecznik
Dyscypliny Pracy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
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Sprawa precedensowa i pewnie jej rozstrzygniecie bedzie sluzylo na przysztosé¢ podob-
nym sytuacjom.

Czy jest sprzeciw wobec zamiaru pozytywnego zaopiniowania bloku dziewigtego czyli
punktow 23-26? Sprzeciwu nie stysze, zatem uznaje, iz Komisja pozytywnie opiniuje
czes¢ budzetows 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, plan finansowy Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych wraz z planem finansowym Funduszu Rezerwy Demograficzne;j,
plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych oraz plan finansowy panstwowe;j
osoby prawnej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Bardzo dziekuje przedstawicielom Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, panu preze-
sowi Derdziukowi i wspotpracownikom. Chwila na spokojne opuszczenie sali przez pan-
stwa. Dziekujemy réwniez.

A za chwile kolejne punkty i poddatbym pod rozwage Komisji, czy mozemy je wspol-
nie rozpatrzeé, bo sag to bloki piaty i szdsty, punkty 11, 13 czyli czes¢ budzetowa 63 —
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Rodzina, cze§é budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 28 — Program wie-
loletni w zakresie zadania 13.1- czyli ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie” a nastepnie pkt 14 — cze§¢ budzetowa 85, czyli budzety wojewodow ogdlem
w zakresie dzialow 852 — Pomoc spoleczna, 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej, czes¢ 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 6, 25, 27, 34, 38, 53 i 58 oraz
Program wieloletni w zakresie zadania 13.1 — ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to bedziemy rozpatrywaé to Iacznie. Nie slysze sprzeciwu.
Prosze zatem, paniag minister Elzbiete Seredyn o przedstawienie istoty sprawozdania.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dzigkuje, panie przewodniczacy. Poniewaz wszystkie szczegoly sg zawarte w sprawoz-
daniu, material jest doS¢ obszerny, pozwole sobie odda¢ gtos dyrektorowi Sliwonikowi,
ktory zwroci uwage na najwazniejsze rzeczy w tej czeSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor biura w MPiPS Piotr Sliwonik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pkt 11 dotyczy czesci budzetowej 63 — Rodzina. W zakre-
sie dochodow plan w tej czesci opiewal na 3 tys. zl. Realizacja w tej czeSci dochodow
wyniosta 38 tys. zl i to ta glowna pozycja wplywow. To sg odsetki bankowe naliczone
od dotacji przekazanych beneficjentom na realizacje zadan z zakresu opieki nad dziec-
kiem i rodzinag.

Jezeli chodzi o wydatki, plan w tej czeSci ustawy budzetowej zamykal sie kwotg
14.302 tys. z1.W wyniku uruchomienia §rodkow z rezerw celowych ich wielkosc ulegta
zwiekszeniu do poziomu 14.208 tys., natomiast wykonanie wydatkow w tej czeSci wynio-
slo 13.731 tys. zl. I tutaj dominujacg pozycje w tej czesci w zakresie wydatkow stano-
wily §rodki na realizacje resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, gdzie wydatkowano 7506 tys. zt. Natomiast pozostala kwota czyli 6225 tys. zt
zostala przeznaczona na sfinansowanie kosztow funkcjonowania urzedu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej.

Jesli chodzi o wydatki na wynagrodzenia w czeSci 63 — Rodzina, wydatkowano kwote
2828 tys. z1. Przecietne zatrudnienie zostalo utrzymane na poziomie roku 2011.

Przechodzac do pkt 12 i jezeli mozna, to réwniez 13, ktére dotyczg ,, Krajowego Pro-
gramu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” mysle, ze warto byloby tutaj wspomnieé
o tym, ze program zostal ustanowiony uchwalg Rady Ministrow Nr 162 z 2006 r. Cal-
kowity koszt tego programu planowany na lata 2006-2016 powinien sie zamknaé¢ kwota
133.505 tys. z1.I jezeli chodzi o ustawe budzetowg na rok 2012, program ten byt pla-
nowany w dwoch miejscach, zar6wno w czesci 85 — Budzety wojewodow, gdzie zostata
zaplanowana kwota 16.024 tys. zl oraz w czeSci 83 — Rezerwy celowe w poz. 28, gdzie
zaplanowano kwote 376 tys. zt. Naktady wynikajace z realizacji zadania ,, Program Prze-
ciwdzialania Przemocy w Rodzinie” zostaly poniesione w wysokosci 16.570 tys. zl, z tego
12.472 tys. zl przeznaczone zostalo na utrzymanie trzydziestu pieciu specjalistycznych
o$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, natomiast 4098 tys. zt przeznaczono
na finansowanie realizacji programow korekeyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
w rodzinie.

Ponadto w ramach rezerwy celowej w poz. 28 ujeta byta kwota 3000 tys. zt, ktora
zostala przeznaczona na realizacje programu oslonowego wspieranie jednostek samo-
rzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktora
doktadnie bedzie oméwiona przy czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

I teraz pkt 14 — czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow w dziale 852 i 853 w zakre-
sie wla$ciwosci ministra wlasciwego do spraw polityki spolecznej. Jesli chodzi o dochody
w dziale 852 — Pomoc spoteczna, planowano do osiggniecia kwote 134.000 tys. z1, nato-
miast wykonanie wyniosto 208.000 tys. zi. Dochody w tym dziale uwzgledniaty w szcze-
gblnosci odplatno$é osob korzystajacych z ustug $wiadczonych w §rodowiskowych
domach samopomocy, odplatnosc za specjalistyczne ustugi opiekunicze, zwrot nalezno§ci
z tytulu wyplaconych §wiadczeni z Funduszu Alimentacyjnego wraz z odsetkami.

I to bylyby wszystkie informacje w zakresie dochodéw w dziale 852.
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Jezeli chodzi o wydatki w tym dziale, plan wynikajacy z ustawy budzetowej na rok
2012 opiewal na kwote 12.850.000 tys., natomiast w wyniku zmian w planie osiggnat
warto$¢ 14.127.000 tys. zt. Jezeli chodzi o wykonanie wydatkow na zadania z zakresu
pomocy spolecznej to wykonanie wyniosto blisko 13.826.000 tys. z1. Jezeli chodzi o szcze-
goly dotyczace najwazniejszych elementow wydatkowych, to na §wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego wydatkowano 9.651.000 tys. z1, na zadania
z pomocy spolecznej kwote 3.935.000 tys. zl, na wspieranie rodziny i systemu pieczy
zastepczej blisko 87.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o realizacje zadan w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej, tutaj dochody w czeSci zadan, za ktére odpowiedzialny jest minister wila-
Sciwy do spraw rodziny, wyniosly 645 tys. i dotycza zwrotéw niewykorzystanych srodkow
w ramach programu ,Maluch”. Jezeli chodzi wydatki w dziale 853, réwniez w czeSci
nadzorowanej przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, zaplanowano §rodki w wyso-
kosci nieco ponad 76.000 tys. W wyniku zmian w trakcie roku plan po zmianach wyniést
190.000 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w tym dziale wyniosto 186.000 tys. i wydatki te
obejmowaly w szczegolnosci realizacje zadan zwigzanych z wydatkami zwigzanymi
z fozl. Ponadto na dzialalno$¢ zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci prze-
znaczono i wydatkowano kwote blisko 89.000 tys. zt. Na dziatalno$¢ komisji wojewodz-
kich do spraw sluzby zastepczej przeznaczono blisko 300 tys. zl. Jezeli chodzi o wynagro-
dzenia w dziale 853, zwigzane one byly z wynagrodzeniami os6b zatrudnionych w zespo-
tach do spraw orzekania o niepelnosprawnosci i tutaj kwota wydatkowana to jest 2322
tys. z1 przy stanie zatrudnienia na poziomie 59 etatow.

Punkt 15 sklada sie z kilku podpunktow i opisuje rezerwy celowe, ktore sg plano-
wane w czeSci 83. Pierwsza rezerwa ujgta w poz. 6 pod nazwg Program Poakcesyjnego
Wsparcia Obszaréw Wiejskich. Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej byly w kwocie
24.200 tys. zl, rozdysponowano kwote w wysokosci 18.334 tys. zl.

Kolejna rezerwa celowa, poz. 25 pod nazwa — Dotacje celowe na finansowanie lub dofi-
nansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej. Plan wynikajacy z ustawy budzetowe;j
w tej pozycji wynosil 37.527 tys. zl, §rodki zostaly rozdysponowane w 100%.

Kolejna rezerwa celowa, poz. 27 — §rodki na realizacje Programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Jezeli chodzi o rezerwe celowg zaplanowano
kwote 200.000 tys. zl, natomiast w budzetach wojewodow ujeta na ten cel kwota wynio-
sta 350.000 tys. zl. Jezeli chodzi o realizacje programu dotyczacego dozywiania, to moze
za chwile.

Kolejna rezerwa, poz. 34 — érodki na uzupelnienie dotacji celowych na realizacje §wiad-
czen rodzinnych i §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego oraz na oplacenie skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére Swiadczenia rodzinne. Plan
wynikajacy z ustawy budzetowej tej rezerwy wynosit 730.000 tys. zi, natomiast urucho-
miono kwote 663.393 tys. zl.

Kolejna rezerwa, poz. 38 — §rodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez
zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci. Kwota zaplanowana w ustawie
budzetowej wyniosta 3890 tys. z1, rozdysponowanie nastgpito w 100% czyli 3890 tys. z1.

Kolejna rezerwa ujeta w poz. 53 — érodki na dofinansowanie i finansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Plan wynosit
62.500 tys. zt, rozdysponowano 62.083 tys. zi, czyli blisko 100%.

I poz. 58 - érodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzieémi
w wieku do lat trzech. Tutaj w planie rezerwy byla kwota 51.000 tys. zl, rozdyspono-
wano 100% $rodkéw rezerwy.

Jeszcze moze dwa stowa, jezeli chodzi o realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Tak jak juz wspominalem, w rezerwie celowej poz.
27 zaplanowano kwotg 200.000 tys. zi, w budzetach wojewodéw ujeta na ten cel kwota
wynosita 350.000 tys. z1. Srodki z rezerwy zostaly wykorzystane i uruchomione w calo-
Sci. Program zostal wykonany na poziomie 549.081 tys., co stanowi blisko 99% planu.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panig posel Joanne Kluzik-Rostkowska o przedstawienie sta-
nowiska wobec tego sprawozdania.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):

Witam serdecznie. Rozmawiamy tutaj o takich zadaniach, o takich dzialaniach, o kto-
rych mozna powiedzie¢, ze mogg zaabsorbowac wszystkie pienigdze, ktore budzet moze
na te dzialania przeznaczyc. Przygladalam sie tym pozycjom od 11 do 16 pod katem
tego, czy potrafiliSmy te zaplanowane pienigdze dobrze wydaé i w wiekszoSci przypad-
kéw wydaliSmy je w okolicach 100%, czasem to byto 99,2%, czasem 96%. Czyli na pewno
dobrze wydajemy to, co mamy. OczywiScie, jest pytanie, czy moglibysmy wyda¢ wiecej?
Pewnie tak. Zadumatam sie tylko przy trzech pozycjach. Po pierwsze, przygladatam
sie tej liczbie trzy razy, poniewaz okazalo sie, ze przychody w dziale — Rodzina byly
na poziomie 1226%. Oczywiscie w liczbach bezwzglednych to juz nie wyglada tak dobrze,
bo zaplanowaliécie panstwo 3 tys. zl a wyszly 38 tys. zl, ale przyznam szczerze, ze taka
liczbe procentéow to rzadko mozna ujrzec, szczegolnie w dziale — Przychody.

Druga pozycja zadumata mnie nieco inaczej, poniewaz wojewodowie zaplanowali
pewng sume $rodkéw dla cudzoziemcow i okazalo sie, ze ich bylo tak niewielu, ze tylko
w 12% te pieniadze zostaly wydane, ale to z przyczyn oczywistych. Spodziewalismy sie
wiekszej grupy a ta grupa byla mniejsza. I raz tylko wérod tych wielkich liczb zbliza-
jacych sie do 100% zeszliSmy ponizej 90%, do 88,7% i to bylo w przypadku wsparcia
z budzetu panstwa dla pracownikéw socjalnych. Jest ustawa, ktéra mowi, ze mozna
tych pracownikow socjalnych wesprzeé¢ kwota do 250 z1. I to jest moje jedyne pytanie,
bo jestem przekonana, ze pracownicy socjalni sg tak zle optacani, ze tutaj kazdy grosz
sie liczy, wiec jest pytanie moje takie: co sie stalo, ze nie udato sie wydac tych 100%, tyko
te 12% czy 11,3% gdzie§ tam ucieklo? To jest moje jedyne pytanie. Calo§é proponuje
zaakceptowacé pozytywnie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan dyrektor Szczerbinski, stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie
budzetu w czeSci 63 — Rodzina, pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowo§ci
czyli stopien nizej. Wynikalo to ze stwierdzonej nieprawidtowosci polegajacej na diugo-
trwaloSci postepowania w sprawie wykupu majatkowych praw autorskich finansowa-
nych zaréwno z czeéci 44 jak i 63, dotyczacych programéw informatycznych. A sprawa
trwata od 2010 r. i byla zglaszana w kolejnych latach do ministra przez Najwyzsza Izbe
Kontroli. Ta dlugotrwaloé¢ i niezrealizowanie tego wykupu spowodowalo koniecznosc¢
zakupienia z wolnej reki zamiast w trybie konkurencyjnym kolejnej ustugi rozszerzenia
funkcjonalnoéci systeméw oraz ich serwisu i administrowania dwoch systemow infor-
matycznych, ktore badaliSmy. Rzecz polega na tym, ze trzy tygodnie, jak dobrze pamie-
tam, po zakonczeniu postepowania zakupu tej ustugi z wolnej reki, wykupiono wreszcie
prawa autorskie. ZwrociliSmy na to szczegdlnie uwage, poniewaz w tej sprawie, zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, nie dostosowano calego postepowania do wytycznych Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych, na co zwracaliSmy uwage juz w ubieglym roku podczas
kontroli. I w tej kontroli przypomnieliSmy o tym ministrowi. Zreszta, kiedy bedziemy
omawiali cze§é 44, ta sprawa w caloSci dotyczy réwniez 44, wiec wtedy juz nie bede tej
kwestii powtarzat.

Pozostale opisane w informacji nieprawidlowos$ci byly drobne, incydentalne i nie
mialy wplywu na realizacje budzetu w czesci 63.

Jesli chodzi o poz. 28 — Rezerwy celowe na dofinansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w tej czesci badaliémy wykonanie
budzetu. Nie stwierdziliSmy nieprawidtowoSci, natomiast zadania wynikajgce z przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie bedg zaprezentowane Wysokiej Izbie w niedtugim czasie.
Wlaénie zakonczyliSmy prace nad informacjg o wynikach kontroli o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie przez administracje publiczng i w najblizszych tygodniach wysokiej
Komisji te informacje pan prezes przekaze.
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Jezeli chodzi o czesc 85 — Budzety wojewodéw w dzialach 852 i 853 nalezy nadmie-
nié¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowala ogélnej oceny wykonania tejze czeSci
z prostego powodu, poniewaz kontrole przeprowadzaliémy jednostkowo u szesnastu
wojewodow. To jest szesna$cie indywidualnych jednostkowych ocen kazdego wojewody
i to w calym budzecie, w ktérym dzial 852 i 853 jest tylko jednym z elementéw bada-
nia. W zwigzku z tym nie ma sformulowanej oceny. Dane liczbowe przedstawit juz pan
dyrektor Sliwonik, w zwigzku z tym nie bede juz tego powtarzal. Oceny wszystkich woje-
wodow sa zawarte w informacjach, ktore zostaly przekazane Wysokiej Izbie. W zwigzku
z tym byloby troche niezrecznie, gdybym w tej chwili zaczal prezentowac szesnaScie
ocen, jeszcze rozbijajac to na poszczegoélne dziatania realizowane przez wojewodow.

dJesli chodzi o czesc 83 — Rezerwy celowe, NIK po kontroli wykonania budzetu w 2012 r.
w czesci 83 w odniesieniu do wszystkich rezerw, w tym réwniez ujetych w pozycjach 6,
25, 27, 34, 38, 53 i 58 stwierdzila, ze utworzone zostaly one zgodnie z art. 140 ustawy
o finansach publicznych. Nie zgloszono zadnych uwag do rozdysponowywania tych
rezerw, zmiany przeznaczenia i tworzenia nowych rezerw. Wnioski dysponentow anali-
zowane byly rzetelnie pod wzgledem ich zgodnosci z przeznaczeniem danej rezerwy. Przy
ich rozpatrywaniu brano pod uwage zaawansowanie i realizacje planu finansowego kaz-
dego dysponenta. Decyzje Ministra Finanséw w tych sprawach wydawane byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i bez zbednej zwloki, w zwigzku z tym nie formulowaliSmy
uwag w czesci 83, ktora tak naprawde jest czeScig redystrybucyjng dla budzetu i staje
sie czeSciami do realizacji u poszczegblnych dysponentéw glownych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. W tych czesSciach omawianych tutaj
lacznie dotykamy najwiekszej biedy, jaka panuje wérdod rodzin polskich. Pan dyrektor
powiedzial, ze wiekszo§¢ tych programow zostala zrealizowana w 100%. Pani poset
odnioslta sie, ze kazda kwota mogltaby by¢ wykorzystana i tak naprawde ona bytaby
dobrze wykorzystana. Niemniej jednak mam pytanie do pana dyrektora, bo juz nie licze
na odpowiedz od pani minister, czy panstwo, jako resort specjalizujacy sie w tym zakre-
sie, probujecie optymalizowaé, jakie §rodki zagwarantowane w budzecie pozwolityby
Polakom godnie zy¢, w tym réwniez tym, ktorych pozbawiamy pracy stosujac z Fundu-
szu Pracy skarbonke, zeby przynajmniej im i ich dzieciom da¢ mozliwos¢ funkcjonowa-
nia poprzez pomoc spoleczng? Czy macie panstwo te wiedze, czy probujecie to zdefinio-
wac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé¢ glos? Nie widze, zatem bardzo
prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
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Dziekuje panie przewodniczacy, wysoka Izbo. Odnoszac sie do pytania pani posel Klu-
zik-Rostkowskiej chce powiedzie¢ o §rodkach, ktore byly przeznaczone dla pracowni-
kéw socjalnych i nie udalo nam sie ich do konca wydac. I tutaj wyrazam ubolewanie,
ale znam przyczyny. Otoz zawod pracownika socjalnego dotowany jest tym specjalnym
dodatkiem 250 zt tylko wtedy, kiedy pracownik socjalny pracuje w terenie. Ponadto jest
to zadanie wlasne samorzadu gminnego badZz powiatowego. Jako Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej dofinansowujemy to zadanie tylko i wylgcznie na wniosek woje-
wodow. I to sg glowne powody, dla ktérych nie wydatkowaliSmy w 2012 r. wszystkich
pienigzkow przeznaczonych na ten cel.

Natomiast odnoszac sie do kwestii, bo nie bylo to pytanie a propos materii, o kto-
rej dzisiaj dyskutujemy, czyli o budzecie w 2012 r., jak on zostal zrealizowany a wiemy,
ze zostal zrealizowany bardzo dobrze i prawie w stu procentach, chce podkreslic, ze doty-
kamy subtelnej i wrazliwej materii. I gdybySmy mieli jeszcze dodatkowe pieniadze, z calg
pewnoscig wykorzystalibySmy je na domy pomocy spolecznej, osrodki wsparcia i inne
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zadania, ktore sg zwigzane z realizacjg zadan z ustawy o pomocy spotecznej, dla calej
polityki rodzinnej. I tyle tytulem komentarza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Nie pytatam, na co, tylko, w jakiej wysokosci, wedlug panstwa oceny, optymalne $rodki
sg potrzebne na te poszczegoblne cele?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani minister?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani posel, mysle, ze to pytanie bedziemy kierowaé
w momencie, kiedy bedziemy planowa¢ pienigdze na rok 2014, bo nie umiem pani odpo-
wiedziec inaczej. To jest hipoteza, ktérg mozemy stawia¢ wspdlnie tutaj na tej sali. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo. Pani posel Kluzik-Rostkowska zaproponowata, by w dziatach bloku
pigtego i szostetgo pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu. Czy jest sprzeciw wobec
takiej propozycji? Jest sprzeciw, tak. Do caloci sprzeciw, czy do ktorego$§ z poszczegol-
nych...? Do calo§ci. Szanowni panstwo, zatem poddaje pod glosowanie pkt 11 cze§é
budzetowa 63 — Rodzina.

Kto jest za pozytywna opinig? Dziekuje. Kto jest przeciwny pozytywnej opinii? Dzie-
kuje. Czy ktos sie wstrzymal? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:
12 glosow za, 2 przeciwne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czyli przy 12 glosach za i 2 przeciwnych pozytywna opinia.

Czesc 83 — rezerwa w zakresie poz. 28.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej czesci? (12). Dziekuje. Kto jest przeciw?
(2). Dziekuje. Nikt sie nie wstrzymal. Prosze o wynik. (12:2). Dziekuje. Tak przewidy-
wala pani przewodniczaca Kochan.

W pkt 13 - Program wieloletni ,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie”

Kto jest za pozytywna opinig? (12). Kto jest przeciw? (2). Czy ktosS sie wstrzymal? Nie
widze. (12:2), czyli pozytywna opinia.

Pkt 14 - czesé budzetowa 85 — Budzety wojewodow, 852 — Pomoc spoteczna, 853 —
Pozostale zadania.

Kto jest za pozytywna opinig? (12). Dziekuje. Kto jest przeciw? (2). Dziekuje. Czy ktos
sie wstrzymal? Nie slysze. (12:2). Dziekuje.

Pkt 15 - czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe.

Kto jest pozytywng opinig? (12). Dziekuje. Kto jest przeciw? (2). Dziekuje. Nikt sie
nie wstrzymal. Rozumiem, ze bez zmian (12:2). Pozytywna opinia.

Pkt 16 — Program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”.

Kto jest za pozytywna opinig? (12). Dziekuje. Kto jest przeciw? (2). Dziekuje. Nikt sie
nie wstrzymal, czyli bez zmian (12:2). Pozytywna opinia. Dziekuje.

Przechodzimy do ostatniego bloku trzeciego, pkt 7 i 8, czyli cze§¢ budzetowa 44 —
Zabezpieczenie spoleczne i czgs¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 39.
Pan dyrektor Sliwonik, prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor biura w MPiPS Piotr Sliwonik:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani minister. Dziekuje za oddanie glosu.
Dwa ostatnie punkty dzisiejszego posiedzenia. Punkt 7 dotyczacy czeSci budzetowej 44
— Zabezpieczenie spoteczne i tradycyjnie najpierw dochody, pézniej wydatki.

z.m. 39
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Dochody w tej czeSci na rok 2012, zgodnie z ustawa budzetowg zostaly zaplanowane
w wysokoSci 869 tys. zl, natomiast kwota zrealizowanych dochodéw wyniosta 682 tys. z1.
Jezeli chodzi o wydatki w czeSci 44 wynikajacej z ustawy budzetowej na rok 2012 wynio-
sty one 822.069 tys. zi. Plan po zmianach ulegl zwiekszeniu do poziomu 905.310 tys.,
wynikalo to z uruchomienia Srodkéw z rezerw celowych. Zrealizowane wydatki wyniosty
900.473 tys. z1, co stanowi 99% planu po zmianach.

Wydatki ponoszone w tej czeSci dotyczyly sfinansowania zadan w zakresie pomocy
spolecznej, zatrudniania i rehabilitacji spolecznej i zawodowej os6b niepelnospraw-
nych, dzialah w zakresie pozytku publicznego jak réwniez kosztow funkcjonowania
urzedu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Dominujacg pozycja
w wydatkach dla tej czeSci byta dotacja dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych w kwocie 747.686 tys. zt. Ponadto w ramach tej czesci finansowano
Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na kwote 58.606 tys. zl. Koszt
funkcjonowania urzedu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie zadan wynika-
jacych z zabezpieczenia spolecznego, to byla kwota 29.000 tys. zt. Funkcjonowanie sys-
temu ,,Pomost” dla pomocy spotecznej — 27.000 tys. z1. Realizacja Rzgdowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych w kwocie blisko 20.000 tys. zi. Reali-
zacja wyplat dotacji celowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu pomocy spolecz-
nej na kwote 12.000 tys. zi. Tutaj przy omawianiu poprzednich blokéw wspominatem
o realizacji programu Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu sys-
temu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, poprzez czes¢ 44. Tutaj wydatki zamknety
sie kwotg 2888 tys. z1. I jeszcze jedna taka duza pozycja — wspotfinansowanie projektow
z udzialem Srodkow Unii Europejskiej w wysokoSci 1353 tys. zl.

Jezeli chodzi wydatki w ramach czeSci 44 na wynagrodzenia, w roku 2012 wydatko-
wano 17.963 tys. Przecietne zatrudnienie zostalo utrzymane na poziomie roku 2011.

I jeszcze moze trzy zdania, jezeli chodzi Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, czyli pkt
8 porzadku obrad. Tak dla porzadku, program ustanowiony uchwalg Rady Ministrow
Nr 238 z 2008 r. W poz. 39 w czesci budzetowej 83 ujeto kwote 60.000 tys. zt, natomiast
rozdysponowano 58.606 tys. I w roku 2012 dofinansowanie otrzymato siedemset piec-
dziesigt podmiotéw prowadzacych dzialalnos$¢ pozytku publicznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. W ciggu kilku minut powinien do nas dotaczyé rowniez pan posel Tadeusz
Tomaszewski i dlatego proponuje moze odwrécié¢ kolejnosé i teraz, gdyby pan dyrektor
Szczerbinski zechcial sie wypowiedziec a za chwilke, jak dotrze pan poset Tomaszewski,
to przedstawi stanowisko w tej sprawie.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:

40

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila cze$é 44 o stopien
nizej niz najwyzszy w trzystopniowej skali ocen czyli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nie-
prawidlowosci. Nieprawidlowosci dotyczyly wspomnianego przez pana dyrektora Sliwonika
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ale tez Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych. Wybranym organizacjom pozarzadowym, ktore nie zakwalifikowaly sie w kon-
kursie FIO przyznawano dotacje na podstawie tzw. oceny strategicznej, czego Najwyzsza
Izba Kontroli nie kwestionuje, znaczy uznaje prawo pana ministra do przyznawania takiej
oceny, tym bardziej, ze przewiduje to tenze program, natomiast, zgodnie z przepisami ustawy
o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie, te zasady muszg by¢ jawne. To znaczy
nie moze by¢ tak, ze zasady przyznania tych dodatkowych punktow beneficjentom, ktérzy nie
otrzymali punktéw w czasie postepowania konkursowego, oglasza sie juz po przyznaniu im
dotagji. A tak nastgpilo w przypadku obydwu programow. Réwniez po zakonczeniu postepo-
wania lista organizacji, ktore otrzymaty dofinansowanie w ramach tych dwoch programéw,
czyli Fundusz Inicjatyw Obywatelskich oraz Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych, zawierala tylko wybrane jednostki, nie wszystkie, ktore byly objete tym dofinan-
sowaniem.

O drugiej nieprawidlowo$ci wspomniatem juz, kiedy omawialiSmy czes$¢ 63. Dotyczyla
zakupu praw autorskich oprogramowania informatycznego z czesci 44 i 63. I wreszcie
trzecia, drobna rzecz, ale dolegliwa dla ministerstwa. Ot6z stwierdzono, ze system ksie-
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gowosci komputerowej nie zapewnial automatycznej kontroli kompletnoSci zapisow,
poprawnosci i sekwencji dat. Jest to ucigzliwo$e, ktora nie wplywa na sprawozdawczo§é
roczng, byé moze wplywa na sprawozdawczo$¢ biezaca, ale na pewno §wiadczy o nie-
moznoSci sprawowania biezacej finansowej kontroli zarzadczej nad tymi procesami
ksiegowymi, do czego kazda instytucja sektora finansé6w publicznych jest zobowigzana
w rozumieniu znowelizowanej ustawy o finansach publicznych.

Dziekuje bardzo. A nalezy tylko dodac, ze te nieprawidlowos¢ w toku kontroli, tuz
po kontroli usunieto, o czym zostaliémy poinformowani.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji? Bardzo prosze, pani poset
Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

W sprawozdaniu, ktére otrzymaliSmy, jest taka adnotacja, ze poziom wykonanych docho-
dow w 2012 r. w stosunku do roku 2011 stanowi 32%. Powyzsza relacja wynika przede
wszystkim z nizszych w stosunku do roku ubiegltego wplywoéw z tytulu zwrotu przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych érodkéw dotacji celowej
przeznaczonej na zrekompensowanie 50% dochodéw utraconych na skutek zastosowa-
nia ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaklady pracy chronionej. I tutaj prosba,
aby pan dyrektor zechcial szerzej sie wypowiedzie¢ na ten temat, z czego to wynika
i jakie byly przyczyny, jakie przestanki, ze inaczej panistwo to planowali$cie a inna byla
rzeczywistosc?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

KibicowaliSmy panu postowi Tomaszewskiemu mniej wiecej od trzech godzin wiedzac,
jaka jest szansa na dotarcie na posiedzenie naszej Komisji. Ale to bardzo wazne. Pan
posel Tomaszewski, przewodniczacy Komisji do Spraw Wspélpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, nieprzypadkowo jest koreferentem w zakresie tych czesci budzetu.
I bardzo prosze pana przewodniczacego Tomaszewskiego o przedstawienie swoich uwag.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, szanowni przedstawiciele resortu. W czesci 44 — Zabezpieczenie
spolteczne, jesli chodzi o dochody budzetu panstwa, one zostaly wykonane w 78,5%. Ale
patrzac na przyczyne braku wykonania tych dochodow mozna powiedzieé, ze wracamy
powoli do normalnosci. Mianowicie, wczesniej planowano wieksze zwroty niewykorzy-
stanej dotacji dla gmin za zrekompensowanie czesci ubytkow wynikajacych z podat-
kow. I dwa, zmniejszenie zwrotéw z dotacji zaréwno z FIO jak i z programu w zakre-
sie pomocy spolecznej. W zwigzku z powyzszym, oczywiScie to jest wazne, w budzecie
panstwa wykonanie tych dochodéw nie jest jaka$ stratg, ktorej nie mozna w innych
czesciach budzetu panstwa odrobic.

Jesli chodzi o wydatki zwigzane z administracjg publiczng, zatrudnieniem. Zatrud-
nienie wynosilo 285 etatow, o 3 wiecej niz w 2011 r. i przeznaczono na to 18.110 tys. zl.
Jesli chodzi o wynagrodzenia za te 3 etaty, tez jest uzasadnienie dotyczace wzrostu tych
etatow. W ramach czeéci 44 realizowane byly cztery programy z zakresu pomocy spo-
tecznej na kwote 12.349 tys. zt. Wydatkowano je w 99,4%. W tych czterech programach
rzadowych z zakresu pomocy spolecznej resort podpisal sto szeSc¢dziesigt osiem uméw
z partnerami spolecznymi, to jest z fundacjami, organizacjami pozarzadowymi oraz gmi-
nami i powiatami. Je§li chodzi o najwieksze wydatki, sg w tej dzialalnoSci pozostale;j,
czyli zwigzanej z dofinansowaniem PFRON oraz dwoch programow rzadowych, FIO
i Programu aktywizacji na rzecz osob starszych. Jesli chodzi o PFRON, kwota 747.000
tys. zt w pierwszej kolejnosci zostala przeznaczona na dofinansowanie wynagrodzen —
724.656 tys. zt oraz to, co méwilem weze$niej, zrekompensowanie gminom 50% ubytku
dochodéw dla tych zaktadow pracy chronionej i zakladéw aktywnosci zawodowej, jesli
chodzi wilaénie w ulge podatku od nieruchomosci — rolnego ileSnego oraz podatku
od czynnoéci cywilno-prawnych.

Jesli chodzi o rezerwy, to jest jedna rezerwa w poz. 71, ktorg wczesniej rzad planowat
na tzw. $wietliki. Interesowaliémy sie tym tematem zresztg w podkomisji a wiodgcym

M
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resortem nie byl resort pracy i polityki spolecznej tylko resort rozwoju regionalnego,
ale po przeanalizowaniu i wysluchaniu partneréw samorzgadowych wynikalo, ze nie
jesteSmy jeszcze gotowi do zrealizowania tego projektu, stad zmiana przeznaczenia
tej rezerwy wilasnie na rzgdowy Program Aktywizacji Osob Starszych — 20.000 tys. z1.
Wykorzystano go w 98,4% poprzez podpisanie uméw z czterystu trzydziestoma part-
nerami spolecznymi. Mam nadzieje, ze ten dwuletni program bedzie rowniez kontynu-
owany w szerszej formule.

I program, ktoéry jest znany juz naszej Komisji, mianowicie Program Operacyjny
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich z kwotg 60.000 tys. zI. Tu nie mozemy sie uporaé
z tg starg kwestia, to jest rezerwa celowa, o ktorg trzeba aplikowa¢, przenosi¢ itd. i te
wszystkie kwestie zwigzane z logistyka finansow przedtuzajg troche procedury. Gdyby
to bylo od razu u ministra wlasciwego, byloby moze kréocej i moze ciut taniej. Niemniej
jednak wazne, ze tu byla kwota 60.000 tys. z1. Tutaj tez doszto w wyniku rozstrzygnie-
cia konkursowego do podpisania siedemset pie¢dziesiat uméw z partnerami, z tego sto
sze§tdziesigt osiem uméw to sg umowy dwuletnie, bo takg mozliwo$¢ program prze-
widuje, co jest rowniez wazne. Chcialbym tutaj zauwazy¢ wlasnie, ze w tym resorcie
(zdazylem sobie zsumowaé szybciutko w pociggu) resort podpisal w tych czterech pro-
gramach rzadowych z zakresu pomocy spotecznej, FIO i na rzecz oséb starszych, tysigc
dwiescie czterdziesci osiem uméw a aplikowato prawie dwa tysigce siedemset podmio-
tow. Czyli krotko mowige trzeba ,przejrzec” te wszystkie wnioski. Mowie, oczywiScie,
w cudzyslowie ,,przejrzec”, trzeba wszystko doktadnie ,przejrzet”, zeby wybrac te wila-
Sciwe. I to jest duza praca. Co prawda, jesli chodzi o FIO, to mamy instytucje wdraza-
jaca, ale chce zauwazy¢, wstuchujac sie réwniez w opinie czesci partneréw spolecznych,
ze generalnie mozna te calg operacje oceni¢ pozytywnie.

Konkludujgc, wnosze o pozytywne zaopiniowanie czesci 44 oraz tych rezerw celo-
wych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby wlgcezyé sie w dyskusje? Nie widze. Zatem
bardzo prosze, pani minister, pan dyrektor, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Tylko stowo podsumowujgce. Chcialam podziekowaé pani przewodniczacej, ale takze
panu poslowi za takg wysoka ocene i rekomendacje. Oczywiscie, Najwyzszej I1zbie Kon-
troli réwniez. Chee powiedzie¢, wracajac jeszcze do poprzedniej dyskusji a propos §rod-
kéw, ktore bylyby niezbedne na realizacje ustawy o pomocy spolecznej i innych dziatan
w zakresie polityki spolecznej, ze pewnie mozna byloby hipotetycznie snué wywody,
natomiast chce zwrdci¢ uwage, ze tez jest wiele podmiotow, co tutaj pan posel Tomaszew-
ski pieknie podkreslit i wiele aktywnoSci, ktore dzieja sie na polu polityki spoleczneji tez
realizacji m.in. ustawy o pomocy spolecznej. Ale takze aktywnos¢ wielka przy Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich. Dziekuje bardzo.

Dyrektor biura w MPiPS Piotr Sliwonik:
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Szanowni panstwo, panie przewodniczacy. W zasadzie po wystgpieniu pana posta Tade-
usza Tomaszewskiego, jezeli chodzi o temat dochodéw, to zostaje mi tylko zgodzic sie
z tym, co zostalo juz powiedziane i potwierdzic, ze jezeli chodzi o realizacje dochodow
w czesci 44 i niewykonanie tego planu, w zasadzie sg dwie rzeczy. Po pierwsze — mini-
sterstwo ze swojej natury nie nastawia sie na osigganie dochodéw budzetowych, nato-
miast, jezeli juz te dochody sg osiagane, to s one wynikiem zwrotow niewykorzystanych
kwot w latach ubieglych, na przyktad w ramach programu Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich w zakresie programéw, ktore sg realizowane z pomocy spolecznej badz tez zwrotow
niewykorzystanych kwot dokonywanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych. Tak, ze oszacowanie w sposob bardzo dokladny tego typu dochodow
jest trudne, stad tez to niewykonanie, ktére tutaj wynosi bodajze chyba 22%, ale jest tak,
jak méwie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Byla rekomendacja pozytywnej opinii do pkt 7 cze$¢ budzetowa 44 —
Zabezpieczenie spoleczne i pkt 8 czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz.
39. Czy jest sprzeciw? Jest, zatem poddaje pod ocene.

Punkt 7, czyli czes§é budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Kto jest za pozytywng opinig? (13). Dziekuje. Kto jest przeciwny? (2). Dziekuje. Nikt
sie nie wstrzymal. 13:2, a zatem pozytywnie opiniujemy.

I cze§é budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 39.

Kto jest za pozytywna opinig? (13). Dziekuje. Kto przeciw? (2). Dziekuje. Nikt sie nie
wstrzymal. Czyli 13:2, tak jak poprzednio.

Szanowni panstwo, Komisja powinna wskazaé posta upowaznionego do reprezento-
wania Komisji na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. Czyzby pani poset Kochan
chciala sie zglosic¢?

Posel Magdalena Kochan (PO):

Nie. Chciatam zglosi¢ kandydature najlepszego z mozliwych przedstawiciela naszej Komi-
sji przed Komisjg Finansé6w Publicznych, pana przewodniczacego Stawomira Piechote.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw? Dziekuje. Bede reprezentowatl.

Szanowni panstwo. Punkt 2. — zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2012 (druk 1462).
Rozumiem, ze pan dyrektor Szczerbinski, bardzo prosze. Rekomendacja jest pozytywna,
panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:

Czyli nie zabieraé¢ panstwu czasu?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Nie, ale prosze powiedziec, oczywiScie, istote tego sprawozdania. Prosze bardzo, panie
dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo. Streszczajac naprawde
w kilku zdaniach to, co chcialbym powiedzie¢, mam wielkg przyjemnosc¢ zaprezentowac
panstwu dzisiaj sprawozdanie z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2012.

Uchwalajac plan pracy NIK na rok 2012, Kolegium przyjeto za glowny priorytet
w dzialaniach kontrolnych zapewnienie biezacej i dtugookresowej stabilnosci finan-
sowej panstwa. Realizacji tego celu stuzg m.in. wszystkie nasze badania kontrolne,
w tym badania finansowe i badania wykonania budzetu, ktére sg naszym ustawowym
zadaniem, ktore mieliSmy dzisiaj przyjemnosc panstwu zaprezentowaé. NIK w 2012 .
zakonczyla postepowanie kontrolne w ramach stu osiemdziesieciu dwoch kontroli plano-
wych, dwustu dwudziestu pieciu kontroli doraznych, ktérymi objeto ponad swa tysiace
osiemset podmiotow. Z tych kontroli wynika, ze w znacznej czesci obszarow oceniamy
funkcjonowanie panstwa pozytywnie, jednak w kazdej skontrolowanej instytucji, prak-
tycznie w kazdej, znajdujemy jakie$ nieprawidlowosSci, czasami powazniejsze, czasami
mniej powazne, ale zawsze takie, nad ktorymi nalezy sie pochylié.

Realizujac obowigzek ustawowy NIK przeprowadzila kontrole wykonania budzetu
panstwa i w minionym roku przedltozyta Wysokiemu Sejmowi analize wykonania budzetu
panstwa oraz zalozen polityki pienieznej. Przewodniczacym stalych komisji sejmowych
przedlozyliémy prawie dziewiecdziesigt informacji prezentujacych oceny, uwagi i wnioski
dotyczace wykonania czesci budzetowe] przez ich dysponentow. Dzialalno§é kontrolna
NIK w tych wszystkich aspektach zostala szczegotowo opisana w naszym sprawozdaniu
1 wierze, ze znajdzie sie wielu chetnych, ktérzy zechcg z tymi naszymi opiniami o réz-
nych obszarach funkcjonowania i aktywnoSci panstwa sie zapoznac, bedzie to na pewno
mozliwe.

Koncentrujgc sie na dzialalno§ci NIK w obszarze wlasciwosci wysokiej Komisji,
chcialbym, poza przedstawionymi dzisiaj informacjami o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa, wymienié takze te informacje z kontroli planowych, ktére przedtozyli-
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$§my Wysokiemu Sejmowi w ubieglym roku. Bylo to: funkcjonowanie placéwek opiekun-
czo-wychowawczych oraz ich wspoéldzialanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu
dzieci do wychowania w rodzinie, realizacja Poakcesyjnego Programu Wspierania Obsza-
row Wiejskich z uwzglednieniem wykorzystania pozyczki Banku Swiatowego, do czego
dzi$ nawigzywaliSmy, funkcjonowanie systemu Rolniczego Ubezpieczenia Emerytalno-
-Rentowego, organizacje i finansowanie turnuséw rehabilitacyjnych, finansowanie i roz-
woj zawodowy pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia w wojewodztwie Swietokrzy-
skim, dzialalno$¢ ochotniczych hufcow pracy, gospodarowanie przez OHP publicznymi
Srodkami w imieniu skarbu panstwa w wojewodztwie lubelskim, dziatalno$é i finanso-
wanie warsztatow terapii zajeciowej w wojewodztwie wielkopolskim, ustugi w domach
pomocy spolecznej w wojewddztwie podkarpackim, aktywizacja zawodowa os6b do 30.
roku zycia w wojewodztwie lubuskim. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita ponadto
szesnascie, najczesciej o lokalnym charakterze, kontroli doraznych problematyki objete;j
dzialaniami administracji rzadowej: praca, zabezpieczenie spoleczne oraz rodzina.

Chcialbym powiedzie¢ pare zdan, korzystajac z okazji, ze mam tak szacowne grono
stuchaczy, o kilku kontrolach planowych o zasiegu ogdlnopolskim podjetych przez Depar-
tament Pracy — jak panstwu przedstawialem w ubieglym roku, nowo powstaly depar-
tament — ktorych wyniki zostaly przedtozone Wysokiemu Sejmowi w ostatnim czasie
lub zostang przekazane w najblizszych miesigcach. Ostatnio Najwyzsza Izba Kontroli
przedlozyla Sejmowi informacje o wynikach kontroli organizacji orzecznictwa lekar-
skiego ZUS dla cel6w rentowych i orzekania o niepetnosprawnosci.

Z ustaleni kontroli wynika, ze nie osiggnieto celéw reformy ubezpieczen spotecznych
z 1997 r., w wyniku ktérej wyodrebniono te obydwa systemy. Ich rozdzielenie nie przy-
czynilo sie do osiggniecia glownego priorytetu, zwiekszenia roli rehabilitacji leczniczej
i zawodowej oraz zmiany funkcji §wiadczen z kompensacyjnych na aktywizujacy. W ZUS
w niewielkim stopniu orzeka sie o celowosci przekwalifikowania zawodowego. W zbyt
matym zakresie nastepuje przekwalifikowanie oséb juz otrzymujacych rente szkoleniowa
i orzeka o potrzebie rehabilitacji leczniczej, mimo iz powinna ona miec priorytetowe
znaczenie dla przywrocenia zdolnoSci do pracy zarobkowe]j przed przyznaniem renty.
Tymczasem renta socjalna jest naczelnym i najwazniejszym narzedziem w orzekaniu.
Pomimo ze istniejg inne narzedzia, tak naprawde, nie przywraca sie osob, ktore utracity
czasowo lub trwale zdolnosci do wykonywania jakiej§ pracy na tenze rynek pracy.

Natomiast w drugim systemie, w systemie orzekania o niepelnosprawnosci, nieza-
dowalajgca jest jakosc orzekania, skutkujgca znacznym odsetkiem orzeczen uchylanych
lub zmienianych w postepowaniu odwotawczym, mimo iz odmienna ocena stanu fak-
tycznego nastepuje czesto na podstawie tych samych dokumentéw, ktore byly podstawa
orzeczenia organu pierwszej instancji. W dziatalnoS§ci orzeczniczej w znikomym stop-
niu korzysta sie z zaplecza specjalistycznego. Wnioskodawcy sporadycznie kierowani
sg przed wydaniem orzeczenia na badanie specjalistyczne.

Poniewaz zadania wykonywane od 1997 r. w obu tych systemach orzecznictwa
sg podobne, NIK uznala za celowe podjecie dziatan integrujacych te systemy. Wniosku-
jemy o to w naszej informacji. Zdaniem NIK zmniejszy to zdecydowanie ucigzliwosc dla
obywateli niepelnosprawnych lub obywateli, kt6rzy utracili zdolno$¢é wykonywania pracy
z powodow zdrowotnych, przechodzenia generalnie gehenny kilku instytucji, ktore orze-
kaja dokladnie to samo czyli niezdolno$¢ do pracy i niepelnosprawnos¢. Badani musza
przej$é przez co najmniej dwie komisje a czasami i trzy réznego typu, przyznajace row-
niez przywileje i uprawnienia wynikajace z tytutu badz niepelnosprawnosci, badz nie-
zdolnoéci do pracy. To tyle o tej kontroli.

Pod koniec czerwca lub na poczatku lipca br. Najwyzsza Izba Kontroli przediozy
Wysokiemu Sejmowi informacje o wynikach kolejnych kontroli. Bedzie to informacja,
o ktoérej juz dzisiaj wspominalem, na temat zadan dotyczacych przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie realizowanych przez administracje publiczna, zatrudniania os6b niepel-
nosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach centralnych i panstwowych jed-
nostkach organizacyjnych. Informacje te sg juz przygotowane, przedlozyliémy je Mini-
strowi Pracy i Polityki Spotecznej oraz pelnomocnikowi rzgdu do spraw os6b niepelno-
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sprawnych celem zajecia stanowiska. Dzi§ ten termin nam mija, wiec mamy nadzieje,
ze bedziemy mogli opublikowac lada dzien te informacje i przekazac ja Sejmowi.

W drugim poélroczu br. w okresie od wrzesnia do grudnia planujemy przedlozenie
Wysokiemu Sejmowi kolejnych czterech informacji, na tematy: funkcjonowanie sys-
temu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 czyli funkcjonowania tzw. ustawy zlobkowe;j,
realizacji kontraktow socjalnych przez miejskie i gminne o$rodki pomocy spoteczne;j,
zatrudnienia socjalnego jako instrumentu dzialan na rzecz rozwigzywania trudnej sytu-
acji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci osob zagrozonych wykluczeniem spolecz-
nym. I ostatnig, aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia osob powyzej
50. roku zycia. Tyle z mojej strony.

Dziekuje panie przewodniczacy, to tyle, co moge powiedzie¢ o wykonywaniu naszych
zadan.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Te informacje redagowane w taki przejrzysty sposob
i wedlug pewnego jednolitego wzoru sg dla nas bez watpienia bardzo waznym zrédtem
wiedzy o sprawach poddanych kontroli przez Izbe. I nawet, jezeli nie do konca zgadzamy
sie z konkluzjami, to jest to bardzo wazny punkt wyjscia do debaty, i do podejmowania
ewentualnych zmian.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w sprawie sprawozdania Najwyzszej Izby
Kontroli? Nie widze. Rekomenduje pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z dzialal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2012. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji?
Nie slysze, zatem gratuluje, dziekuje.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim panstwu, ktorzy
wytrwaliscie, za cierpliwo$¢ i obecno§é. Zamykam posiedzenie Komisji.




