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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 909).

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Pietruszynska radca prawny w Departamencie
Prawnym Gléwnego Inspektoratu Pracy, Zofia Wyzykowska-Kryczka radca ministra w Minister-
stwie Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa i Elzbieta Przybylska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Robert Durlik - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram 104. posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie sprawoz-
dania podkomisji stalej ds. rynku pracy o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks pracy i systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektoérych innych ustaw (druk
nr 809). Mam tutaj druk nr 909, ale jest to rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy. Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie slysze,
zatem uznaje, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Od razu na wstepie chcialbym panstwu zasygnalizowaé, ze prowadziliSmy rozmowe
przed posiedzeniem Komisji i wiele wskazuje na to, ze chcieliby$my ten projekt wrécic
do podkomisji wobec roznych watpliwosci, ktore sie pojawity co do szczegotowych regu-
lacji i co do mozliwosci teraz jasnego i z glebokim przekonaniem rozstrzygniecia tych
watpliwosci.

Bardzo prosze panig przewodniczacg podkomisji — panig posel Izabele Katarzyne
Mrzyglocka o przedstawienie istoty tego sprawozdania, a nastepnie przedstawimy sta-
nowiska uczestnikow.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialabym powiedziec, ze podkomisja zajmo-
wala sie projektem podczas 4 posiedzen, ale tez chciatabym podkresli¢, ze na sposob
i dtugoé¢ procedowania bez watpienia mialy wplyw prace nad ustawa, ktéra ostatecznie
wprowadzila roczny urlop po urodzeniu dziecka, czyli roczny urlop rodzicielski. Trwa-
jace konsultacje nad wprowadzeniem 52-tygodniowego urlopu byly powodem wstrzyma-
nia prac nad drukiem nr 909. Wynikato to z korelacji obu projektow.

W trakcie prac podkomisja wprowadzita do projektu kilka poprawek, m.in. wynikaja-
cych wlasnie z wprowadzenia nowej instytucji urlopu rodzicielskiego. Pierwsza zmiana
ma charakter typowo techniczny i legislacyjny. O dyrektywe Rady 2010/18/UE z dnia
8 marca 2010 w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego
urlopu rodzicielskiego zostal powiekszony spis dyrektyw Wspdlnoty Europejskiej, kto-
rych wdrozenia dokonuje w swoim zakresie Kodeks pracy. Poprawki wynikajace z kore-
lacji przedmiotowego projektu oraz nowelizacji ustawy wprowadzajacej 52-tygodniowy
urlop po urodzeniu dziecka dotycza art. 186 Kodeksu pracy. Brzmienie § 2 tego artykutu
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zostalo zmienione w wyniku weze$niejszej nowelizacji. Wydtuzono wiek dziecka, do kto-
rego mozna wykorzystac urlop wychowaweczy, czyli do 5 lat. Zmiana ta daje mozliwosc
wykorzystania wszystkich uprawnien rodzicielskich przez jednego z rodzicow z tytutu
urodzenia dziecka. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, gdy rodzic samotnie wychowuje
dziecko.

Tutaj najbardziej problematyczng okazala sie kwestia dotyczgca osob samotnie
wychowujacych dzieci. Zmiana mechanizmu wykorzystania urlopu wychowawczego
skutkowalaby pogorszeniem ich sytuacji w zakresie tego urlopu. W ich wypadku urlop
wychowawczy wynositby do 35 tygodni, a nie do 36 tygodni ze wzgledu na wprowadzenie
miesigca nieprzenoszonego pomiedzy poszczegélnych rodzicow...

Posel Magdalena Kochan (PO):
Miesiecy.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Miesiecy. Podkomisja uznata za konieczne umozliwienie samotnym rodzicom korzysta-
nia z urlopu do 36 miesiecy. Ograniczenie do 35 miesiecy byloby naruszeniem art. 32
konstytucji, ktory mowi o rownosci kazdego obywatela wobec prawa.

Najwiecej czasu i najwiecej dyskusji poswieciliSmy na definiowanie samotnego
rodzica. W konsekwencji zostal wprowadzony § 9 i 10, ktéry reguluje prawnie po cze-
Sci status samotnego rodzica. Tu mowa o sytuacjach, gdy drugi rodzic dziecka nie zyje,
gdy drugiemu rodzicowi dziecka nie przysluguje wladza rodzicielska, gdy drugi rodzic
dziecka zostal pozbawiony wiadzy rodzicielskiej albo taka wladza ulegla ograniczeniu
lub zawieszeniu.

W wyniku wprowadzonych poprawek art. 3 projektu zostal skreslony, a data wejScia
w zycie ustawy zostala zmieniona ze wzgledu na koniecznos¢ ogloszenia rozporzadzenia
i zachowania vacatio legis. Prosze o przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje, ze pani posel podkreslita
tutaj pewng korelacje z pracami nad urlopem rodzicielskim, dlatego ze chciatbym pod-
kresli¢, ze to ci sami adresaci tych zmian, a mianowicie rodzice, pracownicy sg adresa-
tami zarowno wydluzenia platnej opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie pierw-
szego roku zycia, czyli nowego urlopu rodzicielskiego, ktéry juz wszedl w zycie 2 dni
temu i rowniez dotychczasowego urlopu wychowawczego.

Dlaczego o tym méwie? Dlatego ze musimy mieé¢ §wiadomos$c, ze w praktyce wszyscy
ci rodzice, rowniez rodzice samotni, od 17 czerwca uzyskuja nowe uprawnienie ptatnego
urlopu rodzicielskiego. Czy w tej sytuacji mozemy moéwic o uszczupleniu ich uprawnien,
gdyby nie mogli skorzystaé¢ z jednego miesigca nieptatnego urlopu wychowawczego?
To pytanie chce skierowac¢ wyraznie do Wysokiej Komisji i chcialbym, zeby pamietac
o tym pytaniu podejmujac ostateczne rozstrzygniecie czy decyzje.

Druga kwestia. Je§li przyjmiemy scenariusz i potrzebe regulacji, do czego wyraza-
liSmy pewne watpliwoSci podczas pracy podkomisji, regulacji dotyczacej tego jednego
miesigca nieplatnego urlopu wychowawczego dla rodzica samotnego, to musimy zdawac
sobie sprawe z tego, ze odwolanie w poprawce zaproponowanej przez Biuro Legislacyjne
do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i wskazanie tych 3 sytuacji, ktore wymienita pani
posel, bez watpienia nie wyczerpuje stanéw faktycznych i takich sytuacji, w ktorych
nie zaistniala zadna z tych 3 wymienionych okolicznoéci, a rodzic faktycznie samotnie
wychowuje dziecko.

Rodzg sie zatem, w naszym przekonaniu, 3 scenariusze. Jeden scenariusz — bySmy
majac na uwadze wprowadzenie urlopu rodzicielskiego juz nie regulowali kwestii rodzi-
cow samotnie wychowujacych dzieci w przypadku urlopu wychowawczego i tego jednego
miesigca. Druga kwestia to jest kwestia rozstrzygniecia, czy regulujac to rozwigzanie
rzeczywiscie nie pokusic sie o rozwigzanie, ktore przewidywaloby wszystkie stany fak-
tyczne, czyli takie sytuacje, w ktorych faktycznie rodzic samotnie wychowuje dziecko,
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jesli uznamy, ze wobec tego pakietu uprawnien rodzicielskich, ktérym w tej chwili dyspo-
nujg pracownicy, ten jeden miesigc bezptatnego urlopu w istocie odgrywa tak wazna role.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed — prosze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli jest zapowiedZz skierowania tego do podkomisji, to oczywiScie
bede za tym rozwigzaniem, ale tez namawialbym pana ministra jednak do powrotu
do pierwszej koncepcji, ktorg przedstawialo ministerstwo, czyli do tego, aby urlop wycho-
wawczy wynosit 37 miesiecy. Wtedy unikamy tych wszystkich probleméw dotyczacych
tego jednego miesigca, ktéry nam ucieka chocby przy samotnych matkach.

Wersja, ktorg pan minister przedstawil na Komisji Trojstronnej partnerom spotecz-
nym, byla akceptowana przez strone zwigzkowa, mniej przez strone pracodawcow. Byly
jeszcze inne wersje, ale juz nie chee o tym méwic i kolo tego caly czas sie poruszamy.

Wedtug mojej oceny wprowadzenie 37 miesiecy nie spowoduje tutaj jakiego§ gwalto-
wanego wyplywu. Urlop wychowaweczy jest bezplatny, jest ptacona tylko sktadka na ubez-
pieczenie spoleczne. To chyba byloby najlepsze rozwigzanie, zeby wroci¢ do tej pierwszej
wersji dotyczacej urlopu wychowawczego 37 miesiecy, czyli w kazdym przypadku, tez
matka samotna miataby 36 miesiecy. Namawiam do tego. W przypadku tego rozwig-
zania, ktore bySmy przyjmowali, przy 36 miesigcach bedg takie sytuacje, gdzie matka
samotnie wychowujaca dziecko skorzysta z 35 miesiecy a nie z 36, czyli tak naprawde 1
miesiac jej ucieka.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec zamiaru skierowania ponownie tego projektu do pod-
komisji? Prosze bardzo - pani przewodniczaca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam bardzo, ale mam pytanie merytoryczne do pani poset Mrzygltockiej. Gdzie
jest zawarta ta kwestia dotyczaca definicji osoby samotnie wychowujacej dziecko?

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
§9,10. Zmiananr 2w art. 1§ 91 10.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Nie, to jest regulacja dotyczgca samotnego wychowywania, a mnie chodzi o definicje,
bo pani poset mowila, ze najwiecej czasu zajeto okreslenie definicji, kim jest osoba samot-
nie wychowujaca dziecko.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Definicji nie zawarliSmy.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Nie ma wyodrebnione;j.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Nie ma wyodrebnionej, natomiast chodzito o okre§lenie, kogo bedziemy traktowaé jako
rodzica samotnego. W zwigzku z tym sg tam wymienione te przypadki.

Posel Magdalena Kochan (PO):
§09.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Ja pytam nie bez kozery, bo mysle, ze juz w ogole w Polsce powinni§my dojrzec¢ do tego,
zeby na uzytek réznych rozwigzan stworzyc¢ taka definicje rodzica samotnie wychowuja-
cego dziecko, bo wiemy, ze réznie to w praktyce wyglada i az sie prosi, ze przy tej modzie,
ze tak powiem, na to, ze rodzi sie dzieci w zwigzkach nieformalnych, zeby nie bylo tak,
ze przy roznych sytuacjach ten fakt osobistych wyborow staje sie jako$ kartg przetar-
gowa do r6znych kwestii, bo o to tez chodzi.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Magdalena Kochan - prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Wydaje sie, ze ta definicja, o ktorej tutaj méwimy, jest jednak zawarta w § 9 i jest jed-
nak do§¢ precyzyjna. Tu pozwole sobie podjaé¢ debate z panem ministrem, ktory mowi,
ze ta definicja nie wyczerpuje wszystkich sytuacji, w ktorych jedno z rodzicow wychowuje
dziecko. Moim zdaniem, gdybySmy nie ograniczyli do tych, ktore tu sg, mielibySmy caty
szereg sytuacji, w ktorych mowi sie o tym, ze sie samotnie wychowuje dziecko, a tymcza-
sem mieszkamy i wychowujemy dziecko razem. Ta definicja jest naprawde dobra. Ona
jest bardzo szeroka, a jednocze$nie, moim zdaniem, zaweza to pole, w ktérym pozosta-
jac w zwigzku partnerskim wspélnie razem wychowuje sie dziecko, a méwi sie, wycho-
wuje samotnie. Nie jest to kwestia zawarcia zwigzku malzenskiego, natomiast bardzo
wyraznie i precyzyjnie méwi o tym, kiedy wychowuje: kiedy nie zyje, nie przystuguje
wladza rodzicielska drugiemu rodzicowi i kiedy zostal jej pozbawiony lub ograniczono
mu wladze rodzicielskg. To sg 3 przypadki, kiedy jedno z rodzicow wychowuje samotnie.
Nie jest samotnym wychowywaniem dziecka we wspdlnocie domowej wychowywanie
z partnerem, z ktorym nie ma sie zwigzku malzenskiego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczaca Mrzyglocka — prosze bardzo.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Rozmawialiémy i dyskutowaliémy bardzo dlugo i wlaciwie prawie cale posiedzenie
bylo poswiecone akurat tej definicji. Byl tez pomyst, zeby sklada¢ o§wiadczenie: oswiad-
czam, ze samotnie wychowuje dziecko. Jednak byly zastrzezenia ze strony Biura Legi-
slacyjnego, dlatego nie zastosowaliémy tego rozwigzania. By¢ moze naprawde trzeba
by do tego wrdci¢. By¢ moze trzeba by rozwazyc pomyst, ktory zglosita pani poset Ban-
kowska. Nam sie wydawalo, ze najlepsze rozwigzanie jest to, ktore przyjeliSmy i ktore
jest w sprawozdaniu, natomiast caly czas sa watpliwosci, czy to jest dobre rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Mnie chodzi o to, ze mogloby to byé przyczynkiem do uregulowania na szerszg skale tego
pojecia. Nie moze by¢ tak, ze w XXI wieku mamy pierwszenstwo przyjmowania do przed-
szkoli dzieci rodzica samotnego. Ojciec zawozi do przedszkola, a matka mowi, ze jest
samotna itd. Dawniej byto wiadome, ze jest kto$ jest samotnie wychowujacym, to nie
mial meza, odszed! czy zmart itd. Jest to problem, wiec mnie sie ta definicja podoba.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani poset Okragly — prosze.

Posel Janina Okragly (PO):
Dziekuje bardzo. Musze powiedziec, ze faktycznie w podkomisji byta bardzo dtuga dys-
kusja na temat osoby samotnie wychowujacej dziecko, ale byla tez dyskusja, z jakiego
punktu widzenia patrzymy. Czy patrzymy z punktu widzenia rodzica — powinny§Smy
tak patrzec, bo ostatecznie mamy tu do czynienia z Kodeksem pracy — czy tez patrzymy
z punktu widzenia interesow dziecka, czy to dziecko ma prawo do 36 czy do 35 miesiecy
w zaleznoéci od rodzica? UznaliSmy, zeby jak najbardziej patrzec na interes dziecka. Pan
posel mowi 37, ale to tez bedzie nierowne traktowanie. Ja méwie o dzieciach, o tym
poziomie — 37 i 36.

Faktycznie, ta zmiana w § 9...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani posel, troszke blizej mikrofonu. Dziekuje.

Posel Janina Okragly (PO):
Chodzi mi o § 9, ktory moéwi, ze rodzic dziecka ma prawo do urlopu wychowawczego
w wymiarze do 36 miesiecy. Wydaje mi sie, ze ta zmiana jest dosy¢ dobra, chociaz ona
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faktycznie, nie wyczerpuje, bo nie méwi o samotnym wychowywaniu dziecka. Partner,
ktory nie ma prawa opieki nad dzieckiem, nie ma prawa do urlopu wychowawczego.
Dlaczego nie wyczerpuje? Bo wychowuje zwiazek partnerski dziecko jednego rodzica,
a drugie w zasadzie prawnie nie ma prawa do opieki nad tym dzieckiem. Jest to chyba
tutaj jedno z lepszych rozwigzan, chociaz wydaje mi sie, ze jeszcze nie najlepsze.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Mieliémy dobre rozwigzanie — 36 miesiecy, dzisiaj obowigzujace. Teraz kto§ wymyslil,
nie u nas, ale gdzie$ indziej, ze jeden miesigc ma by¢ nieprzenoszalny, lecz najprostszym
logicznym rozwigzaniem - tak jak to rozumiatem — bylo to, ktore ministerstwo zapropo-
nowalo na poczatku, wiec dokladamy ten jeden miesiac, bo nie wiadomo, ile 0s6b skorzy-
sta. Nie wiadomo, ile 0s6b skorzysta, czy to bedzie w przypadku konkubinatu, nie wiem.
Przypadkow moze byé setki. Mamy 36 miesiecy. Jesli ktos chce, to dokladamy ten jeden
miesigc. Nic sie nie stanie. Pracodawcy na tym nie zubozeja, urlop wychowawczy jest
bezplatny, jest tylko placona sktadka. Naprawde nie bedzie z tego wielkiego problemu
i rozwigzujemy problem od razu, a tak na potrzeby tego jednego miesigca bedziemy two-
rzy¢ calg historie, definicje, zyje, nie zyje, konkubinat, ,,zakalapuckamy sie” totalnie.
Stad w koncu przyjeliSmy 36 miesiecy, ale jak mowie, mnie caly czas chodzi o ten miesiac,
ze to jest zupelnie bez sensu, bySmy sobie ograniczali. Wydaje mi sie, ze 37 miesiecy
spokojnie mozemy przyjaé, nic sie nie wydarzy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jeszcze pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Tak. Ja caly czas przy tej definicji, poniewaz bardzo mnie to dreczy. Chodzi mi o ustawe
o wspomaganiu 0s6b samotnie wychowujgcych dzieci. Mam tutaj na mys$li Swiadcze-
nia alimentacyjne, ktore sg. Zycie powoduje to, ze niektorzy ludzie musza wsciekaé
sie na niesprawiedliwosci, ktore nastepuja, poniewaz zdarza sie tak, ze ojciec dziecka
rzekomo na nie tozy, a razem z matka to dziecko wychowuje, tylko kazdy udaje, ze nie
sg razem. Stuchajcie, dochodzimy do takich kwestii, ze cwaniactwo zaczyna sie opla-
cac. Mezczyzna nie odpowiada finansowo za to, ze ma dziecko, czyli lepiej jest brac niz
normalnie zy¢. Gdzie$ jest jaka$ granica, bo inaczej tym uczciwie samotnie wychowu-
jacym dzieci bedziemy placi¢ grosze w formie wspomagania, bo nie starczy pieniedzy
ze wzgledu na to, ze sie robi cala siatka ludzi nieuczciwych, moggcych w Swietle dzisiaj
obowigzujgcego prawa udowadniac, ze jest inaczej, niz jest. Dlatego uwazam, ze ta defi-
nicja powinna by¢ przyjmowana nie tylko pod katem tych rozwigzan, ale wszystkich
innych regulacji, ktore sa.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan minister Mleczko - prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Ja krociutko. Przypomne, ze nasza dyskusja wziela sie m.in. z tej uwagi czy watpliwo-
Sci sformutowanej przez Biuro Legislacyjne dotyczacej zasady rownego traktowania.
Jezeli przyjmiemy zalozenie, ze powstaje watpliwo§¢ dotyczaca rownego traktowania,
jesli samotny rodzic moze skorzystac z 35 a nie z 36, to rozwigzanie, ktore proponuje
pan przewodniczacy Szwed, réwniez nie usuwa tej watpliwosci, nie rozwiewa w zadnym
wypadku. Mamy 36, 37.

Pan przewodniczacy Szwed byl taskaw powiedzieé, ze gdzie§ wymyslili. Partnerzy
spoleczni zawarli takie porozumienie — najpierw partnerzy spolteczni na poziomie euro-
pejskim, a potem nasi partnerzy spoleczni zaré6wno ze strony zwiazkéw zawodowych, jak
i ze strony pracodawcow. Nie uzgodnili tylko po drodze, w jaki sposéb implementowaé
to rozwigzanie do przepisoéw polskiego prawa. Stad rzeczywiscie przedstawiliSmy part-
nerom spotecznym kilka scenariuszy. Pan poset Szwed odwotlatl sie do jednego z nich.
W rezultacie rzad przyjal takie rozwigzanie, w ktéorym w ramach tych 36 miesiecy ten
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miesigc jest miesigcem nieprzenoszalnym, a wiec w przypadku realnie samotnie wycho-
wujgcej osoby ta osoba wykorzystalaby 35 i 0 czym méwitem na poczatku — plus 6 mie-
siecy czy 26 tygodni platnego uprawnienia rodzicielskiego. Nie pogarszamy (dlatego
synchronizacja tych dwoch projektéw) sytuacji zadnego z pracujacych rodzicow w Polsce,
tylko te sytuacje znacznie polepszamy. W zwigzku z powyzszym nasza watpliwo§é: czy
w ogole kwestia tego miesigca musi by¢ regulowana? To pytanie jeszcze raz powtorze.

Jesli chodzi o uwagi pani przewodniczacej, to mysle, ze my sie tu w pelni zgadzamy
co do tej zasady. Ja chciatem tylko powiedziec, ze te zaproponowane regulacje nie wyczer-
puja kwestii realnie samotnego wychowywania dziecka. Moze by¢ sytuacja, ze np. jeden
rodzic ma odebrane prawa rodzicielskie, a mimo to dziecko jest wychowywane przez
dwoje opiekunéw — nazwijmy to w ten sposob. Pamietajmy o tym, ze jest to 36 miesiecy
do wykorzystania, przez 5 lat w zwigzku z poprawka zgloszong przez klub SLD w trakcie
prac nad urlopem rodzicielskim, ale artykutowang rowniez przez pana posla Szweda.
Przez 5 lat sytuacja samotnoSci tego rodzica bez wzgledu na to, czy drugi rodzic ma ode-
brane prawa rodzicielskie czy nie, mogla sie zmieni¢ wielokrotnie. Mamy réwniez nie
uregulowang sytuacje faktyczna, w ktorej nie ma zgonu drugiego rodzica, nie ma odebra-
nia praw rodzicielskich, ale i nie ma tego drugiego rodzica. Dlatego méwilem, ze ta pro-
pozycja nie wyczerpuje nam wszystkich stanéw faktycznych.

Czy znajdziemy rozwigzanie? MyS§le, ze nasza dyskusja jest najlepszym dowodem
na to, ze uregulowanie tej kwestii rzeczywiScie moze nie mieé¢ takiego jednoznacznie
pozytywnego, idealnego rozwigzania. Stad nasza refleksja dotyczaca tego, czy rzeczy-
wiScie nie jest to nadregulacja, czy w istocie nie powinniSmy sie ograniczy¢ do tego,
ze wydtuzyliémy urlopy platne dla wszystkich rodzicow, w tym dla rodzicow samotnie
wychowujgcych dziecko, a ten jeden miesigc z tych 36 miesiecy do wykorzystania w ciggu
5 lat... Ja chcialbym rowniez zwrécic panstwu uwage na skale zjawiska. W roku 2011 -
3900 osob, ktore wykorzystaly w pelni 36 miesiecy urlopu rodzicielskiego. Prosze sobie
teraz wyobrazi¢ sytuacje, ilu z tych samotnie wychowujgcych rodzicéw, matek czy ojcow,
moze skorzystac z tych 36 miesiecy tego bezplatnego co do zasady urlopu. I tylko o tym
jednym miesigcu tutaj méwimy, ale oczywiScie méwimy tez o zasadach i dlatego z sza-
cunkiem odnosze sie do wszystkich uwag, ktore tutaj padajg. Dlatego staramy sie znalezé
najlepsze rozwigzanie.

Watpliwosci dotyczacych rownego traktowania — jak sadze, panie mecenasie — przez
rozwigzanie 36 plus 7, bo wtedy bedziemy mieli 37 plus 38, 40, 42 itd. Ciagle bedzie
nam brakowac jednego miesigca. Wilasnie dlatego, ze ciggle nam bedzie brakowac jed-
nego miesigca, to moze nie jest to jednak naruszenie zasady rownego traktowania. Moze
trzeba spojrze¢ na uprawnienia rodzicielskie w caloéci nie tylko uprawnienie do urlopu
wychowawczego i do tego, jak spojrzymy na stan prawny, ktory jest dzisiaj w odniesie-
niu do urlopu wychowawczego, ale w odniesieniu do wszystkich urlopow i wszystkich
uprawnien rodzicielskich.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca Bankowska — prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Swego czasu jak robiliémy jeden z projektow dotyczacych Kodeksu pracy albo na poczatku
tej drogi zwracalam sie z prosba do rzadu o to, zeby w formie pisanej zrobié takie vademe-
cum dotyczace tego, co polska rodzina w tej chwili ma, tzn. ile urlopu jednego, drugiego,
trzeciego, ktory wspdlny, ktory oddzielny, jakie §wiadczenia. Naprawde w tej dziedzinie
robi sie juz sporo. Pewnie kazdy w zaleznoSci od tego, jakg partie reprezentuje, bedzie
mowil, ze czego$§ brakuje, ale warto zebraé, bo potrzebne — i do pochwalenia, i do poin-
formowania, i do wszystkiego. Jesli mozna byloby ponowic te prosbe, to mysle, ze to sie
nam wszystkim przyda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy to ten portal: rodzina.gov.pl? Prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:

Wiasnie chcialbym odpowiedzieé. Mam nadzieje, ze w duzym stopniu ten postulat
i te propozycje wyczerpujg dwie strony rzgdowe. Strona Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej: rodzicielski.gov.pl, portal, ktéry dziata od 2 tygodni i w ktorym mamy informacje
dotyczace wszystkich uprawnien zwigzanych z urlopami, nie tylko rodzicielskimi. Nazwa
jest zwigzana z wprowadzeniem tego nowego uprawnienia, ale tam piszemy o wszystkich
uprawnieniach w trybie pytan i odpowiedzi. Jest ogromna popularno§é tego portalu,
mnostwo pytan. Panie przygotowuja z ostatnich 2 tygodni odpowiedzi na blisko 1000
pytan, ktore zostaly zadane w réznej formie. Jest duzo komentarzy bardzo pozytywnych.
Jest tez strona, ktora ruszyla bodajze 2 dni temu, a mianowicie: rodzina.gov.pl, ktora
w szerszy sposob traktuje o wszystkich sprawach, od kwestii mieszkaniowych poprzez
karmienie piersig, az do kwestii wlasnie urlopow rodzicielskich, dostepnosci réznych
zrodel. Jednak jesli bedzie taki postulat, zeby w formie zaadresowanej bezposrednio
do Komisji czy do postow przekazac takie kompendium, to nic nie stoi na przeszkodzie,
by$my réwniez przekazali w takiej formie, ale przy okazji zachecam panstwa do stron:
rodzicielski.gov.pl albo rodzina.gov.pl. Naprawde dobre, przyjazne rodzinie portale, ktore
sie dobrze czyta i fajnie sie rowniez koresponduje z naszymi internautami. Chce powie-
dzieé, ze recenzentkami tego portalu byly m.in. matki I kwartatu. Bardzo sympatycznie
rozmawialiSmy o tym projekcie i naprawde bardzo zachecam, bo jest tam duzo cieka-
wych informagcji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jeszcze pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Ja tak praktycznie, bo dostaliémy takie fajne opracowanie dotyczace kombatantow. Nie
wiem, jak panstwu, ale mnie to sie przydaje, kopia, przychodzg ludzie, dostajg i widza
itd. Chodzi o taka skrocong forme do kazdego. Nawet babci damy taka krotka broszurke
tabelaryczna, zeby wiedziala, co sie §wieci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Poprosimy w wersji elektronicznej, sekretariat Komisji udostepni wszystkim postom,
a postowie bedg mogli udostepniaé u siebie lokalnie kazdemu zainteresowanemu. Pan
przewodniczacy Szwed — prosze bardzo.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Ja chcialbym jeszcze pociagnaé ten watek, o ktérym powiedzial pan minister, bo mnie
najblizsza bylaby opcja, ze nie regulujemy tej kwestii, czyli zostawiamy te rozwigzania,
bo uwazam, ze one sg najlepsze i zupelnie bezsensownie prébujemy to zmieniaé. Nie
wiem, jak to jest w formie regulacji europejskich. Nie wiem, czy wystarczyloby, zebySmy
na razie zawiesili prace nad tym projektem, a ministerstwo zwrdéci sie do Komisji Euro-
pejskiej, czy my po wprowadzeniu urlopu rodzicielskiego jestesmy zobowigzani to robi¢?
Nie wiem. MySle, ze to, co powiedzial pan minister, bytoby chyba najrozsadniejszym
rozwigzaniem.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:

To bardzo wazny watek. Dziekuje, bo prawde powiedziawszy, zapomniatem tutaj poru-
szy¢ ten watek europejski. Oczywiscie, zrobiliSmy takie robocze rozpoznanie w Komisji
Europejskiej wtedy, kiedy doszlo do tego porozumienia. Jest zresztg z nami ekspert —
pani Bolesna, ktoéra prowadzila te rozmowy i moge potwierdzié, ze w tych rozmowach
(nie byla to forma pisemna) Komisja Europejska nie wskazywala na konieczno$é regu-
lacji dotyczacych samotnych rodzicow. Prositbym panig o jeszcze kilka stéw komentarza,
jezeli pan przewodniczacy sie zgodzi.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Tak, prosimy.
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Gléwny specjalista w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Agnieszka Bolesna:
Dziekuje. W momencie jak zostala przyjeta nowa dyrektywa zmieniajaca poprzednia
dyrektywe dotyczaca urlopu rodzicielskiego z 1996 roku, Komisja Europejska zorganizo-
wala takie nieformalne spotkanie z panstwami cztonkowskimi. W czasie tego spotkania
wyjasniono praktyczne problemy wdrozenia nowej dyrektywy, jak pan minister wspo-
mnial. Miedzy innymi zostala tez poruszona kwestia samotnych rodzicow. Wyjasniono
nam nieformalnie, nie mamy tego na pi$mie, jak zauwazy! pan minister, ze dyrektywa
jako taka nie wymaga regulacji sytuacji rodzicow samotnych i odrebnego ich traktowa-
nia, udzielania wiekszego wymiaru tego urlopu. Zreszta na tym spotkaniu byli rowniez
obecni przedstawiciele partneréw spotecznych na szczeblu europejskim, ktérzy zawierali
to porozumienie. Zwroécili uwage, ze nie zajmowali sie akurat tg kwestig podczas nego-
cjacji. Podkreslili, ze dyrektywa dotyczy kazdej formy rodziny i nie ma tam wprowadzo-
nego wyjatku dla rodzicow samotnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dodatkowe pytanie, bo wydaje mi sie, ze problem jest w sprawie tej nieprzenoszalnosSci
jednego miesigca. Czy to wynika bezposrednio z dyrektywy? Chyba o to toczymy tak
naprawde spor, bo nie toczymy sporu o samotne matki. Konsekwencjg przyjecia tych
rozwigzan jest jednak uszczuplenie tego miesigca dla samotnych matek, ale ten problem
wynika z nieprzenoszalno$ci tego jednego miesigca, tak? Czy dobrze to rozumiem?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Tak, kwestia nieprzenoszalnoSci, cho¢ nie jest jedynym watkiem tej nowelizacji, bez-
posrednio wynika z porozumienia partneréw spotecznych i przyjetej na tej podstawie
dyrektywy.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo — pan mecenas Cichy.

Legislator Bogdan Cichy:
Jezeli panstwo pozwola, to chcieliSmy tez troszeczke sie odnies¢ do tej dyrektywy. Oczy-
wiScie, ta informacja pani jest absolutnie prawidlowa, natomiast o naszych watpliwo-
Sciach powie kolega.

Legislator Robert Durlik:

Wprawdzie dyrektywa oczywiScie nie méwi o samotnych rodzicach i jakby tego nie roz-
roznia, natomiast jest to jednak inna konstrukcja urlopu. Dyrektywa moéwi o urlopie
rodzicielskim jako indywidualnym uprawnieniu rodzica o wymiarze co najmniej bodajze
4 miesiecy, ale dla rodzica, z czego przynajmniej jeden powinien nie by¢ przenoszalny
miedzy rodzicami, czyli dalej mozna przenosic, jeden nieprzenoszalny.

W naszym Kodeksie pracy, to jest zaszlo§é historyczna, art. 186 skonstruowany byt
w modelu: matka-dziecko. Wymiar byt jakby skorelowany. W tej chwili mamy dopisanego
pracownika, czyli mamy rodzicow, dziecko nadal jedno. Stad u nas tak naprawde jest
to kolektywne uprawnienie, wlaénie na dziecko, a nie indywidualnie na jednego rodzica,
na drugiego rodzica. Stad pojawia sie problem, ze jak wmontowujemy w ten system
ten nieprzenoszalny miesigc, to przy samotnym rodzicu gdzie§ urywamy ten miesigc.
W modelu europejskim to jest indywidualne uprawnienie, ten problem jest niewidoczny,
bo tam nie méwimy o dziecku, ze to generalnie ma by¢ jaki§ wymiar na dziecko, tylko
ze rodzic ma miec co najmniej 4 miesiace na dziecko w wieku bodajze do 8 lat. Ten pro-
blem, o ktérym teraz méwimy wynika tez troche z metody implementacji, ale faktycznie
o samotnym rodzicu nic w dyrektywie nie ma.
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Legislator Bogdan Cichy:

Jezeli w naszej konstrukeji przyjmujemy, ze to jest jak gdyby dla rodzicow, to stad pod-
nosimy kwestie art. 32. OczywiScie to jest tylko wylacznie watpliwosé, bo trudno prze-
widzieé, czy rzeczywiScie bedzie naruszony art. 32 w sensie réwnosci czy nie bedzie.
W naszym przekonaniu moze tak byc¢, bo w tym momencie sytuacja i pozycja tych dwoch
roznych osob jest rézna. TK w swoich tezach o wyrokowaniu moéwi jednoznacznie,
ze oczywiScie TK dopuszcza réznicowania, tylko Trybunal uzywa takiego sformutowa-
nia, jak ,.cecha relewantna”. Powstaje pytanie, czy w tym przypadku bedzie ta cecha
relewantna? Czy urlop ten jest adresowany do rodzicéow, czy do dziecka? W tym momen-
cie rozjezdza nam sie ta relewantno$é¢, bo w zaleznoSci od réznej pozycji rodzicow dane
dziecko jest jakby w nieco ,,gorszej” sytuacji i to jest jakby skala problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan minister, tak?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Moze jeszcze jeden watek warto tutaj podnieSé, a mianowicie to, ze w ustawie wpro-
wadzajacej urlopy rodzicielskie wprowadziliSmy rowniez w rezultacie prac Komisji
taki zapis, ktory przewiduje, ze po 18 miesigcach funkcjonowania tej ustawy dokonany
zostanie przeglad jego funkcjonowania, a Minister Pracy i Polityki Spolecznej zobowia-
zany jest do zlozenia w Sejmie i Senacie informacji dotyczacej sposobu jej wykorzysta-
nia. My bedziemy monitorowac¢ wykorzystanie tej ustawy na rézne sposoby i oczywiscie
nie bedziemy tego robi¢ w oderwaniu od urlopow wychowawczych czy macierzynskich,
dodatkowych macierzynskich, poniewaz doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, ze ten
niezwykle wazny etap, ktory jest za nami — 17 czerwca historyczna data - to jednak
jednocze$nie 18 czerwca byl pierwszym dniem, kiedy zaczeliémy prace nad analizg
tego, co bedzie konsekwencjg tego urlopu. Bedziemy na to patrze¢ rowniez w kontek-
§cie urlopé6w wychowawczych. Podsuwam jeszcze ewentualnie te $ciezke jako mozliwo§é
uwzglednienia pewnej perspektywy i w jaki sposob ta nowelizacja dotyczaca urlopu
wychowawczego bedzie funkcjonowac¢ w odniesieniu do urlopéw rodzicielskich, ponie-
waz informacja ministra pracy na pewno bedzie informacjg pelng dotyczaca wszelkich
uprawnien rodzicielskich.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Magdalena Kochan - prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Chciatam tylko zwroci¢ uwage, panie przewodniczacy, ze rozumiem watpliwoS§ci panstwa
prawnikéw, bo to jest problem prawny, ale w zyciu realnym wyglada to tak, ze bardzo
mato kogo z samotnych rodzicow sta¢ na bezptatny urlop wychowawczy 3-letni plus mie-
sigc lub minus miesigc. To sg 3 lata bez dochodéw w rodzinie. Oczywiscie, mozna zalozy¢
alimenty, ale rzadko kiedy one sg takie, ze wystarcza na pokrycie kosztéw utrzymania
co najmniej 2 osob, jesli to jest rodzic samotnie wychowujacy jedno dziecko. Problem
jako taki w sensie takiego scholastycznego podchodzenia do prawa, owszem, natomiast
w sensie realnego zycia — moim zdaniem — bardzo niewielki. Proponuje zatem, by$my
jednak sprobowali przyjac sprawozdanie podkomisji. Po tej dyskusji jeszcze gorzej nam
sie zrobilo, tak, zatem trzeba cofng¢ do podkomisji po to, zebysémy wycofali sie z tych
zapisow, ktore wprowadzajg watpliwosci. Teraz powinny byc z niego usuniete. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji skierowania projektu do podkomisji stalej
ds. rynku pracy? Sprzeciwu nie slysze, zatem uznaje, iz projekt kierujemy tam ponownie
itam te wszystkie watpliwo§ci powinny by¢ rozstrzygniete. Niestety, mamy tu krotkie
terminy, pani marszalek nalega, dlatego gorgco prosze, zeby w pierwszym mozliwym
terminie sprawe rozstrzygnac i zeby sprawozdanie stanelo na posiedzeniu Komisji. Dzie-
kuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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