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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 105)

20 czerwca 2013 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji oraz poset Magdaleny
Kochan (PO) zastepcy przewodniczgcego, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 909),

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie informa-
cji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — wniosku Klubu Poselskiego Soli-
darna Polska o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu przez Prezesa Rady
Ministréw ,,Informacji rzadu na temat sytuacji ludzi mtodych w Polsce”,

— rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2013 .,

— rozpatrzenie propozycji tematéow do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2014 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspoélpracownikami, Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spolecznej, Anna Bakiewicz glowny specjalista w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Lucyna
Nowak zastepca dyrektora Departamentu Badan Demograficznych i Rynku Pracy w Gtéwnym Urze-
dzie Statystycznym, Katarzyna Pietruszynska radca prawny w Departamencie Prawnym Gtéwnego
Inspektoratu Pracy, Joanna Dabrowska czlonek Komisji Mlodych OPZZ wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska, Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Robert Durlik - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam i otwieram 105 posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mieliSmy dwa punkty. Nato-
miast bede proponowal rozszerzenie tego porzadku o punkt trzeci i czwarty. W punkcie
pierwszym tego pierwotnie planowanego porzgdku mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla pani Marszatek Sejmu — na podstawie informacji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
— wniosku Klubu Poselskiego Solidarna Polska o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu
przez Prezesa Rady Ministréw ,,Informacji rzadu na temat sytuacji ludzi mtodych w Pol-
sce”. W drugim punkcie mamy rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej o rzgdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 909). To ten projekt, z kto-
rym zmagamy sie od dluzszego czasu i wobec watpliwosci skierowaliémy go ponownie
do podkomisji statej. Proponuje rozszerzenie porzadku o rozpatrzenie projektu planu
pracy Komisji na okres od lipca do grudnia tego roku, a takze o rozpatrzenie propozy-
cji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. Czy sg uwagi
do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Nie slysze uwag.

k.k. 3
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Uznaje zatem, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia. Ponadto proponuje, aby
nieco zmienié kolejnosé. Mianowicie, aby jako pierwszy punkt rozpatrzy¢ sprawozdanie
podkomisji statej o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 909).
To jest ten projekt, ktéry wezoraj ponownie skierowaliSmy do podkomis;ji statej. Wydaje
sie, ze po tym posiedzeniu podkomisji te watpliwoSci jeszcze raz szczegbélowo przedysku-
towane, zostaly rozstrzygniete w sprawozdaniu, ktore przedktada podkomisja. Czy jest
sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie stysze.

Zatem przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia. Bardzo prosze panig prze-
wodniczgca Katarzyne Mrzyglocka o te dodatkowe informacje z rozpatrywania projektu
zmiany Kodeksu pracy (druk nr 909).

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. RzeczywiScie podkomisja stala ds. rynku pracy
spotkala sie w dniu dzisiejszym na posiedzeniu. Jeszcze raz rozpatrywaliSmy i omawiali-
$§my watpliwosci, ktore pojawily sie wezoraj. Nie znalezliSmy lepszego rozwigzania, ktore
mozna by zastosowac w dniu dzisiejszym. Generalnie wykreslenie § 91 10 skutkowaloby
wysokoscig urlopu wychowawczego w liczbie 35 miesiecy dla rodzica samotnego, dlatego
tez utrzymaliSmy zapis, ktory prezentowaliSmy wczoraj, czyli § 91 10 z tymi warunkami,
ktore sg niepodwazalne i na pewno wtedy rodzic jest samotny. Utrzymalisémy zapisy,
ktore prezentowalam wczoraj, jako sprawozdanie Komisji, czyli sprawozdania Komi-
sji nie zmieniliSmy. Postanowiliémy, ze zostawiamy taki zapis. OczywiScie, jezeli Senat
znajdzie lepsze rozwigzanie, to bedzie mogl zastosowac to rozwigzanie. My w dniu dzi-
siejszym nie znalezliSmy lepszego rozwigzania.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej. Rowniez rozmowy przed posiedzeniem z udziatem pana
ministra Radostawa Mleczko i legislatorow wskazuja, iz jest z obu stron poczucie, ze pro-
ponowane rozwigzania nie sg doskonale, ale nie ma lepszych rozwigzan, ktére mozna
by zaproponowaé¢ w to miejsce. Majac Swiadomo§é tej niedoskonalo§ci propozycja jest jak
w sprawozdaniu. Przystepujemy zatem do rozpatrzenia sprawozdania.

Tytul ustawy. Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Czy jest sprzeciw? Nie stysze.

Przyjete.

Art. 1 - zdanie wprowadzajace. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Przyjete.

Zmiana przed zmiang pierwszg stanowigca uzupetnienie, a wiec do odnosénika nr 1
w pkt 30 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje pkt 31 w brzmieniu zaproponowa-
nym w sprawozdaniu. Czy sg uwagi do tej propozycji? Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Zatem przyjete.

Zmiana pierwsza. Czy sg uwagi do zmiany pierwszej, nowego brzmienia art. 155
ze znaczkiem 2 § 2? Nie slysze uwag.

Uznaje, ze zmiana pierwsza zostala przyjeta.

Zmiana druga. Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Czy jest sprzeciw wobec zamiaru
przyjecia zmiany drugiej? Nie slysze.

Zatem zmiana druga przyjeta. Pani przewodniczaca Mrzyglocka dodatkowo wyja-
S$niala przebieg analizy tych przepisow.

Zmiana trzecia. Czy sa uwagi do zmiany trzeciej? Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Zatem przyjete.

Zmiana czwarta. Czy sg uwagi do zmiany czwartej? Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Zatem przyjete.

Zmiana pigta. Czy sg uwagi do zmiany piatej? Czy jest sprzeciw? Nie stysze.

Przyjete.

Zmiana szosta. Czy sg uwagi do zmiany szostej? Czy jest sprzeciw? Nie stysze.

Zmiana szosta przyjeta, a tym samym caly art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia art. 2? Nie
slysze.

Przyjete.
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Skreslenie art. 3. Czy do tego rozstrzygniecia sg jakie$ uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie
slysze.

Zatem przyjete.

Art. 4, czyli wejScie w zycie ustawy. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Przyjete. Glosujemy caly projekt ustawy zawarty w sprawozdaniu. Kto z pan i panow
postéw jest za przyjeciem projektu ustawy o zmienie ustawy — Kodeks pracy (druk nr
909), sprawozdanie przedlozone przez podkomisje stalag? Prosze o podniesienie reki
osoby glosujace za. Dziekuje. Czy kto§ jest przeciw? Dziekuje. Czy kto§ wstrzymat sie
od glosu? Nie slysze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:

10 glosow za, 5 przeciw i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Zatem 10 glosow byto za, 5 przeciw i 1 osoba wstrzymata sie od glosu.
PrzyjeliSmy sprawozdanie. Proponuje, aby postem sprawozdawcg byla pani przewod-
niczaca Izabela Katarzyna Mrzyglocka. Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw? Nie
slysze.

Zatem pani posel Mrzyglocka bedzie reprezentowaé Komisje w dalszych pracach nad
tym projektem. Wyznaczam termin na przedstawienie opinii przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych do 21 czerwca, do godz. 12. Na tym wyczerpaliSmy punkt drugi. Pan
minister Mleczko moze uda¢ sie do innych swoich obowigzkéw.

Przechodzimy do punktu pierwszego w porzadku dzisiejszego posiedzenia. Szanowni
panstwo, w dniu 19 kwietnia biezgcego roku do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
za posrednictwem pani marszatek wplynagt wniosek Klubu Parlamentarnego Solidarna
Polska o potrzebie przedstawienia informacji rzagdu na temat sytuacji ludzi mtodych
w Polsce na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Pani marszaltek zwrdcita sie do Komisji o roz-
patrzenie tego wniosku na posiedzeniu Komisji z udzialem i na podstawie informacji
przedstawicieli rzadu oraz rozwazenie przez Komisje potrzeby przeprowadzenia debaty
w tej sprawie na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Komisja zwrdcila sie do Ministerstwa
Pracy z prosbg o przedstawienie informacji. Ministerstwo w dniu 15 maja przekazato
material informacyjny na temat sytuacji ludzi mtodych w Polsce w aspekcie dziatalnoSci
naszej Komisji.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia tej informacji. Czy przedstawiciel Klubu Soli-
darnej Polski chcialby cos§ uzupetni¢? Bardzo prosze.

Posel Jan Ziobro (SP) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Klub Parlamentarny Solidarnej Polski z poczat-
kiem kwietnia...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pan poset Ziobro, tak?

Posel Jan Ziobro (SP) - spoza skladu Komisji:

Tak.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze.

Posel Jan Ziobro (SP) - spoza skladu Komisji:

k.k.

...zlozyt wniosek do pani marszalek o przedstawienie przez Prezesa Rady Ministrow
informacji na temat sytuacji ludzi mtodych w Polsce. Szanowni panstwo, jak dobrze wie-
cie i czytacie roéznego rodzaju ekspertyzy, analizy, czy tez zwykle publikacje, to latwo
sobie uS§wiadomi¢ pewne rzeczy, z ktorymi mtodzi ludzie w dzisiejszym $wiecie, nie
tylko oczywiScie w Polsce, ale rowniez w Europie musze sie boryka¢. Polska oczywiScie
na tle tych aspektow, ktore poruszyliSmy w naszym wniosku, ktére mozna przeczytaé
w uzasadnieniu, mianowicie problemy zwigzane z bezrobociem wérod miodych ludzi,
czy z problemem zwigzanym z zakladaniem swojej dziatalnoéci gospodarczej, czy tez
z emigracjg mlodego pokolenia do Europy zachodnie;.
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Szanowni panstwo, glownym celem naszego wniosku jest poruszanie kwestii zwia-
zanej z bezrobociem wéréd mtodych Polakéw, wérod mtodziezy do 25 roku zycia wynosi
ono mniej wiecej od 22 do 23% w zaleznoSci od réznych ekspertyz, czy tez analiz, ktore
sg przeprowadzane. W krajach takich jak: Hiszpania, Grecja ten wskaznik jest o wiele
wiekszy, ale nie musimy bra¢ przyktadéw z krajow, ktore sg od nas w pewnym stopniu
gorsze. PowinniSmy bra¢ przyklad z takich krajow jak: Niemcy i Austria, gdzie bezrobo-
cie wérdod osob do 25 roku zycia wynosi w Niemczech 8%, a w Austrii 6%.

Szanowni panstwo, tak naprawde wiele mlodych osob zwraca sie tez na pewno, czy
do panstwa, jako parlamentarzystow, czy tez do Komisji. Szanowni panstwo, chciatem
tu rowniez przytoczy¢ wyniki pewnych sondazy przeprowadzonych przez rézne insty-
tuty opinii publicznej dotyczace przede wszystkim pewnych barier, ktére napotykaja
mlode osoby, czy tez mtodzi przedsiebiorcy. Pewne pomysly, ktére mtode osoby staraja
sie wdrazac, czy tez prosza, postulujg o pewne zmiany, ktére na pewno utatwityby dzia-
talnoéé tych mltodych os6b w obrebie zakladania swojej pierwszej dzialalno§ci gospo-
darczej. Przytocze tylko kilka wynikéw z tych sondazy. Ot6z 91% mlodych przedsie-
biorcow uwaza, ze nalezy znie$¢ calkowicie lub obnizy¢ podczas poczatkowego okresu
prowadzenia firmy skladki na ubezpieczenie spoteczne. Ponad 85% uwaza, ze nalezy
upowszechni¢ preferencyjne kredyty dla mtodych przedsiebiorcéw. Réwniez, co wazne,
ponad 50% mtodych, nie tylko obywateli, przedsiebiorcow, ale tez przede wszystkim
studentow uwaza, ze tak naprawde na studiach niezaleznie od kierunku powinny odby-
wac sie zajecia z przedsiebiorczo§ci, w pewnym stopniu rozbudowanej, zaawansowane;j.
Wszyscy dobrze wiemy, jak wyglada obecny system edukacji. Wszyscy dobrze wiemy jak
wygladaja zajecia, praktyki na studiach i staze odbywane przez studentéw. W pewnym
sensie nie zdaje to swojego zadania.

Mowiac o studentach nalezy tez zatrzymac sie przy szkolach zawodowych i techni-
kach. Mozna tak stwierdzic i wiele osob tak uwaza, ze w pewnym stopniu szkoty zawo-
dowe, czy tez technika zostaly zdegradowane. Moze nie jest to dobre wyrazenie, ale
wmoéwiono przede wszystkim mlodym osobom, mlodemu pokoleniu, ze nie warto mie¢
dobrego zawodu, nie warto jest chodzi¢ do szkét zawodowych, ktore w pewnym stopniu,
mozna powiedzie¢ w poprzednich latach mialy swojg marke. Nie ma takiej wspotpracy
pomiedzy szkotami zawodowymi, technikami, a przedsiebiorstwami. Zazwyczaj ucznio-
wie szko6t zawodowych odbywaja praktyki, ale podobnie jak to sie ma na studiach. Rzadko
kiedy po skonczeniu takich praktyk ci uczniowie znajdujg zatrudnienia w tych wiasnie
zaktadach. Tu dobrym przykladem sg Niemcy i Austria, gdzie ta wspolpraca miedzy
szkolami zawodowymi, czy tez technikami, a réznego rodzaju przedsiebiorstwami jest
dosyé¢, mozna powiedzie¢, zaawansowana. Miejmy nadzieje, ze u nas w podobnym Kkie-
runku bedzie to szlo.

Szanowni panstwo, jest kilka aspektow dotyczacych tego wniosku, ktory zostat przed-
stawiony. To przede wszystkim walka z bezrobociem wéréd mtodych ludzi, czy tez walka
z umowami Smieciowymi przez rzad przez ostatnie lata, czy tez wlasnie promowanie
pewnej przedsiebiorczosci wérod miodych ludzi, ale tez zmiana w pewnym rodzaju, moze
nie systemu edukacyjnego, co pewnej tendencji, ktéra wystepuje w §wiadomosci mtodych
ludzi. Ostatnimi czasy mozna widzie¢ w telewizji reklamy promujace szkoly zawodowe.
Myséle, ze to jest odpowiedni krok w tym kierunku.

Szanowni panstwo, nie chcialbym przytaczaé¢ réznych wynikéw zwigzanych z bezro-
bociem wérod mlodych ludzi w poszczegdlnych wojewodztwach, czy tez réznych propo-
zycji dotyczacych zmniejszenia bezrobocia, czy tez ogblnej sytuacji, ktora jest nie tylko
sytuacja w Polsce, ale rowniez w Europie. Dlatego mysle, ze przede wszystkim nalezg
sie mtodemu spoteczenstwu, mtodemu pokoleniu wyjasnienia ze strony rzagdowej, Pre-
zesa Rady Ministrow tak naprawde co przez ostatnie lata dzialo sie w tym kierunku,
by zmniejszy¢ stopien bezrobocia jaki jest obecnie, czy tez co w ostatnich czasach robiono,
by poprawic te przedsiebiorczosé wéréd miodych osob. To, co jest najwazniejsze i co jest
niestety do$¢ obecnie powszechne to, co tak naprawde robiono, by zatrzymac ucieczke
mlodych ludzi za pracg do Europy Zachodniej. To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

k.k.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze pana ministra Jacka Mecine o przedstawienie informacji rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przed-
stawiliSmy bardzo rozbudowany material, ktory pokazuje watki zwiagzane nie tylko
z diagnoza, dzialaniami i inicjatywami, nie tylko w obszarze pracy, ale takze zwigza-
nych ze zmianami w systemie ksztalcenia zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego.
Jezeli panstwo pozwolicie nie odnoszac sie do tak dlugiego materiatu, bede starat sie
skoncentrowaé na najwazniejszych elementach, z jednej strony diagnozy dziatan, ktore
podejmujemy i wreszcie inicjatyw. Tak sie sklada, ze caly szereg inicjatyw, ktore, czy
to podejmujemy, czy sg na poziomie prac legislacyjnych idg wiaénie w kierunku wspie-
rania przedsiebiorczosci, w kierunku nowych instrumentéw aktywizacji.

Rozpoczne od diagnozy, podkreslajac takze, ze o tych kwestiach wielokrotnie mowi-
tem, czy to w pytaniach biezgcych, czy to odpowiadajac na zglaszane interpelacje w tej
sprawie. Nie dziwi oczywiscie szczegélne zainteresowanie sytuacja mlodych na rynku
pracy, poniewaz mlodziez zwlaszcza w okresie spowolnienia gospodarczego znajduje sie
w szczegolnej sytuacji, najbardziej obrazowo mozna by scharakteryzowacé sytuacje w ten
sposob. W sytuacji, gdy nie powstaja nowe miejsca pracy, a pojawiajgce sie oferty pracy
glownie dotyczg elementow fluktuacji zatrudnienia, mtodzi ludzie majg utrudnione
mozliwoéci konkurowania o te miejsca pracy. Brak doéwiadczenia zawodowego, czasem
takze struktura zatrudnienia, wyksztalcenia, ale i praktyczne umiejetnosci, czyli nie
tylko kwalifikacje, ale i kompetencje, powoduje, ze przegrywa ona w konkurowaniu o te
wolne miejsca pracy. Z drugiej strony wiemy doskonale, poniewaz jesteSmy doswiad-
czonym krajem, z jednej strony okresem transformacji, na ktory nakladaly sie efekty
wchodzenia na rynek pracy wyzu demograficznego, ze instrumenty rynku pracy, ktore
sg rozwijane od wielu lat przynosza pewne efekty w postaci latwiejszego przechodzenia
z systemu edukacji do zatrudnienia. Osoby mlode przyjeto sie charakteryzowac zgodnie
z kategoryzacjag BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci), jako osoby
w wieku od 15 do 24 lat. Chce powiedzieé, ze z inicjatywy Ministra Pracy od 2 lat kie-
rujemy te pomoc dla szerszej kategorii mtodych ludzi. RozszerzyliSmy do kategorii os6b
minus 30. Po to albo, dlatego ze dostrzegamy trudniejsza sytuacje mlodych ludzi, ktorzy
po ukonczeniu wyzszych studiéw wkraczajg na rynek pracy.

Patrzac na strukture bezrobocia mtodych ludzi, ta zintegrowana stopa bezrobocia
mlodych ludzi wynosi ok. 28%. Jest ona ponad dwukrotnie wyzsza niz stopa bezrobo-
cia ogdlna wedlug BAEL. Oczywiscie tg stopa bezrobocia ksztaltujemy sie mniej wie-
cej w srodku stawki, pomiedzy krajami o najwyzszej, wysokiej stopie bezrobocia jak
Hiszpania, Grecja, Wlochy, Portugalia, Stowacja, Cypr, Irlandia, Bulgaria, czy Wegry,
a krajami o najnizszej stopie. Tutaj takim niedo$cignionym przykladem sg rzeczywi-
Scie Niemcy, Austria, Dania. Podkresle, kraje, ktore majg wprowadzony dualny system
ksztalcenia. Ten dualny system nie tylko gwarantuje tak, jak pan posel wnioskodawca
moéwil, integracje edukacji z praktyczng naukg zawodu, ale gwarantuje jeszcze co§. Gwa-
rantuje zatrudnienie po zakonczeniu tej edukacji. To sg systemy do§¢ kosztowne, ktore
wyksztalcily sie w tych bogatych krajach i jego elementy, elementy dualnego ksztalcenia
chcemy takze rozwijac. W tym kierunku prowadzone sg takze dziatania w Ministerstwie
Edukacji Narodowej.

Udzial bezrobocia miodych w ogélnym bezrobociu to ok. 20%, czyli co pigta osobg
bezrobotna jest osoba do 25 roku zycia. Mlodziez jest to grupa, ktora najszybciej dotykaja
problemy na rynku pracy. Jest to szczegélnie niebezpieczne zjawisko, nie tylko z powodu
braku zatrudnienia, a wiec wtedy, gdy to przejScie z wieku mlodosci i systemu eduka-
cji do dorostosci napotyka na bariery. Te bariery przekladajg sie takze na inne aspekty
zycia, a w szczegolnosci na mozliwo§é zalozenia rodziny i plany zwiazane z rozwojem
rodziny, co jest dla nas szczego6lnie istotne biorac pod uwage sytuacje demograficzna.

W koncu marca 2013 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 442 tys. oséb do 25
roku zycia. W porownaniu do analogicznego okresu z poprzedniego roku ten wzrost
liczby mlodych zarejestrowanych jako bezrobotne to ponad 5 tys. os6b. Chce powie-
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dzieé, ze oprocz nalozenia sie na te sytuacje okresu pogorszenia koniunktury zwigzanej
ze zwiekszong podazg pracy, znaczy obserwujemy zjawisko zwigzane z nalozeniem sie
podazy pracy ostatnich rocznikow wyzu demograficznego, przede wszystkim absolwen-
tow wyzszych uczelni.

W tym kontekS$cie warto powiedzie¢ kilka stéw o strukturze bezrobocia ludzi mto-
dych, bo rzeczywiScie od wielu lat obserwujemy, ze to, co stanowilo pewng gwarancje
dobrej pozycji na rynku pracy, czyli wyzsze wyksztalcenie, przestalo by¢ takg gwarancja.
Skad to sie wzieto? Pan posel wspomnial o wmawianiu osobom mlodym takiego dogmatu
wyzszosci wyzszego wyksztalcenia nad dobrym, fachowym wyksztalceniem, jak rozu-
miem, zawodowym. Nie zgodziltbym sie z tym. Sg to aspiracje edukacyjne, ktore ksztal-
tuja sie w mlodym pokoleniu pod wplywem wielu wiecej czynnikéw, a nie tylko jakiejs
propagandy. Mysle, ze biorac takze pod uwage caly okres transformacji gospodarcze;j. To,
ze w pierwszym okresie lat dziewiecdziesigtych i jeszcze na poczatku lat dwutysiecznych
rzeczywiscie wyzsze wyksztalcenie dawalo te lepsza pozycje startu zawodowego. Bylo
takze elementem takiego wyboru miodego pokolenia.

Dzi$ nadal, i chee to podkresli¢, sytuacja osob z wyzszym wyksztalceniem jest lepsza
na rynku pracy niz innych kategorii oséb. Jednak patrzac na strukture zawodow defi-
cytowych i nadwyzkowych, to widzimy, ze mamy nadreprezentacje takich zawodow, jak:
pedagog, ekonomista, politolog. W tych zawodach bardzo trudno w zwigzku z nasyce-
niem sie rynku i tym, o czym moéwiliSmy, czyli brakiem tego kota zamachowego w gospo-
darce sg duze trudnosci z odpowiedzig gospodarki w formie ofert pracy dla tych oséb.

Chce podkresli¢ prosze panstwa, ze systemy edukacji i tego musimy sie nauczyc,
ja nawet stawiam teze, ze nie ma takiego systemu edukacji w Europie, ktory idealnie
odpowiada potrzebom rynku pracy. Jesli spojrzymy na tempo rozwoju gospodarczego
i zmian w strukturze gospodarczej oraz nalozymy na to caly element instytucjonalny
zwigzany z rozwojem systemu edukacji, to nie ma takiego systemu, ktory jest w stanie
tak szybko reagowac jak zmienia sie gospodarka. Co nie znaczy, ze nie mozna nic zrobic.

Pan posel wspomnial i bardzo slusznie, a chcialem o tym wiecej powiedzie¢, czyli
o wspieraniu przedsiebiorczosci ludzi mtodych, bo wydaje sie nam, ze jest to element,
ktéry moze poprawiac sytuacje ludzi mtodych na rynku pracy w sposob bardziej trwaly
w sytuacji, w ktorej gospodarka nie generuje duzej liczby miejsc pracy. To sg takze sys-
temy ksztalcenia ustawicznego. Bardzo czesto ze strony ekspertow, ale takze i polity-
kéw pojawiajg sie zarzuty w stosunku do publicznych stuzb zatrudnienia, ze podwdjnie
placimy za edukacje. Z jednej strony system edukacji wypuszcza absolwentow, ktorzy
sa bezrobotnymi. Jezeli kto§ podejmuje pie¢ lat wczesniej decyzje o ksztalceniu sie
w zawodzie, na ktory jest zapotrzebowanie, a gospodarka na tyle sie zmienia i w dodatku
spowalnia, ze ta osoba lagduje w statystykach urzedu pracy jako bezrobotna i oczekuje
odpowiedniego wsparcia. Nie mozemy odmowi¢ jej szkolenia, czy sfinansowania studiow
podyplomowych, ktére beda te osobe wyposaza¢ w wiedze i kompetencje, ktére pozwola
odnalez¢ sie na rynku pracy. Taka jest funkcja polityki rynku pracy, ktora ma niwelowaé
te niedopasowania strukturalne podazy i popytu na prace.

OczywiScie, my z zainteresowaniem obserwujemy inicjatywy, ktére podejmuje
np. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w aspekcie badania los6w zawodowych
absolwentow. Wazne, aby wyniki badan loséw zawodowych absolwentéw przekiadaly sie
takze na konkretne decyzje zwigzane ze wspieraniem tych kierunkow, ktore sg deficy-
towe, jesli idzie o podaz pracy.

My uruchomili§my... i tu ukton w kierunku tego duzego watku zwigzanego z rozwo-
jem przedsiebiorczo§ci mlodziezy. W ubiegtym tygodniu podpisaliémy umowe z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego uruchamiajgc nowe instrumenty, instrumenty odnawialne,
pozyczki preferencyjne dla mtodych ludzi, ktérzy wkraczajg na rynek pracy. W pierw-
szym momencie chcemy, zeby byly to pozyczki dedykowane dla absolwentow uczelni
wyzszych i studentéw ostatnich lat. Chcemy, aby instytucje posSredniczace, ktore od BGK
dostang pieniadze na te dzialania miaty obowigzek wspoélpracy z akademickimi inkuba-
torami przedsiebiorczosci, aby§my zmienili troche formule z budowania akademickiego
inkubatora przedsiebiorczosci na kazdej uczelni, stworzenia z uczelni akademickiego
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inkubatora przedsiebiorczoSci. Sg juz dobre praktyki takich uczelni, ktére rozwijaja tego
typu instrumenty.

Dlaczego nie miatoby tak by¢, ze czes¢ miodych, ktora czuje w sobie te nutke przed-
siebiorczosci, juz na etapie przygotowania pracy koncowej przygotowuje sie do tego,
aby wystartowac z wlasnym pomystem, w dodatku przygotowanym w oparciu o, czy
to kursy przedsiebiorczosci, ale i do§wiadczenie teoretykow i praktykéw na rynku pracy.
Ten instrument odnawialny jest sygnalem, ze obok dotacji, bo taki byl wniosek przy
pracach nad zalozeniami do ustawy o promocji zatrudnienia zaczynamy rozwijac takze
instrumenty odnawialne, ktore zwiekszg potencjal oddzialywania polityki rynku pracy.
Szukamy takze podmiotow, ktore obok publicznych stuzb zatrudnienia bedg genero-
waé nowe mozliwo§ci rozwoju przedsiebiorczoS§ci. To nie tylko na dzisiaj duza pozyczka,
czyli 60 tys. zl, ale po roku prowadzenia dziatalno$ci pozyczka na utworzenie stanowiska
pracy. Czyli przestajemy rozwija¢ przedsiebiorczo§¢ w kategoriach planu samozatrud-
nienia, tylko mowimy, ze wspieramy przedsiebiorczosc, ktora generuje zatrudnienie.
Ta pozyczka, uwaga, na utworzenie pierwszego stanowiska pracy po roku moze by¢
umorzona. Uwazamy, ze nie zrobiliSmy tego bez pewnej kwerendy, zwlaszcza na uczel-
niach technicznych. Uwazamy, ze ten instrument odpowiednio promowany i rozwijany
w calym kraju, a tak bedzie po zmianach ustawowych, ktore wejdg w zycie 1 stycznia
2014 r. W tej chwili uruchomilismy w trzech regionach, bo tyle mieliémy srodkow z pry-
watyzacji, ktore jak niektorzy panstwo wiedzg mozemy swobodnie jakby przeznaczac
na takie programy.

Programy wspierania przedsiebiorczoSci akademickiej mogg by¢ bardzo dobrym
instrumentem motywowania do pozostania w kraju. Dla wielu absolwentéw technicz-
nych te Srodki, takze w tej do§¢é duzej wysokoSci, to jest mozliwoé¢ rozwijania wlasnych
aspiracji i planéw zawodowych. Chce powiedzie¢, ze oczywiscie o szczegoblach rozwigzan
bede mowil, jesli w tej chwili jest taka potrzeba. Jesli nie, to moge te informacje potem
dostarczy¢ w formie pisemne;.

Przeszkoda w uzyskaniu zatrudnienia przez mlode osoby sg takze, niestety, wyso-
kie aspiracje ptacowe. To sie kldci z tym, o czym pan poset méwit w kontekscie umow
$mieciowych. Z jednej strony chcieliby$émy ograniczaé te liczbe niechcianych umow, ale
z drugiej strony mamy problem z tym, ze ten element kosztow pracy jest pewng bariera
startu zawodowego. Stad te rozwigzania, ktore dyskutowaliémy kilka miesiecy temu
zwigzane z utrzymaniem tych preferencji dla zatrudniania absolwentow.

Prosze panstwa, bardzo wazng inicjatywa, ktora jest obecnie dyskutowana na pozio-
mie Unii Europejskiej sg gwarancje dla miodziezy. Polska bardzo mocno angazuje sie
w te rozmowy. Chcemy, aby gwarancje dla mlodziezy byly takim nowym podej$ciem
do aktywizacji zawodowej mlodziezy. Podejmujemy w zalozeniach do zmian w ustawie
o promocji zatrudnienia ryzyko przyjecia tej rekomendowanej przez Komisje Europejska
czteromiesiecznej gwarancji, co oznacza, ze w ciggu czterech miesiecy od zarejestrowa-
nia mlody czlowiek otrzyma wsparcie, jesli nie oferty pracy, to jednego z instrumentéw
aktywizacji.

Musze panstwu powiedziec, ze z pewna satysfakcjg obserwujemy, ze uruchomiony
w ubieglym roku nasz program opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej wyprzedzit troche, a w kazdym razie doskonale wpisuje sie w inicjatywe Komisji
Europejskiej. W tej chwili testujemy kilka nowych instrumentow, bon szkoleniowy, bon
na ksztalcenie zawodowe i policealne, na ksztalcenie podyplomowe, bon stazowy, bon
dla pracodawcy za zatrudnienie szkoly wyzszej, gdzie dajemy wieksza swobode mtodemu
czlowiekowi w poszukiwaniu np. pracodawcy, u ktérego moze zrealizowac swoj staz. Nie
tylko urzad pracy, ktory kieruje na to miejsce, ale takze inicjatywa mltodego czlowieka,
ktory poszukuje tego miejsca.

W tym programie pilotazowym testujemy jeszcze jeden instrument, na ktéry bardzo
liczyliSmy, o ktorym wiemy, ze jest jednym z elementow ograniczajacych efektywnosc
oddziatywania polityki rynku pracy i w ogéle strukturalnym problemem polskiego rynku
pracy, to jest niska mobilno$¢ przestrzenna. Chee podkresli¢ z calag moca, ze bardzo wiele
problemow, ktére kumulujg sie na lokalnych rynkach pracy biorg sie z niecheci mlodych
ludzi do tego, aby zmienia¢ miejsce zamieszkania, ale dawno sygnalizowane i dyskuto-
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wane takze Wysokiej Komisji problemy zwigzane z niskg mobilnoécig przestrzenng sta-
nowig takze bariere finansowa. Nie kazdego sta¢ na to, aby z malego miasteczka na pél-
nocy Mazowsza dajmy na to przeniesc sie do Poznania. W zwigzku z tym, bon na zasie-
dlenie, ktéry testujemy, chcemy wlgczyé na stale do rozwigzan ustawowych z jednym
bardzo waznym zastrzezeniem. Przygotowaliémy bon w wysokoSci 5 tys. zl, ktory okazat
sie zbyt niski. Planujemy jego podwyzszenie, a jednocze$nie chcemy podkreslié, ze bon
ten na zasiedlenie jest maksymalnie odbiurokratyzowany, czyli zawarta umowa daje
juz prawo do otrzymania tych érodkéw bez biurokratycznych rozliczen, ktore wigza sie
z wydatkowaniem tej kwoty.

Szanowni panstwo, zanim krotko powiem o innych instrumentach, ktoére sa zapi-
sane w zalozeniach do zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, to chce powiedziec, ze w 2011 r. wydatki na dzialania na rzecz mtodziezy wynosity
facznie 822.000 tys. z1 i objety 170 tys. os6b. W 2012 r. przeznaczyliSmy wiekszg kwote
- 912.000 tys. zt i objeliSmy pomocg 157 tys. os6b. W tym roku planujemy uruchomic
ponad 1.000.000 tys. zt. Chce podkresli¢, ze najwieksze kwoty na aktywizacje mtodziezy
byly wydatkowane w 2012 r. na woj. mazowieckie, podkarpackie, §lgskie, maltopolskie
i kujawsko-pomorskie.

Prosze panstwa, warto doda¢ kilka stéw o dziataniach podejmowanych przez ochotni-
cze hufce pracy. Nie zawsze sg doceniane, a sg nieslychanie wazne z perspektywy osiaga-
nia pewnych wskaznikow bardzo istotnych z punktu widzenia Strategii ,, Europa 2020”.
Jezeli mozemy sie czyms$ pochwali¢ to, ze mamy jeden z najnizszych wskaznikow wyla-
czenia w Europie, znaczy wypadania mtodych ludzi z systemu edukacji bez kwalifikacji
w duzej mierze dzieki dziataniom Ochotniczych Hufcow Pracy.

Wreszcie prosze panstwa na koniec, chciatbym kilka stéw o tych planach, ktore
zwigzane sg ze zmianami polityki rynku pracy w zwigzku ze zmianami ustawowymi,
ktore obecnie procedujemy. W przysztym tygodniu zajmie sie tym Komitet Staly Rady
Ministréow. Oprocz wspomnianych tutaj gwarancji pracy, planujemy nowe instrumenty
zwigzane ze zwolnieniami ze sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i wprowadzenie nowej formy stazu, nieco tanszej, po to, aby
szerzej oddzialywaé. Ma by¢ to staz zawodowy, ktory wigze sie z refundacjg czeSci kosz-
tow zwiagzanych z ubezpieczeniem spotecznym. O pozyczce, ktéra docelowo ma by¢ szer-
szym instrumentem wsparcia takze absolwentéw szkot srednich i zawodowych. Takze
warto wspomniec o tych instrumentach, ktére majg wspiera¢ mtodych rodzicow, a ktore
niebezposrednio wigza sie z poprawg sytuacji mlodziezy. Grant na teleprace i $wiadcze-
nie aktywizacyjne. To tyle, jesli bylyby jakie$ szczegélowe pytania, to jestem do panstwa
dyspozycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, otwieram dyskusje. Pan poset Stanistaw Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

10

Dziekuje panie przewodniczacy, mysle, ze w ostatnim okresie czasu w parlamencie dosé¢
duzo dyskutowaliSmy na temat braku pracy ludzi mlodych. Przypomne nasz projekt,
Prawa i Sprawiedliwo$ci, o Narodowym Programie Zatrudnienia. Projekt ten zostat
odrzucony w parlamencie, a szkoda, bo bylaby okazja, zebySmy nad konkretnymi roz-
wigzaniami podyskutowali.

Teraz wracajgc do informacji, ktérg przedstawil pan minister. Ja bym rozpoczat
od takiego scharakteryzowania chocby samej definicji mlodego bezrobotnego. Jezeli
przyjmujemy jak w kategorii BAEL, ze to jest do 24 roku zycia, czeSciowo w naszym
ustawodawstwie obejmujemy to do 30 roku zycia. Ja to obejmuje do 35 roku zycia.
Wtedy sytuacja dramatycznie pogarsza sie. Tych ludzi do 25 roku zycia bez pracy jest
na poziomie 500 tys., a do 35 roku zycia jest ponad 1000 tys. Mamy tak jakby dwie
grupy. Pierwsza to jest ci mlodzi ludzie i w tym zakresie sa to najczeSciej absolwenci
szkot i tu mamy problem zwigzany z poziomem wyksztalcenia, z dostosowaniem kie-
runkow ksztalcenia do pézniejszego zawodu, ale to jest tez podejmowanie pierwszej
pracy. Na pewno w tym zakresie w wiekszym stopniu powinni§my korzystac z takich
instrumentow, jak np. staze dla tych ludzi, zeby na poczatek miat on cokolwiek, ze tak
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powiem mogl rozpoczaé. Ja przypominam sobie, ze przed zmianami ustawy, gdzie z tej
formy mogli korzystac tylko ludzie do 25 roku zycia, to prawie 90% to byly staze, czyli
ten instrument w jaki§ sposob dziala. Na pewno te rozwigzania, ktére my proponowa-
liSmy dotyczace bonu szkoleniowego, systemow edukacyjnych, ale tez proponowaliémy
tzw. mini prace, czyli 1gczenie nauki z praca. Kto§, kto pamieta dawne czasy i jeszcze
konczy! szkole zawodowa, pozniej technikum to mégt skorzystaé z takiej formy, ze uczyt
sie, oprocz tego pracowal i mial pare zlotych za to ptacone. To byl taki system, ktory
funkcjonowal i mysle, ze jest to dobre rozwigzanie. Jest cala grupa oséb to, co powie-
dzialem miedzy 25, a 35 rokiem zycia, ktorych tez zaliczamy do ludzi mtodych. To sg te
roczniki, ktore powinny zakladaé¢ rodziny i mie¢ na starcie albo drugg prace albo miec¢
jakas mozliwo§¢ pracy. Tutaj na pewno dobrym rozwigzaniem byloby zwiekszenie §rod-
kow na dotacje dla bezrobotnych na uruchamianie wlasnej dzialalnosci. To juz jest ten
moment, ze mlody czlowiek moze podja¢ wlasng dziatalnosc. Druga forma to wsparcie
dla przedsiebiorcow, ktorzy bardziej zaufajg temu troche starszemu miodemu czltowie-
kowi i dotacje dla bezrobotnych, ktorzy utworzg wlasne miejsca pracy. Jeszcze w kontek-
Scie tej pierwszej grupy. Zdecydowanie szedtbym w kierunku stazy, niz szkolen. Niestety
tak jest, ze absolwenci szk6t ponownie idg na szkolenia. Mysle, ze lepszym rozwigzaniem
byloby takie podejmowanie pracy u pracodawcy. Tak jak méwie wspominam czas, gdzie
tzw. zawodowka dawata nam nauke, prace i zarobek.

Trzecia kwestia, ktorg chce podniesé, to mySmy wedlug mojej oceny doszli do gra-
nicy niskich plac za prace. To, co w tej chwili mamy, to 1600 z1, czyli ptaca minimalna.
Odliczenie od tego wszystkich danin i zostaje 1200 zt na reke. To jest niespelna 1200 zt,
o ile dobrze pamietam zostaje na reke. To jest w tej chwili taka sytuacja, ze jesli ktos
chce zalozy¢ rodzine, to praktycznie jest bez szans, bo poziom takiej placy powoduje,
ze czlowiek od razu wpada w biede. Tu kwestia mieszkania, itd. Mysle, ze nie trzeba
w tym gronie tego ttumaczyc. Wbrew temu co sie méwi, my w dalszym ciggu w Polsce
mamy bardzo niskie koszty pracy. To nie jest tak, ze mamy wysokie koszty pracy i cia-
gle musimy je obnizaé. Jezeli my nie zrobimy ruchu w kierunku zwiekszenia naszego
poziomu wynagrodzen, to tej bariery dla mlodych ludzi nie przetamiemy. Mtody czlowiek
nawet jak ma pozosta¢ w kraju i dostanie propozycje, a jeszcze na poczatku ma mniej-
szg kwote niz placa minimalna 1600 z1, bo moze to by¢ 80%, czyli jest to jeszcze mniej,
to bedzie szukal pracy za granica, bo jak popatrzymy na te statystki to nasza ptaca mini-
malna jest na szarym koncu w stosunku do innych krajow w UE. Jesteémy chyba na 24
albo 25 miejscu, jesli chodzi o poziom placy. JesteSmy na takiej granicy, ze obnizanie
kosztow pracy, a to wigze sie z umowami tzw. Smieciowymi, bo to jest tez caly mecha-
nizm i jest kwestig do dyskusji.

Ostatnia sprawa, o ktorej mowil pan minister dotyczaca tego, nie wiem, czy
to nazwac, programu europejskiego, ktory ma byc¢ tez skierowany do ludzi miodych,
czyli tez do rocznika do 24 roku zycia. Nie wiem na ile w naszym kraju bedziemy mogli
z tego skorzystaé. Z tego co rozumiem jest to bardziej kierowane w tej chwili do takich
panstw, jak Hiszpania, Grecja, gdzie bezrobocie wéréd mtodych ludzi jest powyzej 50%,
czy my z tego skorzystamy. Tutaj w informacji pan podaje, ze moze by¢ to nawet kwota
6.000.000 tys. euro na lata 2014-2020. Jezeli pan minister jeszcze by wyjasnil, na czym
by to moglo polegaé i czy jest szansa, ze z tych §rodkow... bo ja rozumiem, ze bytyby
to érodki dodatkowe, ktére moglyby zasili¢ réwniez Srodki, czy to z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, czy srodki Funduszu Pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Zglosita sie do glosu pani posel Anna Bankowska. Widze w kolejnosci
pani posel Popiotek, pani prof. Hrynkiewicz. Chce powiedziec, ze po ustaleniach w pre-
zydium postanowiliémy przychyli¢ sie do wniosku Solidarnej Polski i poprze¢ wniosek
o odbycie debaty na sali sejmowej. Czy ktos z panstwa jeszcze? Pan poset Sniadek i pan-
stwo, ale najpierw pytam postow, a potem naszych gosSci. Bardzo prosze, pani posel Anna
Bankowska.
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Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo. Ciesze sie, bo bardzo na czasie jest to temat, ktory powinnismy prze-
robic. Jak tylko w krotkiej formie chcialabym poruszyc¢ kilka kwestii. Ciesze sie bardzo,
ze pan minister zapowiada inng forme odbywania stazy przez mlodych ludzi. Jak zrozu-
mialam sam zainteresowany bedzie mégt tez szukaé miejsca odbywania stazu. Bardzo
ciesze sie, bo mysle, ze nasze urzedy pracy, przy calym szacunku do wktadu pracy urzed-
niczej, sg bardzo skostniale. Co§ powinno sie zmieni¢ w tym zakresie, czyli powinny
zupelnie zmienic sie mechanizmy funkcjonowania urzedow pracy. One staly sie gtéwnie
miejscami rejestrowania bezrobotnych. To jest problem, poniewaz tracimy na to catg
mase sit i srodkéw i to jeszcze bardziej deprymuje i przytlacza tych, ktérzy ida do tego
miejsca w nadziei, ze znajda jakiekolwiek wskazowki dotyczgce tego, co zrobié, zeby
prace mie¢. Schematyczne, zesztywniale, skostniale w wiekszosci postepowanie i to nie
dlatego, ze ci urzednicy nie chca, ale tak sie ich rozlicza. Ta statystyka to wszystko prze-
rasta. Jest to marnowanie sil i Srodkéw. Sama akurat obserwowalam jeden, czy drugi
przypadek, ze np. jest zapotrzebowanie na staz od pracodawcy, a urzedy pracy nie daja
tego pelnego ogloszenia, tylko wybierajg sobie sposrod kandydatow tych, ktorzy ich zda-
niem najlepiej pasuja.

Panie ministrze, obojetnie co by pan napisal w tej informacji, a przyjmuje z calg
szczero§cig, ze myslicie o tym problemie, ze pracujecie, ze teoretycznie rozwijacie
to zagadnienie, to jest w Polsce jeden z najpowazniejszych probleméw — wlasnie bez-
robocie mtodych ludzi. Efekty nie mogg by¢ wielkie, biorgc pod uwage liczby, o ktérych
bede mowi¢, ktére mogliscie zawrzeé w tej informacji. Tak wielkie bezrobocie powoduje
plame na myéleniu takiej mlodej osoby — nie wiem przez ile lat, bo nie do§wiadczyliSmy
tego, jak dtugo ta trauma trwa — ale o usamodzielnieniu sie, o czym moéwit poset Szwed,
nawet w najlepszych, ze tak powiem aktywizujacych formach, to o usamodzielnieniu sie
ekonomicznym tych ludzi mlodych praktycznie mowié nie mozna. Stazysta nie utrzyma
sie ze stazu. To jest caly czas powigzanie z rodzicami, a sg to ludzie juz w tej chwili grubo
po dwudziestce.

Czes¢ ludzi mtodych utrzymuje sie na studiach, ten drugi kierunek, o ktérym wnio-
skodawcy wspominajg, to jest czesto takim jedynym Zrodlem na samouspokojenie sie
rodziny, ktora jest jako tako finansowana to méwi: dziecko studiuj jeszcze na drugim
kierunku, zebySmy oddalili od siebie ten problem bezrobocia. Wtedy wszyscy udaja,
ze wszystko jest w porzadku, a dopiero to nie w porzadku zdarzy sie za kilka lat. Ja boleje
nad tym najbardziej, ze glowna przyczyna malej efektywnoSci stazy, jak wskazuje mini-
sterstwo jest brak pieniedzy. Poniewaz pan minister napisal nastepujacg sprawe, czyli
okazuje sie, ze staze sg efektywne w sensie tego, ze bardzo duzo ludzi po odbyciu stazu
wedlug tej statystyki znajduje prace. Natomiast na drugiej stronie czytam: niestety
z powodu ograniczenia Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacje bez-
robotnych w 2011 r. staz odby! co czwarty mtody bezrobotny, a w 2012 r. wystarczyto
Srodkow jedynie dla 18% tych bezrobotnych mtodych. Czy musi te 7.000.000 tys. lezec¢?
Prosze panstwa, prosze uprzejmie poslow platformy. Zewrzyjcie szeregi. Jesli juz teraz
dostajemy od rzadu czarno na bialym, ze brak §rodkéw na Fundusz Pracy uniemozli-
wia zaktywizowanie tak waznej grupy bezrobotnych, to widocznie ministerstwo juz nie
moze wytrzymac i to pisze nam. Juz nie patrzy, ze to my wszyscy bedziemy czytac. Lezy
7.000.000 tys. Ja dzisiaj rozmawialam z poslami Komisji Finanséw Publicznych. Jest
to powiem szczerze zupelnie niezrozumiala sprawa. Jesli aktywizacja dorostych, nizsze
uczestnictwo i bardzo niski poziom spowodowane jest tym efektem generalnie radykal-
nego zmniejszenia Srodkéw na aktywna polityke rynku pracy w 2011 r. To ja uwazam
i wnosze do prezydium, zebySmy na najblizszym posiedzeniu przygotowali dezyderat
do rzadu w sprawie zamrozonych 7.000.000 tys. w Funduszu Pracy. To jest mdj postu-
lat. Pytanie...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Pani posel, przepraszam, nie chodzi o czas. W imieniu pana ministra chcialam panstwa
zawiadomic, ze od 17.15 rozpoczela obrady Komisja Finanséw Publicznych, na ktorej
zaakceptowane przez nas we wtorek cze§ci budzetu relacjonuje pan przewodniczacy Sta-
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womir Piechota, i w ktérym to posiedzeniu koniecznie musi wzig¢ udzial pan minister
Mecina. Po prostu prosba, zeby przynajmniej w czesci skraca¢ wypowiedzi.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przyjmuje to, ze bedziemy na sali plenarnej, tylko prosze o przygotowanie sie, bo zadam
pytanie na sali. Jak jest z refundacjg wynagrodzenia za szkolenie prowadzone przez rze-
mie§lnik6w? Bo do mnie pisza, ze nie otrzymujg tej refundacji.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Panstwo pozwolicie, ze na te dwa pytania krociutkiej odpowiedzi udzieli pan minister,
zostawiajac jak rozumiem wspolpracownikéw, sam uda sie na posiedzenie Komis;ji Poli-
tyki. Bedzie nam trudno wobec tego... Panie przewodniczacy, chcialam przypomniec,
ze jest zgoda na to, zebySmy odbyli plenarne posiedzenie w tej kwestii. Oczywiscie
jaw zadnym razie nie zamykam panstwu, ale poddam pod glosowanie ten wniosek,
w ktorym pozostawieni przez pana ministra wspotpracownicy beda mogli udziela¢ nam
odpowiedzi. Nie mamy wyboru. Pan minister musi pojawi¢ sie na posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych. Za sekundke. Jak rozumiem pani posel chcialaby dolgczy¢ jakies
pytanie, ale...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Nie, chce wystapi¢ z wnioskiem formalnym.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Mianowicie proponuje przerwac posiedzenie, poniewaz zapowiedziana jest debata ple-
narna. Mysle, ze zostalo przedstawione stanowisko ministerstwa w tej sprawie i mozemy
odby¢ debate plenarng. To jest rzeczywiScie bardzo zasadne. To jest m6j wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Prosze panstwa, tu zapytam legislatoréw, czy ja moge zapytac, czy nie ma wniosku prze-
ciwnego? To po pierwsze. Jesli nie, panie po§le dokoncze sprawe wniosku formalnego.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze w tej kwestii, w tym punkcie porzagdku obrad
przerywamy, nie przerywamy posiedzenia Komisji, bo mamy jeszcze zrealizowa¢ dwa
punkty porzadku obrad naszej Komisji, ale w tym punkcie porzadku obrad przerywamy
w zwigzku z, jak rozumiem, przyjetym przez kolezanki i kolegéw wnioskiem o odby-
cie debaty plenarnej w tej sprawie. Tak? Dziekuje bardzo. Ten wniosek zostal przyjety.
W tym punkcie obrad przerywam, ale bardzo prosze pan poset Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Nie za bardzo trzeba przerywaé posiedzenie Komisji, bo mamy wniosek Komisji, ktory
jest, ze tak powiem precyzyjny. Ta debata odbedzie sie na sali plenarnej. Chciatbym,
zeby$my dwa wnioski, ktore zaproponowatla pani posel Bankowska przyjeli, czyli pierw-
szy wniosek to dezyderat dotyczacy Funduszu Pracy. To jest dobry wniosek.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale przyjelam wniosek formalny zgloszony w tym
momencie. My$le, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zebySmy...

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Czy moge tez prosié¢ o glos?

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Sekundke. Pozwoélcie panstwo, dobrze. Przypomne, ze zostal zgloszony wniosek for-
malny o przerwanie dyskusji na tym etapie i akceptujacy jednocze$nie wcze$niejszg
propozycje, zeby dokonczy¢ albo odby¢ debate na posiedzeniu plenarnym. W tej kwestii
uznaje sprawe za zamknietg. Ten punkt porzadku obrad uznaje za zakoniczony na posie-
dzeniu dzisiejszej Komisji. Co do wnioskow pani przewodniczacej, to pozwolcie panstwo
w nastepnym kroku. Wniosek kierowany do prezydium przez panig posel, po prostu
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powinien by¢ rozpatrzony przez prezydium. Tak rozumiem wniosek pani posel Ban-
kowskiej. Na nastepnym posiedzeniu prezydium rozpatrzy ten wniosek.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
I przygotuje stosowny dezyderat.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Rozpatrzy wniosek o wystgpienie do Komisji. Nie panie przewodniczacy, wniosek byt
precyzyjny, do prezydium o rozpatrzenie wniosku wystgpienia z takim dezyderatem.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
To zrozumialem inacze;j.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Prosze panstwa, przepraszam, ale w tej Komisji od paru fadnych lat panuje taki porza-
dek obrad wprowadzony przez pana przewodniczgcego, kiedy nie przekrzykiwaliémy
siebie, tylko czekaliSmy na koniec wypowiedzi poprzednika. Rozumiem, ze nie dezyde-
rat, tylko wniosek do prezydium o ewentualne przygotowanie takiego dezyderat. Tak
zrozumialam wniosek pani poset Bankowskiej. Rozumiem, ze zrozumialam go wadliwie.
Tak, pani posel? Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Chodzi mi o taki formalizm. Chodzi mi o to, ze zwracalam sie z prosba do prezydium,
zeby przygotowato dezyderat do rzadu w sprawie tych 7.000.000 tys. Chodzi tylko o to,
zeby posunag¢ sprawe. W jakiej to bedzie formie, czy najpierw prezydium sie zbierze, zeby
postanowi¢ o dezyderacie, bo nie wyobrazam sobie, zebySmy tak tego nie postanowili
z korzyScia. To wszystko jedno. Chodzi o to, zeby Komisja przyjeta dezyderat wystepujac
do ministra, zeby odmrozit 7.000.000 tys. i tyle.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo. W tej sprawie i tak musimy spotkacé sie w prezydium, zeby przygotowac
zalozenia, tresc, itd. Mysle, ze w tej kwestii takze mamy racje. Z przykro$cig zawiada-
miam posla wnioskodawce, ze wobec zamkniecia tego punktu porzadku obrad juz pan
posel wnioskodawca nie ma w tej sprawie glosu. Niemniej jednak mysle, ze jest usatys-
fakcjonowany przeniesieniem tej debaty.

Posel Jan Ziobro (SP) - spoza skladu Komisji:
Chcialem podziekowa¢ Wysokiej Komisji za pozytywne zarekomendowanie tego. Tyle
z mojej strony. Dziekuje bardzo i nie bede juz przeszkadzat.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje pieknie. Prosze panstwa, chcialam przypomniec¢ cztonkom Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, ze mamy jeszcze dwa punkty w porzadku obrad. Mianowicie przy-
jecie planu pracy na nastepne poirocze. OtrzymaliScie panstwo projekt tego planu pracy.
Otwieram dyskusje w tej kwestii. Kto z pafistwa chciatby uzupetnic¢ ten porzadek obrad
o inne propozycje? Rozszerzyc¢ ten porzadek obrad. Prosze, pan przewodniczacy Sniadek
i pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Doktadnie. Tez w sprawie, w ktorej przed chwilg uniemozliwita mi pani zabranie glosu.
Dokladnie w tym poprzednim punkcie w informacji o sytuacji mtodych ludzi w Polsce,
kiedy bedzie ona prezentowana na sali plenarnej. Uwazam, ze przedstawiciel rzadu
absolutnie powinien uwzglednié¢ zalecenia Rady Europy, ktore sg juz dzisiaj formalnym
dokumentem dotyczacym dokladnie tej sprawy. W zwiazku z tym...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale zamkneliSmy ten punkt obrad.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
W zwiazku z tym, ze pani uniemozliwita mi zabranie glosu i w dalszym ciggu mi unie-
mozliwia, stawiam formalny wniosek o to, zeby w planie naszej pracy, w najblizszym cza-
sie, wyrazajac zdumienie, ze nie znalazlo sie juz, poniewaz dokument, o ktérym moéwie,
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czyli zalecenia Rady Europy jest w tej chwili z datg 29 maja oficjalnym dokumentem
Rady Europy. Na szczycie europejskim ten dokument stanie sie dokumentem Komisji
Europejskiej. Bedg to zalecenia dla Polski, dla kraju. Sa w tym dokumencie niestycha-
nie doniosle kwestie dotyczgce rowniez rynku pracy, polityki spotecznej naszego rzadu.
Rowniez tutaj znajduje taka informacje, ktorej nie znalaztem na trzydziestu stronach.
Oto wérdd osob pracujacych ponizej 24 roku zycia jedna czwarta, a w przedziale od 24
do 35, wérdod pracujacych wiecej niz potowa pracuje na umowach cywilnoprawnych,
tylko polowa. Jesli przeliczy¢ to na te rézne informacje zawarte dalej, to okazuje sie,
ze w Polsce dzisiaj w tej grupie, przedzial pietnastoletni, to tak naprawde stosunek pracy
ma jedna trzecia mlodziezy. To jest w sposéb ciagly. W przedziale pietnastoletnim tylko
jedna trzecia os6b w tym przedziale pracuje i jakby biegnie im staz emerytalny, bo ptaca
sktadkina ZUS. Jest dwie trzecie 0sob, ktorych to nie dotyczy w przedziale pietnastu lat.
Co to znaczy dla systemu emerytalnego? Dane sg zatrwazajace. My dzisiaj skazujemy
naszg mlodziez na nedze w okresie emerytalnym. Absolutnie o tych sprawach powinna
byc¢ rozmowa. W zwigzku z tym, formalnie wnosze, zeby w planie pracy, jesli nie zdgzymy
tego zrobi¢ przed szczytem, gdzie polski rzad ma obowigzek konsultowania tego nie
tylko z partnerami spolecznymi, ale rowniez z opozycja w parlamencie, jakie stanowisko
rzad bedzie prezentowal w tej sprawie. Jesli to sie nie uda, to wnosze, aby absolutnie
jak najszybciej jak tylko bedzie to mozliwe, jeszcze w lipcu, a jesli nie, to natychmiast
po wakacjach w planie pracy znalazl sie punkt omawiajgcy zalecenia Komisji Europej-
skiej dla polskiego rzadu w sferze spolecznej, polityki rynku pracy i tych wszystkich,
ktore odnoszg sie do zakresu funkcjonowania naszej Komisji. Sktadam taki formalny
wniosek.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze o sformulowanie tego, czy w lipcu, w ktorym punk-
cie porzadku obrad, przepraszam, planiu pracy proponuje pan rozpatrzenie tego powyz-
szego wnioskowanego przez pana tematu?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Tutaj lipiec i termin nastepnego posiedzenia jest obtozony. W sumie jest 6 albo 7.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
7.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Ja bym to wpisal na trzecim miejscu, jesli chodzi o range waznosci.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Prosze sie zdecydowad, bo taki wniosek...

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Prosze w tym punkcie, nie wiem, ten istniejacy pkt 1 zrobic¢ 1a. Natomiast w pkt 1 bedzie
informacja rzadu o zaleceniach i realizacji zalecen Komisji Europejskiej skierowanych
do polskiego rzadu.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, czy my to musimy przegltosowaé w sensie formalnym? Czy po prostu uzu-
pelniamy porzadek obrad? Uzupelniamy. Prosze panstwa, wiec lipiec. Panie przewodni-
czacy, prosze, zebySmy tutaj jako jeden z wiodacych tematow. Natomiast, czy on bedzie
na pierwszym spotkaniu lipcowym, czy na drugim, to...

Posel Janusz Sniadek (PiS):
To pani wymusita.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Wymusilam, bo precyzyjnie, jak w lipcu albo w sierpniu, to trudno uzupelnic te propozy-
cje wpisujac je w sierpniu lub w lipcu, dobrze? Rozumiem, ze lipiec jest wskazany przez
pana przewodniczgcego. Dziekuje. Ale w sierpniu tez mamy posiedzenie. Bardzo prosze,
kto z panstwa jeszcze? Prosze bardzo.
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Posel Joanna Bobowska (PO):

Dziekuje pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, ja chciatam zapyta¢, czy mogliby$my
wprowadzi¢ do planu tematyke zwigzang z ekonomig spolteczng, bowiem temat przed-
siebiorczosci gdzie$s tam w poprzednich latach przewijal sie i mial by¢ zwigzany m.in.
z przygotowaniem do ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej. Ale by¢ moze taka infor-
macja na temat funkcjonowania podmiotéw ekonomii spolecznej — zwlaszcza w dzisiej-
szej sytuacji, kiedy méwimy o kryzysie na rynku pracy — i wspomagania tych oséb, ktére
na tym rynku pracy sg najstabsze. Taka informacja bylaby nam potrzeba i w pewien
sposob przyspieszylaby dziatania, ktore mam wrazenie, ze nadmiernie odwlekajg sie
w czasie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Pani posel, takze prosba o wskazanie terminu i miejsca, w ktore wpisalibySmy te tematyke.

Posel Joanna Bobowska (PO):
Pazdziernik.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Prosze bardzo. Wezesniej byla pani poset Anna Bankowska. Prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Jajuz tak podpowiadam, ze to raczej prezydium potem powinno zadecydowaé kiedy
i jaki punkt wejdzie. Inaczej jak kazdy z nas co$ zglosi, to nic z tego planu nie wyjdzie.
Sugeruje tylko. Natomiast interesowalaby mnie sprawa, abySmy otrzymali informa-
cje od rzadu na temat planowanych zmian w systemie ubezpieczen spolecznych. Taka
informacje powinniSmy otrzymac. Sg bez przerwy dywagacje co z OFE. Co bedzie, co nie
bedzie. Nie ma ustawy o zakladach emerytalnych. Od przysztego i mezczyzni zostang
objeci emeryturami kapitalowymi, a nie ma ustawy, ktéra regulowalaby te kwestie. Pro-
ponowalabym, zeby w okresie krotko powakacyjnym wtasnie teraz zwrocic sie do rzadu,
aby otrzymac informacje dotyczaca planowanych zmian w systemie ubezpieczen spotecz-
nych, szeroko rozumianym. Mam tu na mysli pierwszy i drugi filar, bo to sie z tym wigze.
To jest moj postulat, zeby Komisja nie byta zaskakiwana gazetowymi informacjami, ale
zebySmy mieli jaka$ wiedze w tym zakresie. Proponuje poczatek wrzeSnia w pierwszych
terminach.
Druga sprawa, to juz takie zadanie na dziS. Moge jeszcze jedno zdanko?

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Panie i panowie poslowie, dostalam informacje, ze ZUS podobno ludzi z Warszawy kie-
ruje do lekarzy orzecznikéw np. bardzo czesto do L.omzy.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Pani przewodniczaca, bardzo prosze, zakonczymy sprawe pt. plan pracy Komisji. W tej
sprawie, tak? Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje. Nic nie musze. Chcialam zglosi¢ punkt. Ja juz dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Popiolek.

Posel Zofia Popiolek (RP): )
Mi sie wydaje, ze material, o ktérym moéwit pan Sniadek jest na tyle wazny, te zalece-
nia, ze jest taka prosba, zebySmy wczesniej dostali to drogg mailowg do przemyslenia.
Na posiedzeniu Komisji nie ma mozliwo§ci zapoznania sie.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Jak rozumiem materiaty, ktore uzupetnig wiedze postow w kwestii poczynan UE, o kto-
rych mowil pan posel przewodniczacy Sniadek bylyby mile widziane wcze$niej. Tak,
ze tu prosba do biura, jak bedziemy mie¢ to oczywiscie droga mailowg zostang przeka-
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zane. Prosze bardzo, tu jest informacja, ze mozna je $ciagnaé z ministerstwa. Pani poset
Katarzyna Mrzyglocka.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Pani przewodniczaca, mamy zaplanowane pierwsze czytanie nowelizacji ustawy o pro-
mocji, czy projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudniania i instytucjach
rynku pracy na wrzesien. Pézniej w listopadzie mamy funkcjonowanie urzedéw pracy
i aktualna stopa bezrobocia, czy sytuacja na rynku pracy. Wydaje sie, ze jezeli juz, to naj-
pierw powinniSmy porozmawiac o tym jaka jest sytuacja na rynku pracy i jak aktualnie
funkcjonujg urzedy pracy. Pdzniej powinniSmy wroci¢ do ustawy, dlatego ze na pewno
przyjda nam, jezeli bedzie rozmawia¢ o funkcjonowaniu urzedéw pracy, a juz przerwa-
liSmy. Nie zgadzam sie z tym co powiedziala Ania Bankowska na ten temat. Na pewno
wypracujemy pewne wnioski, ktore pdzniej mozemy ewentualnie zastosowac w ustawie.
Chodzi o zmiane kolejnosci.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Rozumiem. To jest kolejny wniosek. MyS§le, ze prezydium Komisji powinno sie w tej kwe-
stii tym zaja¢. Czy jeszcze do uzupelnienia porzadku obrad, przepraszam, nie porzadku
obrad, tylko planu pracy Komisji. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Chce wrocic jeszceze do jednego punktu, ktory jest zapisany w tej chwili na listopad. Jest
to sprawa ubdstwa. Z wczesniejszych naszych ustalen, to mieliémy ten punkt na styczen
tego roku. Raport dotyczacy ubdstwa mamy w tej chwili w listopadzie. Proponuje go
przenie$é na sierpien, moze wrzesien.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Panie przewodniczacy, propozycja oczywiscie do rozwazenia. Chee przypomniec, ze dzi-
siaj w informacji biezacej odbyla sie debata na temat ub6stwa w Polsce. Propozycja jest
i tym bardziej potwierdza, ze konieczne jest spotkanie i posiedzenie prezydium Komi-
sji w kwestii jeszcze dokladniejszego przepracowania z wnioskami, ktore dzisiaj padty
do naszego planu pracy na nastepne potrocze. Czy w kwestii porzadku... Musimy przy-
jac z tymi dodatkowymi propozycjami i rozszerzyc, a kwestia terminéw wprowadzania
bytaby omawiana na osobnym posiedzeniu prezydium. Bardzo prosze raz jeszcze pani
posel Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Prosze panstwa, ten plan jest ramowy i nikt z tego za bardzo Komisji nie rozlicza. To jest
tylko to, zeby$my wiedzieli do czego sie zobowigzujemy. Mysle, ze te terminy, to mozna
potem nimi na biezgco sterowac.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje za korepetycje w tej sprawie. Czy w sprawie porzadku obrad, przepraszam, nie
porzadku obrad. Przepraszam panstwa, dzisiaj jestem juz zmeczona kolejnymi posie-
dzeniami. Jeszcze mamy jeden punkt porzadku obrad, ktory musimy dzisiaj rozpatrzyc.
Panie przewodniczacy, w dalszym ciggu jesteSmy przy rozszerzonym planie pracy. Oka-
zuje sie, ze méj sposéb prowadzenia tego punktu porzadku obrad budzi troszke kon-
trowersji, ale niechetnie oddaje panu przewodniczgcemu prowadzenie w tej kwestii,
bo wlaénie przyjmujemy porzadek obrad, plan pracy Komisji na nastepne pétrocze roz-
szerzone o tematyke, ktora postowie wniesli do tego porzadku, planu pracy z ustale-
niem, ze konieczne jest do§¢ szybkie posiedzenie prezydium Komisji w celu ustalenia
kolejnosci, bo ta kolejno§é i propozycje na kolejne miesigce nastepnego pétrocza takze
budza wiele kontrowersji. Je§li mozna, to jesli nie uslysze sprzeciwu w kwestii przyjecia
rozszerzonego porzadku obrad, przepraszam, planu pracy rozszerzonego o te propozycje,
uznam, ze przyjeliémy. Nie stysze sprzeciwu.
Pozostaje tylko jeden punkt porzadku obrad.

Posel Stawomir Piechota (PO):
Propozycje do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli.
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Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Oddaje przewodniczenie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, pani marszatek powiadomila nas o terminie zglaszania propozycji
tematow do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Przypomne, ze mozemy zglaszac pro-
pozycje, a nastepnie Prezydium Sejmu propozycje przedklada Najwyzszej Izbie Kontroli,
ktora dokonuje samodzielnej oceny i decyzji. Czy kto$ z panstwa chciatby zglosi¢ pro-
pozycje do planu pracy? Moze na poczatek powiem, ze na posiedzeniu prezydium naszej
Komisji zaproponowalem, zebySmy zglosili jako temat, sprawe, do zbadania przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli — sposéb wydatkowania przez organizacje pozytku publicznego
Srodkow zbieranych w ramach 1% odpisu od podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.
Ta sprawa w ostatnim czasie coraz czeSciej budzi watpliwo$ci. Pojawiajg sie bowiem
informacje, iz te pieniadze niekoniecznie sg wykorzystane na dzialania o charakterze
pozytku publicznego. Wydaje mi sie, ze dobrze byloby, gdybySmy dysponowali analiza
przeprowadzong przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Zwlaszcza, ze od lat obserwujemy nara-
stajacg kumulacje. To znaczy, ze niewielka grupa organizacji zbiera coraz wieksze kwoty.
Roéwniez ostatnio pojawily sie dzialania jakby poSrednictwa. Sg organizacje pozytku
publicznego, ktére proponuja, ze beda zbierac dla tych, ktorzy nie majg takiego statusu,
co wydaje mi sie przekroczeniem ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. Zatem
takg mialbym propozycje. Jezeli panstwo zaakceptujecie, to bedzie to jeden ze zgloszo-
nych tematow. Rozumiem, ze jest akceptacja. Czy sa inne sprawy, tematy, ktére panstwo
chcieli glosi¢? Czy pani posel Popiotek?

Posel Zofia Popiolek (RP):

Nie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

18

Dziekuje. Czy kto$§ z panstwa? Poddam pod panstwa rozwage jeszcze jeden temat. Nie
mam do konca pewnoSci, czy jest to temat, ktory moze bada¢ Najwyzsza Izba Kontroli,
ale mozna uznaé, ze to oceni Prezydium Sejmu i Najwyzsza Izba Kontroli. Mianowi-
cie chodzi o funkcjonowanie w Polsce funkcji ubezwlasnowolnienia. Na ile te orzecze-
nia o ubezwlasnowolnieniu sa jakby na stale okre§lajace sytuacje osoby, ktorej dotyka
ubezwlasnowolnienie, na ile one podlegaja jakiej$ okresowej kontroli, weryfikacji, czy
ta osoba nadal jest w stanie wymagajgcym takiego orzeczenia. Przypomne, ze potrzebna
jest nam tu taka glebsza analiza, ktora juz przeprowadzilo Ministerstwo Pracy. Taka
analize szykuje Ministerstwo Sprawiedliwosci w zwigzku z ratyfikacjg przez Polske Kon-
wengcji o Prawach Osob Niepelnosprawnych, gdzie ztozyliSmy tzw. o§wiadczenie inter-
pretacyjne, wskazujac, ze generalnie uwazamy za dopuszczalne istnienie instytucji decy-
zji w zastepstwie, ale oczywiscie uwazamy tez, ze trzeba, aby ta instytucja byta wylacz-
nie na ochrone dobra czlowieka, ktérego dotyczy takie postanowienie organu sgdowego.
Mamy wiele watpliwoSci co do dzisiejszego funkcjonowania tej instytucji i przekonanie
o potrzebie modyfikacji. Jezeli bylaby panstwa akceptacja, to tez taki temat by$my zgto-
sili. Rozumiem, ze jest akceptacja. Nie stysze innych zgloszeni. Rozumiem, ze te dwa
tematy zaproponujemy do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Na tym wyczerpaliSmy
porzadek posiedzenia. Dziekuje panstwu za cierpliwos¢ i wytrwalo$¢ w nielatwym dniu
i zamykam posiedzenie Komisji.
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