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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 111)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 161)

24 lipca 2013 .

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO),
przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o szczegoélnych rozwiaza-
niach dla pracownikéw i przedsiebiorcow na rzecz ochrony miejsc pracy,
zwigzanych z fagodzeniem skutkéw spowolnienia gospodarczego lub kry-
zysu ekonomicznego (druk nr 1434).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Jolanta Wysocka radca ministra w Ministerstwie Finanséw,
Katarzyna Pietruszynska przedstawicielka Gtéwnego Inspektora Pracy, Roman Uhlig doradca
prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Renata Antczak dyrektor
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Andrzej Stepnikowski wicedyrektor Zwigzku Rzemio-
sta Polskiego, Ryszard Griiner radca regionalny Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolite]j Polskiej,
Wioletta Zukowska ekspert Pracodawcow RP, Barbara Surdykowska specjalista w Biurze Eks-
perckim KK NSZZ ,,Solidarno$c¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasinska, Tadeusz Myrcha, Elzbieta
Przybysz - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Robert Durlik - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Witam panstwa. Otwieram posiedzenie, obradujacych wspoélnie: Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W pro-
jekcie porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia jest pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dla pracownikéw i przedsiebiorcow
na rzecz ochrony miejsc pracy, zwiazanych z tagodzeniem skutk6w spowolnienia gospo-
darczego lub kryzysu ekonomicznego (druk nr 1434).

Czy sa uwagi do proponowanego porzadku dziennego posiedzenia? Uwag nie slysze.
Uznaje, iz porzadek dzienny zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji. Bardzo
prosze, pana ministra Jacka Mecine o przedstawienie istoty projektu ustawy. Prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Bardzo dziekuje, ze procedujemy
projekt, ktory od grudnia 2012 roku, na wniosek partneréw spotecznych byt procedo-
wany na posiedzeniach Komisji Trdjstronnej do spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Baza projektu jest porozumienie zawarte z partnerami spotecznymi w ramach pakietu
antykryzysowego. Po dokonaniu analiz podobnych rozwigzan funkcjonujacych w innych
krajach Unii Europejskiej, do ustawy tzw. antykryzysowej, zostaly wprowadzone w 2009
roku dwa rozwigzania: pierwsze dotyczylo elementow instrumentéw finansowych, a dru-
gie elastycznego czasu pracy.
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Ten projekt koncentruje sie na tych rozwigzaniach, ktére majg wspierac¢ przedsie-
biorcéw w warunkach kryzysu ekonomicznego oraz spowolnienia gospodarczego. Celem
regulacji jest wprowadzenie efektywnych instrumentéw wsparcia firm, ktore w okresie
spowolnienia gospodarczego odnotowujg spadek obrotéow. Jednoczeénie celem projektu
jest takie uregulowanie tej kwestii, aby mozna bylo zapewnié¢ funkcjonowanie tego
instrumentu i szybkie uruchamianie tych rozwigzan w przyszloSci. Przypomne, ze jest
to w jakims§ sensie nawigzanie do dawnego art. 4 ustawy o ochronie roszczen pracowni-
czych w razie niewyplacalnoéci pracodawcy, ktory dawat takg mozliwos¢. Rozwigzania
dzisiaj przedktadane Wysokiej Komisji sg wprost rozwigzaniami, ktére funkcjonowaty
w okresie 2009-2011.

Wielu ekspertow podkresla, ze te rozwigzania ustawy antykryzysowej w latach 2009-
2011 nie cieszyly sie duzg popularnosScia. StaraliSmy sie, przygotowujac ten projekt,
wyciagnaé¢ wnioski, takze krytyczne, zwigzane z pewnymi ograniczeniami, pewnymi
obostrzeniami biurokratycznymi, ktore utrudnialy przedsiebiorcom dostep do tych
instrumentow. Chee podkreslié, ze sytuacja gospodarcza w latach 2009-2011 charakte-
ryzowala sie bardzo dynamiczng poprawg od roku 2010. W tym kontekscie, mozna sie
cieszy¢, ze przedsiebiorcy nie musieli siegac po te rozwigzania.

Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwiazan wspierajacych zatrud-
nienie bezposrednig pomocg poprzez doptaty do wynagrodzen dla pracownikow zagro-
zonych zwolnieniami. Postugujemy sie dwoma rozwigzaniami. Podstawa pierwszego
jest przestdj ekonomiczny, w ktérym pracownicy, ze wzgledu na to, ze pracodawca nie
ma zamowien, nie wykonujg pracy. W tym przypadku wspieramy pracownikow Swiad-
czeniem podwyzszonym, na wniosek partnerow spotecznych, do wysokosci zasitku netto.
Ze $rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych pokrywamy wszyst-
kie koszty zwigzane z odprowadzeniem sktadki od tej sumy. W sumie, wsparcie brutto
wynosi nieco ponad tysigc zlotych.

Druga sytuacja to taka, w ktorej spadek zamowien w firmie nie jest tak drastyczny,
ze trzeba oglaszaé przest6j ekonomiczny, ale mozna zapewnié¢ funkcjonowanie firmy
w zmniejszonym czasie pracy. Na bazie tych rozwigzan, wymiar czasu pracy pozwalamy
zmniejszy¢ do polowy. Wtedy pracodawca wyplaca pracownikom wynagrodzenie propor-
cjonalne do zmniejszonego wymiaru i jednocze$nie otrzymuje §wiadczenie kompensa-
cyjne w tej samej wysokosci, czyli w wysoko§ci zasitku plus koszty brutto.

Zapewniajgc funkcjonowanie tych rozwigzan podkres§lamy, ze z punktu widzenia
ekonomicznego, z punktu widzenia gospodarczego, lepiej jest chronié miejsca pracy, niz
placi¢ éwiadczenia zwigzane z bezrobociem, a nastepnie wydawac §rodki na aktywizacje.
StaraliSmy sie tak sparametryzowa¢ warunki pomocy, aby nie mogly one trafia¢ do firm,
ktore odnotowuja spadki obrotéw, wpadaja w problemy systemowe. Czyli do takich, ktore
zagrozone sg upadiosécig badz likwidacja, bo majg trwale problemy z funkcjonowaniem
na rynku. Ten instrument jest kierowany do tych podmiotow, ktore ze wzgledu na spa-
dek obrotow w ukladzie ilosciowym, badz jakoSciowym — przypomne, ze jest to pewien
konsensus wypracowany w 2009 roku — majg przejSciowe trudnosci, z ktérych moga
wyj§¢ bardzo tatwo. W ten sposob chronimy pewien potencjat gospodarczy, ktory firmom,
po okresie spowolnienia, pozwala bardzo szybko wystartowaé na rynku.

Chce powiedzieé, ze jest dostep do tych instrumentéw: z jednej strony, jest on silnie
zdefiniowany na tych podmiotach, ktére majg problemy przejsciowe, a z drugiej strony,
zostala zapewniona mozliwo§¢ dostepu do tych instrumentow, nawet dla tych podmiotow,
ktére swoje przejsciowe trudnosci maja z powodu pewnych niesptaconych zobowigzan
publiczno-prawnych. W tej sytuacji musi by¢ zlozone o§wiadczenie i wniosek w Zakla-
dzie Ubezpieczen Spolecznych o roztozenie zobowigzan na raty. Wowczas podmiot moze
ubiegac sie o te forme pomocy.

Szanowni panstwo, chce podkresli¢, ze na wniosek partneréw spolecznych zostata
wprowadzona pewna gwarancja, ze wynagrodzenie, fgcznie z tymi Swiadczeniami, ktére
przyznajemy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, bedg w wysokosci
co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Jest to element ochrony interesu pracownika.

Cho¢ chce podkreslié, ze, na przyklad w przypadku zmniejszonego wymiaru czasu
pracy, przy wartosci wynagrodzenia 4000 z! brutto i zmniejszenia wymiaru czasu pracy
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o polowe, pracownik bedzie otrzymywat 2000 zt brutto plus §wiadczenie zasitkowe. Jest
wiec w pelni zachowana proporcja.

Na wniosek partnerow spotecznych dodatkowo staraliSmy sie, nawigzujac do wcze-
$niejszych rozwiazan, zapewnic¢ mozliwo$¢ wykorzystania tego czasu na przekwalifiko-
wanie, na podniesienie kwalifikacji pracownikéw. Nie jest to obligatoryjne, bo wyciagne-
liSmy wniosek z funkcjonowania poprzedniej ustawy. W okresie przestoju ekonomicz-
nego pracownicy, zamiast nic nie robi¢, mogg otrzymac od starosty powiatowego dotacje,
z ktérej moga by¢ sfinansowane szkolenia podnoszace kwalifikacje.

Szanowni panstwo, zostaly takze zachowane relacje zapewniajgce ochrone pracow-
nikow przed rozwigzaniem stosunku pracy. W poprzedniej regulacji, obowigzujacej
w latach 2009-2011, ochrona obejmowala okres szeSciomiesieczny, a teraz zapropono-
waliSmy trzymiesieczny. WzieliSmy pod uwage to, ze decyzja pracodawcy o ewentualnej
koniecznoSci redukeji zatrudnienia w okresie korzystania ze §wiadczen oznacza takze
wlaczenie calej procedury zwigzanej ze zwolnieniami grupowymi, uregulowanej w usta-
wie o rozwigzywaniu stosunkéw pracy z przyczyn niezaleznych od pracownikow. A wiec
de facto ten okres jest co najmniej szeSciomiesieczny. ;

Z uwagi na zmiany zwigzane z zarzadzaniem Funduszem Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych i wiaczeniem jego struktur do administracji zarzadzanej przez mar-
szatkow wojewodztwa, uregulowaliSmy procedure przyznawania i wyplaty Swiadczen.
Mysle, ze jest ona do§é czytelna. W ramach limitu §rodkéw, ktore marszalek wojewddz-
twa, zgodnie z zapotrzebowaniem otrzyma na wyplate tych $éwiadczen, zostang przeka-
zane §rodki.

Najwazniejszg kwestig jest sprawa, ktora rowniez pojawila sie w opinii Biura Analiz
Sejmowych, w ktorej z calg mocg podkreslono, ze konstrukcja tej ustawy zawiera regu-
lacje juz zapisane i odnosi sie do obowigzujacych Polske warunkow pomocy de minimis.
Zgodnie z warunkami tej pomocy przedsiebiorca nie moze jej otrzymac w ciggu trzech
lat budzetowych w wielkosSci przekraczajacej 200 tysiecy euro, a w przypadku firm trans-
portowych 100 tysiecy euro. To jest, prosze panstwa, element, ktéry limituje te pomoc.
Dodatkowo wiemy, ze ubiegajac sie o te Srodki nie mozna, jak gdyby podwdjnie korzystac
z pomocy de minimis. Czyli nie mozna skorzystaé z tych instrumentéw dla pracownika,
ktorego stanowisko powstalo w wyniku refundacji otrzymanej z Funduszu Pracy.

Jednoczeénie dopuszczamy mozliwo§¢ skorzystania przez wszystkich innych pracow-
nikéw. To jest element uelastycznienia tego instrumentu. Przypomne, ze w poprzednio
obowigzujacych przepisach przedsiebiorca, ktory korzystat ze Srodkéw Funduszu Pracy
na subsydiowane zatrudnienie, nie mogt korzystaé z tego instrumentu.

Najwiekszym novum, najciekawszym, a jednoczes$nie — jak widzialem w opinii Biura
Analiz Sejmowych - budzacym pewne watpliwosci, jest skonstruowanie zasad obowig-
zywania ustawy. MySle, ze uda mi sie wyjasnic wszystkie watpliwosci, jakie powstaty
na gruncie tej opinii, a ktére byly przedmiotem naszych analiz wspélnie z rzagdowym
Centrum Legislacji i ekspertami w tej dziedzinie, takze pod wzgledem konstytucyjnym.

Szanowni panstwo, dgzac do tego, aby przepisy ustawy mialy charakter trwaly, usta-
lilismy, ze od roku 2013 do czerwca 2014 wprowadzamy je z okresleniem limitu srodkow
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Na obecne pétrocze jest to 200
mln zli kolejne 200 mln zl na pierwsze pélrocze przysziego roku oraz 100 mln zt na rok
2013 i 50 mln zt na rok 2014. Po 30 czerwca 2014 roku zostawiamy potencjalng mozli-
wo§¢ korzystania z tych instrumentéw, ale na podstawie $cisle okre§lonych kryteriow.

Po pierwsze, wprowadzamy dla ministra pracy i polityki spolecznej obowigzek moni-
torowania zmian stopy bezrobocia. Chce powiedzieé, ze dos¢ dlugo analizowalismy, jakie
czynniki, facznie ze zmiang PKB, pozwalajg monitorowac sytuacje na rynku pracy. Z calg
odpowiedzialno$cig chce powiedzieé, ze zmiana stopy bezrobocia rok do roku i dynamiki
stopy bezrobocia najpelniej i najszybciej pokazuje nam, w jaki sposob rynek pracy reaguje
na spowolnienie gospodarcze. Zmiana stopy bezrobocia, przepraszam, ze postuze sie taka
kalka, pokazuje, ze w roku 2009 odnotowaliémy 20% zmiane dynamiki. Skonczyla sie
ona dokladnie na przelomie lat 2010-2011. W maju 2012 roku znowu dynamika zmian
stopy bezrobocia przekroczyla wskaznik 5%. Mozna powiedzieé, ze mamy wskaznik,
ktory pozwala na biezaco monitorowac sytuacje.
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Nie ma w statystyce publicznej zmian monitorowanych na biezgco w poszczegol-
nych branzach. Je§li idzie o PKB, to te informacje sg publikowane z czteromiesiecznym
opoznieniem. Przegladajac wszystkie elementy i wszystkie wskazniki, ktore moglyby
sluzy¢ monitorowaniu sytuacji, stwierdziliémy, ze ten wskaznik jest miarodajny. Oczy-
wiScie wtedy, gdy zmiana stopy procentowej rok do roku przekroczy 5%, przepraszam
7%. AnalizowaliSmy te r6znice dynamiki i mozna powiedzie¢, ze nastepuje proces $cisle
okre§lony prawem.

Na ministra pracy i polityki spolecznej nalozony jest obowigzek przygotowania wnio-
sku i skonsultowania go z Tréjstronng Komisjg do spraw Spoteczno-Gospodarczych,
ktora go opiniuje. Nastepnie minister pracy i polityki spolecznej, wspélnie z ministrem
gospodarki, postugujac sie takze innymi parametrami ekonomicznymi, przedstawia
informacje Radzie Ministrow, ktéra podejmuje decyzje o uruchomieniu programu.
Wskazujemy tylko jedng przestanke, na podstawie ktérej Rada Ministrow, przy spet-
nieniu warunkow, moze nie podja¢ decyzji o uruchomieniu programu. Jest tak wtedy,
gdy stan §rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Funduszu
Pracy nie pozwala na realizacje ustawowych obowigzkow, czyli aktywizacje bezrobot-
nych i ochrone roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Mozna
powiedziec, ze parametry i procedura zwigzana z uruchamianiem pomocy jest procedurg
wigzgcg dla Rady Ministrow.

W opinii Biura Analiz Sejmowych pojawilo sie szereg watpliwosci redakcyjnych,
za ktore z calg mocg chce podziekowac. Chee podkresli¢, ze w kwestiach proceduralnych
jesteSmy na biezaco w kontakcie z ekspertami sejmowymi, po to, aby nadaé tej ustawie
odpowiedni ksztatt, zlikwidowaé ewentualne problemy interpretacyjne i poprawic jako§é
tej regulacji. Chce podkresli¢, ze zalezy nam na szybkim procedowaniu tego projektu,
poniewaz jest to nie tylko zobowigzanie wobec partneréw spolecznych, ale mamy tez
wiele obaw dotyczgcych rynku pracy. Chce jednak podkresli¢, ze wida¢ elementy ozy-
wienia na tym rynku.

W niektorych regionach widzimy konieczno$é ochrony miejsc pracy. Na tym proble-
mie chcieliby$my sie skupi¢. By¢ moze w tym kierunku mozna ié¢, jesli chodzi o nazwe
samej ustawy. To tez bylo przedmiotem analiz. W trzecim, a zwlaszcza w czwartym
kwartale tego roku, bedzie to konieczne.

Jestem gotowy odpowiedzie¢ na wszystkie bardziej szczegélowe pytania. Dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Przed rozpoczeciem dyskusji chce poinformowaé, ze po kon-
sultacjach prezydiéw obu komisji chcemy zaproponowaé skierowanie projektu do dal-
szych prac w podkomisji nadzwyczajne;j.
Otwieram dyskusje. Kto z pan lub panéw postéw chcialby zabrac glos? Bardzo prosze,
pan posel Stanistaw Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Trudno do tej ustawy nie odnosic¢ sie w kontekScie
wczesniej przyjetej ustawy o lagodzeniu skutkow kryzysu oraz efektow dzialania tej
ustawy. Przypomne tylko, ze efektem tamtej ustawy byly zmiany dotyczace elastycz-
nego czasu pracy ito, co w tej kadencji Sejmu koalicja rzadzaca przeprowadzila, czyli
zmiany w Kodeksie pracy. Inne instrumenty, zastosowane w tej ustawie, praktycznie nie
zaczely funkcjonowac z tej przyczyny, ze warunki, ktére przedsiebiorca musial spetnic,
zeby otrzymac pomoc, byly tak wygérowane, ze wiekszo$¢ nie miata szans z tego skorzy-
sta¢. Procedury byly tak stworzone, ze nie oplacalo sie przedsiebiorcom z tego skorzy-
stac. Jesli dobrze pamietam, kwota, ktorg w tamtym czasie przeznaczaliSmy na pomoc
wynosita 900 mln zI. W tym projekcie ustawy kwoty sg znacznie mniejsze. To pierwsza
generalna uwaga.

Druga uwaga. Sam pan minister powiedzial, ze od grudnia trwal proces konsultacji
w roznym zakresie. Wydawalo sie, ze na te ustawe wszyscy czekajg i ten proces bedzie
szybko przebiegal, zeby jak najszybciej z tych instrumentéw mozna bylo skorzystac.
Zgadzam sie z opinig, ze lepiej jest zapobiegaé utracie miejsc pracy, niz te miejsca pracy
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utraci¢ a pozniej probowac je odbudowywacé. Patrzac na dokonania poprzedniej ustawy
wida¢ wyraznie, ze z tym jest dosy¢ trudno.

Obawiam sie, ze ta ustawa réwniez nie rozwigze probleméw, o ktérych mowil pan
minister. Jezeli w tym projekcie mamy podobne przepisy jak w poprzedniej ustawie —
spadek obrotow w ciggu pot roku o 15% — to jest to kolejna bariera, ktéra bedzie powodo-
wala, ze malo, kto z tego skorzysta. Pomijajac juz fakt, ze wniosek naleiy sklada¢ tylko
w jednym miejscu, czyli u marszatka WOJewodztwa Wynika to z przeniesienia zadan
FGSP do marszatka wojewodztwa i zniesienia wszystkich pozostalych delegatur. Bedzie
to tylko u marszatka wojewdodztwa.

Trzecia uwaga. Przygotowujemy projekt, ktéry ma obowigzywac tylko do konca
czerwca 2014 roku, czyli ten rok i pierwsze poélrocze nastepnego roku. Ten mechanizm
bedzie zastosowany i uzalezniony od dynamiki wzrostu bezrobocia. Wydaje mi sie, ze jest
to duze utrudnienie.

Kolejna uwaga dotyczy kwestii Srodkow ﬁnansowych Wspomnialtem, ze w pierwszej
ustawie byto 900 mln zt, a panstwo proponujecie w tym roku 200 min zt z Funduszu
Gwarantowanych Sw1adczen Pracowniczych i w przysztym roku podobnie. Przypomng,
ze te §rodki sg w FGSPi sa one znaczne. Na koniec ubiegtego roku bylo prawie 4 mld zt.
200 mln z! to nie jest jaka$ znaczna pomoc, ale jest szybko uruchamiana, czyli mozliwa
do zaakceptowania.

Drugi warunek dotyczy Funduszu Pracy i funduszu szkoleniowego. Trudno ocenic,
czy w trakcie przestoju kwota 50 mln z1 na szkolenie jest duza. Dzisiaj Srodki na szkolenia
sg roznie wydawane. Dosy¢ mocno krytykuje kwestie szkolen, z ktorych nic nie wynika,
ktére nie tworzg dodatkowych miejsc pracy. Przeprowadzanie szkolen dla samych szko-
len praktycznie nic nie daje. Trudno mi stwierdzié¢, czy ten instrument w jaki§ sposéb
zadziata. 50 mln z1 to nie jest duza kwota. Chociaz z tego projektu wynika, ze szkolenie
ma sie odbywac na wniosek pracodawcy. Jezeli to w jakikolwiek sposob przyczyni sie
do tworzenia miejsc pracy, to oczywiscie jestem za.

Generalna uwaga. Jak powiedzialem, obawiam sie, ze przy dzisiejszym stanie budzetu
panstwa minister finanséw bedzie przeciwny tym zmianom i wprowadzeniu tej ustawy.
Te procedury, ktore sg tu zastosowane spowoduja, ze ta ustawa bedzie martwa i nie
przyniesie tych efektow, o ktorych mowit pan minister, czyli ochrony miejsc pracy.

Jezeli odbywaloby sie to w ten sposéb, ze procedura bytaby szybsza, mozliwosci stara-
nia sie przez pracodawcow bylaby btyskawiczna, to jest to dobre rozwigzanie. To powinno
by¢ bardziej elastyczne, powinna by¢ szybsza mozliwo$é podejmowania decyzji. Obwa-
rowania, ktore tutaj sg zastosowane, wedlug mojej oceny, uniemozliwig szybkg pomoc.

Przychylam sie do odestania projektu do podkomisji nadzwyczajnej, bo rozumiem,
ze taki jest wniosek prezydiow, zeby$my powolali podkomisje i popracowali nad tym,
a wtedy zobaczymy.

Bardzo zasadnicze uwagi do projektu ustawy, o ktoérych tez wspomnial pan minister,
to jest kwestia dwoch rzeczy: pierwsza, to pomoc de minimis, ktora w jaki§ sposob ogra-
niczy problemy, jesli chodzi o opinie Komisji Europejskiej, a druga, dos¢ kontrowersyjna,
to skrocenie okresu ochronnego.

W poprzedniej ustawie mieliSmy sze$¢ miesiecy i to bylo dobre rozwigzanie. Teraz
panstwo zaproponowaliScie — rozumiem, ze na wniosek pracodawcéw — obnizenie tej
bariery do trzech miesiecy. Czyli ktos korzysta z pomocy a w miedzyczasie zwalnia pra-
cownikéw. To nie powinno tak funkcjonowac. Pétroczny okres ochronny powinien zostac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Mrzyglocka. Prosze.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

d.p.

Bedziemy sie spiera¢ w trakcie pracy na posiedzeniach podkomisji nadzwyczajnej.
Na pewno wypracujemy najlepsze warianty. Natomiast odnoszac sie do tych watpliwo-
Sci, ktore zglosit pan posel Szwed, chcialam zapytaé pana ministra o efekty szkolen. Caty
czas mowimy o tym, ze szkolenia sg nieefektywne, ze szkolenia nie przynoszg nowych
miejsc pracy. Panie ministrze, jaka jest efektywnos¢ zatrudnienia po szkoleniach? Czy
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ona w ogole jest? Czy jest bliska 10%, czy moze wieksza? Wiedzac to, bedziemy mogli
powiedzieé, czy szkolenia w ogole sg efektywne, czy absolutnie nieefektywne. To jest
moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Jezeli ta ustawa wejdzie w zycie to, jak panstwo szacujg — ile miejsc
pracy uda sie uratowac?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chciatby zabraé glos? Prosze bardzo.

Specjalista w Biurze Eksperckim KK NSZZ ”Solidarnos¢” Barbara Surdykowska:
Barbara Surdykowska, Biuro Eksperckie Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”. Mam
pytanie dotyczace art. 27. Chce pozna¢ argumenty, ktére przemawiajg za tym, zeby
dynamika stopy bezrobocia wynosita 7%, a nie, na przyklad 5%, jak pan minister byt
uprzejmy sie przejezyczy¢. Jakie sg argumenty? To jest nowe rozwigzanie w stosunku
do tego, co bylo przedmiotem opiniowania przez partneréw spotecznych. Rozwigzania
dotyczace uruchomienia §rodkéw zmienity sie. W imieniu ,,Solidarnosci” moge powie-
dzie¢, ze zmienily sie we wlaSciwym kierunku. Jest postep w tej ustawie w stosunku
do tego, co bylo przedmiotem naszej opinii. Chce poznaé argumentacje, dotyczaca wyso-
kosci tego wskaznika.

Druga kwestia, zdecydowanie mniej istotna, ale chce o nig zapyta¢ w kontekscie
szkolen. Czy nie nalezaloby rozwazy¢ takiej kwestii? Okres finansowania szkolen moze
wynosi¢ maksymalnie 6 miesiecy, bo to jest okres, w ktérym mozna skorzystac ze §rod-
kow zwigzanych z obnizonym wymiarem czasu pracy albo z przestojem ekonomicznym.
Mam pytanie, czy wszelkie potrzeby szkoleniowe moga by¢ zrealizowane w cyklu sze-
§ciomiesiecznym? Czy nie nalezy zastanowi¢ sie nad wiekszg elastycznoScia, jezeli chodzi
0 mozliwo§¢ wykorzystania Srodkow zwigzanych z szkoleniem? Okres szeSciu miesiecy
moze by¢ zbyt krotki.

Ostatnia kwestia jest zupelnie techniczna, najmniej istotna. Czy umowa szkoleniowa,
ktora pracodawca bedzie zawieral z pracownikiem, to ma by¢é umowsg szkoleniowg
w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy? Jezeli taka jest intencja, to warto byloby zro-
bi¢ tam proste odniesie. Pojawily sie juz glosy prawnikoéw, ktorzy rozwazajg te sprawe
na bazie projektu — czy nalezy stosowac przepisy Kodeksu pracy, czy nie? Wydaje sie,
jezeli jest juz dzielenie wlosa na czworo, ze warto byloby te kwestie po prostu okresli¢
w sposob jednoznaczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan Stepnikowski.

Wicedyrektor w Zwigzku Rzemiosla Polskiego Andrzej Stepnikowski:
Andrzej Stepnikowski, Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Kréotko odniose sie do tego, co juz
zostalo powiedziane. JesteSmy zwolennikami tej ustawy, poniewaz, po pierwsze, daje ona
matym firmom dostep do §rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowni-
czych. Do tej pory byly one dostepne tylko dla firm bedacych w upadtosci. Jest to jakies
$wiatetko w tunelu.

Po drugie, kwestia szkolen, o ktérych juz byla mowa. Widzimy szanse na przekwa-
lifikowanie pracownikow w ramach jednego zakladu pracy. Chodzi o sezonowo§¢, ktora
wystepuje, na przykltad w budownictwie. Je§li panstwo macie murarza, ekipe murar-
sko-remontowa, to w okresie jesienno-zimowym ci ludzie na zewnatrz nie beda praco-
wac, bo nie bedg mieli takich zlecen. Natomiast mozna wykorzystac ich wtedy do prac
posadzkarskich. Czyli teoretycznie mozna przekwalifikowaé murarza na posadzkarza
w ramach dostepnych juz narzedzi, czyli przygotowanie zawodowe dorostych jest moz-
liwe poprzez przyuczenie, ktore trwa sze§¢ miesiecy. Mozna do pewnego zakresu czyn-
nosci przygotowac pracownika w ciggu sze$ciu miesiecy.

O ile dobrze pamietam, efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen jest na poziomie okolo
35%, przynajmniej tak bylo w 2011 roku. Mowie na podstawie danych z rynku pracy.
Dziekuje.

8 d.p.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto jeszcze z panstwa chce zabrac glos w dyskusji? Nie stysze. Prosze pana
ministra o odniesienie sie do pytan.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

d.p.

Bardzo dziekuje za te pytania, watpliwosci i pewne problemy, ktore tutaj zostaly zasy-
gnalizowane. Po pierwsze, chce z calg moca podkresli¢, ze celem tej regulacji jest pre-
wencja. Nie bojmy sie tego, ze tworzymy instrumenty, ktore sg potencjalng mozliwo-
§cia, z ktorej nie skorzystamy. Nie korzystamy dlatego, ze — jak podkreslitem, biorgc
pod uwage doswiadczenia z lat 2009-2010 - sytuacja do$¢ gwaltownie ulegla poprawie.

Takie rozwigzania w réznych formach funkcjonuja w wiekszosci krajow, przynaj-
mniej w ,,Starej Pietnastce” Unii Europejskiej. Podkreslam, ze nie bedziemy siega¢ po te
srodki, ktére sg Srodkami przedsiebiorcéw, ktére w uzgodnieniu z nimi sg przeznaczane
na formy pomocy, ktore mogg by¢ istotne dla utrzymania miejsc pracy.

Nie chcialem rozwijaé¢ tego watku, ale powiem, ze art. 4 ustawy o ochronie roszczen
pracownikow, ktory funkejonowat do roku 2012 bez odpowiedniego sparametryzowania
tej pomocy, spowodowal niewyptacalnos¢ Funduszu. Dlatego dzisiaj wprowadzamy sze-
reg zabezpieczen, ktore dajg mozliwos¢ innego gospodarowania tymi §rodkami, jednak
przy zachowaniu gwarancji zwigzanej z ochrong roszczen pracownikow.

Nie jest tajemnica, ze na poczatku lat dwutysigcznych zta sytuacja Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych zmusita jego dysponenta do zaciggania kredy-
tow komercyjnych po to, aby zrealizowac roszczenia pracownicze. W tym kontekscie
chce podkreslic, jaka jest sytuacja Funduszu. Na papierze to sg 4 mld zlotych, ale tylko
na papierze. Ponad 1,8 mld to sg zobowigzania w stosunku do Funduszu, ktére stanowiag
potencjalny przychéd, ale efektywno§é Sciggania tych naleznoéci jest stosunkowo matla,
bo mamy do czynienia z firmami w upadloSci i likwidacji. Dlatego sg zabezpieczenia
zwigzane z zagwarantowaniem realizacji celu zasadniczego, jakim jest funkcjonowanie
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktory pokrywa roszczenia pra-
cownicze w sytuacji niewyplacalnosci pracodawcy.

Koszty. Tego watku nie poruszalem, ale chyba nalezy to podkresli¢. Gdy analizowa-
tem opinie Biura Analiz Sejmowych to stwierdzilem, ze w niej takze pojawilo sie pewne
niezrozumienie. Prosze panstwa, wprowadzamy przepisy, ktore do polowy przysziego
roku dajg mozliwo§é korzystania z tego instrumentu. W kazdym przypadku, gdy zmieni
sie sytuacja na rynku pracy, sparametryzowana w sposob okreslony w ustawie, mozemy
przeznaczac na ten cel kolejne $rodki. Natomiast szczegélne wymogi sa zwigzane z pro-
cedurg nadmiernego deficytu, zgodnie z art. 50 ustawy o finansach publicznych. Obli-
gowaly nas one do okreSlenia, jakie kwoty mozemy przeznaczy¢ w okresie 10 lat. To jest
wszystko, jezeli chodzi o pewne potencjalne potrzeby Funduszu, ktére, miejmy nadzieje
nie wystapia. Nie s3 to zadne mechanizmy, ktére wprowadzajg obligo w gospodarowaniu
§rodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W tym kontekscie chce podkreslic, ze staraliSmy sie zniszezy¢ ten sceptycyzm, o kto-
rym mowil pan posel, miedzy innymi zmniejszajac obroty, ktére, przypomne, w 2009 roku
byly okreslone na poziomie 25%. Dopiero w 2011 roku zostaly de facto obnizone do 15%.
My tez wprowadzamy pietnastoprocentowy spadek obrotu. Partnerzy spoteczni mogliby
wiecej powiedzie¢, bo dyskusje w Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodar-
czych dotyczyta roznych ekspertyz i parametréw, jakie powinny by¢, aby odzwierciedlaty
sytuacje a jednoczes$nie pozwalaly na szybka reakcje.

Nawigzujac do pytania o zmiane stopy bezrobocia chce powiedziec, ze ta dynamika
zmiany byla nalozona na sytuacje, jak byla na poczatku lat dwutysiecznych. Ta zmiana
stopy, ta dynamika zmiany na proponowanym poziomie, pokrywala sie z sytuacjg
na poczatku lat dwutysiecznych, w roku 2009 i obecnie. Z dostepnych wskaznikéw syn-
tetycznych jest to najlepszy z mozliwych parametréow. Informacje o zmianach w PKB
sg kwartalne i publikuje sie je z dwu lub kilku miesiecznym op6znieniem, a wiec de facto
po czterech miesigcach mogliby$émy dyskutowac o sytuacji. Zwr6émy uwage, ze zmiany
w poziomie PKB nie zawsze majg takie odzwierciedlenie na rynku pracy, o jakim
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mowimy. Ale zapowiedzi wiekszych zwolnien grupowych pokazuja, ze nalezy stosowaé
szczegollne instrumenty.

Nad tymi rozwigzaniami dyskutowaliémy w roku 2009 w Trdjstronnej Komisji
do spraw Spoleczno-Gospodarczych. Miedzy innymi do§wiadczenia dunskie, jak tez wto-
skie i niemieckie, byly dla nas pewnymi wzorcami takiego instrumentu, ktéry bedzie
mozna wlaczy¢, aby chronié¢ potencjat firmy. Chodzi o to, zeby podwdjnie nie ptaci¢ kosz-
tow zwiazanych z perturbacjami gospodarczymi.

ZsumowalibySmy wszystkie koszty, jakie ma firma, ktora musi sie restrukturyzowac.
Jezeli nie ma zamowien — to co musi zrobic? Jezeli ten okres utrzymuje sie dos¢ diugo,
to musi podjac decyzje o restrukturyzacji. Spadajg drastycznie zamoéwienia, a w konse-
kwencji obroty, z 400 pracownikéw potrzebuje juz tylko 200 i wtedy dokonuje zwolnien
grupowych. Sg one kosztowne ekonomicznie, bo trzeba wyplaci¢ odprawy, najczesciej
trzymiesieczne. Jest to kosztowne spotecznie, bo te osoby rejestruja sie w urzedzie pracy.
Nastepnie wyplacamy tej grupie zasitki dla bezrobotnych i udzielamy innych §wiadczen.
Taka osoba, gdy traci uprawnienia zasitkowe, albo jeszcze na etapie posiadania upraw-
nien zasitkowych, zwraca sie takze o pomoc do opieki spolecznej. Wigcza sie w jakis
tancuch §wiadczen, ktory jest pewnym kosztem, i ekonomicznym, i spotecznym.

Kontynuujac, pojawia sie znowu koniunktura i wtedy firma musi rekrutowac potrzeb-
nych pracownikéw. Najczesciej ich juz na rynku nie ma i nie moze siegngé¢ po tych
samych pracownikow. W zwigzku z tym trzeba zatrudni¢ nowych i przeszkoli¢ ich.

AnalizowaliSmy to na przykladzie przemystu motoryzacyjnego wtedy, gdy prowadzi-
liSmy dyskusje z Fiatem o redukcjach zatrudnienia. Koszt przeszkolenia pracownika,
zeby mogl efektywnie i na odpowiednim poziomie wydajno§ci pracowac przy tasmie
produkujacej w fabryce, to jest 20-30 tys. ztotych. Jesli zsumujemy te wszystkie koszty,
to naprawde nie warto marnotrawic¢ kapitalu ludzkiego, zwlaszcza, ze ten kapitatl
ma swojg wartoS¢ rynkowa. Z punktu widzenia firmy, moze powiedzie¢, niemalze natych-
miastowe odtworzenie tego potencjatu jest racjonalne z punktu widzenia ekonomicznego
i potrzebne z punktu widzenia spotecznego.

Teraz kilka stow, a moze wiecej, na temat szkolen. W dyskusji publicznej, w mas
mediach wiele méwi sie o nieefektywnosci urzedéw pracy. Chcemy poprawiaé te efek-
tywnosc. Chee powiedzied, ze trzeba mie¢ §wiadomosé, iz urzedy pracy nie koncentrujg
sie na calym rynku pracy. Cieszmy sie z tego, ze wiekszo§¢ pracownikow szuka pracy
na wlasng reke, czy to w firmie, czy przez internet, czy za posrednictwem prywatnych
agencji. Niestety, do urzedow pracy najczeSciej trafiajg osoby, ktore same sobie nie pora-
dza i ktérym my z dnia na dzien nie jesteSmy w stanie pomoc.

W tym kontekscie trzeba zdac¢ sobie sprawe z tego, ze jesteSmy krajem po 22 latach
transformacji, w ktorym caty czas w zasobach zarejestrowanych bezrobotnych sg osoby,
ktore na trwale stracily zdolnosé zatrudnienia. Dlaczego? Na przyklad, w malej firmie
kto$ byt przez 20 lat §lusarzem i po tych 20 latach stracil prace. Je§li przyjdzie do urzedu
pracy, to jest on osoba nieprzygotowang do tego, zeby znalez¢ prace. Dlaczego? Dlatego,
ze wszedzie sg juz teraz maszyny numeryczne. Jego trzeba szkolié, a cykl szkolenia jest
bardzo diugi. Im dluzej bedzie trwalo bezrobocie, tym wiecej trzeba wlozyé pracy w to,
czego urzedy pracy nie potrafig robic i nie bedg potrafity robic. Trzeba wsparcia motywa-
cyjnego, pomocy psychologicznej i ilu$ elementéw, ktore dopiero zwieksza zatrudnialno§é
i pozwolg umiesci¢ te osobe na rynku pracy. Dlatego nie bagatelizowalbym znaczenia
szkolen. Tak, jak pani posel stusznie powiedziala, szkolenia sg warunkiem zatrudnial-
noéci i nie marnotrawienia kapitatu ludzkiego.

JesteSmy jednym z nielicznych krajow Unii Europejskiej, ktory do dzisiaj nie ma sys-
temu wspierania ksztalcenia ustawicznego, ktore pozwala kazdemu pracownikowi prze-
kwalifikowac sie, zwlaszcza w malej firmie, ktorej nie sta¢ na to, zeby inwestowac¢ w kapi-
tat ludzki, w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Prawda o potrzebach ksztalcenia
ustawicznego jest dramatyczna. Kazdy pracownik w ciggu dziesieciu lat musi wymienic
mniej wiecej 80% swojej wiedzy, zeby odnalez¢ sie na rynku pracy. Gospodarka bar-
dzo sie zmienia. Nigdy nie nadgzymy ze zmianami ksztalcenia zawodowego w szkolach,
na uczelniach, za tymi zmianami, ktore nastepujg w treSci zawodow. Dlatego wazne jest
wspieranie ksztalcenia ustawicznego.

d.p.
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Stad w projekcie zmian w ustawie o promocji zatrudnienia, ktérg mam nadzieje,
ze za chwile zaczniemy procedowaé, jest propozycja powolania krajowego funduszu
szkoleniowego, ktory wspieraltby przedsiebiorcow w szkoleniu pracownika, tak, zeby
podwyzszy¢ poziom jego kapitalu spotecznego.

W przypadku szkolen, ktore sg realizowane w ramach polityk rynku pracy planujemy
nowe rozwigzania, miedzy innymi tréjstronng umowe szkoleniowa, w ktérej transakcja
z pracodawcg jest taka — ,,Prosze bardzo, jezeli zatrudnisz bezrobotnego, my sfinan-
sujemy ci szkolenie, zeby zwiekszy¢ ich efektywno§é”. Ta efektywno§é sie poprawia.
W roku 2011 byta na poziomie 34%, dzisiaj jest na poziomie 42,5%. Dane sg z 2012 roku.
Tak wiec 0 6%, mimo trudnosci na rynku pracy, zwiekszyliSmy efektywno§é wszyst-
kich instrumentéw. Oznacza to, ze co czwarta osoba, ktora skonczy szkolenie, znajduje
zatrudnienie. Naszym celem jest, aby wkrotce osiagnaé to, ze kazda osoba, ktéra ukon-
czy szkolenie znalazta zatrudnienie.

Chce powiedzie¢, ze w ramach polityk rynku pracy jest tez dyskusja nad systemem
ksztalcenia dualnego. Np. wprowadzamy elementy dualne wspélnie z rzemiostem
w zakresie przygotowania zawodowego mlodziezy i dorostych. To sg dzialania, w kto-
rych szkolenie odbywa sie na konkretnym stanowisku pracy. Dlatego, powiem szczerze,
ten instrument wprowadziliSmy do przedkladanego projektu ustawy na wniosek part-
neréw spolecznych. WprowadziliSmy go nie jako element obligatoryjny, tak jak bylo
poprzednio, a tylko jako dodatkowg mozliwosé, z ktorej pracodawca moze skorzystac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, zawsze jest tak, ze sg pytania a po6zniej jest odniesienie sie wniosko-
dawcy i zamkniecie dyskusji. Bardzo prosze jednak, pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Bylam na posiedzeniu drugiej komisji i nie mialam okazji zada¢ pytania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
OczywiScie, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Na posiedzeniu Komisji Kontroli Panistwowej rozgrywaly sie wazne sprawy. Panie mini-
strze, mowit pan o rzemiosle. Swego czasu pisatam interpelacje. RzemieSlnicy z izby rze-
mieslniczej zwracajac sie do mnie podkreslili fakt, ze nie wszyscy rzemie$lnicy sg zrze-
szeni. W zwigzku z tym, ze kazdy moze prowadzi¢ szkolenia, to wérod niezrzeszonych
rzemie§lnikow nie ma, kto ich nadzorowac¢ i odpowiada¢ za nie, jak to czyni izba rze-
mie§lnicza wobec podmiotéw, ktore sg w niej zrzeszone. Czy moglby pan sie do tego
odnie§c¢? Jak ten problem rozwigzac, zeby to bylo skuteczniejsze?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan poset Schreiber.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, wnioskowali, zeby to byt obligatoryjny obowiazek, jesli rzemieslnicy maja
prowadzi¢ szkolenia.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:
Ja tez bytbym zwolennikiem...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, przepraszam, pan posel i p6Zniej pan.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chce pana zapytac o skutki finansowe.
Jak pan je postrzega w konsekwencji przejecia zadan przez samorzady? W ocenach regu-
lacji panstwo wpisujecie, iz odnosza sie do marszaltkow wojewddztwa i do starostow
powiatow. To wynika z ustawy.
Natomiast ze zdziwieniem przyjmuje informacje, ktorg réwniez panstwo podajecie, iz
w ramach konsultacji spolecznych organizacje samorzadowe nie zostaly zapytane o sta-
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nowisko. Tak wynika z tekstu druku sejmowego. Czy poza tym tekstem, poza tg informa-
cja, ktora jest zawarta w tek$cie druku sejmowego, nastapita takowa konsultacja? Jezeli
tak, czy dysponujemy stanowiskiem organizacji samorzadowej w tej kwestii.

Prosze o odpowiedz na to pytanie i na pierwsze pytanie o skutki, ktére pan przewi-
duje, panie ministrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:
Dziekuje bardzo. Rozpoczne od trudnego pytania pani przewodniczacej. Oczywiscie naj-
lepiej bytoby, gdyby takze inne podmioty rzemieS§lnicze zrzeszaly sie w cechach i izbach.
Wspoélpraca w zakresie aktywizacji, zwlaszcza elementéw dualnych, jest zbyt mata. Malo
mowimy o tym, ze dzieki wspolpracy z rzemioslem przygotowanie mlodziezy odbywa sie
w tym trybie dualnym, na stanowisku pracy.

Natomiast chce podkresli¢, ze jest kontrola spoleczna. Powiatowe rady zatrudnie-
nia decydujac o strukturze wydatkoéw, moga takze wprowadzac elementy monitorowa-
nia efektow szkolen. Sg mozliwoSci kontroli przez staroste powiatu. Jednak najlepiej
byloby, gdyby te podmioty po prostu nalezaly do cechu. Nie mozemy jednak ustawowo
wprowadzaé¢ obowigzku przynaleznosci do danej organizacji. Dzi§ proces przyuczenia
do zawodu jest realizowany instytucjonalnie na podstawie uméw ze Zwigzkiem Rzemio-
sta Polskiego. Wtedy kontrola jest zapewniona. Jest to dos¢ trudny temat, co zrobi¢, aby
te organizacje sie zrzeszaly? W ramach §rodkow kontroli i prewencji, ktore ma do swojej
dyspozycji samorzad powiatowy i rady zatrudnienia, mozna kontrolowac jako§¢, ale nie
sam proces. Trudno to sobie wyobrazic.

Jezeli bylaby jaka$ podpowiedz, w jaki sposob to zinstytucjonalizowaé, to bede zobo-
wigzany. W nowej ustawie idziemy jeszcze dalej we wspotpracy ze Zwigzkiem Rzemiosta
Polskiego w kwestii dualnego procesu szkolen.

Jesli idzie o konsultacje tego projektu i skutki finansowe, to oczywiscie sg one znane
dla budzetu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Pracy.
Zostaly okre§lone zgodnie z art. 50 ustawy o finansach publicznych takze, jesli idzie
o potencjalne koszty. Te zadania sg normalnymi zadaniami starosty powiatu i marszatka
wojewodztwa.

Chce powiedziec, ze byly konsultacje z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego. Rozmawialiémy ze Srodowiskiem marszatkow wojewodztw i starostow powia-
tow. Rozmawialiémy oddzielnie z powiatowymi urzedami pracy i z wojew6dzkimi urze-
dami pracy. Malo tego, na bazie tych rozwiazan przewidujemy takze szkolenie, ktore
tradycyjnie realizujemy, jesli idzie o gospodarowanie srodkami Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych. To wsparcie bedzie.

Chce tez podkresli¢, ze w ramach przekazania marszatkom wojewodztwa zadan zwig-
zanych z FGSP, Fundusz wzial na siebie takze pewne koszty zwigzane z ich funkcjono-
waniem.

Nie sadze, aby te zadania, o ktorych méwimy w tej chwili, byly nadzwyczajnymi zada-
niami, ktére zwiekszylyby na tyle obowigzki, ze wymagalyby one dodatkowych nakla-
dow finansowych. Oczywiscie sytuacje bedziemy monitorowac. Mamy instrumenty, zeby
wspiera¢ samorzady terytorialne.

Chce podkreslié, ze na etapie konsultacji mamy zamkniety projekt ustawy i zaopinio-
wany pozytywnie przez Srodowiska samorzadowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan posel.

Posel Grzegorz Schreiber (PiS):
Dodam ze smutkiem, ze jednak do organizacji samorzadowych panstwo nie zwrdciliScie
sie o opinie i nie posiadacie opinii organizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy. Informuje, iz nie
zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie tego projektu.
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Zaproponowano skierowanie projektu do dalszych prac w podkomisji nadzwyczajnej.
Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Sprzeciwu nie stysze. Uznaje, ze Komisje
zaakceptowaly skierowanie projektu do dalszych prac w podkomisji nadzwyczajne;j.

Proponuje, aby powotaé¢ podkomisje w skladzie jedenastoosobowym, przy zwyczajowo
stosowanym parytecie, czyli 6 do 5. Czy jest zgoda na taka propozycje? Nie stysze sprze-
ciwu. Uznaje, iz Komisje zaakceptowaly taka propozycje.

Dotychczas do pracy w tej podkomisji nadzwyczajnej kluby zglosily nastepujacych
postow: Klub Platforma Obywatelska — panig posel Izabele Katarzyne Mrzyglocka, pania
poset Janine Okragly, pana posta Rajmunda Millera, pana posta Ryszarda Zawadzkiego
oraz pana posta Adama Zylinskiego; Klub Prawo i Sprawiedliwo§¢ — pana posta Stani-
slawa Szweda i pana posta Stefana Strzatkowskiego; Klub SLD pana posta Tadeusza
Tomaszewskiego; Klub PSL pana posta Henryka Smolarza; Klub Ruch Palikota pana
posta Andrzeja Lewandowskiego.

Nie ma zgloszenia z Klubu Solidarna Polska. Kto z tego klubu? Nie stysze zgloszenia.
Uznaje, iz go po prostu nie ma.

Proponuje powolanie podkomisji w skladzie, ktéry przed chwilg przedstawitem. Czy
jest potrzeba ponownego przeczytania skladu osobowego podkomisji nadzwyczajnej? Nie
slysze. Uznaje, iz sklad jest znany.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji takiego sktadu osobowego podkomisji nadzwyczaj-
nej? Nie stysze. Uznaje, ze Komisje powolaly podkomisje nadzwyczajna w zaproponowa-
nym skladzie. Prosze czlonkow podkomisji o pozostanie po posiedzeniu Komisji w celu
ukonstytuowania sie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia wspélnie obradujgcych: Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie komisji.
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