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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, oraz poset Magdaleny
Kochan (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— ,Dobry klimat dla rodziny” — Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Kosiniak-Kamysz minister pracy i polityki spotecznej wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Kozlowska-Rajewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania wraz ze wspoéipracownikami, Irena
Woycicka podsekretarz stanu do spraw spotecznych w Kancelarii Prezydenta RP wraz ze wsp6tpra-
cownikami, Marek Michalak rzecznik praw dziecka, Krystyna Czaplicka-Trojanowska naczelnik
Wydziatu Opieki nad Matkg i Dzieckiem w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdro-
wia, Jerzy Deneka zastepca dyrektora Departamentu Zwiekszania Szans Edukacyjnych Minister-
stwa Edukacji Narodowej wraz ze wspolpracownikiem, Anna Andrzejewska Pelnomocnik Ministra
SprawiedliwoS$ci do spraw Konstytucyjnych Praw Rodziny, Malgorzata Kaczor starszy specjalista
w Ministerstwie Finansow, prof. dr hab. Irena Kotowska kierownik Zakladu Demografii w Insty-
tucie Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej, Jacek Brzezinski p.o. prezes Zarzadu Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Hanna Perlo dyrektor Departamentu
Zasitkow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Joanna Marzecka naczelnik wydziatu w Glownym Urze-
dzie Statystycznym, Radostlaw Spiewak glowny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie
Kontroli, Ewa Misiak doradca w Pracodawcy RP oraz Agnieszka Kochanska specjalista w Biurze
Polityki Spotecznej KK NSZZ ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam wszystkich. Bardzo prosze o zajecie miejsc, abysmy mogli
rozpocza¢ posiedzenie naszej Komisji. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny. W projekcie porzadku naszego dzisiejszego posiedzenia mamy prezen-
tacje Programu Polityki Rodzinnej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zostat
nazwany ,,.Dobry klimat dla rodziny”. Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie slysze
uwag, zatem uznaje, iz zostal on przyjety.

Witam gosci. W szczegolnosci cheiatbym powita¢ podsekretarza stanu w Kancelarii
Prezydenta RP panig minister Irene Woycickg. Witam rowniez ministra pracy i polityki
spolecznej pana Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza, panig wiceminister Elzbiete Seredyn
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow panig Agnieszke Kozlowska-Rajewicz, a takze rzecznika praw dziecka pana
Marka Michalaka. Witam wszystkich panstwa. Przystepujemy do realizacji porzadku
posiedzenia.

Bardzo prosze pania minister Irene Woycicka o prezentacje istoty Programu Polityki
Rodzinnej Prezydenta RP ,,Dobry klimat dla rodziny”.

Podsekretarz stanu do spraw spolecznych w Kancelarii Prezydenta RP Irena Woycicka:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, dziekuje bar-
dzo za mozliwo§¢ zaprezentowania Programu Polityki Rodzinnej Prezydenta RP ,,Dobry
klimat dla rodziny”.
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Kwestia polityki rodzinnej zorientowanej na problemy demograficzne, na przetama-
nie problemu niskiej dzietnos$ci w Polsce, jest jednym z priorytetowych, strategicznych
celow Prezydenta RP. OczywiScie w realizacji tego programu liczy on na wspoélprace
z roznymi instytucjami, z organizacjami pozarzadowymi, a takze — rzecz jasna — z par-
lamentem. Bardzo sie ciesze, ze moge ten program dzi§ zaprezentowac¢ Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, bo w jego nastepstwie, jak sadze, powstang tez inicjatywy legisla-
cyjne, ktorymi Wysoka Komisja bedzie sie zajmowatla.

Wréce moze do przyczyn powstania omawianego programu, ktore chyba sg w tej
chwili dosy¢ powszechnie uznawane za oczywiste. Jest to bardzo niska dzietnosc, utrzy-
mujgca sie od lat na poziomie ponizej 1,5. Przecietnie w Europie dzietno§¢ wynosi 1,6.
Trzeba mie¢ rowniez na uwadze wzrost przecietnej dlugosci zycia, co jest akurat pozy-
tywnym aspektem zmian cywilizacyjnych, ale prowadzi do narastajacej nier6wnowagi
w relacjach liczebnych miedzy pokoleniami. To oczywiScie ma swoje konsekwencje.
Wplywa na jakosc¢ zycia, na poziom zabezpieczenia spolecznego, na mozliwosci rozwoju
ekonomicznego — w zasadzie na wszystkie aspekty zycia spoteczno-ekonomicznego
zaréwno na poziomie makro, jak i w rodzinach. Ten brak réwnowagi poglebiony zostat
przez emigracje mlodych Polakow po 2004 roku.

Celem Programu Polityki Rodzinnej Prezydenta RP jest odnowa demograficzna.
To pojecie wprowadzone przez demograféw. Sg to dzialania systematycznie poprawia-
jace liczebne relacje pomiedzy pokoleniami poprzez staly wzrost ludnoéci. Przepraszam,
bo zaczetam od programu, a moze powinnam jeszcze na chwile wréci¢ do wstepu i powie-
dzie¢, ze program powstal w Zespole ekspertow do spraw wypracowania rekomenda-
cji w zakresie polityki rodzinnej, w ktorego pracach uczestniczyli specjalisci z r6znych
dziedzin, patrzacy na te problematyke z odmiennych perspektyw §wiatopogladowych.
Zaprezentowali oni r6zne ekspertyzy, a ich rekomendacje i opracowania byly podstawa
przygotowania omawianego programu, ktérego merytoryczng koordynacja zajmowata
sie siedzgca obok mnie pani profesor Irena Kotowska.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panig profesor rowniez serdecznie witamy. Jest stalym goSciem posiedzen naszej Komi-
sji. Dzieki prezentacjom pani profesor...

Podsekretarz stanu do spraw spolecznych w Kancelarii Prezydenta RP Irena Woycicka:
Przepraszam, ze zapomnialam powiedzie¢ o tym na wstepie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Ja rowniez przepraszam.

Podsekretarz stanu do spraw spolecznych w Kancelarii Prezydenta RP Irena Woycicka:
Pani profesor jest gotowa udzieli¢ odpowiedzi na wszelkie panstwa pytania.

Dlaczego program powstal w tej chwili? Oto6z, dlatego ze ze wszystkich analiz demo-
graficznych wynika, iz zadanie, ktore postawil sobie prezydent, ktore, jak sgdzimy, jest
wspolnym zadaniem Polakéw i réznych wladz oraz instytucji, nalezy podjac bardzo pil-
nie, gdyz wyczerpuja sie zasoby demograficzne. Liczba kobiet, ktore bedg mogtly urodzié
dziecko bedzie wyraznie spadala. Nastepne pokolenia kobiet, co wida¢ na tym wykresie,
bedg juz tak malo liczne, ze nawet dosy¢ istotny wzrost dzietnoSci moze nie przynie§é
rezultatu, jakim bedzie w efekcie wzrost liczby urodzen. Maja panstwo tu z lewej strony
przedstawione na wykresie liczebnosci pokolen wedtug wieku 20 — 24 w réznych okre-
sach. Jak wida¢, kobiety w wieku 35 — 39 lat, czyli znajdujace sie na etapie p6znego
macierzynstwa, najwyzej liczebnie beda reprezentowane w roku 2020. Nalezy zakla-
da¢, ze p6zniej bedzie nastepowal spadek liczby kobiet, a wiec w efekcie rowniez liczby
potencjalnych urodzen. Po prawej stronie widzg panstwo teoretyczny wskaznik dziet-
nosci — to prognoza Eurostatu — przy zalozeniu, ze bedzie ona nieco rosta (do poziomu
1,6 w 2060 roku). Mimo wszystko wida¢, jak falujgco spada liczba urodzen w Polsce.
Mozna wiec stwierdzié, ze okres, w ktorym mozemy dziataé, kiedy mozemy oddziatywaé
na kobiety z pokolenia wyzu demograficznego lat 80., ktore jeszcze mogg sie zdecydowaé
na pierwsze lub kolejne dziecko, jest w zasadzie bardzo krotki. W przeciwnym wypadku
szansa odwrocenia trendow demograficznych jest w zasadzie nikla.
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Zespol ekspertow przygotowal zasady Programu Polityki Rodzinnej Prezydenta RP.
Konsultowali$my je z przedstawicielami partii politycznych reprezentowanych w Sej-
mie, aby uzyskac w tej sprawie konsensus, bo wydawalo sie nam, ze te zasady powinny
byé rama, ktora spina naszg dyskusje o polityce rodzinnej. Przede wszystkim polityka
rodzinna powinna by¢ traktowana nie jako wydatek socjalny, ale jako inwestycja w poten-
cjal rozwojowy. W §wietle danych, ktore pokazywalam, nie budzi to chyba watpliwoSci.

Kolejna sprawa: jezeli méwimy o stalym wzroscie dzietnosci, to polityka rodzinna
musi by¢ stabilna, konsekwentna i dlugookresowa, przewidywalna dla rodzin. To wywo-
tuje w zasadzie potrzebe szukania szerokiej akceptacji spolecznej i politycznej dla przy-
najmniej ramowych uzgodnien dotyczacych rozwoju polityki rodzinnej, tego ze jest ona
wysokim priorytetem i jej zasadniczych elementow.

Bardzo istotny jest fakt, ze polityka rodzinna powinna elastycznie odpowiadaé
na potrzeby i wybory rodzin. Nie powinna narzuca¢ rodzinie okreslonego modelu zycia,
podziatu obowiazkéw domowych, sposobu opieki nad dzieckiem, form aktywnosci zawo-
dowej rodzicow, ale elastycznie odpowiadac na zréznicowane sytuacje rodzin i ich rézne
wybory. Wydaje sie, ze jest to bardzo wazna zasada, ktéra tworzy ramy wspo6lnego mysle-
nia o polityce rodzinne;.

Polityka rodzinna powinna tez uwzglednia¢ kontekst kulturowy i réznice wynika-
jace z regionalnych lub lokalnych uwarunkowan. Eksperci, pani profesor ija piszac
ten raport ostatecznie, staraliSmy sie, aby te zasady byly w nim zawarte. W zasadzie
chcieliby$émy, aby byly one jak najszerzej akceptowane, jako podstawa rozwoju polityki
rodzinnej w Polsce i dyskusji na ten temat.

Punktem wyjscia tego programu jest stwierdzenie, ze istnieje luka miedzy prefero-
wang a posiadang liczbg dzieci. Sg rozliczne badania, ktore potwierdzajg jej istnienie.
Tu przytaczamy akurat wyniki badania Eurobarometr, z ktorego wynika, ze 45% kobiet
i 58% mezczyzn w wieku 25 — 39 lat uwaza, ze obecna liczba dzieci, ktore majg jest
mniejsza niz ta, ktorej by chcieli. Istnienie tej duzej luki potwierdzajg liczne badania
dotyczace preferencji rodzicow. Zaktadamy, ze ten problem wynika m.in. z istniejacych
barier, ktére utrudniajg podejmowanie decyzji o rodzicielstwie. Usuniecie lub ztagodze-
nie tych barier moze zmniejszy¢ luke, co pozwoli ludziom realizowac preferowany model
rodziny w sensie liczby wychowywanych dzieci, a jednocze$nie bedzie podstawg odnowy
demograficznej w Polsce.

Chce bardzo mocno podkresli¢, bo to w pewnym sensie kolejna zasada tego programu,
ze nie jest on zorientowany na stymulowanie dzietnosci, na zachecanie — np. poprzez
bony finansowe — do podjecia decyzji o posiadaniu dzieci. Jest ukierunkowany przede
wszystkim na to, zeby rodziny mogly realizowaé swoje preferencje, jezeli chodzi o liczbe
dzieci. To dosy¢ istotna zasada, dlatego ze jest ona bardzo silnie powigzana z tym,
co nazywamy w tym programie dobrym rodzicielstwem. Chodzi o to, zeby dzieci rodzity
sie tam, gdzie rodzice ich oczekuja, a wiec zeby nie wywolywac sztucznie zainteresowa-
nia zwiekszeniem ptodnosci, ale raczej umozliwi¢ tym rodzinom, ktére chca miec dzieci
realizacje ich preferencji.

Mowie teraz ogélnie o czynnikach, ktore eksperci zdefiniowali jako bariery dla dziet-
nosci w Polsce. Sg to oczywiScie trudnosci w Igczeniu pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi, rosnace koszty wychowania dzieci — zwlaszcza z powodu wzrostu kosztow
edukacji - poziom dochodéw i niestabilno§¢ zwigzana z sytuacja na rynku pracy, trudno-
§ci mtodych oséb z wejciem na rynek pracy, klopoty zwigzane z pozyskaniem samodziel-
nego mieszkania i nieréwno§¢ podzialu obowigzkow w gospodarstwie domowym. Nie
wszystkie te problemy da sie oczywiscie zaadresowac czy rozwigzac. Np. niestabilnosc
rynku pracy jest niejako wkomponowana w nasza rzeczywistoS¢, ale mozna szukacé roz-
nych rozwigzan, ktore w ramach tej sytuacji stworzg pewne podstawy wiekszej stabil-
nosci ekonomicznej czy socjalnej rodzin. Takich poszukiwan, przy braku bezpo§redniej
odpowiedzi na problemy, dokonali nasi eksperci.

Program, o ktérym dzi$ mowie, zawiera 44 rekomendacje. Oczywiscie nie bede panstwa
zanudzaé przedstawianiem ich wszystkich. Mozna siegna¢ do tego programu. Jezeli ktos
z panstwa bylby zainteresowany, mamy tez glebsze analizy, badania i ekspertyzy, ktore
stanowig zaplecze programu. W tej chwili bede sie odnosi¢ do tych sposréd nich, ktore
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wydajg mi sie najwazniejsze z punktu widzenia prac Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
czy parlamentu. Calo$¢ rekomendacji odnosi sie do kwestii takich jak wzmocnienie samo-
dzielnosci finansowej rodzin wychowujacych dzieci, wzmocnienie samodzielnosci miesz-
kaniowej mtodych rodzin, organizacja i czas pracy przyjazne rodzinom, elastyczny i prosty
system urlopéw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem, przyjazne miejsca opieki i edukacji
dla matych dzieci do 12 roku zycia, rowno§¢ w pracy i dobre rodzicielstwo.

Zdajemy sobie sprawe, ze mimo, iz ten program jest tak szeroki, to oczywiscie nie
obejmuje on wszystkich probleméw socjalnych rodzin. Chee powiedzied, ze to sg gtéwne
problemy i bariery, ktore eksperci uznali za istotne czynniki ograniczajace podejmowa-
nie decyzji o rodzicielstwie i mozliwo§ci wychowania dzieci. Z pewnoécig nie jest to pro-
gram polityki rodzinnej, ktory obejmuje wszelkie fazy i wszystkie aspekty zycia rodzin.
Jest to program zorientowany na problemy demograficzne.

Zaczne od kwestii samodzielno§ci ekonomicznej. Z analiz wynika, ze przecietne
dochody rodzin posiadajacych wiecej niz dwoje dzieci sg zdecydowanie nizsze niz dochody
rodzin z jednym lub dwdjkg dzieci, a istniejgce $wiadczenia spoleczne w niewielkim
stopniu kompensujg to zmniejszenie dochodéw powstale w wyniku posiadania wiekszej
rodziny. OczywiScie czynnikiem, ktéry rowniez wplywa na dochody rodzin wielodziet-
nych jest mniejsza aktywno§é zawodowa kobiet wychowujacych wiekszg liczbe dzieci.
Wigze sie to z silnymi barierami i trudno$ciami w tgczeniu pracy z obowigzkami domo-
wymi, zwlaszcza w sytuacji, kiedy w rodzinie jest wiecej dzieci.

Analiza istniejgcej rodzinnej ulgi podatkowej doprowadzita do konkluzji, ze okoto 30%
rodzin z dzie¢mi placacych podatki nie korzysta z tej ulgi w calosci lub nie wykorzystuje
jej w pelni ze wzgledu na to, ze teoretyczne odliczenia, jakich mozna dokona¢ w systemie
podatkowym, sg wieksze niz wysoko§¢ podatku ptacona przez te rodziny. Istnieje wiec
spora populacja rodzin - to sg albo rodziny na starcie, czyli majgce niskie dochody, albo
rodziny z wiekszg liczba dzieci, co widaé zresztg na tym wykresie — ktore nie sg w sta-
nie wykorzystac tej ulgi podatkowej w pelni lub w caloSci. Wydaje sie, ze to jest bardzo
istotny czynnik, ktéry zmniejsza wsparcie dochodowe dla rodzin na starcie lub rodzin
z wiekszg liczbg dzieci. Stad propozycja, zeby zmieni¢ formule ulg rodzinnych tak, aby
zamiast obecnego systemu odpiséw od podatku ulg rodzinnych wprowadzi¢ iloczyn kwoty
wolnej od podatku w zaleznosci od liczby dzieci. Kazdy z nas rozliczajac sie z urzedem
skarbowym musi uwzglednia¢ fakt, iz pewna kwota nie podlega w ogdle opodatkowaniu
- to jest okoto 3 tys. zt. Pomyst polega na tym, zeby wprowadzi¢ ulge opartg wiasnie
o iloczyn kwoty wolnej od podatku, zakladajac, ze zadna z rodzin nie straci na tej uldze.
Mam na my§li to, ze wszystkie rodziny, ktore dotychczas mogly w pelni wykorzystaé
ulge, nadal beda mialy takie samo wsparcie w systemie podatkowym, a jednocze$nie
rodziny, ktore dotychczas nie mogly korzystac z omawianej ulgi dzieki zmianie sposobu
jej rozliczania bedg mogtly to robié. Koszt tej zmiany — szacunkowo, bo na pewno Mini-
sterstwo Finansow musi to przeliczy¢ na wlasnych danych... Tu podajemy dane z badan
Fundacji CenEA realizowanych w zbiorze badan budzetéw gospodarstw domowych.
Te zmiany kosztujg okolo 1,6 mld zl. Ich efekt jest widoczny na tym wykresie. Bardzo
wyraznie wida¢, ze miesieczne dochody rodzin, zwlaszcza tych biedniejszych, bo decyl
to 10% calej grupy rodzin od najbiedniejszych do najbogatszych, wiec jezeli calg popula-
cje rodzin placacych podatki podzielimy na 10 czeSci, to pierwszy decyl to ten najbied-
niejszy, drugi decyl itd... Wida¢, ze znaczne wsparcie, zwlaszcza dzieki tym zmianom,
uzyskujg rodziny biedniejsze i te z wiekszg liczbg dzieci. I taki mial by¢ cel tych zmian.
Prezydent bedzie chcial inspirowac i zacheca¢ rzad oraz Ministra Finanséw do przepro-
wadzenia takiej zmiany, zwlaszcza w kontekscie planowanych przez rzad zmian w sys-
temie podatkowym od 2016 roku.

Kolejna sprawa — mowie o tym w skrocie, bo to, jak sadze, nie bedzie przedmiot prac
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny — to mieszkania. Ze wszystkich badan wynika,
ze kwestia mieszkania wplywa na podejmowanie decyzji o posiadaniu potomstwa —
zwlaszeza drugiego dziecka czy kolejnych dzieci. Eksperci zauwazyli, ze mamy rynek
mieszkan, na ktorym — proporcjonalnie do naszej zamoznosci — jest bardzo duzo miesz-
kan wlasnoSciowych i bardzo malo mieszkan na wynajem. Okoto 60% mlodych ludzi,
ktorzy zakladajag rodzine i decyduja o swoim pierwszym lub kolejnym dziecku, nie jest

m.w.
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w stanie kupi¢ mieszkania poprzez kredyt hipoteczny, nawet z pomocg panstwa. Z tego
plynie wniosek, ze konieczny jest powro6t do idei rozwoju rynku mieszkan na wyna-
jem o umiarkowanych regulowanych czynszach, co zresztg umozliwiloby tez wieksza
mobilno§é na rynku pracy, a wiec latwiejsze znajdowanie zatrudnienia przez mlodych
ludzi. Chodzi tu o spoteczne mieszkania czynszowe, realizowane zarowno przez wla-
dze publiczne, w formule partnerstwa publiczno-prywatnego — mamy zresztg przyklady
takich programow realizowanych z powodzeniem w niektérych gminach - jak réwniez
przez prywatnych inwestorow.

Kolejny problem, ktory jest dosy¢ oczywisty — moze pokaze na chwile tylko te wykresy
— to trudnoéci w godzeniu rol zawodowych i rodzinnych. Niespelna 70% kobiet wycho-
wujacych dzieci w Polsce pracuje, wiec jest to rzeczywiscie problem duzej liczby Polek.
Oczywiscie mniej kobiet pracuje wtedy, kiedy dzieci sg male, natomiast wiecej, gdy dzieci
sg troche starsze. Jak widaé, zaréwno w zaleznosci od wieku dzieci jak i od ich liczby,
luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami ro$nie, co jest jednym z wyra-
z0w tego, ze kobiety napotykajag bariery w laczeniu tych rél. Zmniejszenie tych barier,
co stworzy rowniez wiekszg pewnosc stabilnych dochodéw w gospodarstwie domowym,
jest jednym z kluczowych zadan Programu Polityki Rodzinnej Prezydenta RP.

Wracajac do polityki rodzinnej chce powiedziec, ze oczywiScie dzieje sie wiele rzeczy,
rzad wprowadzil juz duzo rozwigzan, wiec nasz program odnosi sie do dziatan, ktore
sg prowadzone, pokazujac ich walory, albo tez postulujgc jakie§ zmiany, przyspieszenie
lub mobilizacje wobec jakich§ konkretnych celow. To dotyczy m.in. edukacji i opieki dla
dzieci do lat 12. Nie chce wchodzié w szczegoly, bo w tej czesci programu przedstawiamy
kilkanascie wyczerpujacych informacji. Obejmuje ona przede wszystkim dywersyfikacje
form opieki i kwestie jej szybkiego rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza opieki nad dzie¢mi
najmlodszymi, ktéra obecnie jest w zasadzie prawie niedostepna na wsi, a bardzo trudno
dostepna w osrodkach miejskich, ale réwniez opieki przedszkolnej. Co prawda uczestnic-
two dzieci w opiece przedszkolnej bardzo sie poprawito — od 2007 roku wzroslo z czter-
dziestu kilku do 70%, jest to bardzo duzy sukces polskich miast, polskich gmin, jednak
wcigz w poroéwnaniu ze wskaznikami w Unii Europejskiej jest to malo. Rownos¢ szans
- nie tylko ulzenie pracujacym rodzinom, ale wyréwnywanie szans i wspieranie rozwoju
dzieci wymagaloby kolejnego etapu poprawy.

Zwracamy uwage na dywersyfikacje form opieki, poniewaz zauwazyliSmy, ze formy
opieki przedszkolnej w Polsce, w porownaniu z innymi krajami - tak pokazujg dane
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju - sg relatywnie wysokie i wynika to m.
in. z niedostosowania form tej opieki do uwarunkowan lokalnych. Nie wszedzie muszg
to by¢ przedszkola. Moga by¢ to punkty przedszkolne i inne alternatywne formy opieki.
Pewng przeszkodg sa tu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, ktore de facto
sytuuja te alternatywne formy edukacji przedszkolnej na poziomie wymagan, bedacych
pewng bariera w ich realizacji. To nie musi by¢ zawsze zlobek, to powinien by¢ przede
wszystkim opiekun dzienny, a wiec forma najlzejsza, najbardziej dogodna dla rodzicow
i najlatwiejsza zar6wno do powolania, jak i do zlikwidowania. Musimy pamieta¢, ze bez
wzgledu na to, jak bedzie sie w Polsce ksztaltowac dzietnosc, liczba urodzen przez diugi
jeszcze czas bedzie wcigz mniejsza. W zwigzku z tym tworzenie kolejnych ,,sztywnych”
instytucji, takich jak zlobek, z wielu wzgledow wydaje sie po prostu zbednym wydat-
kiem. Niestety obserwujemy caly czas rozwoj giownie zlobkowych form opieki, a nie
instytucji opiekuna dziennego. Z tego wynika obecno§é w naszym programie réznych
rekomendacji, ktore moglyby pomadc pokonac te bariery i przyspieszy¢ rozwoj instytucji
opiekuna dziennego, jako dogodnej i tanszej, chociaz wysokiej jakoSci, formy opieki nad
matymi dzie¢mi.

Przechodze do kwestii dostepnoéci. Chodzi tu przede wszystkim o to, zeby ograni-
czy¢ koszty, jakie rodzice ponoszg w zwigzku z opieka, aby nie stanowily one bariery,
zwlaszcza dla kobiet wchodzacych na rynek pracy, rozpoczynajacych z niska ptaca swoja
aktywno$¢ zawodowa. Wazne jest tez polozenie nacisku na wyréwnywanie roznic tery-
torialnych, w tym miedzy wsig a miastem.

Sprawa bardzo istotng a rzadziej poruszanag jest kwestia opieki i edukacji polekcyjne;j
dla dzieci uczeszczajacych do szkoét podstawowych. To wymaga weryfikacji, ale z danych,
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ktore otrzymali§my z Systemu Informacji O§wiatowej wynika, ze w 40% szkot podsta-
wowych w ogole nie ma czego$ takiego jak Swietlice. Watpie, zeby mialo to zwigzek
z brakiem zainteresowania rodzicow takim rozwigzaniem, aczkolwiek trzeba to oczy-
wiscie dokladnie przeanalizowaé. Ponadto §wietlice czesto majg dosy¢ niskie standardy,
jezeli chodzi o wyposazenie. Glownym problemem jest jednak brak standardow edukacji
i opieki nad dzie¢mi, czyli jest to czas traktowany bardziej jako forma przechowania niz
wspierania i rozwoju dzieci. Z tego wynika postulat wprowadzenia standardéw opieki
i edukacji w éwietlicach szkolnych. Trzeba réwniez pomysleé¢ o innych formach popotu-
dniowej opieki nad dzieémi, zwlaszcza w osrodkach miejskich.

Chcieliby§my takze poprawiac jakos¢ opieki i edukacji dla matych dzieci poprzez opra-
cowanie spdjnych podstaw programowych dla wszystkich etapéw opieki i edukacji dzieci
do ukonczenia 3 klasy szkoly podstawowej, z uwzglednieniem wytycznych, ktore uta-
twiajg adaptacje, czyli przej$cie malych dzieci z jednego poziomu edukacji na nastepny
- z rodziny do opieki zlobkowe;j itd., zeby unikaé streséw i probleméw, ktére powstaja
na kolejnych etapach edukacji.

Kolejny problem w przypadku Iaczenia pracy z obowigzkami domowymi to organiza-
cja pracy przyjazna rodzinie. W zasadzie od czasu, kiedy zajmuje sie tg problematyka,
rowniez jako badacz, preferencja rodzin dotyczaca elastycznoSci organizacji czasu pracy
jest jedna z najwyzszych preferencji we wszystkich badaniach, postulowang jako spo-
sOb rozwigzywania problemu godzenia rél. Znowu omowie problem w skrécie — oczy-
wiScie dysponujemy znacznie szersza, poglebiong analizg. Polska nalezy do 5 krajow
UE o najrzadziej stosowanej elastycznej organizacji pracy. OczywiScie chodzi o pracujace
najemnie 25 — 49-letnie kobiety, a wiec osoby, ktére potencjalnie sg lub mogg byé mat-
kami. To dotyczy pracy w niepelnym wymiarze godzin, mozliwo$ci rozpoczynania pracy
w ruchomych przedziatach czasu, mozliwo§ci wykonywania pracy czeSciowo w domu,
rozliczania sie np. poprzez miesieczne indywidualne rozliczanie czasu pracy — réznych
form, ktore sg stosowane powszechnie na $§wiecie, ktoérych polski Kodeks pracy w zasa-
dzie nie zabrania, ale sg one mato upowszechnione. Wydaje sie, ze to jest jeden z krytycz-
nych momentéw. Jezeli chcemy zapewni¢ komfort kobietom, ktére decydujg sie na dzieci,
da¢ im szanse szybkiego powrotu do pracy, ktora stabilizuje sytuacje ekonomiczng ich
rodzin i daje mozliwosc realizowania rownoczes$nie aspiracji rodzicielskich i zawodo-
wych, to problem sztywnej organizacji czasu pracy wydaje sie by¢ jedng z podstawo-
wych kwestii, z ktorymi musimy sie uporaé. Z pierwszych analiz, ktore mamy wynika,
ze jest pewien problem w przepisach Kodeksu pracy. By¢ moze Kancelaria Prezydenta
RP wystapi z inicjatywa legislacyjng w tej sprawie, ale chodzi tu réwniez m.in. o uela-
stycznienie form urlopéw rodzicielskich w celu upowszechnienia pracy w niepelnym
wymiarze czasu. W wiekszo§ci krajow, w ktorych matki matych dzieci Igcza opieke nad
nimi z czeSciowym etatem, istniejg rozne formy uzupetniania ich dochodéw. Sg to bar-
dzo elastyczne formy uzupelniania. Polska nie jest bogatym krajem i nie stac jej praw-
dopodobnie na tak doskonale i pelne formy, jakie sg stosowane w znacznie bogatszych
krajach. Natomiast jest tu pod reka mozliwo§¢ wykorzystania obecnej formuly urlopow
rodzicielskich, w ktorej istnieje rowniez ewentualno§é taczenia pracy na czesé etatu
z czescig urlopu macierzynskiego czy rodzicielskiego. Chodzi natomiast o to, zeby urlop
byl wydluzany proporcjonalnie do tej czesci etatu, czyli zeby on zachecal kobiety, czy
rodzicow w ogoéle, tym, ze w zamian za podjecie pracy, mogg zorganizowac sobie opieke
i prace proporcjonalnie dtuzej. To rzeczywista oferta i takg oferte w wiekszosci krajow,
ktére wspierajg czeSciowe zatrudnienie kobiety czy rodzice matych dzieci maja.

Istotna jest kwestia modyfikacji przepisow dotyczacych telepracy, ktore ze wzgledu
na wymagania obejmujgce pracodawcow — zbedne, jak sie wydaje — tez tworza pewna
bariere ich upowszechniania. Tak naprawde najwazniejszg sprawg jest jednak praca
z pracodawcami w upowszechnianiu wiedzy i pokazywaniu korzysci, jakie odnosi¢ moze
pracodawca z wprowadzania w dialogu spolecznym korzystnych rozwigzan przyjaznych
rodzinie. W Kancelarii Prezydenta RP powolany zostal zesp6t z przedstawicielami orga-
nizacji pracodawcéw. Bedziemy sie zastanawiaé, w jaki sposob upowszechnia¢ te formy
wérod pracodawcow, jak zachecaé polskich pracodawcow do zmian, zeby Polska wyszta
z tej ostatniej pigtki.
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Przejde do tematu godzenia pracy z obowigzkami rodzinnymi. To jest kwestia urlo-
pow rodzicielskich. Kancelaria Prezydenta RP od poczatku... Mozna powiedzie¢, ze pan
prezydent bardzo wysoko ocenia wprowadzenie wydluzonych do roku urlopéw rodzi-
cielskich. Z punktu widzenia laczenia pracy z obowigzkami domowymi to jest jedna
z kluczowych propozycji. Natomiast od poczatku prac nad tym projektem Kancelaria
Prezydenta RP sugerowala r6zne zmiany, ktore nie zmiescily sie w planie legislacyjnym.
Dotyczg one m.in. uelastycznienia urlopéw, a wiec dostosowania ich do potrzeb réznych
rodzin, w tym wprowadzenia urlopu rodzicielskiego na raty, do ukonczenia przez dziecko
5 roku zycia. To nie jest dla pracodawcow nic nowego, bo urlopy wychowawcze wlasnie
w ten sposob funkcjonujg. Pozwalajg one rodzicom wybra¢ odpowiedni moment do tego,
zeby wykorzystaé te przerwe i nie narzucajg pozostawania rodzicow przez rok w domu
wtedy, kiedy mogg oni w inny sposob zapewnic dziecku opieke.

Druga cze§¢ to kwestia mozliwosci wydtuzania czeSciowego urlopu rodzicielskiego
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, co powinno wplyng¢ na upowszechnienie sie
czeSciowych form zatrudnienia, skréoconego czasu zatrudnienia w okresie opieki nad
dzieckiem.

Kolejna sprawa to — skupiam sie na najwazniejszych postulatach, bo ta lista jest szer-
sza — wprowadzenie niezaleznego od ubezpieczenia matek prawa do urlopu rodziciel-
skiego dla ojcow. Formuta urlopéw nazywa sie rodzicielska, ale tak naprawde ubezpie-
czony ojciec wplacajacy skladki na ubezpieczenie chorobowe, jezeli matka jest nieubez-
pieczona, nie ma prawa do zadnego urlopu, poza dwoma tygodniami urlopu ojcowskiego.
Chcemy to zmienic. Wydaje nam sie, ze dobrym rozwigzaniem, ktore stosowane jest m.
in. w Norwegii, jest upowaznienie ojca do wykorzystania tego urlopu, nawet jesli matka
nie ma do niego uprawnien. Zwlaszcza wtedy, gdy matka podejmuje prace albo nauke,
czyli dzialania, ktore majg prowadzi¢ do jej aktywnoS$ci zawodowej.

Bardzo skréotowo przedstawitam Wysokiej Komisji i panu przewodniczgcemu Pro-
gram Polityki Rodzinnej Prezydenta RP. Jak panstwo widzg, program jest adresowany
do naprawde wielu instytucji, ma licznych adresatow. NawigzaliSmy wspoélprace m.in.
z panem ministrem Kosiniakiem-Kamyszem. Pracujemy wspdlnie — pan prezydent nad
upowszechnianiem kart duzej rodziny... Musze powiedziec, ze w tej chwili obserwujemy
bardzo duzy ruch na réznych szczeblach, rowniez samorzadéow wojewodzkich, ktore
wprowadzajac wlasne karty duzych rodzin, czyli ulgi w dostepie do ustug publicznych
dla rodzin wielodzietnych, jednoczesnie promujg rodzine w ogéle, a przy tym zachecaja
samorzady nizszych szczebli z wlasnego terenu do wlgczania sie w te projekty. Widaé
wiec wyrazny postep w upowszechnianiu kart duzej rodziny. Pracujemy z panem mini-
strem Kosiniakiem-Kamyszem nad przygotowaniem Ogoélnopolskiej Karty Duzych
Rodzin, ktora spinalaby wszystkie aktywnosci samorzadow. OczywiScie gtéwnym partne-
rem jest tu — pokazuje jeden z przykladéw tego partnerstwa, ale jest ich wiele — wlasnie
rzad, parlament, jako ostateczna instancja legislacyjna. Samorzady wszystkich szczebli,
przedszkola, ztobki, opieka nad dzieémi, rowniez tworzenie klimatu dla rodziny, czyli
przestrzeni organizowania réznych form zajec, czy miejsca wypoczynku, gdzie... Pra-
codawcy i zwigzki zawodowe to kluczowi partnerzy w czesci, ktéra dotyczy organizacji
czasu pracy. Wazne sg rowniez organizacje pozarzgdowe, koscioly, media i same rodziny,
z ktorymi Kancelaria Prezydenta RP tez wspolpracuje dyskutujac o programie.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na tym koncze prezentacje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Szanowni panstwo, przede wszystkim bardzo prosze
o wyciszenie telefonéw. Ta prosta funkcja dostepna w kazdym telefonie bardzo ograni-
cza ucigzliwo§ci powodowane nagtymi hatasami. Bardzo o to prosze. Mysle, ze to proste
i oczywiste, a jednak, niestety, wiele oséb to zaniedbuje.
Bardzo prosze, pan minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

Minister pracy i polityki spolecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie ministrowie, szanowne panie

poslanki, panowie postowie, dziekuje bardzo za podjecie tego tematu i prezentacje, ktora
przedstawila pani minister Irena Woycicka. OczywiScie juz wcze$niej mialem okazje
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zapoznac sie z projektem ,,Dobry klimat dla rodziny” w ramach wspéipracy z Kancelarig
Prezydenta RP, z panem prezydentem.

Zaczne od tego, o czym pewnie wszyscy wiemy i bardzo duzo méwimy. Niewiele z tego
czasem zostaje. Od tego tez zaczynala pani minister Woycicka. Mowa o tym, ze wielki
sukces Polski jako kraju, jako narodu - sukces nas wszystkich — to zwiekszajaca sie diu-
gosc zycia. To na pewno jeden z ogromnych sukceséw ostatniego czasu i z tego mozemy
byé bardzo dumni. Jest tez jednak ogromne wyzwanie, zaré6wno dla systemu zabezpiecze-
nia spolecznego, jak i dla tych, ktorzy dzis§ tworza rozwigzania legislacyjne — dla rzadu,
dla pana prezydenta, parlamentu i dla tych wszystkich, ktérzy odpowiadajg dzis za przy-
szle pokolenia. Zmiany wprowadzane w polityce prorodzinnej dzisiaj, bedg oddzialywaé
i dadzg swoj efekt za kilkana$cie lat. Wydtuzenie urlopéw rodzicielskich, macierzynskich
jest krokiem rewolucyjnym i za to jeszcze raz Wysokiej Izbie i paniom postankom oraz
panom postom dziekuje, bo to zostalo przyjete jednoglos$nie. Ta ustawa jest krokiem bar-
dzo waznym, ale owoce tych zmian bedg zbierane po wielu, wielu latach. Dlatego w moim
poczuciu, a takze w poczuciu rzadu, podjecie takich decyzji — rowniez w latach trudnych
budzetowo — jest koniecznoscig wynikajacg z odpowiedzialnosci za przyszie pokolenia.

Tez tak argumentowaliS§my — méwiliSmy o tej demografii patrzac na nia z troche innej
strony - przy wydtuzaniu wieku emerytalnego. To nie byto nasze widzimisie i nasza przy-
jemno$¢, bo przyjemnosci w tym, jak panstwo wiedza, jest niewiele — zar6wno w odbiorze
spotecznym, jak i w odbiorze politycznym. Fakty sg jednak nieubtagane i pula osob, ktore
beda wchodzié¢ na rynek pracy, dzieci, ktore urodzity sie w roku 2012 i wejdg na rynek
pracy za 20 — 25 lat, juz sie nie zmieni. W tym zakresie demografia i poziom aktywnosci
zawodowej sg bardzo przewidywalne. To nie sg prognozy, tylko efekty niskiej dzietnosci,
ktora towarzyszy nam od 1988 roku, kiedy wskaznik dzietnosci zaczal spadaé, od 10
lat utrzymujgc sie na poziomie pomiedzy 1,3 a 1,4 z malymi wahaniami w jedng albo
w druga strone. Dlatego tak cenna i godna uwagi jest inicjatywa pana prezydenta, ktory
taczac rozne Srodowiska i — w moim poczuciu — wzmacniajac propozycje, ktore deklaruje
i realizuje rzad, jest w stanie zmienic oblicze demograficzne Polski.

Teraz odniose sie do poszczegolnych propozycji — pokrétce, bo oczywiScie jestem zain-
teresowany glosem cztonkéw Komisji, poniewaz to jest dla nas wazny wyznacznik kie-
runkow strategicznych pracy rzadu.

Wprowadzenie i uelastycznienie urlopow rodzicielskich bylo zmiang rewolucyjna.
Przypomne, ze od 20 tygodnia mozna korzystac z aktywnosci zawodowej. Rodzice mogg
rowniez Iaczy¢ urlop rodzicielski i wspélnie, we dwoje, w jednym czasie go wykorzysty-
wac. To tez byt pomyst wyplywajacy od pani minister Woycickiej, ktory przyjmowaliSmy
z wielkg atencjg i przyjemnoscig. Warto promowac¢ wymiane tego urlopu pomiedzy rodzi-
cami, zachecaé ojcow do korzystania z urlopu tacierzynskiego, jak rowniez szukac roz-
wigzan, ktére w najlepszy sposob pozwola na tgczenie aktywnoSci zawodowej z zyciem
rodzinnym.

Wazny jest rowniez powrot do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowa-
niem dzieci, po przerwie zwigzanej z urlopem. Jest nasza kolejna propozycja, zawarta
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nowelizacja zalozen
zostala przyjeta przez Rade Ministrow. Ustawa jest w konsultacjach spotecznych, nie-
bawem trafi do parlamentu. Jest tam mowa o grancie na teleprace, o promocji i dofinan-
sowywaniu powrotow — szczegolnie mam, bo dotyczy to glownie kobiet, ktore majg trud-
no$c¢ ze znalezieniem pracy po etapie zwigzanym z urodzeniem i wychowaniem dzieci.
Te wszystkie elementy znajduja sie w omawianej ustawie. Chodzi o wzmocnienie pozycji
mlodego rodzica na rynku pracy, doptacanie pracodawcom za zatrudnianie, obnizanie
kosztow pracy, subsydiowanie zatrudnienia. To jest rzecz nieodzowna.

Etap wychowania nie konczy sie ani na pierwszym roku, ani na powrocie do pracy,
bo wazne sg miejsca opieki i to zarowno takie, ktére tworzg samorzady, jak i instytu-
cje prywatne oraz spoteczne. Dlatego dziekuje za przyjecie proponowanych przez nas
zmian w tzw. ustawie zlobkowej, bo juz widzimy pierwsze tego efekty. Pani minister
wspomniala, ze malo samorzadéw, niewiele osob korzystalo z formuly dziennego opie-
kuna. To prawda. Ta bardzo dobra, w moim poczuciu, forma naturalnego mini-zlobka,
mini-przedszkola w kazdym domu, u naszych sgsiadéow, gdzie mozna przyjac¢ od dwajki
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do pigtki dzieci, nie przebila sie do §wiadomosSci, nie wzbudzila checi korzystania z tego
rozwigzania przez samorzady. Gdy w sierpniu tego roku uruchomiliémy kolejng edycje
resortowego programu ,MALUCH” - 12 wrze$nia bedzie rozstrzygniecie — stwierdzili-
$my, ze instytucje prywatne, firmy prywatne i instytucje spoteczne zglosily czterokrotnie
wieksze zainteresowanie instytucjg dziennego opiekuna. Oznacza to, ze bardziej chca
inwestowaé w instytucje dziennego opiekuna niz samorzady. Dlatego ta zmiana rozsze-
rzenia podmiotow, ktére mozemy wspierac byla jak najbardziej stuszna.

Co do opieki instytucjonalnej — ztobkéow, klubéw dzieciecych — to jezeli w roku 2010
mieliSmy wpisanych do rejestru, czyli kontrolowanych, spetniajacych okreslone wyma-
gania... Jest tu pan rzecznik praw dziecka Marek Michalak i wie, jakie sytuacje mialy
miejsce we Wroclawiu czy w innych miejscach w Polsce, bo ztobki nie byly nadzorowane
przez wojta, burmistrza badz prezydenta. Nie byly tez okreslone stawiane im wyma-
gania. Tych instytucji mieliémy wtedy 392, a 30 czerwca byto ich 1130. To jest czesé
ztobkéw, ktore podniosly... One funkcjonowaly w tej sferze, nie byly wpisane do rejestru,
ale bardzo wiele z nich to nowe placowki, nowe miejsca, ktore korzystaja z resortowego
programu ,,MALUCH”. Zwiekszone zostalo finansowanie w latach 2012 - 2013, w pro-
jekcie budzetu na 2014 rok utrzymane zostalo finansowanie na poziomie 101 mln z1
z resortowego programu ,MALUCH”. Do tego dochodza érodki za oplacanie skiadek
w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych za zatrudnione nianie — tu poszerzyliSmy grupe
0s0b mogacych korzystac z tego §wiadczenia o ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego. Do tej pory nie mozna bylo tego robié, a po wejsciu w zycie nowe;j
,ustawy zltobkowe;j” jest to juz mozliwe. Zwieksza sie zainteresowanie klubami dziecie-
cymi i korzystaniem ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Teraz realizuje
to MPiPS, sg to wydatki opiewajace na kwote okoto 300 mln zI w latach 2012 — 2013.
W nowej perspektywie bedzie to, w moim poczuciu, jeszcze lepiej dostepne, bo bedzie
na poziomie kazdego regionu. Kazdy urzad marszatkowski, kazdy samorzad wojewodzki
bedzie mial do dyspozycji program wspierania dziennych opiekunow, ztobkow i klubow
dzieciecych. To jeden z powazniejszych elementéw tworzenia zrebow nowej polityki
finansowej UE.

Jezeli chodzi o czas pracy, dyskusja ma ten temat teraz tez sie bardzo zywo toczy.
Na pierwszy plan wysuwa sie oczywiScie okres rozliczeniowy czasu pracy, ale to nie jest
dzi§ temat do dyskusji, przynajmniej nie na tym posiedzeniu Komisji. Drugim elemen-
tem rozwigzania przyjetego przez parlament, podpisanego przez pana prezydenta, jest
indywidualny czas pracy dostosowany do potrzeb godzenia zycia zawodowego z zyciem
rodzinnym. Chodzi o to, zeby mozna byto odprowadzi¢ dziecko do przedszkola czy szkoty,
w jednym dniu zacza¢ prace o innej godzinie, w dniu kolejnym, jezeli jest potrzeba
wynikajaca z konieczno$ci godzenia réznych obowiazkéw, zmodyfikowacé to, zachowujac
dobowy i tygodniowy czas odpoczynku. To sie tyczy wszystkich zmian, calej nowelizacji
Kodeksu pracy.

Jezeli chodzi o karty duzych rodzin, bo tu méwiliSmy o rzeczach dokonanych, ktore
pewnie musimy zmieniaé, dlatego tez wpisaliSmy w urlopach rodzicielskich potrzebe
przegladu tej ustawy za jaki$ nieodlegly czas i dostosowywanie do potrzeb i oczekiwan
rodzicow, stuzacg do zachecania i do zwiekszania dzietnosci. Jednak karty duzych rodzin,
ktoére funkcjonuja juz w ponad 100 samorzadach gminnych — wszystkim tym samorza-
dom serdecznie dziekuje i jezeli mogtbym prosi¢ panie i panéw postow o wyrazenie uzna-
nia dla regionéw, okregéw wyborczych, miast, ktére panstwo reprezentuja, w ktorych
widoczna jest aktywnos¢ samorzadéw w tworzeniu ulg dla rodzin wielodzietnych...

To ma 2 wymiary. Pierwszy z nich to wymiar finansowy, wymiar dostepnosci do infra-
struktury — zar6wno komunikacyjnej, co jest bardzo wazne, jak i do sportowej, kultu-
ralnej, do roznego rodzaju przedsiewzie¢. To jest wymiar bardzo namacalny. Jest tez
jednak wymiar promocji rodzin wielodzietnych i budowania szacunku dla takiej rodziny,
poniewaz w spoleczenstwie tkwi przekonanie — czesto wyrazane, chociaz nieprawdziwe
— ze rodzina wielodzietna to rodzina patologiczna. Oczywiscie my§le, ze gdy mowie, iz
tak nie jest, jestem wyrazicielem opinii nie tylko swojej, ale nas wszystkich. Przyktady
wspaniatych rodzin wielodzietnych sg znane. Majg one wielki wklad w bezpieczenstwo
demograficzne Polski. Karty duzych rodzin dajg poczucie szacunku i dowartoSciowania
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tym, ktorzy wlozyli ogromny wysitek, czerpiac z tego réwniez duzg radosé... W poczu-
ciu panstwa i spoleczenstwa jako caloSci, rodziny wielodzietne majg ogromny wktad
w bezpieczenstwo demograficzne i trzeba takie rodziny docenic. To jest dla mnie naj-
wazniejsze zadanie na najblizsze miesigce: promocja kart duzych rodzin w samorzadach.
To sie udaje, bo jezeli w czerwcu mieliSmy 50 takich samorzadow, a teraz jest ich juz
100, to widagé, ze wspélne dzialanie pana prezydenta, parlamentarzystow, rzadu i samo-
rzgdow przynosi efekt. Mamy informacje, ze Warszawa przystepuje do tego w wymia-
rze komunikacyjnym. Inne miejscowosci, wojewodztwa, bo to tez warto podkreslic...
W ostatnim czasie wojewddztwo todzkie dolaczylo ze swojg propozycja obejmujaca
caly region. Coraz wiecej instytucji jest pod zarzagdem marszatkoéw wojewodztw. Warto,
by do tego programu dotgczali.

Najwazniejszym elementem Ogoélnopolskiej Karty Duzych Rodzin - bo wspdlng
intencjg pana prezydenta i rzadu jest stworzenie tego typu rozwigzania dostepnego dla
wszystkich w Polsce - jest oczywiScie transport kolejowy. On jest tu elementem tgczgcym
— moéwie o czesci pociagoéw nalezacej do PKP Intercity SA, do Twoich Linii Kolejowych.
One poruszajg sie po calym kraju. Wazne sg rowniez koleje regionalne i wspdtpraca
z marszatkami w tym zakresie. Do tego doda¢ nalezy dobra kultury, dobra zwigzane
ze srodowiskiem, parki narodowe, infrastrukture sportowg — to wszystko sg elementy,
ktore mozemy zaproponowa¢ dla catego kraju, ale bez samorzadéw tego nie zrobimy.
Infrastruktura miejska, infrastruktura gminna i komunikacja naleza do nich, dla-
tego karta ogélnopolska nie ma za zadanie zastgpic¢ karte samorzadowg. Ma stanowié
uzupelnienie kart gminnych i wojewodzkich, by¢ integralnym elementem wspoéipracy
pomiedzy jednostkami samorzadu i organami wladzy panstwowej. Determinacja jest
tu duza. Zapraszam na posiedzenie Zespolu ds. propagowania samorzadowych Kart
Duzych Rodzin w MPiPS. Jezeli kto$ z panstwa postow bylby zainteresowany udziatem
w pracach tego zespolu, serdecznie zapraszam, bo to dla nas najwazniejsze wyzwanie
na najblizszy czas.

Jezeli chodzi o kwestie niezwigzane juz tak bezposrednio z MPiPS, ale bardzo wazne
z punktu widzenia funkcjonowania rodziny, istotnym elementem dla mtodych ludzi
przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci jest rynek pracy i dostepnosc pracy.
Niebagatelne znaczenie ma tez jednak miejsce, w ktorym zyjemy, czyli mieszkanie. To,
o czym moéwila pani minister Woycicka tez jest uzupelnieniem i wspélnym dzialaniem,
na ktoére stawia rzad — méwie o programie Mieszkanie dla Mtodych, o programie reali-
zowanym i przygotowywanym przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Chodzi o mieszka-
nia na wynajem, o to, zeby obnizy¢ tu koszty wynajmu i koszty zycia, funkcjonowania.
To tez ma niewagtpliwie polgczenia z rynkiem pracy, bo jezeli przeanalizujemy ostat-
nie, opublikowane w poniedzialek, badanie dotyczace planéw pracodawcow, to widac,
ze branze takie jak transport czy ustugi, odczuwajg powolne ozywienie na rynku pracy.
W najtrudniejszej sytuacji jest budownictwo, ktére tworzy jednak ogromna liczbe miejsc
pracy. Czyli z jednej strony mamy programy rzadowe, Mieszkanie dla Mlodych, mieszka-
nia na wynajem, a z drugiej strony fundusze unijne dajg szanse, ze w roku 2014 dojdzie
do ozywienia rowniez na rynku budowlanym, a tym samym do poprawy na rynku pracy.

Jeszcze raz pragne podziekowaé pani minister i pani profesor, bo to wazny element
debaty na temat polityki prorodzinnej i zmian demograficznych. Pakiet rozwigzan zawartych
w opracowaniu Dobry klimat dla rodziny jest tez cenng inicjatywa dla rzadu. Jak mowitem
na poczagtku, uwazam to za wspélne dzialanie na rzecz zmian demografii w ramach odpowie-
dzialno§ci za przyszle pokolenia. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pani wiceprzewodniczaca Anna Bankow-
ska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo. Rowniez wyrazam rado$¢, ze zajmujemy sie tym istotnym problemem.
Mialam okazje, ze tak powiem, zy¢ tymi zagadnieniami réwniez wczesniej. Sytuacja
demograficzna osiagnetla taki etap, ze wszyscy, ponad podziatami politycznymi, musimy
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przyznac, iz potrzeba wielu zmian w kraju, aby w Polsce za kilkanascie czy kilkadziesiat
lat dato sie zy¢ tym, ktorzy nie beda juz aktywni i beda potrzebowali wsparcia.

Dobrze, ze powstajg programy. W ogole z pelnym zadowoleniem przyjmuje to, co udaje
sie rzadowi zrobi¢ w ramach poprawy sytuacji rodzin, ale chciatabym sie odnie$¢ do kilku
kwestii.

Pani minister zwrocila uwage na bardzo istotny problem — mowa o nieré6wnosci
w dostepie do ulg podatkowych. Jest to kwestia, ktorg — musze tu powiedzie¢ o moim klu-
bie — Sojusz Lewicy Demokratycznej po raz pierwszy podniost na poczatku poprzedniej
kadencji. Wtedy uczynita to w naszym imieniu Izabela Jaruga-Nowacka. Proponowali-
$my, zeby wyréwnac szanse ludzi na partycypacje w jedynej, ze tak powiem, wyrazonej
w postaci zywej gotéwki formie wsparcia. ObliczyliSmy, ze z ulgi w podatku, ze wzgledu
na fakt, ze sg rodziny, ktére majg bardzo niski doché6d, nie korzysta okolo 3 mln 400 tys.
dzieci. Jest to straszny problem. ProponowaliSmy w ustawie, zeby rodzinom, ktore nie
moga partycypowac w tej uldze, dac jej rownowartos¢é w formie specjalnego §wiadczenia
socjalnego. Chce powiedzied, ze to jedyny mechanizm — poza nieduzymi zasitkami rodzin-
nymi — ktory daje jaka$§ tam kwote: 1000, 1100 czy ile§ tam zltotych. Zostalo to odrzu-
cone przez Komisje. W tej kadencji ztozyliSmy projekt, ktory rowniez mowi o tym, zeby,
po pierwsze, waloryzowa¢ kryteria dochodowe uprawniajgce do §wiadczen rodzinnych,
po drugie, zeby waloryzowac systematycznie kwoty zasitkow. Przez te wszystkie lata,
progi dochodowe byly zamrozone, ale przy zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
zawsze doktadamy punkt dotyczacy wyréwnywania szans korzystania z ulg w podatku
dochodowym.

Pani minister méwi, ze trzeba te ulge zastgpi¢ kwotg wolng od podatku. Zgoda. Jest
to lepsze rozwigzanie, bowiem zmniejszy sie margines tych, ktérzy nie mogg odliczyc
tej ulgi w caloéci, bo majg za maty dochdd, zeby z niej skorzysta¢. Mam w rodzinie taki
przyklad, ze biedna rodzina z dwojgiem dzieci korzysta z 0,75 ulgi na jedno dziecko.
To jednak wcale nie rozwigze problemu. Troche go zlagodzi, ale u tych rodzin, ktore
majg dochody. Tymczasem spdjrzmy na te sytuacje: czy oczekujemy, by dzieci rodzily
sie tylko w rodzinach, ktére majg w tej chwili dochod? Chyba nie, poniewaz wsrod 2,5
mln bezrobotnych sg naprawde cenni obywatele zdolni do pracy, tylko tej pracy bra-
kuje. Oznacza to, ze w tym momencie powodujemy jeszcze wiekszy dystans dochodowy
miedzy bezrobotnymi a pracujacymi, jezeli chodzi o szanse na posiadanie dzieci. Bardzo
pochwalam to, co pani proponuje, ale uwazam, ze spojrzenie w polityce prorodzinne;j,
ktora panstwo prezentuja jest zle, bo poprawi tylko sytuacje tych, ktérzy majg dochody.
Trzeba réwnolegle mysleé o tym, jak wspomoéce rodziny bezrobotnych, w ktorych rodzi
sie dziecko, bo takiego wsparcia nie ma.

Kolejny problem polega na tym, ze z tych prorodzinnych ulg w podatku nie korzystaja
rodziny rolnikéw. To réwniez jest klopot, poniewaz mamy zaréwno rolnikéw zamoznych,
jak i bardzo ubogich. Jezeli pan prezydent pracuje nad taka wizja, nad takim vademecum
rozwigzywania problemow, to oczekiwatabym czego$, co powinno by¢ drogowskazem nie
tylko dla rzadzacych obecnie, ale po zmianie wladzy nawet dla przyszlych, bo jest w tym
momencie kontynuacja rzadéw pana prezydenta. Chodzi o to, zeby i ten problem sprébo-
waé rozwigzac. Powiem szczerze, ze zamiana jednej kwoty na drugg to, w moim przekona-
niu, za mato. Chcialabym zapytac¢ pana ministra, czy wspélpracujac z Ministrem Finansow
mial pan okazje wymieni¢ z nim poglady i czy minister przystatby chociaz na to minimum,
0 ktérym mowi pani minister Woycicka? Dla mnie to minimum. Caly czas bede walczyé
o to, o co SLD zabiega w formie ustaw, a co jest w tej Komisji odrzucane.

Kolejna sprawa to program mieszkaniowy. To super haslo. Zapytam, poniewaz pan
prezydent opracowal problemy, a ja tez pracowalam nad programem wyborczym SLD...
Gdybym go panstwu pokazala, zobaczyliby panstwo, ze jest tam wiele propozycji zmian,
ktoére powinny byé wprowadzone, by Polakom zylo sie lepiej. Ale to jest program. Nato-
miast, czy pan i pani minister widzg jakakolwiek szanse na to, zeby rzeczywiScie roz-
ruszac¢ budownictwo mieszkaniowe, aby ludzie mieli dach nad gtowg? Nie wiem, czy
nie warto sie nad tym zastanowié. Po likwidacji tej obligacyjnej czesci z OFE w fun-
duszach emerytalnych ma zostac jeszcze 120 — 130 mld zt. Moze dopuScic¢ rowniez te
fundusze, zeby nie tylko inwestowaly w akcje, ale zeby je w to wlaczyc. Gdyby wiaczyé
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te pienigdze wla§nie w promowanie rozwoju budownictwa, aby mtodzi nieposiadajacy
pieniedzy znalezli dach nad glowa, wtedy mlodzi ludzie byliby zadowoleni. Przeciez taka
byla wizja tych funduszy emerytalnych. Jest czas. Gdy panstwo reformuja, warto sie
w to wlaczyé. To naprawde byloby cenne i mys§le, ze fundusze tez by na tym nie stracity,
bo mozna tu wprowadzi¢ rézne systemy gwarancji, rekompensat panstwa itd. Tym bar-
dziej, ze fundusz publiczny wzbogaci sie o te 120 mld z funduszu obligacyjnego, wiec
mozna z tym co$§ w tym momencie zrobic.

Trzecia sprawa, w przypadku ktorej az mnie neci, zeby panig minister zapytaé, czy
oprocz hasla co$ sie panstwu udalo wymysleé, to bariera braku stabilno$ci dochodow.
Co ten rzad we wspoélpracy z tym prezydentem — moim prezydentem - jest w stanie
zrobi¢, zeby zagwarantowacé jaka$ stabilno§¢ dochodéw, zeby mowienie o bezrobociu
nie konczylo sie na tym, ze sezonowa robota u jakiego$ chlopa przy zbieraniu tru-
skawek... Ta niepewno$c¢ jest, moim zdaniem, podstawowsa przeszkoda dla tego, zeby
rodziny w sposob §wiadomy decydowaly sie na dziecko. To jest, w moim przekonaniu,
bardzo istotny problem, ktory powinniSmy jeszcze w tej kadencji podjaé z wiekszym
rozmachem. Méwienie tylko o tym, ze moze wydluzymy bezrobotnym o miesigc zasitek
albo Minister Finansow zgodzi sie wreszcie oddaé to, co wzial z Funduszu Pracy - te
6 mld - to wszystko jest za mato. Brakuje tu kota zamachowego. Moze fundusze tez
by w to weszly? To sg setki miliardow, to nie jest juz taka kwota...

Na koniec powiem, ze wiek emerytalny wydtuzono do 67 lat, w zwigzku z tym babcie,
ktore od 55 roku zycia zajmowaly sie dziecmi w rodzinie, teraz takiej mozliwosci nie
maja. To 12-letnia luka w poréwnaniu z tym, co mialo miejsce dotychczas. Bezwzglednie
nalezy sie zajac¢ tym, o czym mowila pani minister — formami opieki nad dzie¢mi w okre-
sie wezesnoszkolnym, rowniez w czasie ferii. Ferie dla wielu rodzin stajg sie ktopotem.
Brakuje im $rodkoéw, zeby wysta¢ gdzie$ dzieci, zresztg jest obawa, czy siedmiolatka
mozna juz wysyla¢ na wakacje. Nie ma tez pieniedzy, bo 2 tygodnie to p6itora tysigca zto-
tych. Nie ma co z dzie¢mi zrobic. To jest dramat. W zwigzku z tym, opieka nad dziecmi
w wieku wezesnoszkolnym jest nieodzowna.

Dobrze, ze ten program zostal utworzony. Poniewaz powstal jako ta sama linia poli-
tyczna, to pewnie wszyscy panstwo bedg o tym tez skrupulatnie rozmawiaé, co przyda
sie nam wszystkim. Bardzo sie ciesze, ale tego jest za mato. W moim przekonaniu jest
to poczatek sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby jeszcze zabrac gltos w dyskusji? Bardzo prosze, gdyby
pani mogla sie przedstawic.

Pelnomocnik Ministra Sprawiedliwos$ci do spraw Konstytucyjnych Praw Rodziny
Anna Andrzejewska:
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Dziekuje. Dzien dobry panstwu, Anna Andrzejewska, Pelnomocnik Ministra Sprawie-
dliwosci do spraw Konstytucyjnych Praw Rodziny.

Szanowni panstwo, mam kilka uwag. Pierwsza z nich dotyczy uwzglednienia przy
tworzeniu przepiséw sytuacji materialnej rodzin, co jest proponowane przez panig mini-
ster. W piémie z 8 kwietnia br. Minister Sprawiedliwosci zaproponowal uwzglednienie
w Regulaminie pracy Rady Ministrow, jak i w ocenie skutkow regulacji, wplywu aktu
normatywnego na sytuacje rodzin, w tym noworodkoéw i rozwoju demograficznego, sytu-
acje ekonomiczna, stabilno§é rodzin oraz dobro dziecka. Ta uwaga do tej pory nie zostala
uwzgledniona w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ostatnie stanowisko réwniez
ja odrzuca. Moze pani minister ma wiekszy wplyw na ministra Adama Jassera, ktéry
sie tym zajmuje — chodzi o to, zeby tego typu ocena zostala rzeczywiScie uwzgledniona.

Kolejna rzecz, ktora lezy mi na sercu to fakt, ze pan minister nie wspomnial o wiel-
kim wkladzie strony spotecznej w kwestie kart duzych rodzin, a tak naprawde jest to ini-
cjatywa i ogromny wysilek strony spolecznej, zeby samorzady zauwazyly jednak duze
rodziny.

Trzecia sprawa to pytanie do pani minister dotyczace bonu opiekunczego. Dlaczego
ma by¢ on obwarowany dochodami? Dlaczego réwniez rodziny z wiekszymi dochodami
nie mogtyby by¢ objete bonem edukacyjnym i mozliwo§cig wyboru wychowania dziecka
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samodzielnie bgdz w placéwce opiekunczej, zwlaszcza we wezesnym okresie rozwoju?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z pafistwa chcialtby jeszcze zabrac gtos w dyskusji? Bardzo prosze, pan
posel Jacek Swiat.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, niska dzietno§¢, jak sadze, ma przede wszyst-
kim zrédia cywilizacyjno-kulturowe. Nie przypadkowo to zjawisko obejmuje przede
wszystkim Europe, a nie obejmuje krajow Trzeciego Swiata, czy imigrantéw z tych kra-
jow, ktorzy przyjechali do Europy. To tkwi przede wszystkim w naszych gtowach.

Mysle, ze jest to efekt pewnej pulapki cywilizacyjno-kulturowej, w jakg wpadliSmy
za sprawg skadingd wspanialego rozwoju naszej kultury i cywilizacji. Spadia drastycz-
nie Smiertelno$¢ dzieci i niemowlat. Mamy szerokie programy emerytalne, ostonowe,
dzieki czemu dzieci przestaly by¢ traktowane jako polisa na starosc. Kobiety uzyskaty
mozliwo§¢ studiowania, rozwoju zawodowego, spelniania si¢ na wszelkich mozliwych
polach, nie tylko jako matki. Wzrosly wreszcie nasze oczekiwania edukacyjne, a jezeli
chcemy da¢ dziecku wszystko, co mozemy, to oczywiste, ze im mniej mamy potomstwa,
tym wiecej temu dziecku mozemy zaoferowaé. Skutki tego sg jednak takie, jak widac.

Mysle, ze kluczowa sprawa, o ktérej wlasciwie nie méwimy, jest tu kwestia przemian
kulturowych, czy promocji rodzin wielodzietnych, promocji dzietnosSci, pokazywania,
ze dzieci i rodzina to co$ absolutnie wspaniatego, fajnego. Tymczasem odnosze wraze-
nie, ze w Polsce dzieje sie dokladnie odwrotnie. Sam tytul programu Dobry klimat dla
rodziny pokazuje, ze ten klimat powinien by¢ lepszy, ale poza hastem nic tu nie ma.
Brakuje konkretow dotyczacych przemian cywilizacyjnych, tzn. kulturowych, mental-
nosciowych i promowania rodzin.

Dzigje sie tak, ze z wiekszym halasem, a moze czasem i z wiekszym nakladem érod-
kéw, promuje sie np. problemy srodowisk LGBT. Probuje sie umniejszy¢ role rodziny czy
obnizy¢ range malzenstwa tradycyjnego, heteroseksualnego i wielodzietnego poprzez
zréwnywanie z nim np. zwigzkow partnerskich. Walczy sie z wartosciami konserwatyw-
nymi — to sie wiaze tez oczywiscie z biezacag polityka — np. ostabiajagc mozliwosci finan-
sowe kosciota. Mam na mysli chociazby kwestie Funduszu KoScielnego. To jest, moim
zdaniem, sedno sprawy. Mysle, ze pani minister Kozlowska-Rajewicz, zamiast zwigz-
kami gejowskimi, powinna sie bardziej zaja¢ wlasnie rodzinami wielodzietnymi.

Kolejna sprawa, na ktorg zwrocita juz uwage pani przewodniczgca Anna Bankowska:
ze znakomitych badan pani profesor Kotowskiej, ktore przedstawila nam swego czasu
wynika, ze Polacy cheg mie¢ dzieci, a takze, ze powazna bariera jest dla nich na tym polu
brak stabilno$ci materialnej. To jest klucz do sprawy. W to trzeba uderzy¢, tu trzeba
zgromadzi¢ wszelkie mozliwe sily i §rodki, by poprawi¢ stabilno$¢ materialng rodzin.
W jaki sposob? Nie tylko przez ulgi, jak juz méwila pani przewodniczgca Bankowska,
nie tylko przez zwiekszenie kwoty wolnej od podatku, ale przede wszystkim przez rézne
formy doptat, zasitkow, a wiec tak, zeby rodzina — niezaleznie od tego, czy ma prace, czy
chwilowo jest jej pozbawiona — miala te stabilno$¢ i perspektywy na przyszlosé. Mysle,
ze w to nalezy wlozy¢ wiecej pieniedzy niz w inne programy.

Na zakonczenie mam takg uwage: niezaleznie od tego, ze dziejg sie rzeczy pozytywne,
jak chociazby przyjeta niedawno ustawa wydluzajgca urlopy wychowawcze, to przeciez
rownolegle mamy takie historie, jak bardzo drastyczne wydluzenie wieku emerytalnego
dla kobiet, podczas gdy niektére kraje (tu odwoluje sie do bardzo interesujgcego sejmo-
wego wydawnictwa) stosujg system preferencji emerytalnych dla kobiet, ktore urodzity
wiecej dzieci albo obnizajg im ten wiek badz przyznajg, tak jak Niemcy, pewne punkty
preferencyjne. Przyjeto ustawe dotyczaca zwiekszonej elastycznoSci pracy, co oznacza
w duzym stopniu likwidacje nadgodzin, a wiec obnizenie statusu materialnego rodzin,
ale to tez zaburza po prostu zycie rodzinne i powoduje nie tylko oslabienie wiezi rodzin-
nych, ale tez problemy z zajeciem sie dzie¢mi. Najswiezsza w tej chwili sprawa to nowe-
lizacja Kodeksu pracy mowigca o dostosowaniu sie naszych pracownikéw do rytmu Swigt
i niedziel pracodawcow zagranicznych. Jest to kolejne uderzenie posrednio w rodzine —
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to, ze ludzie tu bedg i mniejsze pienigdze dostawac, i bedg musieli pracowa¢ w niedziele
i §wieta, co oczywiscie kompletnie wywraca do gory nogami nasze zycie rodzinne. Taka
jest rzeczywistosc.

Przy okazji, juz na zakonczenie, chciatbym zapytaé, ile pieniedzy na polityke pro-
rodzinng mozna wycisng¢ od ministra Rostowskiego? Francja i Wegry przeznaczaja
na to ponad 3,5% PKB. Zapytajmy, na ile nas stac¢? To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Oczywiscie z wielkg radoS§cig przyjmuje wigcze-
nie sie pana prezydenta w te sprawy, ktore dla Polski wydajg sie by¢, czy raczej zapewne
sg, racjg stanu. Poprawienie naszej demografii, dzietnoéci, rzeczywiScie jest zadaniem,
z ktéorym powinniSmy sie uporac jak najszybciej, ze wzgledu na to, co nas ewentualnie
czeka zgodnie z tymi prognozami.

Musze tez powiedzieé, ze sluchajac dzis§ wystapienia pani minister miatam takie nie-
dobre, ale pewnie bardzo subiektywne wrazenie, jakby od 2007 roku w kwestii wspiera-
nia rodziny czy dobrego klimatu dla rodziny niewiele udato nam sie zrobic. W zwigzku
z tym chcialam przypomnieé, ze zaréwno ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktorej owocem dzialania od pottora roku jest fakt — to dane od Rzecznika Praw
Dziecka - ze w stosunku do roku 2010 i 2011 18 tys. dzieci wychowywanych przez swo-
ich biologicznych rodzicow nie trafito do pieczy zastepczej... To jest wspieranie rodziny,
ktora zaczyna mie¢ klopoty. Wspieranie przez rézne formy, dzi§ takze omawiane przez
panig minister — nazywamy to §wietlicami srodowiskowymi — wspomagajgce wychowanie
i wspieranie tych rodzin. To daje efekty. Myéle, ze ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktorej etapem przetomowym bylo wpisanie do Kodeksu karnego zakazu
stosowania kar cielesnych, burzgca wiele niedobrych schematéw my§lenia o sposobie
wykonywania wladzy rodzicielskiej w Polsce, byta w tym parlamencie naprawde bar-
dzo trudnym do przeprowadzenia przedsiewzieciem. M¢j poprzednik ugruntowuje mnie
w przekonaniu, ze nie wszystkie te rozwigzania sg do zaakceptowania przez wszelkie
strony polityczne.

Chce powiedzie¢ takze o czyms, co jest bardzo istotne. Mianowicie, elastyczny czas
pracy, o ktéorym moéwimy, w sytuacji powrotu mam, czy tez nietracenia przez mamy
kontaktu z rynkiem pracy, to jest m.in. przedmiot dzisiejszych i jutrzejszych wystapien
zwigzkowcow bardzo jednoznacznie méwigcych tego rodzaju zamiarowi: nie.

Chce takze przypomnieé, ze od roku 2007 do dzisiaj ptaca minimalna — tu wracam
do kwestii stabilnosci dochodow - z 970 zt urosta do 1600 zl, a Srednia ptaca od roku
2009 wzrosta z 2700 zt do 3600 zt. Mysle wiec, ze staramy sie w polityce gospodarczej,
w polityce prorozwojowej, w polityce rynku pracy robi¢ wszystko, zeby stopa zyciowa
Polakéw rosta. Wydaje mi sie, ze ostatnie badania — takze diagnoza spoleczna pana
profesora Czapinskiego, przeprowadzona pod jego kierownictwem - dajg nam nieja-
kie wyobrazenie o tym, ze stopa zyciowa Polakéw ro$nie. Na pewno nie w takim stop-
niu i tempie, w jakim bySmy sobie tego zyczyli, niemniej jednak trudno nie zauwazy¢,
ze w wolnorynkowym systemie ekonomicznym stabilno§é¢ zatrudnienia nie jest czyms,
co jest tak proste do uzyskania, jak w stusznie minionym systemie.

Wyzwania spoleczne, jakie stojg przed naszg edukacja, przed mtodymi ludzmi, kté-
rzy wchodzg na rynek pracy, a takze przed nami, pod wzgledem rozwigzan legislacyj-
nych ulatwiajgcych ten start, muszg uwzglednia¢ zmiany ustroju, w ktérym musimy sie
nauczy¢ dostosowywaé do wyzwan, ktore przynosi zycie. Suma tych wszystkich spraw
jest moim zdaniem zauwazalna zaréwno przez prace rzadu, jak i Komisji.

Zapewne sprawy zwigzane z roznicami podatkowymi, z wlasciwym stosowaniem ulg,
sg rzecza godng zainteresowania i prac parlamentarnych. Natomiast trudno mi sie pogo-
dzi¢ ze stwierdzeniem, ze z Ministra Finansow nalezy wyciska¢ pienigdze na polityke
prorodzinng, bo polityka prorodzinna jest czeScia naszego codziennego polskiego zycia.
W zwigzku z tym, nie wszystkie jej niedomogi jesteSmy w stanie z dnia na dzien zlikwi-
dowacé. Pracujmy nad tym. Moim zdaniem zaréwno prace rzadu, ministerstwa, jak i tej
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Komisji dajg efekty. Nie chce, zeby to zabrzmialo jak przejaw samouwielbienia i samoza-
dowolenia, bo tak nie jest, ale tez bardzo bym prosila, zebySmy nie odnosili mylnego wra-
zenia, iz nic w tej kwestii nie zrobiliémy. ,,Ustawa ztobkowa”, sprawa opieki — to prawda,
ze wszystkie te rzeczy wymagaja jeszcze poprawy, ale sa to duze kroki w dobrym kierunku.
Mam wielkg nadzieje, ze wspdlna praca tej Komisji z panig minister, przedstawicielami
pana prezydenta, MPiP§S i organizacjami pozarzgdowymi, ktére majg przeciez ogromny
wplyw na jakos$¢ stanowionego przez nas prawa — my§le, ze organizacje pozarzgdowe nie
moga narzekac¢ na niedobrag wspélprace z nami — dadzg efekty.

Idziemy w dobrym kierunku. Dobry klimat dla polskiej rodziny jest moim zdaniem
rzeczg oczywista. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Marek Plura, bardzo prosze.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje. Moze zaczne w ten sposob, ze nie chciatbym pod nieobecno$¢ pani poset
Anny Bankowskiej prowadzi¢ polemiki z jej pogladem na walory przyznawania specjal-
nego $wiadczenia rodzinom, ktére nie korzystajg z ulgi podatkowej. W zwigzku z tym,
wyraze raczej duze zadowolenie z pomystu przedstawionego tu przez panig minister
Woycicka, dotyczacego rozwigzania wspierajacego rodziny, w ktorych praca jest normag
i dobrem, ktore rodzina stara sie ze wszystkich sil chronié.

OczywiScie nie mam takiego pogladu, ani takiego zdania, iz rodziny, ktérych czlonko-
wie nie znajdujg zatrudnienia to rodziny, ktére pracy unikaja, ale mysle, ze takie proste
rozwiazania, jakie wcigz jeszcze promuje pani posel Bankowska, czesto moglyby pogte-
bia¢ czy raczej utrwala¢ niepozadane sytuacje, o ktorych tez musimy pamietac. Istniejg
przeciez rodziny o wrecz pokoleniowej tradycji bezrobocia. Obserwuje probe stworzenia
mechanizmu przeciwdziatania takim sytuacjom na przyktadzie projektu realizowanego
przez Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Opolskich, gdzie elementem podstawowym,
fundamentalnym dla wygenerowania zmiany, staje sie proba okreslenia kwoty, ktora
beneficjent projektu powinien otrzymacé, aby zréwnowazy¢ te utracone — choéby poten-
cjalnie — korzysci z obszaru pomocy spotecznej. W tym Srodowisku atrakcyjna kwota
za udzial w projekcie to 1700 zl. Mysle, ze to, co najbardziej sprzyja tym rodzinom,
to oczywiScie tworzenie miejsc pracy, ale takze warunkéw, w ktorych beda one mogly
z tych miejsc pracy korzystac.

Bardzo ciesze sie rowniez z szerokiego wachlarza réznych form wspierania rodziny,
takze ze wzgledu na fakt, ze widze w nim wiele miejsca i pozytku dla rodzin, w ktérych
wraz z narodzeniem sie czy rozwojem dziecka pojawia sie niepelnosprawnosc. System,
ktory zreferowala pani minister, jak rowniez przekazal pan minister, zwlaszcza co do ele-
mentow elastycznych form zatrudnienia, czasu pracy, réznorodnosci form wsparcia opie-
kunczego... To bardzo dobre pole takze do tego, by budowaé system wspierania rodziny
z dzieckiem niepelnosprawnym, odchodzacy od tego prostego i czasem mocno ogranicza-
jacego rozwoj rodziny ku samodzielno$ci systemu z jakim wcigz jeszeze mamy do czynie-
nia obecnie. Mowa o wsparciu wylgcznie poprzez zasitek, poprzez pienigdze, ktore czesto
stajg sie swoistg wartoscig zamykajacg na rozwéj i wychodzenie z niepelnosprawnosci
nie tylko dziecka, ale i calej rodziny.

Z tego wzgledu na zakonczenie chciatbym tylko zaapelowaé, by rodzine z dzieckiem
niepelnosprawnym réwniez uwzgledni¢ w tych réznorodnych pomystach, w szerokim
wachlarzu dzialan itraktowaé podobnie, jak rodziny wielodzietne. Wtedy réwniez
i ta cze$¢ naszego spoleczenstwa odnajdzie dla siebie dobre pole do rozwoju.

Mysle, ze Ogolnopolska Karta Duzych Rodzin, ktoéra, jak slysze, ma w sobie gczyé
wiele zachet do aktywnoSci zyciowej i stanowié¢ element wspierania tej aktywnoSci
poprzez roéznego rodzaju ulgi udostepniajace to dobro wspélne, zawierataby pewnie
rowniez te ulgi i Srodki wsparcia, ktore juz teraz sa dostepne dla rodzica dziecka nie-
pelnosprawnego. Jednak objecie takich rodzin tg karta na pewno zniostoby stygmat
niepelnosprawnosci, ktorg trzeba sie legitymowac, by troche taniej wejsé do muzeum
czy skorzystac¢ z darmowego przejazdu. Mysle, ze to moglaby by¢ duza wartos¢ dodana
w tych dzialaniach. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posetl wiceprzewodniczacy Stanistaw Szwed, prosze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

18

Dziekuje, panie przewodniczacy. Cieszytbym sie, gdyby kolo pana ministra Kosiniaka-
-Kamysza siedzial pan minister Rostowski, bo wtedy mielibySmy faktycznie mozliwosé
przeprowadzenia prawdziwej debaty na temat polityki rodzinnej. Powiem jednak tak:
z zadowoleniem przyjmuje program polityki rodzinnej, ktéry zaprezentowata pani mini-
ster, poniewaz tak naprawde nie ma tu jakich§ nowych rozwiazan, z ktorymi bySmy sie
nie zgadzali. Jest to rowniez zbiezne z Programem Polityki Prorodzinnej Prawa i Spra-
wiedliwo$ci ,, Teraz Rodzina”.

Kluczowa sprawa zaréwno dla rzadzacych obecnie, jak i tych, ktorzy nadejda po nich,
to jak ten program realizowac i finansowaé. Wedlug mojej oceny najwazniejszg kwestia
byloby zapisanie na stale odpowiedniego procentu PKB przeznaczonego na polityke
rodzinng. To, zeby§my mogli zapisaé¢ byloby kluczowa sprawa. Moglibysmy wtedy reali-
zowac wedlug tego rézne propozycje dotyczace finansowania, bowiem kazdy z punktow
tych 44 rekomendacji go wymaga. Jezeli méwimy o ulgach podatkowych, to jak to sie
ma do propozycji, ktére byly przyjmowane w ostatnich latach?

Pani przewodniczaca méwita o placy minimalnej. Zgoda, ptaca minimalna jest pod-
niesiona, ale to jest w dalszym ciggu 41 czy 42% éredniej ptacy krajowej. Pytanie jest
inne: czy za place minimalng w naszym kraju mozna utrzymacé rodzine? Dzi§ nie mozna.
Jezeli kto§ zarabia 1600 zI brutto, sam pracuje, a w domu jest np. dziecko i zona, to nie
jest w stanie utrzymac rodziny. Kluczowg sprawa jest wiec to, jaki ma byc¢ poziom docho-
déw, zeby to minimum zapewnic. GdybySmy dzi§ zapytali przecietng polska rodzine, czy
obecnie jest dobry klimat dla rodziny, odpowie, ze nie, ze jest ciezko czy bardzo ciezko,
ze brakuje srodkéw do zycia itd. To wigze sie rowniez z sytuacja na rynku pracy.

Jezeli chodzi o ostatnig dyskusje, w ktorej uczestniczyla pani minister — dotyczyla
Kodeksu pracy, elastycznego czasu pracy — to jezeli z jednej strony otwieramy te furtke
i umozliwiamy np. stosowanie przerywanego czasu pracy, ktory jest w tej chwili nagmin-
nie wykorzystywany przez pracodawcow... Szczegolnie wobec matek mozna stosowaé
taka forme pracy, ze kobieta pracuje 3 godziny rano, pézniej idzie na 4 godziny do domu,
wraca do pracy itd., czyli w ciagu dnia pracuje tak naprawde 12 godzin. Jakie to jest
rozwiazanie prorodzinne? Dzieje sie wlasnie odwrotnie. Jezeli to odbywa sie na wniosek
matki, ktora potrzebuje taczy¢ to z wychowaniem dziecka, to w porzadku, na to zgoda,
ale nie na to, zeby byl to system nagminnie wykorzystywany, jak to ma miejsce obecnie.

Jezeli chodzi o karty duzych rodzin, jestem jak najbardziej na tak. To jest dobre roz-
wigzanie. Cze§¢ samorzadéw w to wchodzi, cze$c sie wycofuje, ale ta propozycja jest
dobra. Jezeli chcemy mowié o polityce prorodzinnej w skali kraju, to dla kazdego to musi
by¢ rzecz najwazniejsza, rozpisana na wiele lat, a nie na jedng czy dwie kadencje. Wezmy
przyklad wskaznika dzietnosci. Jezeli dzi§ mowimy o tym, ze obecnie Francja jest naj-
lepszym krajem, jezeli chodzi o wzrost wskaznika dzietnoSci, to nalezy braé¢ pod uwage
fakt, ze Francuzi pracowali na wzrost tego wskaznika ponad 20 lat czy nawet wiecej
— w tej chwili chyba juz 25 lat. Z poziomu, na jakim jesteSmy dzisiaj, doszli do wskaz-
nika na poziomie 2. Niestety kolejny rok znajdujemy sie w sytuacji, w ktorej wskaznik
dzietnoSci nie wzrasta, tylko spada. To kwestia zwigzana z demografia, ale z tym laczy
sie wszystko, bo jezeli nie ma pracy, to ludzie wyjezdzaja, jezeli poziom ptacy w Polsce
jest niski, a jest on bardzo niski, to ludzie opuszczajg kraj, zeby zarabia¢ gdzie indzie;j.
Ostatnie dane z krajow UE pokazuja, ze Wielka Brytania podniosta wskaznik dzietnoSci.
Podniosta go dzieki naszym obywatelom, ktérzy tam wyjezdzaja, dzieki polskim matkom,
ktére rodzg dzieci tam, a nie w naszym kraju. Tam, méwiac brutalnie, bardziej sie optaca
rodzi¢ dzieci niz w Polsce.

To musi by¢ program, ktory jest zabezpieczony finansowo — nie caty, bo wiadomo,
ze nie da sie wdrozy¢ w zycie caloSci, ale to musi by¢, to jest kwestia... Podam przyktad
slynnej walki o VAT dla ubranek dzieciecych, ktérego stawka ulegta zmianie z 0 na 23%.
Sa kraje, gdzie ten VAT jest jednak nizszy. Nawet podniesienie stawki VAT powoduje,
ze w rodzinach wielodzietnych koszty utrzymania wzrastajg. Oznacza to, ze musi byé
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stworzony caly system, ktory faktycznie wspomoze rodzine. Jezeli to bedzie priorytetem
dla kolejnych rzadow, to mysle, ze jest szansa, abySmy w nastepnych latach zdecydowa-
nie poprawili sytuacje demograficzna.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zawsze w takich chwilach przychodzi mi na mysl
paradoks, o ktérym rozmawialiSmy kiedy$ z panig profesor Kotowskg. Odniesienie sie
wylacznie do kwestii pieniedzy i zamoznosci wydaje sie daleko idgcym uproszczeniem,
bo mozna by w tej sytuacji zapytaé, jak zamozni i bezpieczni czuli sie Polacy w okresie
stanu wojennego, skoro wtedy rodzito sie tak duzo dzieci. Czy rzeczywiscie dochody
w tamtym czasie byly tak wysokie a poczucie stabilnoSci sytuacji zawodowej tak duze?
Czy mlodzi ludzie mieli zabezpieczone mieszkania a nasze poczucie stabilnej przyszitoSci
rysowalo sie tak bardzo optymistycznie i dlatego wla$nie wtedy przychodzilo na §wiat
tak wiele dzieci? W moim przekonaniu sprawa jest duzo bardziej skomplikowana i zalezy
od znacznie bardziej osobistych decyzji, nie uwarunkowanych wylgcznie poczuciem tego,
czy placa minimalna wynosi 1600, 1800 czy moze 2000 z1.

Mysle, ze aspiracje Polakow zdecydowanie zmienity sie z chwila, gdy w Polsce zaczeto
odbudowywac demokracje. W podrézach i emigracji Polakow widze raczej wielkg szanse
dla przyszloSci, rowniez Polski, a nie leki. Myéle, ze zasadniczo réznimy sie pod wzgle-
dem tego, na ile na zmiany, ktére dokonujg sie w Polsce i woko! niej patrzymy z nadziejg
i optymizmem, a na ile przede wszystkim z lekiem. Moje doSwiadczenia — wspierane tez
informacjami zaczerpnietymi z badan pani profesor Kotowskiej czy z projektu Diagnoza
Spoleczna — wskazujg na fakt, ze nie jest tak, iz przyttaczajaca wiekszos¢ polskich rodzin
jest niezadowolona ze swojej sytuacji i perspektyw na przyszloéc. Te oceny sytuacji oso-
bistej sg duzo lepsze niz ocena sytuacji panstwa ijego przyszlosci. Ta bliska perspek-
tywa wiekszosci Polakow jest wiec raczej optymistyczna i satysfakcjonujaca. W zwigzku
z tym réwniez informacje o wyjazdach i perspektywie pobytu poza granicami Polski,
czy chociazby nasz spér o umowy cywilno-prawne, ktore, w moim przekonaniu, bardzo
przewrotnie i niestety do§¢ skutecznie przebijaja sie do opinii publicznej jako ,,umowy
$mieciowe”... Bardzo wielu mlodych ludzi nie chce wigzaé sie dlugoterminowo z obec-
nym pracodawca. Chcg mie¢ swobode decyzji i wieksze dochody dzi$, a nie jakie$ nieja-
sne, bardzo odlegle zobowigzania, §wiadczenia wynikajace z dzisiejszych umow o prace
w przyszlosci.

Myséle, ze trzeba w takim wlasnie szerokim kontekscie widzie¢ uwarunkowania oma-
wianych tu dzi§ spraw, by rzeczywiscie nada¢ im dlugoterminowy charakter, o ktory
wnosi pani minister Woycicka, zeby to nie podlegalo takim wahaniom, jak kadencje par-
lamentarne czy kadencje rzadowe, aby to rzeczywiscie byly konsekwentne dzialania.

Na zakonczenie chcialbym odnies¢ sie do przykladu Francji, ktory przywotal tu pan
przewodniczacy Szwed. Pani profesor Kotowska méwila, ze zmiany na interesujacym
nas polu zaczely sie tam po I wojnie §wiatowej. We Francji program odbudowy demo-
graficznej powstal wobec poczucia ogromnej zapa$ci i strat poniesionych w wyniku
dzialan wojennych. Czesto nam to umyka, bo szukamy dziatan, ktére przyniosg szybki,
zauwazalny dla nas w krétkim czasie efekt. Tymczasem, jak méwil pan minister Kosi-
niak-Kamysz, to sa dzialania, ktorych efekty beda widoczne dopiero za wiele lat i tym
bardziej trzeba nam cierpliwoéci i konsekwencji, by je realizowac.

Do udzialu w dyskusji zglosily sie, jak rozumiem, jeszcze 3 osoby — pani profesor Kotow-
ska, pani minister Kozlowska-Rajewicz i pan minister Kosiniak-Kamysz. P6Zniej pani
minister Woycicka podsumuje dyskusje. Bardzo prosze, pani profesor Irena Kotowska.

Kierownik Zakladu Demografii w Instytucie Statystyki i Demografii Szkoly Glownej
Handlowej prof. dr hab. Irena Kotowska:

Jezeli mozna, to w swoim wystapieniu czeSciowo odniose sie do zgloszonych pytan -
tych dotyczacych demografii. Chciatabym tez prosi¢ panstwa, aby potraktowali panstwo
zgloszony program jako pewng diagnoze sytuacji. Tu nie chodzito o sprawozdanie z juz
podjetych dziatah. W gruncie rzeczy pokazaliSmy jak Polska, pod wzgledem organizacji
zycia codziennego, wyglada na tle innych krajow — dlatego odwolywali$émy sie do r6znych
poréwnan.
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Chcielismy takze pokazaé to, o czym mowil pan posel: to wymaga uzgodnien ponad-
partyjnych, wspélnego zrozumienia, ze konieczne sg dzialania wielu instytucji na wielu
poziomach. Prosze zauwazyc, ze obszary, na ktore wskazujemy, to nie sg obszary dzia-
fania jednego resortu. To przede wszystkim zakres odpowiedzialno$ci MPiPS, ale duze
znaczenie ma takze np. resort edukacji.

Gdybym miata powiedzie¢, o co sie najbardziej boje, to bylby to wiasnie nasz postulat
jednolitego traktowania zlobkéw, przedszkoli — krotko méwiae, uslug opiekunczo-edu-
kacyjnych. Nie dyskutujemy juz tylko o opiece. Méwiac o ztobkach, mowitam o edukacji
i scaleniu tego z systemem szkolnym. Pewne rzeczy sie robi, ale dodatkowych negatyw-
nych efektow wprowadzonych rozwigzan jest bardzo wiele. Krétko mowiac, chodzi o to,
by zrozumie¢, ze to nie jest sprawa dla jednego resortu ani wylgcznie dla rzadu. Rzad
jest odpowiedzialny za organizacje caloSci, ale to tez kwestia reorganizacji naszego zycia
codziennego na réznych poziomach. Wydaje mi sie, ze wymaga to wielokierunkowych
dziatan i bardzo zréznicowanych rozwigzan.

Odniose sie do tego, o czym wspomnial pan przewodniczacy. Wielokrotnie juz mowi-
tam, ze sukces krajow takich jak Francja czy Szwecja, do ktorych osiggnie¢ na polu
polityki rodzinnej sie odwolujemy, polega na tym, ze tam nastgpito zrozumienie, iz
jest to wspdlna sprawa calego kraju — nie chce powiedzie¢: sprawa narodowa - ale,
ze jest to takze sprawa panstwowa, co do ktorej nie ma sporéw. To zrozumienie nastg-
pilo we wspomnianych krajach do§¢ weze$nie. We Francji miato to miejsce akurat pod
wplywem traumatycznych przezy¢ i strat ludnosciowych, jakich ten kraj doswiadczyt
w wyniku I wojny Swiatowej. W Szwecji z kolei uSwiadomienie sobie tego problemu
nastgpito w latach 60., kiedy zaczela tam spadac dzietnos¢. Chciatam tez doda¢, ze Fran-
cja nigdy nie doswiadczyta tak niskich pozioméw dzietnosci. W tak znacznym stopniu
dzietnosc¢ spadia tylko w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w Europie Potudnio-
wej. Ma to zwigzek z szerokim kontekstem kulturowo-ekonomicznym i bardzo wyraznie
taczy sie z rolg kobiet w zyciu spolecznym.

Chcialam wspomnie¢ o jeszcze jednej kwestii, mianowicie o takim przekonaniu,
ze doskonale wiemy, dlaczego dzietnosc jest taka niska. OczywiScie badania wskazuja
na pewne przyczyny tego zjawiska, ale spadek dzietnoSci to diugoterminowy §wiatowy
trend. Natomiast sytuacja, jaka zaistniala w krajach wysoko rozwinietych w drugiej
polowie XX wieku polega na tym, ze dzietno§¢ spadla ponizej poziomu zastepowalno§ci
pokolen i dtugo utrzymuje sie na niskim poziomie. Z tym problemem majg juz do czy-
nienia Australia i Japonia, czyli kraje, ktore dotgczyly pozniej, ale takze Korea. Kraje
rozwijajace sie sg na innym etapie tego dtugofalowego spadku dzietnoSci i pewnie za kil-
kadziesiat lat tez znajdg sie w podobnej sytuacji. Akurat kraje rozwiniete, w tym Europa
- w cudzyslowie uzyje tego stowa — sg prekursorami tych zmian.

Jezeli chodzi o dzietno§¢ emigrantéw, wielokrotnie juz tu wyjasniatam, ze faktycznie
emigranci z krajow rozwijajacych sie przybywajacy do krajow rozwinietych majg prze-
cietnie wiecej dzieci, bo pochodza z krajow, w ktérych dzietno§é jest na innym etapie
przemian. Badania wskazuja jednak na to, ze emigrujacy sie dostosowuja, tzn. dzietnosc
jest u tych osob nizsza, niz gdyby byly w kraju pochodzenia. Oznacza to, ze tu tez naste-
puje ta zmiana.

Na zakonczenie chcialabym sie odwotaé... Moi wspoélpracownicy prezentowali juz
poglebione badania na temat tego, co dzieje sie z rodzing w Polsce. Wtedy jeszcze nie
mieliSmy broszury, ktora propaguje te badania. Ona jest na stronie internetowej insty-
tutu, ale nie tylko dlatego o tym moéwie. Bardzo podoba mi sie to, jak moje wspotpra-
cownice nazwaly to, co dzieje sie w Polsce: Miedzy zmiang §wiatopogladows a ograni-
czeniami dnia codziennego. Nastepuje zmiana §wiatopogladowa i dotyczy tego, o czym
mowil pan posel, tzn. odmiennoéci aspiracji i innych warunkoéw realizacji tych aspiracji.
Na te zmiane §wiatopogladowa mozemy oddzialywaé w ograniczony sposob. Musimy
pogodzic sie z tym, ze ona sie dokonuje.

Bardzo wazna jest kwestia barier dnia codziennego. Wiasnie o tych przeszkodach,
ktoére sg zwigzane z funkcjonowaniem réznych instytucji ekonomicznych oraz spolecz-
nych méwimy i rozmawiamy o tym, jak je ograniczac. OczywiScie nie da sie wprowadzié
wszystkiego od razu. Mysle, ze szalenie istotna jest zmiana §wiadomosci, zrozumienie,
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iz takie wszechstronne dzialania sg potrzebne, ze mozemy ustali¢ sekwencje dziatan,
bo na to sg potrzebne $rodki.

Trzeba miec jednak takze §wiadomo§é faktu, ze nie da sie przeprowadzié¢ tej zmiany
bez przeznaczenia na to pewnych srodkow. Nie nazywajmy tego jednak kosztami zmiany,
ceng podniesienia dzietnoSci, tylko dbaloscig o przyszie pokolenia, inwestycja w nie.
Taka terminologia obowiazuje juz od wielu lat w polityce spotecznej, nawet wérdd poli-
tykéw Komisji Europejskiej, a tak trudno jest sie z nig przebi¢ w rozmowie w naszym
kraju. Zresztg nie tylko u nas. Miejmy nadzieje, ze nasz program przyczyni sie rowniez
do tego, iz bedziemy méwic o inwestycjach w nasze spoleczenstwo, w przyszle pokolenia.
Mam nadzieje, ze odniostam sie ogélnie do wszystkiego.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekujemy, pani profesor. Bardzo prosze, pani minister Agnieszka Kozlowska-Rajewicz.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzagdu do spraw
rownego traktowania Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie rzeczniku, panie i panowie
poslowie, przede wszystkim chcialabym przylaczyc sie do gloséw, ktore wyrazajg uznanie
dla tego programu, ktory jest uzupelniajgcy i rozwijajacy w stosunku do dotychczas pro-
wadzonej polityki rodzinnej. Jak najbardziej zgadzam sie tez z tym, co podkreslala pani
posel Magdalena Kochan, ze w Polsce bardzo doceniamy znaczenie polityki rodzinne;j
i od wielu lat podejmowane sg okreslone kroki — bardzo kosztowne, bo na to przeznacza
sie miliardy zlotych, wiec sg to konkretne koszty. Podejmujemy decyzje, ktora zbliza nas,
jak myséle, do ideatu. Polska jest jednym z tych krajow, ktére wydajg duzo na polityke
spoleczng, rodzinng. Uwazam, ze mozemy sie porownywac z wieloma krajami, zauwa-
zajac, iz mamy polityke bardzo sprawiedliwg spolecznie, chociaz oczywiscie jeszcze nie-
doskonatg w kontekscie naszych potrzeb.

Mysle, ze wazne jest to, co pan przewodniczacy Piechota powiedzial o prawidlowosci
demograficznej. Pani profesor to potwierdza. Bardzo czesto w argumentach dotyczacych
dzietnosci wspominamy o tym, ze aby dzieci sie rodzily konieczne sa pienigdze. Oczy-
wiScie, ze pienigdze sg potrzebne w ogole do zycia, do normalnego funkcjonowania, ale
jezeli chodzi o demografie, to ogélnoswiatowa prawidlowosé jest taka, ze dzieci prze-
staja sie rodzi¢ w krajach bogatych. Dzieci przestaja sie rodzi¢ w bogatych rodzinach. Im
zamozniejsza rodzina, im wyzsza warstwa ekonomiczna, tym — statystycznie rzecz biorac
- jest tam mniej dzieci. OczywiScie zdarzaja sie bogate rodziny wychowujace szeScioro
czy siedmioro dzieci, ktore sg bardzo dobrze zaopatrzone, maja wszystko, mimo ze jest
ich tak duzo, ale to sg wyjatki.

Ta prawidlowo§¢é pokazuje to, o czym tu mowimy: sprawa jest o wiele bardziej skom-
plikowana i nie mozemy mys$lec¢ o tym w taki prosty sposob. Nalezy brac¢ pod uwage to,
co jest istotng przyczyng tych zmian. Mam na mys$li zmiany spoleczne oraz kulturowe,
ktorych nie mozemy ignorowaé, zawracac kijem Wisly, tylko trzeba je uznaé, zaakcep-
towac i budowacé na nich polityke, ktéra wzmacnia kazdg rodzine. Nie mamy dzi§ tego
komfortu, zeby rozmawiaé o tym, jak wzmocnic rodzine wielodzietna, czy jak spowodo-
wacé, by wiecej bylo rodzin wielodzietnych. Méwimy o tym, zeby w ogéle rodzily sie jakie-
kolwiek dzieci. Mowimy o urodzeniu pierwszego dziecka w przypadku mlodych kobiet,
ktore nie chcag go rodzic i bardzo dlugo odraczaja decyzje o macierzynstwie. Mowimy
o przyj$ciu na §wiat drugiego dziecka, bo jak pokazuja badania, najwiekszy problem jest
wlasnie z podejmowaniem decyzji o jego urodzeniu. Podsumowujac: rozmawiamy o spra-
wach bardzo podstawowych i to one sg naszym najwiekszym wyzwaniem.

Za niezwykle cenne w programie, ktory przedstawila dzi§ pani minister Woycicka,
uwazam to, ze wskazuje on na bardzo waskie czasowe okienko demograficzne, w ktérym
mozemy zadziala¢ uzyskujac jaki§ widoczny efekt. Jezeli tego nie zrobimy, to sytuacja
demograficzna, niezaleznie od tego, jak duzo pieniedzy wydamy, i tak bedzie sie pogar-
szala. To demograficzne okienko dotyczy wszystkich kobiet — takze tych, ktore cheg uro-
dzi¢ tylko jedno dziecko czy dwoje dzieci. Musimy zawalczy¢ réwniez o rodziny z jednym
dzieckiem, z dwojgiem dzieci, bo tych takze mamy za malo — o wszystkie rodziny: male,
§rednie i duze.
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Chciatabym réwniez zwroci¢ uwage na cos, co bardzo podoba mi sie w tym programie,
co rowniez jest zbiezne z podejmowanymi dotychczas decyzjami rzadowymi. Podkreslany
jest aspekt rownosci szans — zarowno w rodzinie, jak i na rynku pracy. Kobiety, ktore
sg wyemancypowane i majg aspiracje zawodowe, chcg mie¢ dzieci. Wszystkie badania
to pokazujg. Nie mamy tego problemu, ze kobieta, ktora sie wyksztalci, przestaje czuc
chec posiadania rodziny i bycia matka. Tak nie jest. Wyksztalcone kobiety z aspiracjami,
ktore cheg funkcjonowac na rynku pracy i rozwijaé sie zawodowo, rowniez pragng miec
rodzine.

To, co mamy obowigzek zrobi¢ jako panstwo — my wszyscy tu obecni — to ograni-
cza¢ i likwidowac bariery w tgczeniu zycia rodzinnego i zawodowego. Dotyczy to przede
wszystkim kobiet, ale takze mezczyzn. Im wiecej bedzie mechanizmoéw, ktére pozwalaja
taczyt sfere prywatna ze sfera zawodowa, tym wiecej bedziemy mieé dzieci, ktore rodza
sie zaréwno w rodzinach mlodych, §rednich, jak i tych bardziej zaawansowanych wie-
kowo. Dotyczy to pierwszych, drugich i kolejnych dzieci.

Chcialabym jeszcze, w nawigzaniu do wypowiedzi pana posta, bardzo wyraznie pod-
kresli¢, ze prawa czlowieka, o ktéore mam obowigzek dba¢ — ustawa nakazuje mi tro-
ske o wszystkie osoby i wszystkie grupy, ktére sg narazone na dyskryminacje — w zaden
sposob nie ograniczajg ani polityki rodzinnej, ktora prowadzimy jako rzad, ani moz-
liwoSci rozwijania sie rodziny. Wrecz przeciwnie — one sg zbiezne. Jezeli cofniemy sie
troche w czasie i spojrzymy np. na prawa wyborcze, to zauwazmy, ze byt taki czas, kiedy
kobiety nie mogty glosowacé, byly tych praw pozbawione. Kiedy uzyskaly prawa wyborcze
—w Polsce w roku 1918 - to przeciez w zaden sposob nie ograniczylo to praw mezczyzn,
ktérzy mieli je wezes$niej. Uzyskiwanie praw konstytucyjnych, czy wykonywanie tych
praw, nie ogranicza w zaden sposob, ani nie konkuruje z mozliwo§ciami tych, ktorzy juz
te uprawnienia posiadaja. Podkre§lam: prawa czlowieka i prawa rodziny w kontekScie
obowigzkow panstwa sg po jednej stronie, a nie po stronach przeciwnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan minister Kosiniak-Kamysz. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister pracy i polityki spolecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w pierwszej kolejnosci cheial-
bym sie odnie§¢ do uwagi, ze nie wspomnialem o roli partneréw spotecznych, organizacji
pozarzadowych w kontekscie kart rodzin wielodzietnych. Dla mnie jest to po prostu tak
naturalne, ze Zwigzek Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”, ktory byl tu inicjatorem i zaangazo-
wal sie bardzo zaréwno w powstanie karty, jak i w jej promocje, dziatal w zespole, wspal-
nie organizujemy przedsiewziecia promocyjne... To jest tak naturalne, ze po prostu tego
nie wyartykutowalem, ale serdecznie dziekuje Zwigzkowi Duzych Rodzin , Trzy Plus”
i wszystkim innym organizacjom, ktore wigczyly sie w tworzenie i promocje kart rodzin
wielodzietnych.

Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczgcej Bankowskiej, to nie widze problemu
i taka jest tez nasza intencja, zeby wlgczy¢ obligacje infrastrukturalne, ktore umozliwia-
lyby inwestowanie w budownictwo, w pakiet inwestycyjny otwartych funduszy emery-
talnych. Zresztag to by bylo wskazane, zeby znaczaca czesc tego portfela byla w inwesty-
cjach samorzgdowych badz w inwestycjach infrastrukturalnych, bo zapewniataby wiek-
szg stabilnosé. My§le, ze jest to takze w interesie otwartych funduszy emerytalnych i ich
przedstawicieli, zeby ten portfel moégt by¢ nie tylko akcyjny, ale wlasnie duzo szerszy.

Jezeli chodzi o stabilno$é¢ zatrudnienia, oczywiscie podzielam poglad wyrazony przez
pana przewodniczgcego, ze obecne czasy wymagaja od nas mobilno§ci. MobilnoSci nie
tylko w zakresie miejsca, w ktéorym sie pracuje. Polska ma na pewno duzo do nadro-
bienia w zakresie migracji wewnatrz kraju, bo tatwiej jest nam wyjecha¢ z Siedlec
do Londynu, niz z Siedlec przeprowadzi¢ sie na Dolny Slask. Istnieje problem migracji
wewnatrzkrajowych, ktére musimy pobudzaé. Jest tez taki projekt... Sprawdzamy tego
typu rozwigzania w pilotazu ,, Twoja Kariera — Twdj Wybor”. Bon na zasiedlenie umozli-
wia — szczegolnie mlodym osobom — podjecie aktywnoSci zawodowej w innej czesci Polski.

Jezeli chodzi o stabilno§é prac sezonowych, bo ten temat tez byl podejmowany,
to zapraszam do dyskusji na temat umowy o prace sezonowg, ktéora gwarantowataby
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zatrudnienie w sezonie. Dzi§ mamy problem- podzielam ten poglad — ze jest okreslona,
do§é duza, grupa pracownikoéw, ktora pracuje w ogrodnictwie, rolnictwie, leSnictwie
i co roku czuje niepewnos$¢, czy w danym sezonie znajdzie zatrudnienie u tego samego
gospodarza, przedsiebiorcy czy nawet tej samej branzy. Poddamy tez pod panstwa roz-
wage propozycje, ktéra dawalaby stabilno§é zatrudnienia na okres prac sezonowych
w kolejnych latach. Moze to jest rozwigzanie, ktére umozliwi — nie w pelni oczywiscie,
ale w jakims§ stopniu — uzyskanie wiekszego poczucia bezpieczenstwa w czasie wzmozo-
nej aktywnosci zawodowe;.

Wracajac do karty rodzin wielodzietnych i do Frangji, to tam tego typu karta powstata
bodajze w 1924 roku. Wida¢ wiec, jak dlugo trwa okres, w ktorym inwestycje panstwa
przektadajg si¢ na zmiany demograficzne. Mamy sporo do nadrobienia w tym zakresie.

Pan posel Swiat podnidst wazny temat migracji, ktory tez ma w znaczeniu demo-
graficznym — w Polsce jeszcze niewielki, ale w krajach takich jak Wielka Brytania czy
Francja kolosalny — wplyw na system zabezpieczenia spolecznego, a takze na rozwaj
dzietnosci. Powstaje pytanie, w jakim kierunku ma zmierza¢ polska polityka migracyjna.
To tez jest pytanie dotyczace bardziej odleglej przyszlosci. Obecnie nie ma duzego zain-
teresowania Polskg jako krajem stanowigcym docelowe miejsce migracji. Najczesciej
jest to kraj przesiadki, chwilowego postoju, po ktorym nastepuje dalsza droga. Jednak
na pytanie, jaka polityke migracyjng prowadzi¢ w ciagu najblizszych dekad - nie lat,
tylko dekad — tez trzeba w nieodleglym czasie odpowiedziec.

Wazne wydaje sie pytanie postawione przez pana przewodniczacego Szweda i panig
przewodniczacg Bankowska, dotyczace konsultacji z Ministrem Finansow. Chyba nie
powinienem narzekac na liczbe spotkan z panem ministrem Rostowskim, chociaz pozo-
staje pewien niedosyt w aspekcie dyskusji o rodzinie czy o Funduszu Pracy. To z pew-
noscig jest wazne. Mysle jednak, ze dochodzimy do wspdlnych dobrych rozwiazan. Moge
panstwa zapewnic, ze z calych sit bede sie staral przekonaé — mys§le, ze i pani minister
Kozlowska-Rajewicz... Mamy w rzadzie silng grupe, ktora bedzie przekonywaé pana
ministra Rostowskiego do jak najdalej idacych prorodzinnych rozwigzan. Istniejg dobre
przyklady rodzin wielodzietnych w Radzie Ministréw. Minister Cichocki, czy minister
Korolec to tez zwolennicy wsparcia rodzin wielodzietnych. Mam czesto okazje rozma-
wia¢ z nimi na ten temat.

Dobry klimat dla rodziny ptynie z Palacu Prezydenckiego, ale mam nadzieje, ze coraz
czesciej tworzony jest takze w instytucjach administracji publicznej. Niedawno w MPiPS
otworzyliSmy pokdj dla mamy z dzieckiem, dla kobiety w ciazy, ktora moze tam odpoczaé
w trakcie pracy. Oczywiscie to sg rzeczy male, ale wazne, jezeli chodzi o przekaz ptynacy
na zewnatrz. Bedziemy to tworzyc.

Dzi$ na ulgi podatkowe wydajemy 7,7 mld zt. Jak spozytkowa¢ lepiej te pienigdze?
Jest tu pole do dyskusji. Mysle, ze wypowiedZ pana premiera z zeszlego tygodnia z Kry-
nicy mowigca o potrzebie zmian systemu podatkowego, jak najbardziej wpisuje sie
w te propozycje. Jedna z tych zmian — w moim odczuciu i w tym, co bede tez akcentowat
—jest fakt, ze zmiany podatkow majg dotyczy¢ rowniez ulg dla rodzin i ulgi prorodzinnej,
usprawnienia i ulepszenia tego efektu.

Jezeli chodzi o wydatki panstwa na polityke prorodzinng, to w roku 2012 byly to 34
mld z1, co stanowi 2,2% PKB. W roku 2013 wydatki te sie zwiekszaja, poniewaz odprowa-
dzanie sktadek... O tym troche zapominamy, ale to jest 1,4 mld zl za samozatrudnionych,
nieubezpieczonych, ubezpieczonych w KRUS i stworzenie dla nich urlopu wychowaw-
czego, bo dotychczas nie mogli oni korzystaé¢ z takiej instytucji. To tez jest odpowiedz
na zmiany wynikajgce z wydluzenia wieku emerytalnego i nasze zobowigzanie, ktére
weszlo w zycie od 1 wrze$nia 2013 roku.

Odniose sie jeszcze do uwag o czasie pracy. OczywiScie nie moge, panie przewodni-
czacy — zwracam sie do pana posta Szweda - sie z nimi zgodzi¢, poniewaz tak nie jest.
Pan tez dobrze o tym wie. Wydiuzony okres rozliczeniowy czasu pracy moze by¢ wprowa-
dzony w zycie wylacznie za zgodg przedstawicieli pracownikow — zwigzkow zawodowych,
rady pracowniczej, lub (jezeli nie ma ani jednych, ani drugich) przedstawicieli pracowni-
kéw. I to dziatalo. Skorzystato z tego 1075 firm od czasu trwania ustawy antykryzysowej
- od potowy 2009 roku — do konica 2011 roku. Nie mieliémy z tego powodu naduzy¢, zmu-
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szania do wielogodzinnej pracy. Zostajg wszystkie normy ochronne: jedenastogodzinny
odpoczynek dobowy, trzydziestopieciogodzinny nieprzerwany odpoczynek tygodniowy.
Zostaje przedstawiany wcze$niej plan pracy dla pracownika. Zostaje — a nawet wzmoc-
nione zostalo — szybkie zgloszenie w ciggu 7 dni do Panstwowej Inspekcji Pracy. Widze
w tym szanse na wzmocnienie organizacji pracowniczych na poziomie zaktadu pracy,
bo jest konkretna rzecz, ktorg pracodawca musi negocjowac z pracownikiem. I musi
doj$¢ do porozumienia, jezeli chce zmienié¢ okres rozliczeniowy czasu pracy. Zwigzki
zawodowe w 2009 roku zgadzaly sie na te rozwigzania, teraz — jak dobrze panstwo wie-
dza — majg inne zdanie. Nie bylo naduzy¢ w tym zakresie. Udalo sie zachowa¢ ponad 100
tys. miejsc pracy w bardzo trudnych czasach spowolnienia gospodarczego. Nie wprowa-
dzamy rozwigzan, ktore nie funkcjonuja, ktore nie dziataly. Najpierw je sprawdziliSmy,
a teraz wchodza na stale. Dajmy im szanse, bo to utrzymuje konkurencyjno§é polskiej
gospodarki.

Jezeli chodzi o ptace minimalna, to jej wzrost przedstawiala pani przewodniczaca
Kochan. Jest to prawie osiemdziesiecioprocentowy wzrost w latach 2007 — 2014. Mowie
2014, bo przyjeto kierunek podwyzszenia placy minimalnej do wysoko§ci 1680 zt, o 80 zl,
czyli 0 5% w roku 2014. Patrzac na inne kraje — ich site i mozliwo§ci nabywcze — zauwa-
zy¢ mozemy, ze wyprzedzamy wszystkie kraje naszego regionu. Pod wzgledem sily
nabywczej wyprzedzamy tez Hiszpanie.

Zdaje sobie sprawe, ze problemem w Polsce, oprocz grupy osob bezrobotnych, sg tzw.
biedni pracujacy. Ten problem istnieje. Tylko czy ustawowe podniesienie ptacy mini-
malnej do wysokosci §redniej krajowej stworzy nowe miejsca pracy, czy raczej powiek-
szy szarg strefe? To by bylo pewnie, z punktu widzenia rzgdu, najprostsze dzialanie —
w szybkim tempie podnie§¢ bardzo wysoko ptace minimalng. Dla budzetu panstwa nie
sg to — oprocz sfery budzetowej, za ktorg placi budzet panstwa — w swej sumie wielkie
wydatki. Sg jednak koszty, ktorych nie jesteSmy w stanie oszacowac, w postaci liczby
miejsc pracy. Ten sposob dochodzenia — bo zmierzamy do planowanych na przyszly rok
44... Pan posel mowil o 42. Jednak wida¢, ze z trzydziestu kilku procent podnosimy
sie do prawie 50% Sredniej krajowej. GdybySmy przyjeli ustawe NSZZ ,Solidarnosé”
dotyczaca ptacy minimalnej, to w roku 2014 nastapiltby jej wzrost o takg samg sume jak
zaproponowana, czyli o 80 z1, o ten sam wskaznik. Tu nie bytoby réznicy.

Pytam sie i prosze tez panstwa o porade, czy moze warto skorzysta¢ z amerykan-
skich wzorcow ptacy minimalnej, gdzie sg jakby 3 poziomy. Mamy poziom krajowy,
ktéry stanowi minimalne wynagrodzenie i nie moze by¢ nizszy. Jest poziom branzowy,
w przypadku ktérego moga by¢ negocjacje o minimalnym wynagrodzeniu w poszczegol-
nych branzach, ale nie ponizej minimum krajowego. To stanowi gwarancje panstwa.
Istnieje tez poziom regionalny, subregionalny. Na tym poziomie byloby to negocjowane
i tam tez placa minimalna moze by¢ tylko wyzsza. Do tego potrzebne jest wzmocnienie
dialogu spolecznego na poziomie regionéw, wojewodztw, gmin i powiatow. Moze to jest
jakie§ rozwigzanie. Mechaniczne, ustawowe, szybkie podniesienie tej kwoty, w moim
przekonaniu, spowoduje poglebienie szarej strefy i nierealizowanie zobowigzan socjal-
nych pracodawcéow wobec pracownikow. Jestem otwarty na dyskusje o rozwigzaniach
dotyczacych ptacy minimalnej i zachecam do niej. To oczywiScie troche wykracza poza
zakres prezentowanego dzi$ programu, chociaz ptaca minimalna i warunki pracy, zycia
i mieszkania sg zintegrowane z funkcjg rodziny.

Mysle, ze warto podnie§é jeszcze jeden temat. Chodzi o to, zeby w Ocenie Skutkow
Regulacji, tak jak mamy dzi§ obowigzek wpisywania wplywu na rynek pracy, byl tez
zawarty wplyw na rodzine i skutki dla rodziny. To jest, jak sadze, szybkie do przeprowa-
dzenia i bedziemy o to pewnie wnioskowac przy nowelizacjach r6znych ustaw na pozio-
mie Rady Ministréow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Chcialabym przeprosi¢ w imieniu pana przewodni-
czacego. Obiecal radiu informacje na temat dzisiejszych protestow, w zwiazku z czym
przejetam prowadzenie na czas jego nieobecnosci.
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Bardzo przepraszam, ale jeszcze przed wystgpieniem pani minister Woycickiej o glos
prosit pan rzecznik Marek Michalak. Oddaje glos panu ministrowi.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, szanowni panstwo, chciatbym juz nie
w szczegolach, tylko bardziej ogdlnie odnies¢ sie do omawianego tematu, podziekowac
za ten program i za sformulowanie , klimat”. Tak naprawde wszystkie zapisy, wszelkie
»glaski” sg wazne, ale istotny jest tez klimat i tworzenie bezpiecznego srodowiska, bez-
pieczenstwa dla rodzin i dzieci.

Chcialbym takze - idgc §ladem pani przewodniczgcej — przytoczy¢ tylko kilka liczb,
ktore tez pokazuja, ze droga, ktéra podaza obecne ustawodawstwo, jest drogg wlasciwa,
a podejmowane dzialania sg stuszne. Ostatnie 5 — 6 lat to trzykrotny spadek zabojstw
dzieci, obnizona o polowe liczba dzieci porzuconych i 16,5 tysiagca mniej dzieci odebra-
nych rodzicom w roku 2012 w poréwnaniu do roku 2011. To takze obnizony poziom
agresji i spadajace — za chwile bedziemy mieli nowe wyniki badan — przyzwolenie na sto-
sowanie kar cielesnych wobec dzieci, na stosowanie wobec nich przemocy. To réwniez
jest to bezpieczenstwo.

Chciatbym tez zwrdéci¢ uwage na pewna odpowiedzialno$c za to, co sie komunikuje
w przekazie zewnetrznym — dotyczy to zaréwno poszczegolnych osob, jak i przekazu
medialnego. Mowa o sytuacjach, w ktorych na bazie jednego przypadku, ktéry mial miej-
sce gdzie§ w Polsce, probuje sie budowac opinie, ze jest to kraj niebezpieczny, bo co$
wydarzylo sie w okre§lonej stuzbie, albo konkretna osoba zachowala sie w sposéb nie-
godny. To sa pojedyncze przypadki, ktére nie moga rzutowaé na decyzje podejmowane
w calej grupie. To sytuacje, ktore dotycza poszczegolnych oséb. Na to tez chcialbym
zwroci¢ uwage, bo tym budujemy klimat — klimat tego, ze w Polsce odbiera sie dzieci.
Nie odbiera sie ich bez potrzeby, tylko wtedy, gdy zachodzi taka konieczno$é. Kazdy
przypadek jest analizowany i jezeli doszlo do naduzy¢, podejmowane sg takze wlasciwe
kroki itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu do spraw spolecznych w Kancelarii Prezydenta RP Irena Woycicka:

Bardzo dziekuje. Zaluje;, ze pan minister Kosiniak-Kamysz akurat wyszedl. Chce powie-
dzie¢, ze ciesze sie, iz przy okazji nawigzaliSmy wspolprace w kolejnej dziedzinie, ponie-
waz postulat prezydenta, zeby do OSR doda¢ ocene wplywu projektowanego ustawo-
dawstwa na sytuacje materialng rodzin z dzieémi zostal przez pana ministra Kosiniaka-
-Kamysza, jak rozumiem, podjety. Dzieki temu mamy szanse na jej wprowadzenie przez
rzad. Jestem bardzo zadowolona, ze dzisiejsza ogblna dyskusja doprowadzita do tak
konkretnych sukceséw programu ,,Dobry klimat dla rodziny”.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialam przede wszystkim bardzo podzieko-
wac za liczne glosy postéw reprezentujacych rozne kluby parlamentarne, ktore swiadcza
o glebokim zrozumieniu intencji prezydenta przy$wiecajacej temu programowi. Ta inten-
cja to budowanie konsensusu politycznego i spotecznego wokét dlugofalowej polityki
rodzinnej. Nie chodzi o rozwigzania dorazne, tylko o to, zeby polityka rodzinna byta prio-
rytetem kolejnych rzadow, kolejnych parlamentéw, zeby$my mieli — nazwijmy to tak —
szerokie tory, po ktorych sie poruszamy. Oczywiscie kazdy cos dodaje, ale istotny jest fakt,
zeby mialo to wymiar stabilny i bylo wazne dla kazdego kolejnego rzadu i parlamentu.
To jest jeden z podstawowych celow, jaki przySwieca prezydentowi przy oglaszaniu tego
programu. Ciesze sie bardzo, ze poslowie podzielajg takie spojrzenie na te kwestie.

Od razu chcialam tez zaznaczyc¢, ze dlatego program nie moégl sie odnosic... Jego
celem nie byla ocena biezgcej polityki parlamentu i rzadu, ktorg prezydent osobiScie
docenia, o czym $wiadczy¢ moze chociazby fakt uroczystego podpisywania ustaw. Zreszta
chce powiedziec, ze wiele tych ustaw powstalo rowniez z inspiracji prezydenta i przy
dobrej wspolpracy Kancelarii Prezydenta RP z rzadem.

Wréce do tematow, ktore byly tu przez panstwa wielokrotnie podnoszone. Mam
na myS$li kwestie stabilnosci zatrudnienia, stabilnoSci rynku pracy, stabilnoSci ekono-
micznej w kontekscie Programu Polityki Rodzinnej Prezydenta RP. Chce zwrécic¢ uwage,
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ze wszystkie rozwigzania, ktore stuzg godzeniu rél zawodowych i rodzinnych de facto
prowadzg do wiekszej stabilnosci zatrudnienia. To jest sprawa podstawowa, dlatego tak
duzy nacisk kladziemy w programie na te rozwigzania. Cieszymy sie, ze rzad wprowadzit
juz niektore z nich, ale widzimy konieczno§é przyspieszenia i poprawienia przebiegu
tego procesu oraz polozenia na to znacznie wiekszego nacisku.

Chce przypomnie¢ — méwil juz o tym pan minister Kosiniak-Kamysz - ze ustawa,
ktéra wprowadza skladki na ubezpieczenie spoleczne za opieke nad dzie¢mi do lat 3 (tzn.
szerzej niz w dotychczasowym ustawodawstwie), ktora powstala zresztg z inspiracji pre-
zydenta, jego kancelarii, tez jest sposobem na tworzenie bardziej stabilnych socjalnych
warunkow bytowania rodzin. Urlopy rodzicielskie rowniez pozwalajg na tworzenie bar-
dziej stabilnych warunkéw dla rodzin z matymi dzie¢mi. Te wszystkie elementy prowa-
dza, tak czy inaczej, do wiekszych szans na stabilno$é¢ zawodowa i ekonomiczng rodzin
z dzie¢mi i w tym sensie program w duzej mierze odpowiada na ten problem.

dJezeli chodzi o zrédla finansowania programu, przede wszystkim chcialam podkreslié,
ze jest on adresowany do bardzo wielu réznych podmiotéw. Poza tym, whrew pozorom,
wiele elementéw tego programu nie wigze sie z duzymi kosztami, albo jest to kwestia
praktyki dzialania, w ktorej pewne rzeczy sie dostrzega i tworzy z wiekszym priorytetem
niz dotychczas. Tak to sie odbywa na poziomie samorzgdéw lokalnych. W odpowiedzi
na ogloszony przez pare prezydencka konkurs ,,Dobry klimat dla rodziny”, dotyczacy
dzialalnoéci samorzadow w zakresie tworzenia przestrzeni przyjaznej rodzinie, przyszio
ponad 250 wnioskow, ktore pokazuja, ze polityka rodzinna jest bardzo mocng dziedzing
dzialania samorzadéw, ktorej wagi majg one pelng §wiadomo§é. Powstajg liczne inno-
wacyjne, sensowne projekty, ktore mozna powiela¢, odpowiadajgce na rézne potrzeby
rodzin. Stowem: to sie dzieje. Chodzi o to, by dzialo sie znacznie szerzej i zeby ogarniato
calg Polske, aby klimat dobry dla rodziny powstawal w calym kraju.

Po drugie, zgadzam sie z tym, ze nie ma mozliwoéci realizacji tego programu bezkosz-
towo. To jest oczywiste. Za sprawg faktu, ze zarowno rzad, jak i prezydent postrzegaja
polityke rodzinng ukierunkowang na odnowe demograficzng jako jeden ze strategicz-
nych, podstawowych priorytetow dla Polski, roSnie réwniez ranga tej polityki. Dzieki
temu tworzg sie rézne mozliwosci jej finansowania. Oczywiscie trzeba powiedzie¢ wprost:
bez pieniedzy na rozszerzenie czy reforme ulg podatkowych, bez srodkow na tworzenie
réznych form opieki - ale tu mozemy czerpac rowniez bardzo mocno z funduszy europej-
skich... Pan prezydent rozmawia z marszatkami o tym, zeby nie zapominali o polityce
rodzinnej, ktora jest priorytetem tego panstwa, a tworzac programy operacyjne na pozio-
mie regionalnym mieli na wzgledzie te jej elementy, ktére moga finansowacé z funduszy
europejskich. Sg rozne zrodla finansowania, ale zgadzam sie, ze postawienie polityki
rodzinnej wyzej jako priorytetu daje szanse, iz znajdzie ona lepsze miejsce w nastepnych
budzetach kolejnych rzadow.

Wracajac do kwestii ulg podatkowych powiedziatlabym, ze to sg dwie rézne dziedziny.
Mowimy o ulgach podatkowych, wiec zrobmy tak, zeby one nie byly potencjalne, ale rzeczy-
wiste, aby rodziny o nizszych od przecietnych dochodach mogty z nich korzystac. Zupelnie
odrebng kwestia jest sytuacja rodzin, ktore z r6znych powod6éw nie placg podatkow, a znaj-
duja sie w trudnej sytuacji zyciowej. Jestem otwarta na rozmowe, ale tego nie rozwigzemy
poprzez system podatkowy. To jest inny problem - problem nie tylko polityki dochodowe;j,
ale tez aktywizacji, wlaczania w rynek pracy. Jest to ogromna sfera wymagajgca innego
powaznego programu i namystu, jak przeciwdziala¢ ubéstwu wérod rodzin.

Byla tu tez mowa o kwestii finansowania programu mieszkaniowego. Pan minister
i pani posel wspominali o mozliwosciach wykorzystania Srodkéw, ktorymi zarzgdzajg
otwarte fundusze emerytalne. To jest rzeczywiScie dobry pomyst. Chce jednak powie-
dzie¢, ze program, ktory jest bardzo skrotowo przedstawiony w materiale ,,Dobry klimat
dlarodziny”, ma szersze, glebsze, ze tak powiem, elementy potencjalnego wsparcia finan-
sowego wlasnie w érodkach Banku Gospodarstwa Krajowego, ktore wracajg do banku
ze splaty dotychczasowych pozyczek zaciggnietych przez towarzystwa budownictwa spo-
lecznego, a nie sg wydatkowane po raz kolejny na wsparcie spolecznego budownictwa
mieszkaniowego. Moim zdaniem byloby wielkg szkoda, gdyby te §rodki zostaly prze-
znaczone — z tego co sie orientuje — na program, ktory realizuje MF, ktore nie wydaje sie
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by¢ skutecznym narzedziem wspierania budownictwa spotecznego. Chce przypomnied,
ze w BGK, zdaniem naszych ekspertéw, jest okoto 5 mld zt do wykorzystania na ewen-
tualne wsparcie budownictwa spotecznego, bo chodzi wlasnie o budowanie mieszkan
na wynajem o regulowanym czynszu. Z takich srodkéw w ramach TBS-6w — dopoki one
funkcjonowaly, czy mialy wsparcie funduszy mieszkaniowych — powstalo okoto 120 tys.
mieszkan. Z tego, co styszalam, MF realizuje 20 tys. mieszkan za mniej wiecej takie
same §rodki. W zwigzku z tym nie bardzo rozumiem te logike i chyba bede rozmawiaé
na ten temat z przedstawicielami MF, bo wydaje sie, ze §rodki sa, natomiast pozostaje
kwestia tego, jak je lepiej wykorzystac — nie dla wsparcia budownictwa mieszkaniowego,
ale mlodych rodzin, ktore potrzebuja mieszkan. To jest nasz wspdlny, jak sie wydaje, cel.

Mowiliémy juz o braku stabilnosci. Odnosze sie na razie do tego, o czym wspominata
pani posel Bankowska. Ciesze sie, pani posel, mimo dyskusji i mojej pelnej otwarto-
§ci na zmiany lub uzupelnienia, ze spostrzezenia, ze to nasze wspélne, ponadpartyjne
zadanie. Uwazam to za niezwykle wazne i ciesze sie, ze moge tego dzi$ na posiedzeniu
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny wystuchag.

Mowilam juz o ocenie skutkéw regulacji, wiec mam nadzieje, ze pan minister trzyma
to teraz w swoich rekach. Natomiast pani pozostale pytania dotyczace bonu opiekun-
czego... Dlaczego prog dochodowy? Chodzi o szczegblne wsparcie rodzin, w ktoérych
kobieta — bo jej to na ogoét dotyczy — chce wrocié na rynek pracy, ale jej wynagrodzenie
bedzie na tyle niskie, ze koszty opieki, jakie poniesie, bedg rownowazne. Beda na tyle
wysokie, ze stang sie barierg dla podjecia tej decyzji. Prawde méwiac, zasieg tych rodzin
- nazwijmy to tak — biedniejszych, jest do dyskusji. To jest tez kwestia budzetu. Czy
to majg byc¢ rodziny pod drugim progiem podatkowym, czy rodziny... To jest do dysku-
sji, zastanawialiSmy sie nad tym. Ta kwestia pozostaje otwarta. Natomiast chodzi o to,
zeby w dostepie do opieki wspomoc szczegodlnie te kobiety, ktore chcg podjaé aktywno§é
zawodowa, ale ich wynagrodzenie z tego tytulu moze by¢ na tyle niskie, ze koszty opieki
beda stanowié tu bariere. Ze wzgledu na to pojawit sie taki pomyst, ale jesteSmy gotowi
poznaé rowniez inne koncepcje. Ten program jest otwarty i kazdy moze zostawic tu swdj
§lad, ze tak to ujme.

Bardzo dziekuje panu postowi Plurze za jego bardzo konkretne i stuszne wnioski.
To jest bardzo cenna, sensowna uwaga i zaraz postaram sie wpisac jg do naszego pro-
jektu. Mam na mysli to, zeby uwzglednié fakt niepetnosprawnosci dziecka w uldze podat-
kowej. Bardzo dziekuje za ten pomyst — wydaje mi sie, ze jest on sluszny. Myélac o reali-
zacji tego projektu podatkowego i dbajac o to, na pewno wigczymy do niego ten element.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

I do Ogdlnopolskiej Karty Duzych Rodzin...

Podsekretarz stanu do spraw spolecznych w Kancelarii Prezydenta RP Irena Woycicka:

Do Ogoélnopolskiej Karty Duzych Rodzin tak, natomiast oczywiScie trzeba popraco-
wac... To jest apel do wszystkich postéw, by pracowali ze swoimi wdjtami, prezyden-
tami, marszatkami, starostami, zeby te karty sie upowszechnialy, obejmowaly rodziny
wielodzietne, rodziny z dzie¢mi niepelnosprawnymi i rodziny zastepcze. To jest norma,
ale nie zawsze. Bardzo liczymy na panstwa aktywno$¢ w tym zakresie, aby zachecaé
samorzady do tego typu dziatalnosci.

Pan przewodniczacy Szwed mowil o pewnej nierownowadze pomiedzy pracownikiem
a pracodawcag w Kodeksie pracy. W programie dostrzegamy te nierownowage. W tej
chwili jest tak, ze pracownik moze oczywiScie zglasza¢ pracodawcy propozycje zmian
organizacji czasu pracy ze wzgledu na swoje prywatne, rodzinne zobowigzania, a praco-
daweca, jak jest to zapisane, moze wprowadzic te zmiany, jezeli nie ma przeszkod. Jest
to wiec jakie§ odwrocenie logiki. ChcielibySmy, w ramach planowanych inicjatyw legi-
slacyjnych pana prezydenta, zacheci¢ rowniez panstwa do przychylnosSci dla zmiany,
ktéra wzmocnitaby — ale w dialogu prawa pracownika do wystepowania o elastyczny
czas pracy, o organizacje czasu pracy sprzyjajacg taczeniu obowigzkéw zawodowych
i rodzinnych poprzez odwrécenie logiki dotychczasowego zapisu... Pracodawca moze
w konkretnych przypadkach odméwi¢ wprowadzenia tego, jezeli istniejg obiektywne
przyczyny i powinien o tych obiektywnych przyczynach - tak jak to jest w innych przy-
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padkach w Kodeksie pracy — poinformowaé¢. Wydaje mi sie, ze jesteSmy na tym etapie
myS$lenia o problemach polityki rodzinnej, ze bardzo licze na otwarto$c¢ postow, gdy ten
projekt trafi do Sejmu.

Z mojej strony to chyba juz wszystko. Jezeli pominelam jakie§ pytania, to bardzo
przepraszam - staralam sie je notowac. Chcialam jeszcze poprosic panig profesor Kotow-
ska o doslownie pare stéw, powiedziatabym, eksperckich, ktore stanowityby komentarz
podsumowujacy dzisiejszg dyskusje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, pani profesor. Jezeli pani pozwoli, pani przewodniczgca Bankowska odnie-
sie sie jeszcze do tej czesci, a pozniej wystuchamy pani wystgpienia zamykajgcego. Pro-
sze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Pani minister, oczywiste jest, ze nie oczekuje, iz przez system podatkowy rozwigzemy ten
problem w rodzinach nieptacgcych podatku. Rzecz jednak w tym, by przewidzie¢ roéwniez
te wzmocnione instrumenty wsparcia przy narodzinach dzieci. To jest poza systemem.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani profesor.

Kierownik Zakladu Demografii w Instytucie Statystyki i Demografii SGH prof. dr hab.
Irena Kotowska:
Chcialabym przylaczy¢ sie do apelu pani minister, by traktowali to panstwo jako naszg
propozycje do wieloptaszczyznowej rozmowy na ten temat i wspéldziatania réznych
aktoréw politycznych, spotecznych oraz réznych podmiotéow.

Jezeli chodzi o eksperckie uwagi, to zajmujac sie ta problematyka od wielu lat i poréw-
nujac to do rozwigzan stosowanych w innych krajach, chciatabym bardzo mocno podkre-
§li¢, ze najskuteczniejszym sposobem ograniczenia negatywnego wplywu niestabilnosci
na rynku pracy na sytuacje rodzin nie sg transfery finansowe. Jest to przede wszystkim
dostep do dobrej jakoSci ustug edukacyjno-zdrowotnych i zagwarantowanie rodzinom,
ktore majg klopoty, lepszego do nich dostepu. Chodzi o to, zeby one nie ponosily kosztéow
tego. Jezeli bedzie uniwersalny dostep do uslug, a o to nam chodzi, z ewentualng prefe-
rencjg dla rodzin gorzej sytuowanych — mam nadzieje, ze to gorsze polozenie jest sytu-
acjg okresowg, bo méwimy przede wszystkim o skutkach bezrobocia, ale nie trwalego,
tylko przejsciowego... Przede wszystkim musimy stwarzac¢ mozliwoSci pracy.

Kolejna sprawa to zalezno$¢ miedzy liczba dzieci, a sytuacjg ekonomiczng. Prosze
panstwa, w wymiarze rodzin ta zaleznosc jest nieliniowa, tzn. méwigc krotko, duzo dzieci
jest zaré6wno w rodzinach dobrze sytuowanych, jak i w rodzinach gorzej sytuowanych.
Nasze badania dotyczace sytuacji w Polsce zdajg sie wskazywac na to, ze mtode poko-
lenia, ktore chcg budowaé klase §rednia, ograniczaja swoja dzietnosc, bo jest im trudno
osiggna¢ ten status. Mamy zaprojektowane badanie. Liczymy na to, ze ta hipoteza sie
potwierdzi — na to zdaja sie wskazywac dane z prognozy spolecznej, ktoére pokazuja zroz-
nicowanie liczby dzieci, jakg rodziny chcialyby mieé¢, w zaleznosci od tego, jaka to grupa.
Budujemy te klase i to jest wlasnie cena, jakg ptacimy. Z punktu widzenia odbudowy
dzietnos$ci to nie jest weale dobry komunikat. Dlatego tez te rozwigzania musza by¢ kie-
rowane takze do klasy éredniej, nalezy braé ja pod uwage. Nie tylko rodziny najubozsze
czy rodziny lepiej sytuowane. W skali calej gospodarki, w skali kraju, wystepuje bardzo
wyrazna pozytywna korelacja miedzy poziomem dzietnoSci a wzrostem gospodarczym.
To tez jest sygnal, ze to sie odwraca, ze nie tylko w krajach, ktére sg ubogie, ale wlasnie
takze w krajach o wysokich dochodach... To sg sygnaly, ktore mamy z réznych badan.

Bardzo licze przede wszystkim na to, ze bedziemy umieli sie porozumie¢, jezeli chodzi
o sprawe wazng dla nas wszystkich, ze zrozumiemy, iz o inwestycje spoleczne musimy
walczy¢, ale rowniez, ze to jest kwestia organizacji naszego zycia codziennego. W tym
mozemy uczestniczy¢ w pewnym sensie bezkosztowo, tzn. po prostu inaczej je organi-
zowacé. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. W ten sposéb w dobrym klimacie kontynuujemy debate na temat
dobrego klimatu dla rodziny. Jestem przekonana, ze dzisiejsza debata naprawde potwier-
dzita dobry klimat dla omawianego tematu. Bardzo serdecznie dziekuje pani minister
Woycickiej, pani profesor, pani minister Kozlowskiej-Rajewicz i panu rzecznikowi praw
dziecka, a takze wszystkim panstwu, ktérzy dotrwali do konca tej debaty. Dziekuje,
zamykam posiedzenie Komisji.




