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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 117)
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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, oraz poset Magdaleny
Kochan (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie informa-
cji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — wniosku Klubu Parlamentarnego
Solidarna Polska o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu przez Prezesa
Rady Ministréw ,,Informacji rzadu na temat sytuacji opiekunéw oséb niepet-
nosprawnych”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, pelnomocnik rzadu ds. oséb niepetlnosprawnych wraz ze wspélpracownikami, Joanna Wrona
dyrektor Departamentu Zwiekszania Szans Edukacyjnych w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j,
Aleksandra Uminska specjalista w Ministerstwie Zdrowia, Jacek Brzezinski p.o. prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Hanna Rychner doradca prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, Krzysztof Rowinski pelnomocnik ds. os6b niepelnosprawnych Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarno$c”, Rafal Bakalarczyk doktorant w Instytucie Polityki Spolecznej Uni-
wersytetu Warszawskiego, Iwona Hartwich prezes Stowarzyszenia na rzecz Oséb Niepelnosprawnych
»2Mam Przyszlo§¢” wraz ze wspolpracownikami oraz Marcin Berent opiekun osoby niepetnosprawne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dzien dobry. Witam serdecznie wszystkich panstwa, kolezanki i kolegow postow, przed-
stawicieli wnioskodawcow, a takze pania minister Elzbiete Seredyn wraz ze wspotpra-
cownikami.

Rozpoczynam posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W porzadku obrad
mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszalka Sejmu - na podstawie informacji
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Pol-
ska o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu przez Prezesa Rady Ministréow , Informacji
rzadu na temat sytuacji opiekunéw osob niepetnosprawnych”. Czy proponowany porza-
dek obrad budzi kontrowersje? Jezeli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze zostal przyjety.

Bardzo prosze wszystkich panstwa o wyciszenie telefonow komorkowych. Ich sygnat
czesto rozprasza i nie pozwala w spokoju przeprowadzac obrad. Bardzo dziekuje.

W dniach 14 czerwea i 16 lipca 2013 roku do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
wplynely za posrednictwem pani marszatek dwa wnioski Klubu Parlamentarnego Soli-
darna Polska o potrzebie przedstawienia , Informacji rzagdu na temat sytuacji opiekunow
0s0b niepelnosprawnych” na posiedzeniu Sejmu. Pani marszalek zwrocita sie do Komisji
o rozpatrzenie tego wniosku na posiedzeniu Komisji z udzialem przedstawicieli rzadu
i na podstawie ich informacji oraz o rozwazenie potrzeby przeprowadzenia debaty w tej
sprawie podczas posiedzenia Sejmu. Komisja zwrdcita sie do resortu pracy z prosba
o przedstawienie informacji. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w dniu 24 lipca
br. przekazalo Komisji material informacyjny na temat opiekunéw oséb niepelnospraw-
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Posel Beata

nych. Witamy pana ministra Jarostawa Dude — pelnomocnika rzgdu do spraw oséb nie-
pelnosprawnych. Przedstawitam panstwu porzadek korespondencji.

Chciatabym prosic o przedstawienie wniosku przedstawiciela wnioskodawcow — panig,
posel Beate Kempe. Bardzo prosze, pani posel.

Kempa (SP) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. W imieniu Klubu Parlamentarnego Solidarna
Polska wnosimy o to, aby rzad przedstawil informacje na temat sytuacji opiekunow
0s6b niepelnosprawnych. DomagaliSmy sie, aby ta grupa spoleczna i debata na jej temat
znalazly swoje miejsce w sali plenarnej, zeby wszystkie kluby mogly sie ustosunkowacé
do tego, co dzieje sie z tymi osobami w ostatnim czasie, do niesprawiedliwoéci, jaka ich
dotyka. Niestety, obecnie jest to przewidziane tylko na posiedzenie Komisji. Z calym sza-
cunkiem dla Komisji, ale bede wnosic i prosi¢ o to, zeby Komisja zaopiniowala dla pani
marszalek Sejmu, aby ta bardzo wazna spotecznie kwestia stala sie jednak przedmiotem
debaty ogdélnej na forum parlamentu, aby — jeszcze raz to powtérze — wszystkie kluby
parlamentarne mogly tym osobom spojrzec¢ prosto w oczy i powiedzie¢, w jaki sposob
widzg mozliwo§¢ naprawienia wielkiej szkody, jaka zostata im wyrzadzona.

Pani przewodniczaca, aby uczynié¢ zado§¢é formalnym wymogom wniosku Solidarne;j
Polski, na podstawie art. 173 ust. 3 regulaminu Sejmu, w imieniu Klubu Parlamentar-
nego Solidarna Polska zwracamy sie z wnioskiem, aby Prezes Rady Ministrow podat
informacje na temat sytuacji opiekunéw oséb niepetnosprawnych. Jezeli Komisja odrzuci
ten wniosek, pani przewodniczaca, bedziemy po raz kolejny domagali sie, by znalazlo sie
to na forum parlamentu — az do skutku.

W mysl obowigzujgcych przepiséw prawnych, rodzice rezygnujacy z pracy zawodowe;j
na rzecz opieki nad chorymi dzie¢mi, legitymujacymi sie orzeczeniem o niepelnospraw-
nosci w stopniu znacznym albo orzeczeniem ze wskazaniem o koniecznosci statej lub
dlugotrwalej pomocy w egzystencji i rehabilitacji, mogg si¢ ubiegac o swiadczenie piele-
gnacyjne. Swiadczenie to przystuguje jednak rodzicom jedynie wéwczas, gdy niepelno-
sprawno$¢ osoby wymagajacej opieki powstala przed ukonczeniem przez nig 18 lat lub
lat 25, jezeli stalo sie to w trakcie nauki. Obecnie, po podwyzce, wysoko$c §wiadczenia
pielegnacyjnego bedzie wynosicta820 z1. Jest to kwota stanowigca niewiele ponad 50%
najnizszego wynagrodzenia za prace w wymiarze o§miogodzinnym z przyslugujacymi
urlopami, ktére od 1 stycznia 2013 roku wynosi 1600 z! brutto.

Brak mozliwo$ci uzyskania §wiadczenia pielegnacyjnego nie oznacza, ze osoby zaj-
mujace sie czlonkiem rodziny, ktérego niepelnosprawnosé powstala po uzyskaniu pel-
noletnio$ci, np. dziecko opiekujace sie rodzicem lub wnuk babcia, nie otrzymujg zadnej
pomocy. Dla nich przeznaczony jest specjalny zasilek pielegnacyjny. To wsparcie rowniez
nie jest tatwe do uzyskania, bo wymaga gcznego spetnienia dwoch wymogow. Pierwszym
z nich jest kryterium dochodowe, ktére wynosi 623 zt miesiecznie na osobe w rodzinie.
Pod uwage, nalezy doda¢, brane sg dochody rodziny opiekuna i osoby, ktéra sie on zaj-
muje, wiec jest to powazna trudnosc.

Drugim warunkiem jest konieczno$¢ rezygnacji z pracy z powodu opieki nad osobg
niepelnosprawng. To z kolei wymaga od gmin ustalenia, w jakim czasie iz jakiego
powodu potencjalny opiekun przestal pracowac oraz kiedy powstala niepelnospraw-
noS¢. Jezeli miedzy tymi dwiema sytuacjami nie bedzie bezposredniego zwigzku przyczy-
nowo-skutkowego, wydana zostanie decyzja negatywna. Tak duza uznaniowo$¢ w tym
zakresie jest bardzo krzywdzaca, Wysoka Komisjo. W zasadzie mozna powiedziec, ze jest
to kpina z sytuacji tych oso6b. Rodzice i opiekunowie dzieci niepelnosprawnych sg zdania,
ze ustawa o §wiadczeniach rodzinnych powinna zosta¢ znowelizowana w taki sposéb,
aby uprawniony do ich pobierania opiekun dziecka niepelnosprawnego, legitymuja-
cego sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci i wymagajacego bez wzgledu na wiek ciaglej
pomocy w egzystencji i rozwoju mial prawo do $éwiadczenia pielegnacyjnego zapewniajg-
cego zaréwno jemu, jak i jego dziecku godne zycie, leczenie i rehabilitacje.

Wydaje sie, ze postulat, aby panstwo wspomagalo rozwo¢j dzieci niepelnosprawnych
w ich domach rodzinnych na poziomie finansowym i materialnym nie gorszym niz
w przypadku dzieci umieszczonych w domach opieki spotecznej, gdzie koszt utrzymania
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siega kilku tysiecy zlotych miesiecznie, jest uzasadniony spotecznie. Dlatego warto roz-
wazy¢ prawo do poboru tego §wiadczenia przez oboje rodzicow, w przypadku, w ktorym
istnieje konieczno$¢ rezygnacji przez nich z pracy zawodowej, ze wzgledu na potrzebe
stalej, ciaglej opieki nad wiecej niz jednym niepelnosprawnym dzieckiem w rodzinie,
warunkujagc wyplate §wiadczenia spetnieniem pozostalych warunkéw formalnych.

Konieczne jest takze urealnienie wysokos$ci tego §wiadczenia — mowie o Swiadczeniu
pielegnacyjnym — ktérego obecna wysoko§¢ nie daje szans na godne zycie rodzinom z oso-
bami niepelnosprawnymi. Na podstawie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych dziecku
niepelnosprawnemu przyznawany jest zasitek pielegnacyjny, ktory, zgodnie z jego defi-
nicja, ma na celu pokrycie czesci wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia
mu opieki w zwigzku z niezdolnoécig do samodzielnej egzystencji. Wysoko§¢ tego zasitku
to 153 zt miesiecznie. Otrzymuje go dziecko, ktore posiada orzeczenie o niepelnospraw-
nosci, bez wzgledu na doch6éd w rodzinie. Majac na uwadze cel, ktéremu ma stuzyé
zasitek pielegnacyjny, rodzice tych dzieci postulujg podwyzszenie jego wysokosci oraz
przeprowadzenie jego indeksacji na takich zasadach, jak w przypadku $wiadczen eme-
rytalno-rentowych. Obecna kwota zasitku postaje w razacej dysproporcji w stosunku
do faktycznych koniecznych wydatkow, jakie sg niezbedne do zapewnienia choremu
dziecku pomocy oraz opieki.

Rozgoryczenie i poczucie niesprawiedliwosci wzbudza wérdd rodzicow dzieci niepet-
nosprawnych nieréwne traktowanie ich rowniez w kwestii emerytur. Nie kazdy rodzic
dziecka niepelnosprawnego, z uwagi na progi dochodowe, otrzymuje zasitek pielegna-
cyjny, za ktorym idzie wnoszenie skladek na rzecz swojej przyszlej emerytury. Prowa-
dzi to do bardzo prostego wniosku, ze tylko pewna grupa takich rodzicéw bedzie miala
w przyszlosci §rodki na swoje utrzymanie. Pozostali, z powodu umykajacych lat pracy,
beda zmuszeni wegetowac na koszt panstwa, chociaz ich sytuacja nie rézni sie niczym
od sytuacji os6b ze wspomnianej powyzej grupy. Tak samo sg przeciez opiekunami dzieci
wymagajacych dwudziestoczterogodzinnej troski. Optacanie sktadek emerytalnych kaz-
demu opiekunowi, ktéry nie moze podjaé pracy zawodowej z powyzszych powodéow,
bytoby w swojej istocie zgodne z poczuciem sprawiedliwosSci spoteczne;j.

Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage na dotychczasowe przepisy dotyczace wyplacania
§wiadczenia pielegnacyjnego i odprowadzania od niego skladek emerytalno-rentowych,
ktore mowia, ze sktadki te mogg by¢ odprowadzane maksymalnie przez 20 lat, jako uzu-
pelnienie do dwudziestoletniego okresu sktadkowego. Po tym okresie, przy zachowaniu
wymogo6w formalnych, §wiadczenie moze by¢ nadal wyplacane rodzicom, ale sktadki nie
sa juz odprowadzane.

Przy obecnie obowigzujacych przepisach emerytalno-rentowych, zgodnie z ktérymi
podstawowym warunkiem uzyskania emerytury jest osiggniecie 60 lat przez kobiety
i 65 lat przez mezczyzn, podstawowym wyznacznikiem ustalenia jej wysokoSci jest suma
kapitatu zgromadzonego ze skiadek odprowadzonych dla rodzica, ktory nigdy nie miat
szansy podjaé¢ pracy zawodowej. Ten bardzo krotki, dwudziestoletni okres sktadkowy,
z wnoszonymi bardzo niskimi skladkami, powoduje, ze nalezna emerytura ksztaltuje sie
na poziomie grubo ponizej minimum socjalnego.

Kolejnym aspektem sprawy jest problem wcze$niejszych emerytur. Z chwilg wejscia
w zycie nowego systemu emerytalnego rodzice dzieci niepelnosprawnych stracili wiasci-
wie mozliwosc¢ skorzystania z prawa do wczeSniejszej emerytury. Obecnie moga z niego
skorzystac jedynie ci rodzice, ktorzy na dzien 1 stycznia 1999 roku spetnili warunek
posiadania dwudziestoletniego okresu sktadkowego i nie przystapili do OFE. Jezeli wez-
mie sie pod uwage powyzszy fakt, rodzic pozostajac bez pracy ze wzgledu na koniecznosé
opieki nad swoim niepelnosprawnym dzieckiem powinien mie¢ zagwarantowane dzie-
dziczenie prawa do Swiadczenia emerytalnego po zmartym wspétmalzonku - jedynym
zywicielu rodziny.

Wiekszo$¢ wymienionych wezeéniej probleméw rozwigzaloby uczynienie rodzica-opie-
kuna osobistym asystentem-pielegniarzem niepelnosprawnego dziecka. Chodzi tu o tzw.
uzawodowienie opieki. Czyli rodzic zostaje asystentem-pielegniarzem niepelnospraw-
nego dziecka, na rzecz opieki nad ktorym musial zrezygnowac z pracy zawodowej. Jest
to, w naszej ocenie, bardzo sluszny postulat. Osobisty asystent dziecka niepetlnospraw-
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nego to rodzic, ktory moglby otrzymywacé za swoja ciezkg prace wynagrodzenie zamiast
swiadczenia pielegnacyjnego. Dzieki temu mialby odprowadzane wyzsze sktadki emery-
talno-rentowe i zdrowotne, a takze — przede wszystkim - rosnacy staz pracy. Uprawnie-
nia do przyznania statusu asystenta nie powinny by¢ uzaleznione od dochodu rodziny,
bo woéwczas znéw skorzysta z nich niewielka grupa rodzicow, a dla pozostatych problem
wcigz pozostanie nierozwigzany.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Klub Parlamentarny Solidarna Polska ocze-
kuje niezwlocznego przedstawienia przez rzad propozycji zmierzajacych do bardzo
szybkiej poprawy dramatycznej sytuacji rodzicow majacych pod opieka osoby niepeino-
sprawne. Solidarna Polska stoi na stanowisku, ze tak wazny temat powinien by¢ przed-
miotem obrad Wysokiej Izby podczas jednego z najblizszych posiedzen Sejmu, na ktérym
zostalaby rowniez przedstawiona bardzo dokladnie opracowana informacja rzadu, aby
ten przekaz mogt trafic do wszystkich oséb, ktore zostaly przez panstwo, przez rzad
bardzo niesprawiedliwie potraktowane.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, to nie jest grupa, ktora przy spelnieniu pew-
nych elementarnych warunkéw - chociazby tego dotyczacego asystenta osoby niepel-
nosprawnej, dziecka z niepelnosprawnoécia — mogtaby zrujnowa¢ budzet panstwa. Ona
tego nie zrobi. Te wydatki nie zrujnujg budzetu panstwa. Naprawde ten budzet ,ciek-
nie” i wiele jego elementéw przeznaczanych jest na takie cele, o ktorych wstyd dzis przy
rodzicach opiekujacych sie dzie¢mi z niepelnosprawnoscig méwic. Mysle, ze bardzo spo-
kojne i rzeczowe omowienie tej sytuacji powinno by¢ dla nas obecnie priorytetem wyni-
kajacym z poczucia sprawiedliwo$ci i wielkim honorem. Mam nadzieje, panie ministrze,
ze nie ograniczy sie pan wylgcznie do suchej informacji dotyczacej tego, jak wyglada
sytuacja, bo to wszyscy wiemy. Jest po prostu zle. Interesuje nas, czy sg jakies postulaty
de lege ferenda. Jezeli tak, prosze je wyartykulowaé i nie wstydzi¢ sie omowienia tej
sprawy rowniez na forum Sejmu.

Nie moze by¢ tak, ze rodzice dzieci niepelnosprawnych traktowani sg jak piate koto
u wozu. To sg ludzie, ktérzy wykonujg codziennie bardzo ciezka prace. Nie sposob sobie
wyobrazi¢, ze ich nie ma, ze to panstwo musi zajmowa¢ sie tymi dzie¢mi czy osobami
dorostymi. Pomijam juz koszty, bo to osobna kwestia, ale istotne jest to, jakg milo§é
i pomoc ci ludzie niosg dzieciom i osobom dorostym, ktérymi sie opiekuja, To jest nieoce-
niona pomoc, a kosztuje naprawde tak niewiele. To kosztuje tylko jedng decyzje rzadu,
jedng decyzje Donalda Tuska i nic wiecej. Panie ministrze, mozna to wszystko wyliczyc.
Gdy pan to wyliczy, bedziemy w stanie poszukac, pokazac... Za chwile bedziemy dysku-
towac¢ nad nowym projektem, réwniez autorstwa Solidarnej Polski. ZnalezliSmy Zrédia
finansowania i — jeszcze raz powtarzam - to nie rujnuje budzetu. Wystarczy tylko dobra
wola. Przestanmy o tym dyskutowac i zacznijmy po prostu dziala¢, bo jest to jednym
wielkim wstydem dla polskiej Izby, ze musimy domagac sie tu rzeczy oczywistych.

Pani przewodniczaca, jezeli pani pozwoli, sg tu obecni przedstawiciele Srodowiska
opiekunow osob niepelnosprawnych, ktorzy dziatajg w stowarzyszeniach... Tych stowa-
rzyszen, jak wiadomo, jest wiele. Oni sg solidarni i walcza, mimo bardzo ciezkiej sytuacji.
Dzi§ sa tu przedstawiciele Stowarzyszenia na Rzecz Osob Niepelnosprawnych ,,Mam
Przyszto§é” z Torunia. Chodzi o opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia — zaréwno
niepelnoletnich, jak i dorostych, bo przeciez problem nie znika z momentem ukoncze-
nia przez takg osobe 18 lat. On wcigz istnieje, ze wzgledu na taka, a nie inng sytuacje
zZyciowa.

Podroézujac po terenie calego kraju i spotykajac sie z ludzmi mogtam stwierdzic,
ze obecnie jest to jeden z najczesciej poruszanych tematéw. Nie ma spotkania, podczas
ktorego nie znalazlby sie przedstawiciel tej grupy spolecznej, ktéry alarmuje i prosi,
zebysmy jako poslowie zajeli sie skutecznie tg sprawa. Nie chodzi o to, zebySmy poroz-
mawiali sobie na ten temat, tylko abySmy podjeli konkretne, skuteczne dziatania. Bar-
dzo wazne jest wysluchanie — najpierw na posiedzeniu tej Komisji — glosu oséb, ktore
do$wiadczy? los. To nie jest kwestia wziecia kogo$ na lito§é, tylko rzetelnego przedsta-
wienia sytuacji od kuchni, by mozna bylo zrozumiec, jak ona wyglada, bo przepis jest
suchy, martwy i bezduszny, a zycie jest zyciem.
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W zwigzku z tym myéle, ze Wysoka Komisja zaopiniuje pozytywnie nasz wniosek o to,
aby ta debata odbyla sie rowniez na forum parlamentu. Jezeli nie, bedziemy sie tego —
jak juz méwitam — domagali do skutku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani posel. Zgodnie z procedura, prosze o zabranie glosu pana ministra Jaro-
stawa Dude, sekretarza stanu w MPiPS, pelnomocnika rzadu do spraw os6b niepeino-
sprawnych. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pelnomocnik rzadu
do spraw osob niepelnosprawnych Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie, na poczatku
chcialbym wyrazi¢ zadowolenie z faktu, ze mozemy po raz kolejny rozmawiaé na ten
temat, bo jak panstwo doskonale wiedza, jest to temat, ktéry w ostatnich miesigcach bar-
dzo frapuje. Mam na mysli nie tylko zainteresowanie rodzicow i opiekunow, ale przede
wszystkim przedstawicieli MPiPS. Wszyscy mamy z tym klopot i tez chcemy znalezé
w miare szybko optymalne rozwigzanie.

Ciesze sie, ze pani posel Beata Kempa tez jest z nami. Wprawdzie do tej pory nie mie-
lismy okazji spotkac sie przy okazji omawiania tego tematu, ale skoro sie pani angazuje,
to mam nadzieje, ze bedzie to tez zapowiadalo jaka$ mozliwos¢. ..

Posel Beata Kempa (SP) - spoza skladu Komisji:

Jestem tu w imieniu wnioskodawcow, panie ministrze. Chetnie uczestniczytabym w pra-
cach dwoch komisji. Zostalam wyznaczona przez klub, w zwigzku z tym ta uszczypliwo§é
jest nie na miejscu.

Sekretarz stanu w MPiPS, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Rozumiem, to nie byta uszczypliwosc...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam, panie ministrze. Pani poset, w tej Komisji mamy takie proste, zwykle
zasady prowadzenia debaty. Bardzo prosze, zebySmy wszyscy przestrzegali tych prostych
regul. Gdy pani przedstawiala swoje stanowisko, wszyscy stuchali z uwaga. Wystuchajmy
poszczegolnych osob, ktore cheg wzigc udzial w dyskusji. Kazdy bedzie mial mozliwosc
swobodnego przedstawienia swojej opinii. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MPiP$S, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo. Pani posel, to naprawde nie byta uszczypliwo§é. Pozwolitem sobie tylko
wyrazié poglad, ze zaangazowala sie pani w ten temat. Mam nadzieje, ze bede mial dzi$
zarowno dla pani, jak i dla calej Komisji, a przede wszystkim dla opiekunéw i rodzicow
dobre wiadomosci dotyczgce omawianych kwestii. Stwierdzitem tylko fakt, ze po raz
pierwszy spotykam sie z panig poset przy okazji podejmowania tego tematu.

Wracajac do meritum: szanowni panstwo, dlaczego dzi$ po raz kolejny sie spotykamy?
Stalo sie to, co sie stalo, mianowicie od 1 lipca (nie musze tego przeciez przypominac, ale
robie to dla zobrazowania sytuacji) cze$¢ opiekunoéw, to jest 85% — dotyczy to zwlaszcza
0soOb starszych — utracita §wiadczenie pielegnacyjne. W tym momencie chciatbym tez
powiedzie¢, zanim zaczniemy to szczegdélowo omawiac — za chwile pani minister Sere-
dyn bedzie to bardzo precyzyjnie analizowala — ze z systemu nie wyplyneta ani jedna
zlotowka. To nie byly oszczednosci, jak niektorzy usilujg sugerowac, tylko odpowiedz
na zapotrzebowanie, jak rozumiem, siedzacych tu naprzeciwko mnie panstwa. W tych
dzialaniach koncentrowaliSmy sie glownie na tym, aby w perspektywie najblizszych lat
— okreslilismy to doktadnie jako cztery lata — doj$¢ przynajmniej do wysokosci ptacy
minimalnej jako §wiadczenia dla rodzicow majgcych dzieci z niepelnosprawnoscia.

Uznali$my, ze skoro — dziwnym trafem, prosze panstwa, bo to trzeba podac na forum
Wysokiej Komisji — w roku 2009 bylo 67 tys. beneficjentéw, czyli tych, ktorzy pobierali
§wiadczenia pielegnacyjne... Nagle, w roku 2012, liczba tych os6b wzrosta do 223 tys.
Oznacza to, ze tak naprawde w ciggu dwoch, moze trzech lat, nastgpil tu wzrost o 300%.
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Budzet tego po prostu nie wytrzymywat i po wielu dyskusjach skoncentrowalisémy sie
na tym, aby wesprze¢ gtéwnie rodzicow dzieci z niepelnosprawnoscia. Z tego wynika
takie, a nie inne dzialanie. Chce tez powiedzieé, ze wrociliémy do stanu sprzed roku
2010, bo taki stan rzeczy mial wtedy miejsce. Nie odebraliémy tych §wiadczen w ogole,
tylko wprowadziliémy kryterium dochodowe. Mowie o tym, zeby§Smy wszyscy mieli §wia-
domosc, jak wyglada sytuacja.

Szanowni panstwo, odpowiadajgc na ten postulat — na to, o czym moéwila dzis
we wprowadzeniu pani posel Beata Kempa — mam dobrg wiadomo§¢, ktorg uzyskalem
przed wejsciem na posiedzenie Komisji. Ot6z dzwonil pan minister Kosiniak-Kamysz,
ktorego w tej chwili z nami nie ma, poniewaz jest na spotkaniu Zespotu do spraw Pro-
gramowania Prac Rzadu. UzyskaliSmy zapewnienie... Jak rozumiem, jest to zgoda pre-
miera na podjecie prac i przedstawienie panstwu za kilka tygodni ustawy, ktora bedzie
zrownywac Swiadczenia zaréwno dla rodzicow, jak i opiekunéw. Oznacza to, ze nie bedzie
podziatu, bo jest to niekonstytucyjne — zdajemy sobie z tego sprawe. W ciggu najbliz-
szych tygodni — nie chce teraz okreslaé, czy to bedzie cztery, czy pie¢ tygodni — przygo-
tujemy projekt ustawy, w ktérym zaproponujemy nowe rozwigzania.

Mamy oszacowane kwoty — pani posel o to zapytala — podamy je do dyskusji. Przede
wszystkim przedstawimy je Ministrowi Finanséw, bo jesteSmy przekonani, ze taki stan
rzeczy — MPiPS od wielu miesiecy wypowiada sie na ten temat dosy¢ jednoznacznie —
to nie jest kwestia naszych ograniczen ze wzgledu na niedostrzeganie potrzeby, tylko
finans6w, jakimi dysponowaliSmy. Dlatego tez skoncentrowaliSmy sie na dzieciach, a nie
na opiekunach osob starszych. Dzi$ bedziemy mieli ten komfort — przepraszam, ale chce
to nazwac wprost — ze wszyscy bedg otrzymywali te kwote w tej samej wysokosci, przy-
najmniej w projekcie, ale wprowadzimy tez skale Barthel. Dla tych, ktorzy nie sg zorien-
towani powiem, ze skala Barthel jest powigzana ze stopniem niesamodzielnoSci i nie-
pelnosprawnoSci osoby niepelnosprawnej. Swiadczenia bedg przyznawane w zaleznosci
od tego, jak bedzie oszacowana czy tez wyliczona — przepraszam za to okreslenie — skala
niepelnosprawnosci.

Taka jest wstepna propozycja. Jak juz powiedzialem, chcialbym zadeklarowac, ze taki
projekt ustawy zaproponujemy w ciggu kilku najblizszych tygodni. Mamy nadzieje,
ze to bedzie miesigc, moze poéitora. Wowczas bedziemy juz mogli dyskutowac o kwotach
i 0 sposobie §wiadczenia uzaleznionym od skali Barthel, o czym moéwitem.

Chcialbym prosic panstwa, by dali nam panstwo szanse, aby$émy w ciggu kilku tygo-
dni mogli wyj§é z projektem ustawy, ktora bedzie rozwigzywaé ten problem zaréwno
w odniesieniu do opiekunéw i rodzicow dzieci, jak i do 0s6b zajmujacych sie ludZmi star-
szymi. Przy czym, jak powiedzialem, mamy dzi§ zapewnienie o tym, ze nie wycofujemy
sie z tego, 0 czym byla mowa, iz §wiadczenie dla rodzicow w perspektywie kilku najbliz-
szych trzech, czterech lat osiggnie przynajmniej wysoko$c ptacy minimalnej. Poza tym —
to zresztg pani posel bardzo precyzyjnie sformutowala — bedziemy mysle¢ o uwzglednie-
niu w tej ustawie uzawodowienia funkgcji asystenta rodzinnego, czyli osobistego, osoby
niepelnosprawne;.

DostaliSmy w koncu — méwigc wprost — zielone §wiatlo na to, zeby przedstawic pan-
stwu taka ustawe. Bardzo prosze cztonkéw Komisji o zglaszanie swoich uwag do tego,
co bedziemy prezentowali w toku konsultacji. Bardzo na to liczymy. Chce powiedziec,
ze pan dyrektor Kosinski z mojego biura spotyka sie z panstwem w miare regularnie.
Najblizsze spotkanie bedzie mialo miejsce 27 wrzes$nia i podczas niego bedg panstwo
mogli szczegotowo oméwic te kwestie.

To wszystko, jezeli chodzi o moje wprowadzenie i deklaracje. Teraz glos zabierze pani
minister Seredyn, jezeli jest taka potrzeba.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Tak, bardzo prosze. Pani minister Elzbieta Seredyn.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo — w szczegélnosci zwracam sie
do gosci przybylych na dzisiejsze posiedzenie — chce powiedzieé, ze nie znatam do tej
pory informagji, ktorg oglosit przed chwila pan minister Duda, ale poniewaz traktuje
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panstwa wyjatkowo i panstwa problemy sg moimi problemami, w sposéb szczegdlny
przygotowalam sie do dzisiejszego posiedzenia. Chcialabym, zeby panstwo uwaznie mnie
wystuchali.

Chciatabym, historycznie jakby, wréci¢ do tego, co regulowala i komu pomagala
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych od poczatku istnienia w naszym kraju. Rok 2004
to poczatek obowigzywania tej ustawy. Przypomne panstwu tylko, ze w tej ustawie pod-
jety zostal temat pomocy opiekunom zajmujacym sie osobg niepelnosprawna, ktorej
niepetnosprawno$¢ powstata do 18 roku zycia, czyli rodzicom opiekujgcym sie dzieémi.
To byt 2004 rok. Zeby ubiega¢ sie o takie Swiadczenie, rodzice rowniez musieli speinié
kryterium dochodowe. W tej chwili zawieszam glos, bo to §wiadczenie wynosito wtedy
420 zt. Kryterium tez bylo wysrubowane i stanowito utrudnienie dla rodzicow, ktorzy
mieli prawo ubiegac sie o to §wiadczenie. Diugie rozmowy i konsultacje ze srodowiskiem
opiekunow dzieci niepelnosprawnych sprawily, ze w 2009 roku - zbieglo sie to oczywiscie
z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego, ktory orzekt, ze grupa rodzicow to za malo,
jezeli chodzi o beneficjentow uprawnionych do Swiadczenia pielegnacyjnego... Wtedy
ustawa zostala znowelizowana — méwie tu juz o latach 2009 — 2010 i rzadach tej koali-
cji, kiedy zniesiono kryterium dochodowe. Uprawnieni do §wiadczenia pielegnacyjnego,
zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym, sg oprocz rodzicow wszyscy ci, ktorzy
rezygnujg z pracy zarobkowej, badz jej nie podejmuja, ze wzgledu na opieke nad osobg
niepelnosprawna. To jest dla mnie bardzo wazna data w historii tej ustawy. W 2009 roku
-0 tym juz wspominal pan minister Duda — wydajemy 67 tys. decyzji. Tyle os6b korzysta
z tego §wiadczenia pielegnacyjnego. Natomiast, gdy przejdziemy do konca roku 2012,
kiedy panuje pelna dowolno§é¢ korzystania z tych pieniedzy — a jest to wowczas 520 zt -
zobaczymy, ze wtedy wydaliSmy 223 tys. takich decyzji. Nastgpit wiec przyrost o 300%.

ZaczeliSmy sprawdzaé, dlaczego w oSrodkach pomocy spolecznej tak licznie wydawane
sg decyzje, na podstawie ktérych uprawnieni do §wiadczenia pielegnacyjnego je pobie-
raja. Okazalo sie — jak wszyscy panstwo wiedzg, bo postugujemy sie tu tym argumentem
i tym przykladem - ze tak naprawde to byly bardzo tatwe pienigdze. Te §wiadczenia
nalezaly sie wszystkim tym, ktorzy byli zobowigzani do alimentacji i decydowali sie
na opieke nad osoba niepelnosprawna, nie podejmujac pracy, czy tez z niej rezygnujac.
Dostawali 520 zt i dodatkowo, co jest bardzo wazne, sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne i emerytalne. W zwigzku z tym, gwaltownie powiekszala sie grupa osob, ktore
korzystaly z tego Swiadczenia. Jak powiedzial juz pan minister, budzet byt zbyt obcig-
zony. Okazuje sie, ze w grupie uprawnionych byli ludzie, ktérzy naduzywali tej ustawy
i korzystajac z faktu niepelnosprawnosci swojej babci czy ciotki... Byli zobowigzani
do alimentacji, dostarczali do oSrodka pomocy spolecznej jedynie o§wiadczenie o niepel-
nosprawnos$ci w stopniu znacznym i byli uprawnieni do korzystania z tych pieniedzy.

Nalezalo sie przyjrze¢ tym paragrafom. Praca parlamentarzystow, rowniez w Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, skupiata sie na tych przepisach. Pomyst byt taki, zeby nie
zabieraé, a jedynie rozréznic te grupe, ktora rzeczywiscie opiekuje sie osobami niepel-
nosprawnymi, ze szczegélnym uwzglednieniem rodzicow dzieci niepetnosprawnych. Tak
sie stalo. Od 1 stycznia tego roku w naszym kraju obowigzuje znowelizowana ustawa
o Swiadczeniach rodzinnych, ktéra wyréznia dwa Swiadczenia, ale o tym pani poset
Kempa juz szczegélowo panstwu opowiedziala.

Prosze panstwa, solidaryzuje sie z ludzmi, ktérzy rzeczywiscie zrezygnowali z pracy,
aby opiekowac sie najblizszg osoba, pelnigc przy tym postuge, absolutnie oddajac sie
tej ciezkiej pracy. Niestety nie kwalifikuja sie do specjalnego zasitku opiekunczego
ze wzgledu na fakt, ze przekraczajg panstwo kryterium dochodowe o np. 3 czy 4 zi.
Ta ustawa méwi jednak rowniez o wyjatkowych sytuacjach w przypadku ubiegania sie
o Swiadczenie — o specjalny zasilek opiekunczy. Wojt, burmistrz czy prezydent moze
wydac decyzje, ktora w wyjatkowych sytuacjach bedzie do tego uprawniata. Zostawiona
zostala furtka. Analogiczna sytuacja ma miejsce wtedy, kiedy mamy do czynienia z ubez-
pieczeniem zdrowotnym, o czym panstwo tez czesto méwig. Rozumiem, ze moze sie poja-
wic problem, ale dziecko, osoba niepelnosprawna, tez moze stuzy¢ swoim ubezpiecze-
niem opiekunowi. To tez jest bardzo wazna kwestia. Jezeli nie ma osoby, ktéra mogtaby
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ubezpieczyé¢ opiekuna, to takie ubezpieczenie na wniosek indywidualny znowu moze
sfinansowa¢ wojt, burmistrz czy prezydent.

To w zasadzie wszystko, panie przewodniczacy. Jezeli pojawig sie pytania, postaramy
sie na nie wspolnie odpowiedzieé. Chee zaznaczyc, ze tez jestem zadowolona z tego,
co powiedzial pan minister. Pragne rowniez dodac, ze od momentu postawienia pierw-
szych trudnych pytan wspdlnie zastanawialiémy sie, jak sprobowac rozwiazac ten pro-
blem. Chciatabym wyj$é ku opiekunom oséb niepelnosprawnych z racjonalng pomoca.
Nie chcialabym ponownie dawac¢ gotowych pieniedzy — bo znowu znajda sie kruczki
prawne, ktore bedg naduzywane — tylko pomodc tym opiekunom, ktorzy rzeczywiscie
zajmujg sie osobg niepelnosprawng w aktywizacji na rynku zawodowym. W zamian
za to zaoferujemy opiekunom pomoc w opiece nad osobg niepelnosprawng. Z calg odpo-
wiedzialno§cig mowie, ze taka osoba tez potrzebuje pojscia do pracy, kontaktu z innymi
ludZzmi. Oczywi§cie pragnie tez oddawac sie opiece nad najblizszg osoba, ale nie 24
godziny na dobe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zgadzam sie z panig minister, ze bedzie dobrze, jak panstwo p6zniej odpo-
wiedzg na pytania, bo bedg to te kwestie, ktore budza najwieksze zainteresowanie czy
watpliwosci. Otwieram dyskusje. Pani poset Anna Bankowska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

10

Dziekuje bardzo. Na koniec zadam pytanie, bo nie rozumiem tej aktywizacji. Chcialabym
powiedziec, ze to, co sie stalo, jezeli chodzi o nowelizacje ustawy moéwiacej o Swiadcze-
niach pielegnacyjnych, to chyba jedna z bardziej przykrych i nietrafionych decyzji, jakie
zostaly podjete. Skutkuje ona tym, ze wiele niesamodzielnych zyciowo os6b pozbawio-
nych zostalo opieki, a sytuacja finansowa licznych rodzin opiekujacych sie osobami z nie-
pelnosprawnoécia ulegla dramatycznemu pogorszeniu.

W imieniu Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycznej spowodowatam pierw-
szg w Sejmie, jak sie okazalo, debate — to byl chyba maj — na temat sytuacji osob star-
szych, niesamodzielnych zyciowo. Ta debata — ponad podziatami politycznymi, jak pod-
kreslal pan minister pracy i polityki spotecznej — odbyla sie. Wskazata na to, ze nie mamy
wla$ciwie zadnego mechanizmu, ktory wspomagaltby rodziny dotkniete problemem nie-
samodzielnosci jakiej$ osoby.

Troche inaczej patrzymy na osoby niepelnosprawne od urodzenia czy takie, ktore
staly sie niepelnosprawne przed uzyskaniem pelnoletniosci, niz na osoby stare, niezdolne
do samodzielnej egzystencji, ktore zostaly wypchniete poza nawias. W tym przypadku
caly — podkreslam to — obowigzek opieki spoczywa na rodzinie. Jezeli dzieci tej osoby
sa akurat w wieku emerytalnym, to p6t biedy. Cérka czy syn zakonezyli prace zawodowa
i zamiast odpoczywac zajmujg sie calodobowo matka lub ojcem, bedac nieprzygotowa-
nymi do pelnienia tego typu funkcji. Mam na mysli réwniez nieprzystosowanie fizyczne.

Do tej pory, dzieki przepisom, ktore zostaly wprowadzone od 2010 roku, bez wzgledu
na to, ile wynosila emerytura osoby opiekujgcej sie — czy byla ona minimalna, czy
nieco wyzsza — opiekun mogt korzystnie... Przepraszam, emeryt w ogodle nie dostawal.
Co ja mowie! Chodzi mi o to, ze to spoczywa na opiekunie. Natomiast jezeli sytuacja
w danej rodzinie wyglada tak, ze doroste juz dziecko nie osiagneto jeszcze wieku emery-
talnego, czyli musi pracowac, to nie ma praktycznie zadnej instytucjonalnej pomocy dla
tych osob. Jezeli kto§ decyduje sie na to, zeby podjaé sie opieki, to od 1 lipca, jezeli nie
zrezygnowal z pracy zawodowe] z zapisem, zeby opiekowac sie osobg niepeinosprawna,
to praktycznie rzecz biorge, nie ma zadnego prawa do §wiadczen pielegnacyjnych czy
do specjalnego zasitku pielegnacyjnego, ktory wprowadzita ustawa, bez wzgledu na to,
jak niski jest dochod w rodzinie.

Prosze panstwa, ta nowelizacja poszla za daleko. Zostala spowodowana sytuacjami
patologicznymii w zwigzku z postrzeganiem problemu przez ich pryzmat, jak to zawsze
bywa, ustawa zatracita swoj cel. Mamy w tej chwili w jednym worku zaréwno tych, kto-
rzy np. kiedy$§ zrezygnowali z pracy, bo matka zachorowala, teraz matka umarla, ale
zachorowal nastepny czlonek rodziny... Ta osoba nie rezygnuje z pracy, bo juz jej nie
podejmuje. Do niczego nie ma juz prawa. To sg absurdalne, nieludzkie sytuacje. Rozu-
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miem, ze aparat panstwa powinien by¢ wyposazony w mechanizm kontrolny, aby stwier-
dzi¢, jak opiekun w ogéle sprawuje opieke nad osobg niepelnosprawng. Te §wiadczenia
naprawde powinno sie przyznawaé w sposob przemyslany, ale nie tak, zeby doprowadzaé
do dramatu, jaki ma miejsce w tej chwili. Rozumiem, ze jezeli mtoda osoba otrzymywata
§wiadczenie pielegnacyjne na babcie, ktora zyta na Slgsku, podczas gdy wnuczka studio-
wala w innej czeSci kraju, to fakt, ze przez 2,5 roku tolerowano taka sytuacje jest drama-
tem. To znaczy, ze zadna instytucja odpowiedzialna za pomoc nie sprawdzala, co dzieje
sie z tg niepelnosprawna, niedotezng osobg — czy ona nadal przebywa sama, czy nie.

Chce powiedzie¢, ze poniewaz te problemy lezg nam - nie politycznie, ale tak
po ludzku - na sercu, SLD zlozylo dwa projekty ustaw. Podzieliliémy swoj projekt
na dwa, zeby przynajmniej cze$¢ rozwigzan nie zostala odrzucona. Do tej pory problemy
socjalne byly odrzucane w tej Komisji, mimo zrozumienia i wlasciwej atmosfery. Jeden
z naszych projektow, ktéry ma by¢ rozpatrywany jutro, dotyczy zréwnania $§wiadczenia
pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego. Jest to §wiadczenie przeznaczone na ten
sam cel i w momencie, kiedy przepisy ustawowe wchodzily w zycie, obydwa cele byly
wycenione tak samo. Dodatek wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, a §wiadcze-
nie pielegnacyjne pomoc spoleczna. Jedno jest regulowane ustawg o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych, drugie ustawg o §wiadczeniach rodzinnych.
Poniewaz waloryzacja emerytur i dodatkow nastepuje rokrocznie, to od 2004 roku ulegt
on podwyzszeniu. Ten drugi, wyplacany jako dodatek socjalny, byl zamrozony, podobnie
jak zamrozone byly przez jaki$§ czas progi i wszelkiego rodzaju zasitki. W tej chwili mamy
dwa rézne dodatki dla osob powyzej 75. roku zycia i 0s6b niepelnosprawnych. Uwazamy,
ze jest to nieporozumienie i ze powinno to zosta¢ zréwnane.

Nasz drugi projekt méwi o przywroceniu sytuacji sprzed 1 lipca. Bardzo sie ciesze,
ze pani rzecznik praw obywatelskich wniosta do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
o zbadanie konstytucyjnosci tych przepisow, bo jestem przekonana, ze sg one niekon-
stytucyjne. WniesliSmy projekt, ktéry bez oczekiwania na orzeczenie mogtby przywro-
ci¢ te sytuacje. Prosze postuchaé, to niemozliwe, zebySmy wszyscy w Polsce nie umieli
zlozy¢ sie na to, zeby zagwarantowac osobie, ktéra musi by¢ pojona, jak ta pani, prze-
wrocona na drugi bok w 16zku, bo sama nie zmieni swojej pozycji... Chodzi o to, zeby
tacy ludzie czuli, ze my$li o nich kto$ jeszcze, nie tylko opiekun, czesto zniechecony juz
do wlasnego zycia.

Jestem gleboko przekonana, ze nie powinno by¢ spokoju wokot tej sprawy, dopdki
nie rozwigzemy jej w sposob naprawde ludzki. Dlatego jestem za debatg i z zadowole-
niem przyjmuje fakt, ze rzad ugiat sie pod ciezarem tego problemu i chce nadrobic cos,
co zostalo stracone. Wspodlczuje jednak osobom, ktore wymagaja opieki, ze zapewne
niejednokrotnie musialy wystucha¢ wielu gorzkich siéw ze strony opiekunéw, ktorzy
moéwili, iz nie majg z czego zy¢. Gdy kto§ zostanie postawiony przed obowigzkiem calo-
dobowej pracy ponad ludzkie sily, to niejednokrotnie z kochajacej corki staje sie dosé
ozieblym opiekunem, poniewaz to tylko czlowiek. Hustawka wokot tych spraw jest nie-
dopuszczalna. Dlatego uwazam, ze to dobrze, iz kolejny klub podnosi ten problem. Im
wiecej bedzie os6b przekonanych o tym, ze ten stan rzeczy nalezy zmieni¢, tym lepiej.
Gdy rzad - a przynajmnie;j jego cze$c — bedzie nam sekundowal (przynajmniej MPiPS tak
do tej pory czyni, ale jest motywowane wzgledami finansowymi i proponuje rozwigzania
idgce w niewlasciwym kierunku) to moze uda nam sie rozwigzac te problemy.

Myslatam o tym, jak moglibySmy unikna¢ sytuacji, w ktorych kto$ jest nieuczciwy.
To najobrzydliwsze oszustwo — kto$ sie cieszy, ze babcia nie moze ruszy¢ rekg ani
noga, bo dostanie 520 zl, a dodatkowo jeszcze ubezpieczenie. To jest straszne. Uwa-
zam, ze po pierwsze, obowigzkiem pomocy spotecznej, mimo iz kto§ moéglthy powiedziec,
ze to naruszanie miru domowego, jest kontrolowanie co jakis czas, w jaki sposob spra-
wowana jest opieka nad osoba niepelnosprawna — czy fachowo, czy nie. Tu nie chodzi
0 500 zl, tylko o opieke. To wprawdzie niewielka rekompensata, ale zawsze jakas.

Nie wiem, czy nie nalezaloby przypisywac tego Swiadczenia osobie niepetnosprawne;j,
a nie opiekunowi. Wtedy sytuacja bylaby nieco inna. Zastanawiam si¢ nad tym od diuz-
szego czasu. Tak, jak w przypadku bonu pielegnacyjnego my§limy, zeby upodmiotowié
osobe niepelnosprawna, tak moze to Swiadczenie przyznawac nie wnuczce, nie corce,
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a wlaénie osobie wymagajacej opieki? Ona bedzie wiedziala, kto najlepiej sie o nig
zatroszczy — czy corka, czy sgsiadka. To jedna z form myslenia o tym, zebySmy nie wytra-
cali tych cennych pieniedzy, ktore powinny stuzy¢ opiece nad osobami, ktére tego od nas
wymagajg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posetl Kempa, jako przedstawiciel wnioskodawcow, zabierze glos na koficu
i dokona podsumowania. Pan poset Marek Plura.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, mialam jeszcze pytanie o aktywizacje, do pani minister. Chcieliby panstwo
aktywizowac¢ rodzinnych opiekunéw osob niepelnosprawnych, a na czas ich nieobecnosci
przysytaé jakichs opiekunéw z urzedu, czy tak?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Teraz prosze zadawac pytania, a czas na udzielenie odpowiedzi bedzie na koncu debaty.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Grupy 50+ nie mozemy zaktywizowac, wiec...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pozwoli pani, ze pani minister pozniej wyjasni te watpliwoséci. Pan poset Marek Plura,
bardzo prosze.

Posel Marek Plura (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To, ze wykorzystujemy to spotkanie do realnej
i jak zwykle konstruktywnej debaty, rowniez w tym obszarze, to warto§¢ dodana do tego,
ze opiniujemy konkretny wniosek, aby uzyskaé informacje Prezesa Rady Ministréw
w tym obszarze.

Za chwile wréce jeszcze do samego wniosku, ale korzystajac z realnie toczacej sie
tu i teraz debaty chcialbym powiedzie¢, ze wydaje mi sie mocno nieszczesliwym element
samego poczatku $wiadczenia, o ktérym mowimy. W dniu dzisiejszym rozmawiamy w zasa-
dzie o dwoch §wiadczen, ktore wyrastaja z jednego wspdlnego, historycznego poczatku.
Mam na my§li fakt, ze bylo to §wiadczenie ulokowane w obszarze §wiadczen rodzinnych,
czyli poza systemem kontroli opartym o prace pracownika socjalnego i rozeznanie real-
nych potrzeb Srodowiskowych osoby niepelnosprawnej — poczatkowo dziecka niepetno-
sprawnego — ktora za pomoca tego §wiadczenia miata uzyskac lepsze warunki egzystencji.
To jednak nie powdd do tego, aby tych mechanizméw nie ulepszac i nie zmieniac.

Bardzo sie ciesze, ze w najblizszym czasie bedziemy mieli okazje nie tylko do dysku-
sji, debaty i wymiany pogladéw, ale rowniez do pracy nad realnymi projektami czy tez
projektem zmieniajacym i udoskonalajgcym ten mechanizm. Fakt, iz pani posel Kempa
zadeklarowala prace Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska w tym obszarze, sklania
mnie osobiscie do tego, zeby myslec, ze to, co dobrego mozemy zrobi¢ wspdlnie, to podjac
debate w oparciu o konkretne projekty. W tej chwili jeszcze ich nie mamy, bo jutro — mam
nadzieje — nastapi poczatek tej pracowitej serii, a niedtugo jej skuteczny final. Dlatego
zachecalbym wszystkich cztonkéw Komisji do tego, by ta debata na roboczo odbyta sie
w Komisji, gdzie moze najbardziej zaowocowac, ale przy konkretnych projektach zmian,
bo o tym, jak wyglada sytuacja rozmawiamy nie tylko dzi$, nie po raz pierwszy i nie tylko
tu w Sejmie, ale wszedzie tam, gdzie funkcjonujemy.

Mysle, ze z pola uwagi nie powinna zej$¢ nam takze — zaréwno w bardziej ogélnych
rozwazaniach, jak i w przyszlych, odnoszacych sie do konkretnych projektow — rola
samorzadu i Srodkéw samorzgdowych oraz wpisanie ich w caly proces wsparcia rodziny
z 0sobg niepelnosprawng. OczywiScie, zarowno pani posel Kempa, jak i kazdy, kto
ma przed soba dwie kwoty: kwote wsparcia z tytutu okreSlonego $wiadczenia i kwote
kosztéw domu pomocy spolecznej, kosztu wsparcia calodobowej opieki osoby niepelno-
sprawnej, widzi ogromna réznice.

Trzeba jednak koniecznie pamietac, kto pokrywa te réznice. Jest ten niemy aktor,
ktorego dzi§ tu brakuje, bo to nie budzet panstwa placi za réznice pomiedzy wkiadem
wlasnym osoby niepelnosprawnej, a kosztem utrzymania w domu pomocy spoteczne;j,
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tylko czeSciowo rodzina, a w znacznej mierze samorzad na poziomie gminy. Tej samej
gminy, ktéra w obecnych warunkach funkcjonowania ustawy o pomocy spolecznej oraz
innych ustaw, moze - jezeli taka bedzie wola, w szczegblnoSci radnych - zatrudniaé te
osoby, ktore sg rodzicem czy doroslym dzieckiem osoby niepelnosprawnej, by pelnity
funkcje opiekunczg w ramach pomocy §rodowiskowej. Gminy tego nie robig lub robig
to tak rzadko, ze o tym nie wiem. Latwiej placi¢ gminie — bo mozna to robi¢ rzadziej
— za pobyt osoby w domu pomocy spolecznej wtedy, kiedy ta osoba otrzymuje decyzje
kierujaca ja do tego typu wsparcia. Rzadziej zajmuje sie tym gmina, bo czesto te decyzje
zapadaja w sytuacjach nieomal skrajnych.

Pobyt osoby z niepelnosprawnoscig w domu pomocy spolecznej to zaledwie kilka lat
ponoszenia duzych kosztéw. A wsparcie mniejszym kosztem, ale w o wiele dluzszej per-
spektywie? No coz, trzeba uznaé za rozsgdng inwestycje, ktora pozwalataby na wycho-
dzenie z niepelnosprawnosci nie tylko samej osobie niepelnosprawnej, ale i jej rodzi-
nie. Dlatego tez przywoluje tu watek samorzadowy. W ujeciu w tym spektrum réznych
czynnikow, ktore powinny sie skladaé — i czesto tez to robig — na sytuacje danej osoby
i rodziny z osobg niepelnosprawna, nie mozna go zlekcewazy¢, zeby nie rozminaé sie
z rzeczywisto§cia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Tadeusz Tomaszewski, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, problem opie-
kunoéw oséb niepelnosprawnych w kontekscie nowelizacji ustawy, o ktorej dzi§ rozma-
wiamy, podejmowaliSmy na forum naszej Komisji wielokrotnie. Wielokrotnie, pamietam
to dobrze, pytaliSmy przedstawicieli resortu pracy, jakie bedg skutki tych zapiséw, z kto-
rymi problemy sygnalizowali nam juz pracownicy oSrodkéw opieki spolecznej. Pierw-
szy sygnal, ktéory mowil o tym, ze tych, ktorzy maja dzi$ te §wiadczenia, wypadnie
z systemu. To byla kwestia dotyczgca nieuzycia w nowej ustawie faktu niepodejmowania
zatrudnienia, czyli bycia w rejestrze urzedu pracy oraz otrzymania tego §wiadczenia.
Z mocy ustawy automatycznie pokazano np. w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej
w Gnieznie i to sygnalizowalem tu, na posiedzeniu Komisji...

Mozna powiedzieé, ze na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pani minister Elzbieta
Seredyn zostala wysunieta na czolo kampanii informacyjno-edukacyjnej w imieniu
rzadu. Jak to dobrze sie stalo, ze zmieniliémy ustawe i uchroniliSmy finanse publiczne,
jednak dzi$ stysze, ze 85% oso6b, ktore pobieraly §wiadczenia, stracito to prawo. Zostat
wiec wywolany okreslony problem spoteczny, bo nie sagdze, zeby wérod tych os6b wszyst-
kie naduzywaly ustawy.

Po drugie, mysle, ze gdyby okres od momentu, kiedy sygnalizowaliS§my zagrozenia
zwigzane z wejSciem w zycie znowelizowanej ustawy... Gdyby rzad chcial prowadzié
okreslone dzialania w dialogu ze wszystkimi podmiotami, ktore sygnalizowaly zagro-
zenia, to moze nie trzeba by bylo tak dlugo czeka¢ na okre§lone rozwigzanie. Warto
to zauwazy¢, bo jesli chcemy rozwigzywaé okreslone problemy, to nie wystarczy tylko
o nich moéwic¢ - trzeba przygotowac okreslone rozwigzania. Dlatego — pani poset Anna
Bankowska o tym wspomniala — na tyle, na ile mozna to przeprowadzi¢ w warunkach
klubu poselskiego, na tyle te dwa projekty ustaw zostaly przedtozone. Jutro jeden z nich
bedzie mial pierwsze czytanie na forum naszej Komisji. Chodzi o zasitek pielegnacyjny
i zrownanie go z tym wyplacanym z systemu ubezpieczen spotecznych.

Mysle jednak, i tu zgadzam sie z przewodniczacym Komisji, ze trzeba calo$ciowo
podejs¢ do problemu, bo przeciez §rodki budzetu mamy jednak okre§lone i chodzi o to,
zeby systemowo rozwigza¢ konkretny problem. Pani minister, nadal trzymajac sie
sztywno aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy, wspomniala o tym, ze jak kto$
przekroczy ten dochdd o 4 czy 5 zl, to wojt lub burmistrz moze... Takich przyktadéw
mamy w mailach tysigce. Tu mam przypadek, w ktorym ta kwota zostala przekroczona
o 11 zt. Kto$ opiekuje sie ojcem z chorobag Parkinsona. Szanowni panstwo, wojtowie
i burmistrzowie sg dzi§ w bardzo trudnej sytuacji, jezeli chodzi o finanse samorzadowe.
Blisko %4 polskich samorzgdow znajduje sie w takim polozeniu, ze ma nadzér regional-
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nych izb obrachunkowych. Pani minister mowila, ze oczywiscie te osoby, ktére nie maja
zadnego innego tytulu, jezeli chodzi o ubezpieczenia zdrowotne, mogg otrzymac... Ale
ta pani znow pisze, bo skoro przekroczyta te kwote o 11 z1, to tez nie ma prawa do ubez-
pieczenia, poniewaz ma za wysoki dochdd. Koto sie zamyka.

Mysle, ze juz nie musimy sobie udowadniaé, ze sg jednak wady takiego rozwigzania,
tylko szukajmy... Jak powiedzial minister Duda, w tej chwili jest na to zgoda i mysle,
ze warto, zeby ten dzisiejszy fakt zostal potwierdzony oficjalnie w czasie debaty parla-
mentarnej. Sadze, ze pan minister bedzie wtedy przygotowany i bedzie mégl podaé har-
monogram prac nad tym projektem i troche wiecej szczegbétow. Bedzie wtedy wiadomo,
ze nie jest to tylko sygnal méwiacy ,,no dobrze, fajnie, co$ zrobimy”, ale sprawa bedzie sie
toczyé. Pani minister bedzie mogta wiecej energii po§wieci¢ nie na odpisywanie na inter-
pelacje, bo byto bardzo duzo pytan w sprawach biezacych od wszystkich parlamentarzy-
stow, tacznie z parlamentarzystami koalicji rzadowej. Wszyscy pytali, a po otrzymaniu
odpowiedzi nadal mieli nietegie miny, bo — jak méwili — nic nie moga zrobié¢. Mysle,
ze teraz podejmiemy prace, ktéra sprawi, ze zrobimy krok do przodu, aby wyjsé z zakle-
tego kregu, w ktory wpadliSmy po tej nowelizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pé6zniej tez zabiore glos w dyskusji. Pani posel Zofia Popiotek, bardzo prosze.

Posel Zofia Popiolek (RP):
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Przylaczam sie rowniez do stanowiska pozostalych klubéw. Klub Poselski Ruch Palikota
wniost apel do Trybunalu Konstytucyjnego o jak najszybsze rozpatrzenie wniosku pani
rzecznik praw obywatelskich. Rowniez jesteSmy przekonani, ze te przepisy sg niekonsty-
tucyjne. Mamy bardzo duzo apeli i prosb o interwencje wlasnie w sprawach opiekunéw,
ktorzy zajmowali sie rodzicami.

Jestem troche zbulwersowana wypowiedzig pani minister, ktéra tak lekko méwi
o tym, ze wyliczono, iz te osoby w tak znacznym stopniu naduzywaly tego uprawnienia
w ramach obowigzujgcych wczesniej przepisow i korzystaly z niego w sposob niegodny.
A gdzie tu jest sprawa kontroli? Osoba starsza — bo z reguly ludzie, ktorzy zrezygnowali
z pracy zawodowej, z podejmowania zatrudnienia, roztoczyli opieke nad swoimi starymi
rodzicami — w zasadzie powinna by¢ w kregu zainteresowania oSrodkéw pomocy spo-
tecznej. Powinny by¢ na biezgco prowadzone kontrole dotyczace sprawowania opieki
nad tymi ludzmi.

Jezeli chodzi o sprawe tego podmiotowego zasitku, tez wydaje mi sie to niestuszne,
z uwagi na fakt, ze te osoby to nie mate dzieci, nad ktérymi opieka jest tatwa i mita,
bo dziecko sie rozwija, sg pierwsze uSmiechy, tylko przewaznie starzy ludzie dotknieci
demencjg i r6znego rodzaju zaburzeniami psychicznymi, ktorzy niekiedy zle odbieraja
nawet najczulszg opieke, bo majg wykrzywiony obraz rzeczywisto§ci. Znam przypadki,
w ktorych synowa po§wiecala sie opiece nad teSciowa i obiektywnie mozna bylo stwier-
dzié, ze ta starsza kobieta jest bardzo zadbana, ale teSciowa i tak twierdzila, ze synowa
chce ja skrzywdzi¢, otru¢. Takie stany sg czeste wérod oséb starszych. Takich ludzi
bedzie coraz wiecej, bo spoleczenstwo sie starzeje. Ten problem musi wiec zostaé roz-
wigzany, a dyskusja tego dotyczaca powinna by¢ kompleksowa.

Chce jeszcze wspomnieé o ekonomii, o finansach. Utrzymanie takiej osoby w domu
pomocy spotecznej to koszt od 3 do 4 tysiecy zlotych. Zasitek wynosi 520 zt. Moja mama
przebywa w domu opieki i pobyt takiej osoby kosztuje tam 3,5 tys. zt. W zwigzku z tym
fakt, ze kto§ zrezygnowal z pracy zawodowej i wzial na siebie opieke nad osobg niepel-
nosprawng tym bardziej zastuguje na szacunek, a nie na wrzucenie do jednego wora
z osobami, ktore w sposob nieuczciwy pobieraly zasitek i powinny byé najzwyczajniej
w Swiecie kontrolowane i traci¢ te pienigdze, jezeli opieka sprawowana byla w sposob
niewlasciwy. Karanie wszystkich osob, w tym tez takich, ktore faktycznie podejmowaty
sie trudu opieki, jest niewlasciwe.

Bardzo skupiliSmy sie na kwestii wsparcia dla mtodych mam, wydluzaliSmy okres
urlopu macierzynskiego, a zapomnieliSmy o osobach, ktore réwniez — podobnie jak
dzieci — potrzebuja opieki. Mowa o osobach niepelnosprawnych i starych, ktore nie sg juz
zdolne do samodzielnego funkcjonowania. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani poset
Zuba. Panstwo tez oczywiscie beda mieli takg mozliwo§é.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze nie powinnismy
sie usprawiedliwiaé, iz zaskoczyl nas fakt, ze w ciggu dwoch lat wzrosta liczba wyda-
nych decyzji dotyczacych wyplaty §wiadczen pielegnacyjnych. PowinniSémy sobie wzigé
do serca wniosek, ze tego rodzaju ustawy powinny byc¢ rzetelnie przygotowane. Cala pro-
wadzona przez nas procedura powinna pozwoli¢ na to, aby skorzystaé z opinii, zebySmy
mogli rzeczywiScie zaplanowac koszt ekonomiczny takiej decyzji, by nie stawia¢ potem
w trudnej sytuacji opiekunéw — jak w tym przypadku — ktérzy uwierzyli, ze moga zrezy-
gnowac z pracy zawodowej, bo maja zagwarantowane warunki opieki nad rodzicem. Dzi$
tacy ludzie niejednokrotnie nie sg w stanie wroci¢ do swojej dawnej pracy, bo ich dawne
stanowisko zostalo zlikwidowane albo zajal je kto$ inny.

Dlatego tez, jezeli méowimy, ze za 4 — 5 tygodni pojawi sie nowy projekt ustawy,
to powinni§my sie z tego cieszy¢. Jednak mnie zapala sie czerwone $wiatelko. W jakim
tempie rzad bedzie pdzniej chcial przyjaé tak szybko przygotowany projekt nowelizacji?
Obawiam sie, ze gdy pani marszalek oglosi rozpoczecie prac nad tg ustawa, jednocze$nie
okresli bardzo krotki czas na jej procedowanie. I znowu poslowie zostang postawieni
w sytuacji, w ktorej beda postrzegani jako nierzetelni wobec spoteczenstwa, a osoby,
ktore uwierza, znowu znajdg sie w bardzo trudnej sytuacji. Z tego tez wynika moja
prosba i apel, zebySmy uczciwie podchodzili do przepiséw, bo czasem mam wrazenie,
ze te ustawy i przepisy chca panstwo wprowadzac nie zeby zalatwic problem spoteczny,
tylko aby osiggna¢ tym sposobem jaki$ zysk polityczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani sie zglaszala, prosze bardzo. Prosze sie przedstawié.

Prezes Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepelnosprawnych ,Mam Przyszlos¢” Iwona
Hartwich:
Dzieni dobry. Nazywam sie Iwona Hartwich. Jestem przedstawicielkg stowarzyszenia, ale
przede wszystkim matka dziecka z niepelnosprawnoscia, ktore jest niezdolne do samo-
dzielnej egzystencji. W tej chwili ma 19 lat. Poniewaz tematem dzisiejszego posiedzenia
jest sytuacja opiekunéw osob niepelnosprawnych, chcialam wszystkim panstwu pokroétce
przedstawic sytuacje rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi.
Rodzice niepelnosprawnych dzieci pragng przedstawic panstwu sytuacje materialno-
-prawng opiekunow, a takze niepelnosprawnych dzieci w Polsce. Przez ponad 20 lat
demokratycznego panstwa kolejne rzady nie opracowaly zadnego modelu komplekso-
wego wsparcia rodziny, w ktorej pojawia sie niepelnosprawne, niesamodzielne dziecko.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo, czy pani moze nam to przedstawic? Jak rozumiem, czyta pani
material, ktory...

Prezes Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepelnosprawnych ,Mam Przyszlos¢” Iwona
Hartwich:
Tak, ale to jest...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Material pisemny mozna dostarczyé wszystkim postom, natomiast to jest miejsce
na debate, wiec jezeli pani mogltaby przedstawic...

Prezes Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepelnosprawnych ,Mam Przyszlos¢” Iwona
Hartwich:
Dobrze, oczywiscie, ze moge. Prosze panstwa, sytuacja rodzicow dzieci niepelnospraw-
nych w Polsce w dalszym ciggu jest dramatyczna. To, co zapowiedzial tu pan Duda,
ze dostal takg informacje... Ta informacja bardzo nas cieszy, aczkolwiek jezeli nie bedzie
ustawy obejmujgcej rozwigzania obiecywane od 2009 roku, to tak naprawde dla nas
nic z tego nie wynika. Dla panstwa wiadomosci: od 2009 roku rodzice niepelnospraw-
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nych dzieci notorycznie przyjezdzaja na protesty i pikiety pod Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow. W tej chwili zasitek pielegnacyjny wynosi 153 zt, niewaloryzowane od 10 lat.
Kolejne §wiadczenie, ktore funkcjonuje od 1 lipca, to 620 zt. Tu moze od razu zadam
pytanie, bo dodatek w wysokosci 200 zt bedzie wyptacany do konca roku i rodzice dzieci
niepelnosprawnych nie wiedza, co bedzie obowigzywalo od 1 stycznia roku 2014.

Kolejna sprawa: nie mozemy dostac sie z dzie¢mi w sposob normalny do lekarzy spe-
cjalistow. Na okuliste czekamy dwa lata, na neurologa tak samo. Zresztg nasze rozmowy
caly czas sie odbywaja. Niestety, obecnie nie ma realnej poprawy sytuacji rodzicow dzieci
niepelnosprawnych. Prosze nie kaza¢ nam cieszy¢ sie z 200 zt dodatku pomocy rzadowe;j,
bo to kwota niewystarczajaca. Musimy kupowaé leki, sprzet rehabilitacyjny. Niestety,
ta kwota jest zbyt mala. Mam wiele pytan, ale pan mnie tak zbit z tropu... Sa tu posto-
wie, z ktorymi sie spotykaliémy i doskonale zdajg sobie sprawe z tego, jak dramatyczna
jest sytuacja dzieci niepelnosprawnych i ich rodzicow.

Mam przede wszystkim pytanie dotyczace $§wiadczenia pielegnacyjnego. Co stanie
sie od 1 stycznia 2014 roku ze §wiadczeniem dla rodzica, ktory opiekuje sie dzieckiem
niezdolnym do samodzielnej egzystencji?

Mam tez pytanie do pana posla Plury. Prosze, by przedstawil pan dokladnie, jaka
pomoc plynie z gminy dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, bo my takiej pomocy
po prostu nie otrzymujemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze wzia¢ udziat w dyskus;ji? Prosze bardzo, pan,
a nastepnie pan. Prosze sie przedstawic.

Opiekun osoby niepelnosprawnej Marcin Berent:

Dzien dobry panstwu, nazywam sie Marcin Berent. Jestem tu nie jako przedstawiciel,
ale jako jeden z opiekunéw os6b niepetnosprawnych. Niepotrzebnie trwa taka walka
z rzadem, bo caly czas czekamy na pomoc od niego - taka, jaka byla obiecana. Chcial-
bym... Przepraszam, nie jestem moze przygotowany tak dobrze, jak panstwo, chociaz
staralem sie jak moglem. Mam kilka krétkich, ale waznych pytan.

Najistotniejsza sprawa: jak wszyscy panstwo wiedzg, we wrzesniu 2012 roku prezy-
dent ratyfikowal Konwencje ONZ o Prawach Os6b Niepelnosprawnych, a w styczniu,
dzieki Sejmowi, Senatowi i prezydentowi, weszla niestety w zycie haniebna ustawa
odbierajgca od 1 lipca opiekunom dorostych os6b niepelnosprawnych $wiadczenie pie-
legnacyjne, a od sierpnia takze ubezpieczenie zdrowotne. Jak rzagd moze wprowadzié
w zycie ustawe, ktorg Rzadowe Centrum Legislacji okreslito jako niekonstytucyjna?
Przepraszam, ale kto powinien przestrzega¢ Konstytucji RP, jezeli nie Sejm, Senat, rzad,
prezydent? To chyba dobre pytanie. Teraz jeszcze, przepraszam, ze odpowiem, bo slysze,
ze padlo tu pare fajnych rzeczy, ale obawiam sie, ze z tego, co panstwo proponuja, moze
wyj$¢ kolejny bubel... Dlaczego? Pani Seredyn i pan, ktory tak na mnie patrzy — czuje
sie, jakby mnie osy zadlily, ale to juz inna sprawa... Pan powinien nam pomagac.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Przepraszam pana, mam proshe. Rozmawiajmy postugujac sie argumentami i unikajmy
takich personalnych atakow, bo to utrudnia dyskusje. Dziekuje bardzo.

Opiekun osoby niepelnosprawnej Marcin Berent:
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Rozumiem, przepraszam. Wyjaénie tylko sprawe. Po pierwsze, nie zgodze sie z panem,
ze postowie powinni decydowac o tym, czy osoba jest niezdolna do samodzielnej egzy-
stencji, chociaz to prawda, ze tylko taka osoba powinna dostawac pienigdze na opiekuna.
Od podejmowania takich decyzji jest lekarz, ktory daje odpowiednie za§wiadczenie. Pan
mowil o tym, ze panstwo beda weryfikowaé, komu to sie nalezy i kto ma jakg niepelno-
sprawnosc.

Mowili panstwo tez, ze nastapil wzrost o 300%. Po pierwsze, ludzie sie starzeja,
a po drugie, nie bylo kontroli, a sprawe powinni kontrolowaé¢ urzednicy, ktorzy otrzy-
muja za to pienigdze. Kontrola powinna przychodzi¢. Nie zamykam drzwi, nikt tego
nie robi, wiec urzednicy moga wejsc i sprawdzié, jak faktycznie wyglada sytuacja. Moim
zdaniem osoby, ktore pobieraly nieuczciwie Swiadczenie sg winne i powinny zostaé
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za to sadownie ukarane i odby¢ kare w wiezieniu. Dla mnie to dzialanie, ktore zastuguje
na takg kare — niestety, ale to jest straszne.

Co mnie boli najbardziej: nie przekraczam dochodéw, bo mam duzo mniej niz 623 zl,
w kazdym razie bylem dla zony opiekunem prawnym wyznaczonym przez sad szesc lat
wczesniej, a pobraliSmy sie dopiero rok temu, bo nie bylo na to pieniedzy. Nie spelniam
jednak tego drugiego warunku — nie zrezygnowaltem z pracy. Zamknaglem firme siedem lat
temu i wtedy wlasnie, po niedtugim czasie, zapoznalem sie... Jak osoba moze spetnic te
narzucone kryteria? Nie ma mozliwosci, jezeli sa maz i zona, zeby dzi§ rezygnowac z pracy,
bo dzi$ biore §lub, a dostatem te pieniadze jako maz. Tu juz jest to rozgraniczenie.

Jak kto$§ w ogole moze spojrzec ludziom w oczy i powiedziec, ze rozdziela dzieci nie-
pelnosprawne, rodzicéw niepelnosprawnych, opiekunéw niepelnosprawnych dorostych
i doroste osoby? Kazda osoba opiekujgca sie osobg niepetnosprawng zastuguje na ten
zasilek, bo wykonuje kawal dobrej roboty. Jak pani tu juz wspomniata, umieszczenie
takiej osoby w domu opieki kosztuje ponad 3 tys. zt. My dostajemy 500 zi. Owszem,
dodatkowo mamy rente, ale jezeli maja by¢ jakie§ zrownania, to zrobmy logiczng §red-
nig krajowa, a nie 623 z1, badz tez rezygnacja z zatrudnienia. Rezygnuje z zatrudnienia,
poniewaz opiekuje sie swojg zona 24 godziny na dobe. Nie wiem, jak mogltbym podjaé
prace, bo doba nie ma 25 godzin, jak kazdy z panstwa doskonale wie. Chciatbym, zeby
panstwo, mimo wszystko...

Zacznijmy od tego, ze teraz rzadzi przede wszystkim Platforma Obywatelska, ktora
miala stucha¢ obywateli, a nie jesteémy stuchani. Ztozylismy juz kilka petycji, wysto-
sowaliémy nie jedng prosbe, ale panstwo ich nie czytajg. Panstwo probujg tylko zna-
lez¢ sposob, jak mimo wszystko, nie przyzna¢ nam tego wsparcia. Nie jesteSmy zebra-
kami, ale potrzebujemy tych pieniedzy, bo nie mozemy zy¢ tylko mitoscig. To nie jest
nic fajnego za 500 zI z groszami zajmowac sie kims$ calg dobe, na okraglo. Trzeba robi¢
wszystko — pani tu na mnie patrzy, ale chyba nie musze wymienia¢ wszystkiego, co robie
przy zonie. Jest to dostownie wszystko — bez wzgledu na to, czy ma miesigczke, czy nie.
Nie sg to fajne sprawy. Tak samo ludzie opiekujg sie starszymi osobami, dziadkami.
W pewnym sensie pomagaja rzadowi, bo nie znajdzie si¢ opiekunka gotowa pracowac
za pienigdze, jakie oni otrzymuja.

Gdy pani moéwi, ze bedzie asystent i aktywizacja, to ciekaw jestem, na jaki czas
ta osoba bedzie przychodzita i ile bedzie musiala dostaé pieniedzy. Tu tez trzeba bedzie
zaplaci¢, bo te osoby muszg zostac zatrudnione. Jak taka osoba ma nas aktywizowac?
Gdy przyjdzie, nie bedzie nawet wiedziala, jak podnie$¢ mojg zone, zeby nie dostaé w zeby,
bo zona ma ruchy mimowolne i niechcgcy moze uderzy¢ taka osobe. Niestety, prawda jest
taka, ze jesteSmy lepiej przygotowani do opieki niz osoby, ktére moga przyjsc. Ponadto,
do mojej zony potrzebne sg dwie osoby. Dostaje 520 z1, a pani bedzie musiala znalezé
pieniadze z jakiej$ tam kasy, by oplaci¢ dwie osoby. To wcale nie jest dobry pomyst.

Bardzo panstwa prosze... Rozumiem, ze panstwo sg ode mnie madrzejsi i bardziej
wyksztalceni. Nie ukonczytem nie wiadomo jakich szkot i nie dostaje za to pieniedzy.
Panstwo te pieniadze otrzymujg i powinni pracowac. Blagam, by panstwo to przemysleli,
bo jest to bubel prawny, opracowany niezgodnie z konstytucja. Prosze, niech panstwo
nie popelniajg jeszcze raz takiego samego bledu. Prosze nas postuchaé. Checemy, zeby
to wszystko bylo rzeczywiscie zgodne z konstytucja, zgodne z prawda. Jak juz méwitem,
otwieramy swoje drzwi. Caly czas panstwo podkre§laja, ze wiele osob pobieralo te pie-
nigdze nielegalnie. Gdzie sg te osoby? Dlaczego panstwo o nich nie méwia, wyjasniajac,
kogo ztapano? Dlaczego tego panstwo nie prowadzg? Nie rozumiem. Szybko mozna byto
to wprowadzi¢, zeby zabra¢ pieniadze.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam, ale mam prosbe, zeby nie powtarzac¢ pewnych rzeczy, bo o tym tez juz pan
mowil.

Opiekun osoby niepelnosprawnej Marcin Berent:
W kazdym razie, jak zwykle jesteSmy wykluczani ze spoleczenstwa, jako rodzice dzieci
z niepelnosprawnoscig, opiekunowie oséb niepetlnosprawnych. To w tej chwili jest juz
bardzo duze grono. Teraz, jezeli tych pieniedzy nie odzyskamy —1i to nie za miesigc, za p6t

m.w. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLITYki SPoLECZNEJ | RobziNy (NR 117)

roku... Panstwo mowia, ze zaczng rozmawiac¢. Wiem, ze przez ten czas tych pieniedzy
moze troche dojdzie na inne cele, ale nie o to chodzi. My juz potrzebujemy tych pienie-
dzy. Do mojego domu za chwile zapuka komornik. I co? Pytalem juz o to na poprzednim
posiedzeniu Komisji, jak niektore osoby na pewno pamietajg. Z czego mam zrezygnowac?
Nie przekraczam dochodu. Owszem, nie mam tego drugiego pojecia, gdzie... Po pro-
stu za wcze$nie zrezygnowalem z pracy. Co my mamy teraz zrobi¢? Nie moge z nikim
zostawié zony. Opiekunka przychodzi do mnie tylko na dwie godziny, bo na wiecej opieka
mi nie da.

Jezeli chodzi o gmine - bo kto$ tu powiedzial, ze gminy tez pomagaja — jezdze z zong
do szpitala do Bydgoszczy. ByliSmy tam dopiero trzy razy, poniewaz dopiero sie dowie-
dzialem, ze nalezy nam sie karetka. Wczeéniej jezdzilem na wlasny koszt, wlasnym
samochodem. Gdy wydawalem na paliwo, zawsze byl to koszt 500 z1, a z opieki spo-
tecznej od gminy dostatem tylko 50 z1. Nie naleza mi sie zadne obiady, ani nic takiego,
bo mam ponad trzysta pare ztotych i po prostu mi nie przystuguja. Nie mam zadnej
pomocy. To, ze panstwo przyznali to 520 z1... Rozumiem, ze wcze$niej tych pieniedzy
nie bylo, ale to, ze je dostalem... WzieliSmy np. z zong kredyt na wozek, ktory dofinan-
sowal Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Teraz kredyt jest,
raty trzeba splaca¢, musze placi¢ za mieszkanie, a pieniedzy nie ma. Pienigdze mialem
mie¢ na stale do momentu, do kiedy opiekuje sie zona, chyba, ze zona umrze, to wtedy
musiatbym sobie radzic.

To jest zabieranie praw nabytych. Jak wiem, prawo nie dziala wstecz. Nawet jezeli
dana osoba zostanie raz zamknieta za zabdjstwo i odsiedzi sw6j wyrok, to péZniej ciezko
jest znowu postawié ja przed sgdem. Dlaczego nam cofnieto te uprawnienia i nie patrzy
sie na konsekwencje? Bierze sie pod uwage tylko to, ze sie nie nalezy, bo kto§ wylu-
dzal w ten sposob pieniadze. Pytam tylko, kto? Nie wymieniono ani jednego konkret-
nego przypadku. A ze jest bardzo duzo osob... Ludzie sie starzeja, tak bedzie caly czas.
Ja z zonag tez nie bedziemy mieli dzieci, chociaz mozemy, poniewaz mnie na te dzieci nie
sta¢. Bardzo wiele 0sob jest w podobnej sytuacji. Ludzie wola sie ksztalci¢, wolg nawet
wyjezdzac z naszej kochanej Polski, bo za granicg beda mieli prace i nie chca miec teraz
dzieci, bo nie sta¢ ich na utrzymanie. Hodujg panstwo kolejnych wykluczonych ludzi
— nie tylko opiekunow, nie tylko rodzicow dzieci niepetnosprawnych. Wszystkich wyklu-
czonych ludzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan siedzacy z tyltu, prosze bardzo.

Doktorant w Instytucie Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego Rafal
Bakalarczyk:
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Dziekuje bardzo. Rafat Bakalarczyk, Instytut Polityki Spotecznej UW. Mam kilka pytan
do przedstawicieli MPiPS. Duzo tu méwimy o wymiarze dochodowym, co jest jak najbar-
dziej uzasadnione, zwlaszcza, jezeli przypomnimy, ze 10% gospodarstw z osobg niepel-
nosprawng zyje w nedzy skrajnej, a wiec zagrazajacej biologicznemu przetrwaniu, 12%
gospodarstw z niepelnosprawnym dzieckiem rowniez. W zwigzku z tym zrozumiale jest,
ze to sprawa priorytetowa i te rodziny nie mogg czekac, az zostang podjete kolejne kroki.

Chcialem zapytac, czy planujg panstwo — a jezeli tak, to kiedy — podja¢ dzialania
na rzecz kompleksowego rozwigzania problemow rodzin z osobami niepelnosprawnymi,
zwlaszcza z takimi, ktore wymagaja caloSciowej opieki. Przypomne, ze te obietnice byly
sktadane przedstawicielom rodzin os6b niepelnosprawnych juz dos¢ dawno. W zesztym
roku prowadziliémy wiele rozméw i dotychczas nie zostal przedstawiony zaden program.
Chcialem zapytac, kiedy zamierzajg panstwo podjac takie dziatania. Swego rodzaju proba
kompleksowego spojrzenia na te problemy jest projekt senatora Augustyna. OczywiScie
ma on wiele wad — tez mam do niego zastrzezenia — ale jest to jaka$ proba. Nie obejmuje
ona jednak os6b niepelnoletnich, a w konsekwencji takze ich rodzin.

Dla opiekunéw niepetnoletnich os6b niepelnosprawnych wiele tych rozwigzan nie jest
prawdopodobnie przygotowane. Chyba, ze sa, ale o tym nie wiem. Jest tu caly katalog
spraw, ktore nalezaloby uregulowac, zwigzanych z opiekg wytchnieniows, z pomoca rze-
czowa, z pomocg o charakterze ustugowym, z informacja, ze szkoleniami itd. Nalezaloby
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to uregulowa¢ w skoordynowany sposob. W przypadku rodzin dzieci niepelnosprawnych
jest takze kwestia rodzin, w ktérych opiekun pracuje. Czes¢ tych rodzin, mimo pracy,
takze nie jest w stanie zapewni¢ sobie na rynku ustug opiekunczych odpowiedniego
wsparcia. Ta grupa statystycznie jest pewnie w troche lepszej sytuacji materialnej niz
rodziny, w ktorych nikt nie pracuje, ale ci ludzie nie sg objeci ustawg o Swiadczeniach
rodzinnych. W zwigzku z tym chcialem zapytac, czy majg panstwo jakie§ propozycje dla

tej grupy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Teraz pani, prosze bardzo.

Przedstawicielka Stowarzyszenia na rzecz Os6b Niepelnosprawnych ,,Mam Przyszlos§é”
Barbara Habas:

Witam, nazywam sie Barbara Habas. Mam do panstwa takie pytanie. Chciatabym sie
dowiedziec, czy sg prowadzone jakie$ prace przy nowelizacji ustawy, aby bylo zagwaran-
towane nieco wyzsze §wiadczenie pielegnacyjne w sytuacji, gdy w rodzinie jest wiecej
niz jedno dziecko niepelnosprawne. Obecnie wyglada to w ten sposob, ze bez wzgledu
na liczbe dzieci niepelnosprawnych w rodzinie dostaje sie tylko jedno Swiadczenie.
Owszem, zasilek pielegnacyjny na konkretne dziecko jest wyzszy, natomiast Swiadczenie
pielegnacyjne pozostaje takie samo, a przeciez koszty utrzymania wzrastaja.

Kolejna sprawa, ktéra nurtuje rodzicow, to czy w najblizszym czasie bedzie istniala
mozliwo§¢ rozwazenia sytuacji zabezpieczenia nas na wypadek $mierci podopiecznego.
Tak naprawde, po 20 latach sprawowania opieki zostajemy bez niczego, jezeli nie nabe-
dziemy praw do emerytury. Zostajemy bez minimum socjalnego. I odwrotnie - jezeli
my umrzemy wczesniej, niech nasze dzieci majg np. prawo do renty rodzinnej. W tej
chwili tego nie ma.

Mam jeszcze jedng prosbe. Czy istnialaby mozliwosc, zeby kto§ zastanowil sie nad
kompleksowsg informacjg i ujednoliceniem prawa w Polsce we wszystkich wojewo6dz-
twach? Dotyczy to korzystania z bezplatnych przejazdéw z legitymacja na niepelno-
sprawne dziecko, poniewaz legitymacja wydana w Poznaniu niestety nie jest wazna
w Warszawie.

Mam jeszcze jedno pytanie dotyczgce wykorzystywania przez opiekunéw ustawy
o §wiadczeniach pielegnacyjnych, rodzinnych — nie pamietam, jak to doktadnie brzmi,
bo jestem troche zdenerwowana. Ta ustawa daje instrument prawny, zeby mozna byto
sprawdzaé, czy faktycznie sprawowana jest opieka — mowie tu o dzieciach niepelno-
sprawnych. To jest — moge przytoczy¢ — art. 23 pkt 5a. Osobiscie podpisywalam to u sie-
bie w referacie, gdzie sktadam wnioski o §wiadczenia rodzinne potwierdzajac, ze moje
dziecko nie jest oddawane do zadnego osrodka opiekunczego, ze chodzi do szkoty, a ja sie
nim opiekuje.

Poza tym, nasze drzwi sg jak najbardziej otwarte dla pracownikéw socjalnych. Moga
przyjsc i sprawdzi¢, czy rzeczywiscie rzetelnie opiekujemy sie naszymi dzie¢mi. Mozna
przeprowadzi¢ wywiad w szkole. Mam tylko takg goragcg prosbe: gdy pracownik przycho-
dzi, niech rzeczywiScie sprawdza, czy nalezycie sprawujemy opieke nad niepetnospraw-
nym dzieckiem, a nie to co, jest w domu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Pan posel Marek Plura, prosze
bardzo.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje. W nawigzaniu do pytania, ktore padio troche pod moim adresem, ale
tez chcgc wyjasnic to, co powiedzialem: nie mowilem o §wiadczeniach, ktore otrzymuje
rodzina z osoba niepelnosprawna, ale o tym, ze gmina ma szerokie mozliwosci prawne,
zeby podejmowac rozne dzialania. R6znica miedzy tym, czy te dzialania sa podejmowane,
a tym, ze moga by¢ podejmowane, to czesto réznica w takim menedzerskim, powiedzial-
bym, podejSciu do tego problemu. Wydatki gminy w obszarze wsparcia spotecznego
pojawiajag sie na ogol niestety tylko tam, gdzie jest to wymuszone trybem prawnym,
okreslong ustawa. Rzadziej tam, gdzie mozna je §wiadczy¢ w mniejszym stopniu, mniej-
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szymi pieniedzmi, by zapobiega¢ p6zniejszym wysokim wydatkom. Dlatego tez uzytem
poréwnania wysokoSci §wiadczen wspierajacych opiekuna osoby niepelnosprawnej pono-
szonych z budzetu panstwa z tym, co gmina musi doda¢ wtedy, kiedy osoba niepelno-
sprawna jest w systemie opieki domu pomocy spolecznej.

To, co czesto pada jako wniosek o zatrudnianie jako opiekuna osoby niepelnosprawne;j
osoby bliskiej, wprost w formie §wiadczenia dla osoby niepelnosprawnej przekazywanego
opiekunowi rzeczywistemu, czy tez jeszcze kilka innych sposoboéw, jest juz w tej chwili
osiggalne. Oczywiscie pojawia sie pytanie, czy jest to osiagalne finansowo dla gminy.
Zawsze mozna powiedzieé, ze nie. Zawsze mozna tak ulozy¢ wydatki samorzadu, zeby
ograniczaly sie one, jezeli méwimy o wsparciu opieki spolecznej, tylko do obszaru wyma-
ganego ustawowo. Sg tez jednak takie samorzady, ktore — powtorze raz jeszcze — maja
podejscie wyprzedzajace. Wolg tworzyc takie rozwigzania, ktore — zwlaszcza w diuz-
szej perspektywie czasu — sg o wiele tansze i skuteczniejsze. Nie wiem, czy samorzady,
z ktérymi panstwo majg do czynienia tam, gdzie mieszkajg sg tego typu samorzadami,
ale mam nadzieje, ze takich samorzgdow bedzie coraz wiecej. Najblizsza okazja do tego,
by wybierac¢ tych najlepszych bedzie juz za rok. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani chcee sie wlaczyé do dyskusji, prosze bardzo.

Przedstawicielka Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepelnosprawnych ,,Mam Przyszlos§é”
Aneta Rzepka:

Witam, nazywam sie Aneta Rzepka, rowniez reprezentuje stowarzyszenie z Torunia.
Odnoénie do §wiadczenia pielegnacyjnego i jego kwoty — wiadomo, ze jest to obecnie
620 z1... Wedtug MPiPS §wiadczenie to ma jedynie rekompensowaé utracony dochadd,
natomiast wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2008 roku, §wiadczenie
pielegnacyjne ma ten dochod zastepowac. My, rodzice dzieci niepelnosprawnych zostali-
$my wlasnie pozbawieni... Wiadomo, weze$niejsze emerytury... Nie mamy zadnych praw
pracowniczych. Walczymy o nasze prawa juz od 2009 roku i to, co do tej pory uzyskali-
$my to wlasciwie wynik naszej determinacji. Nie jest to na pewno gest ze strony rzadu.
Teraz, jezeli styszymy, ze mamy czeka¢ pie¢ kolejnych lat na podwyzszenie kwoty tego
§wiadczenia do najnizszej krajowej, to mowimy temu zdecydowane nie. Rodzice i dzieci
na pewno nie wytrzymaja pieciu lat. Wiadomo, ze te pienigdze sg potrzebne na rehabi-
litacje, na leki i na codzienne zycie, wiec zwracamy sie z prosbg o jaki§ mniej odlegly
termin. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen, wiec tez chcialbym sie wlaczy¢ w dyskusje. Mam
glebokie przekonanie, ze wiele zglaszanych probleméw wynika z tego, ze kiedy$ podjeto
dzialania, by w tej trudnej dziedzinie znalez¢ skuteczne, pomocne rozwigzanie. Jak jest
to trudne wida¢ dzisiaj, po wielu latach funkcjonowania tego systemu. Kiedy w 2004
roku wprowadzano te regulacje, jak juz zwrocil uwage Marek Plura, wpisano to w §wiad-
czenia rodzinne. W zwigzku z tym, mozliwo§¢ kontroli, na co przeznaczane sg te Swiad-
czenia, byla dosy¢ ograniczona.

Pani poset Beata Kempa bardzo krytycznie ocenia nasze obecne dzialania, ale prze-
ciez w latach 2005 — 2007, kiedy byla pani przez dwa lata wiceministrem, nie zmie-
niono niczego w tym zakresie. Nie podwyzszono tej kwoty, nie zmieniono regut jej przy-
znawania. My§le, ze byloby dobrze, gdybySmy umieli ze sobg rozmawia¢ nie w formie
proby pokonania oponenta politycznego... Szanowni panstwo, mam wrazenie, ze osoby
niepelnosprawne sg w tej debacie traktowane troche przedmiotowo, bo konia z rzedem
temu, kto wilaczal sie w prace, zebySmy jako Polska byli w stanie rzetelnie ratyfikowaé
Konwencje ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych. To byta dtuga i skomplikowana
droga. Trzeba bylo rozwigzac wiele bardzo konkretnych probleméw, takich jak chociazby
kwestia traktowania paraolimpijczykéw, korzystania z psa asystujacego czy podwyzsze-
nia progu dochodowego przy rencie socjalnej.

Nie méwie i nie bede powtarzal, ze nasi poprzednicy tez mogli to zrobi¢, poniewaz,
moim zdaniem, §wiadomo§¢ istnienia pewnych probleméw dojrzewa. W zwiagzku z tym
to, co dziesie¢ lat temu wydawalo nam sie wystarczajace czy dajace szanse skutecznego
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wspierania osob potrzebujacych... Po pewnym czasie widzimy, ze zdarzalo nam sie zgrze-
szy¢ naiwno§cig, bo np. znoszac kryterium dochodowe otworzyliémy tak szeroko dostep
do §wiadczen pielegnacyjnych, ze bardzo wielu ludzi natychmiast sie po nie zglosilo.
Wiemy, ze sg miejsca w Polsce, gdzie powszechnie traktuje sie §wiadczenie pielegnacyjne
jako stypendium dla studiujgcego wnuka czy wnuczki. To jest realny problem, wobec
ktorego stajemy. Jak odroznic tych, ktorym to Swiadczenie jest potrzebne czy wrecz
niezbedne, od tych, ktorzy go naduzywajg?

Bylbym tez bardzo ostrozny z zapewnianiem, ze czyje§ drzwi sg szeroko otwarte,
bo jest gdzies granica prywatnosci i ochrony miru domowego. Wielokrotnie w tej sali sty-
szalem glosy, ze urzednicy wkraczajg do mieszkan bezpardonowo, nie liczac sie z mirem
domowym. Mieliémy z tym do czynienia podczas debaty o, wydawaloby sie, jednoznacz-
nym kontekscie - mowa o przemocy domowej. Gdzie jest granica, do ktérej pracownik
socjalny majac sygnaly, ze w rodzinie dochodzi do przemocy domowej ma prawo inge-
rowac? Jak dalece mozemy by¢ nieufni wobec obywateli, ktorzy skladaja oswiadczenie
i twierdza, ze sytuacja wyglada tak, jak to opisano? Moim zdaniem musimy szuka¢ roz-
wigzan, ktore bedg skuteczne, ale jednak pozwolg szanowaé podmiotowos¢ osob niepet-
nosprawnych, a takze prawa i godno$¢ rodziny.

W moim przekonaniu nie mozna tez naduzywac argumentu, ktéry bardzo czesto pada
w tej debacie, ze koszt pobytu w placowce wynosi tyle i tyle, w zwigzku z czym oczeku-
jemy identycznej kwoty. Rozwijajac takg argumentacje mozna dojs§¢ do wniosku, ze skoro
koszt pobytu dziecka w domu dziecka wynosi 3 — 5 tysiecy zlotych, to w zwigzku z tym
kazdy rodzic opiekujacy sie swoim dzieckiem powinien otrzymac kwote stanowigca row-
nowarto$¢ tego wydatku.

Prezes Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepelnosprawnych ,Mam Przyszlos¢” Iwona

Hartwich:

Z calym szacunkiem, ale nikt nie prosi o taka kwote...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pozwoli pani, ze dokoncze. Miala pani mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, teraz jest czas,
kiedy ja mam prawo przedstawié swoje stanowisko.

Prezes Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepelnosprawnych ,Mam Przyszlos¢” Iwona

Hartwich:

Rozumiem, ale mam nadzieje, ze za pana pozwoleniem bede mogta jeszcze raz zabraé glos...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze panig o szanowanie zasad debaty. Dziekuje.

Nie wyobrazam sobie postugiwania sie takim wla$nie argumentem, bo nasze zobowia-
zania wobec 0s6b bliskich wynikaja... Prosze pani, jezeli pani bedzie kontynuowac takie
zachowanie, bede zmuszony wykluczy¢ panig z posiedzenia. Nie ma takiej mozliwosci,
zebySmy w czasie posiedzenia przeszkadzali sobie nawzajem w wyrazaniu swoich pogla-
dow. Moze pani tego nie wiedzieé¢, wiec chce panig o tym poinformowac.

Nasze zobowigzania wobec osob bliskich wynikajg réwniez z innych przestanek. Wia-
$nie tych rodzicielskich. Mam odwage i prawo méwié¢ o tym réowniez dlatego, ze i mnie
to dotyczylo. Mialem 12 lat, kiedy uleglem wypadkowi. M6j ojciec byl wiejskim nauczy-
cielem, a mama nie pracowala. Znam te sprawy naprawde bardzo dobrze. Dlatego tez
bliski jest mi pomyst pomocy rodzicom oséb niepelnosprawnych w podejmowaniu aktyw-
nosci zawodowej. Jest to rowniez doSwiadczenie, ktore wynika z pracy wroctawskich sto-
warzyszen, od lat pomagajacych osobom niepelnosprawnym i rodzinom, w ktorych takie
osoby zyja. Jest to potrzebne rowniez po to, zeby mie¢ — jak powiedziala pani minister
Seredyn — mozliwo§¢ wyjscia z tego coraz bardziej zamknietego Swiata, w ktorym opie-
kun, jak pan méwil, jest calodobowo ,,zwigzany” opieka. Ta osoba, ze wzgledu na swoje
sily — réwniez, czy moze przede wszystkim, psychiczne — potrzebuje aktywnego funkcjo-
nowania w ,,innym” §wiecie.

Mysle, ze jest to bardzo skomplikowana sprawa. Przyjmuje te deklaracje z wielkim
zainteresowaniem. Nie wiem, jak mozna to rozwigzaé w praktyce, zeby rzeczywiScie
pogodzi¢ bardzo specyficzne potrzeby osoby wymagajacej opieki, bo w zasadzie kazda
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sytuacja jest w jakis sposob odmienna. Zatem, moim zdaniem, jesteSmy na pewnym eta-
pie debaty nad tymi sprawami.

Jestem tez przekonany, ze nie ma takich pieniedzy, ktére okazalyby sie w pelni
wystarczajace i ze przy okre§laniu kwoty na jakim$ poziomie mogliby$émy stwierdzié:
tak, ta kwota jest satysfakcjonujaca. Wspomniane indywidualne sytuacje réznych osob
bedg wymagac niekiedy zupelnie innych nakladow.

Wreszcie ostatnia kwestia, o ktorej wspominat tez pan posel Marek Plura. Nie spro-
wadzajmy wszystkich potrzeb do finansowania z tego jednego zrédia. Jezeli chodzi
o rehabilitacje, o leki, o zaopatrzenie w sprzet, sa przeciez tez inne mozliwosci. Musimy
z nich korzystac, chociaz to oczywisScie tez nie funkcjonuje wystarczajgco dobrze. Mam
tego Swiadomos¢. Podkomisja stala do spraw osob niepelnosprawnych wkroétce bedzie
dyskutowac nad projektem zmian w systemie zaopatrzenia w wyroby medyczne. Wiemy,
ze to rowniez jest dziedzina, w ktorej jest wiele zaniedban i wiele potrzeb, ktore nie
sa wystarczajgco zaspokajane.

Mysle, ze to kolejny etap tej debaty i jestem przekonany, ze moze by¢ ona kontynu-
owana efektywnie w oparciu o kolejne konkretne rozwigzania — czy to projekty poselskie,
takie jak sygnalizowany przez panig poset Bankowska, czy projekty rzadowe, o ktorych
mowili pani minister Seredyn i pan minister Duda. Dziekuje.

Bardzo prosze, pani poset Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Pan przewodniczgcy wspomnial o ustawie z 2004 roku, wiec...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam, chciatem ustali¢, ze teraz zabiera glos pani poset Bankowska, p6zniej pan,
pani, panstwo ministrowie, jak rozumiem, tez beda chcieli sie odnie$é do tych wypowie-
dzi i na koniec dyskusje podsumuje pani poset Kempa. Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Chcialam wspomnie¢, ze ta ustawa w 2004 roku... Powiedzialam, ze to byl biad i...
Oto6z w 2004 roku stala sie rzecz niebywale dobra: §wiadczenia na rzecz rodziny zostaty
wreszcie wyjete z pomocy spotecznej. W zwigzku z tym mogliémy zupelnie inaczej popa-
trzec na problematyke rodzin, czyli byl zasilek i r6znego rodzaju dodatki. Intencjg usta-
wodawcy do wlgczenia tego $§wiadczenia pielegnacyjnego, rowniez nowego, do ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych bylo to, zeby te kwoty byly waloryzowane, bo ta ustawa
przewiduje mechanizm waloryzacji. Nie byl on dopelniany przez wszystkie kolejne rzady,
ale chodzito o to, zeby go systematycznie podnosic. Silg rzeczy tymi zapisami wylaczona
zostala kontrolna funkcja pomocy spotecznej, co jest i dobre i zte. Tak to juz niestety
wyglada.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan.

Opiekun osoby niepelnosprawnej Marcin Berent:
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Przepraszam bardzo, udziele najpierw tylko jednej odpowiedzi dotyczacej kwestii poréw-
nania, ze rodzice zdrowych dzieci tez chcieliby, zeby im placié. Nie, nie. Trzeba zrozu-
mie¢, ze rodzice zdrowych dzieci moga i$¢ do pracy. To by bylo z ich strony kpina, albo
sg to jakie§ rodziny patologiczne. Nie chcialbym tego tematu rozwija¢. My mamy inng
sytuacje. Bardzo chciatbym i$¢ do pracy. Jestem muzykiem, mégthym spokojnie zarabiac.
Do mnie nie przyjdg dwia opiekunki, bo mnie na to nie sta¢. Inaczej wyglada sytuacja,
gdy dana osoba nie chce i§¢ do pracy, chociaz ma takg mozliwosc¢, a inaczej, gdy ma pod
opieka osobe niepelnosprawna, przy ktorej musi by¢ caly czas. Musze by¢ przy zonie
bez przerwy, nawet w nocy przewracam jg z boku na bok. Wiele jest sytuacji, w ktérych
pojawiajg sie odlezyny —jak np. u starszych osob — czesto trzeba cewnikowac, oczyszczac
rany. To sg rdézne potrzeby. U starszych os6b problemem przewaznie sg odlezyny, siega-
jace nieraz az do koSci. Wiem, jak wyglada ta sprawa, bo opiekowalem sie tez babciag.
Bardzo sie ucieszylem, nie ukrywam, gdy okazalo sie, ze wreszcie mamy za to dostaé
jakie§ pienigdze, bo wiadomo, ze babcie nigdy nie mialy ich za duzo. Wreszcie dostaliSmy.
To bylo super. Na to ludzie zaglosowali. Jest tak, a nie inaczej, sg panstwo u wladzy,
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takze dzieki tym starszym ludziom, bo mtodzi nie bardzo maja czas na zajmowanie sie
tym wszystkim — musza sie uczy¢, a pézniej pracowaé. Dlatego tez, przepraszam, ale
nie na miejscu bylo to, zeby wszystkich traktowaé tak samo zakladajac, ze zaraz zwykli
ludzie przyjda po te pieniadze. Nie, nie. Po to jest prawo, po to sg panstwo i konstytucja,
zeby nie dopuszczaé do przypadkow wyludzania pieniedzy. To sg pienigdze przeznaczone
dla nas - dla opiekunéw, dla os6b niepelnosprawnych.

Jezeli chodzi o kontrole, prosze daé¢ mi troche czasu i obiecaé, ze gdybym ja... W tej
chwili jest 100 tys. opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych, ktore stracily te §wiad-
czenia. Prowadze blog. Caly czas wszyscy na biezgco informujemy sie. Z tego, co wiem,
nie jest to 85% — mozliwe, ale o ile dobrze sie orientuje, jest okoto 90% przypadkéw takich
jak mgj, w ktorych ludzie nie dostana, bo nie to kryterium dochodowe, ale jest ta rezy-
gnacja z zatrudnienia. Trzeba to wyjasni¢. Opiekujemy sie osobami, ktére wymagajg
stalej pomocy, sg niezdolne do samodzielnej egzystencji i to powinna by¢ glowna grupa,
ktorej przyznaje sie te pieniadze. Owszem, powinno sie sprawdzic takg osobe — kontrole
sg potrzebne. Jezeli te 100 tys. oséb ma otwarte drzwi i pozwala na przeprowadzenie
szczegolowej kontroli i panstwo przywrocg te pienigdze, to my zbierzemy te podpisy.
Kazdy otworzy drzwi, za wyjatkiem rodzin patologicznych czy wymagajacych interwen-
¢ji policji. Nie nalezy przyznawaé pieniedzy takim ludziom, podobnie jak nalezy karaé
tych, ktorzy nieuczciwie pobierali §wiadczenia. Dlaczego ja jestem karany? Teraz znowu
bede musial czeka¢ kilka miesiecy i ciekawe, czy w ogole co$ dostane. Juz przestalem
placié za mieszkanie, bo nie mam z czego. Co mam powiedzie¢?

Nawigzujac do kwestii gmin, o ktorych pan méwit — u nas, jezeli dochdod przekracza
360 z1... Dostaliémy takie pismo — nie nalezy mi sie nawet to, ze na jaki$ czas wstrzy-
maja troche sprawe, jezeli chodzi o odptatno§é za mieszkanie, czyli typowe komorne.
Nie ma czego$ takiego.

Rozumiem, ze pan jest moze w nieco innej sytuacji, bo ja, jako zwykly czlowiek, ktory
nie jest tak dobrze wyksztalcony, probuje pomoéc naprawde setkom tysiecy oséb, ktore
liczg na mnie, bo zrobity zrzutke, zebym tu przyjechal i zabral glos. Wiem, ze nie jestem
sluchany, bo widze, jak patrza na mnie niektore oczy: przyszed! wariat i probuje cos$
ugraé. Tak to dokladnie wyglada. Ludzie tu patrzg tylko, jak nas pohanbié, a nie jak
pomoéc. My potrzebujemy tej pomocy. Niestety nie mamy sily sie bronié. To jest wyko-
rzystywane. Rozumiem, ze inne sprawy tez sg wazne, ale to powinna by¢ sprawa priory-
tetowa. Teraz ro$nie bezrobocie. Rejestrujac sie w urzedach pracy dodatkowo je powiek-
szamy. Co najwazniejsze, bo chyba nikt tu tego nie podkreslit, jako osoba bezrobotna
nie moge teraz zarejestrowac sie w urzedzie pracy, gdyz obowigzuje przepis, ze musze
by¢ juz przygotowany na podjecie pracy, jezeli ona bedzie mi dana. Jezeli mowie: prosze
panstwa, ale ja opiekuje sie zona i nie moge podjacé tej pracy, stysze: to czego pan tu chce?

Nie wierze w to, co panstwo méwiag, ze to jest tyle oséb. Naprawde to jest bardzo
duzo. Powinni panstwo ukara¢ winnych. Jest policja, sa sady, zeby zajmowac sie takimi
sprawami. Co do 0sob, ktore nie wpuszczajg kontroli — dobrze, im prosze nie przyznawac.
Ale tym, ktorzy wpuszczaja, te pieniadze powinny by¢ w trybie priorytetowym oddane,
bo niestety one sie tym osobom naleza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani, prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia na rzecz Osob Niepelnosprawnych ,Mam Przyszlos¢” Iwona

Hartwich:

Przepraszam bardzo, ale poirytowalam sie tym, co pan powiedzial, poniewaz w rozmo-
wach z rzadem, ktére trwajg od 2003 roku, zadne z nas nigdy nie méwilo o tym, ze ocze-
kuje takich samych pieniedzy, jak za pobyt osoby niepelnosprawnej w domu pomocy
spotecznej. Wobec tego prosze odpowiedzie¢ na kroétkie pytanie. Zasilek pielegnacyjny
w wysokoSci 153 zt nie jest waloryzowany od 10 lat. To jest zasitek pielegnacyjny, na pie-
legnacje ciezko chorego dziecka. Jak to ma nam wystarczy¢? Przykro mi, ze pan sprowa-
dza wszystko, o czym méwimy, do tematu pieniedzy dla osoby niepelnosprawne;j i opie-
kuna, ale taka jest prawda.
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Mam drugie pytanie, do pana. Czym rézni sie opiekun — matka dziecka niepelno-
sprawnego, ktora bardzo ciezko pracuje przez 24 godziny od posla, wiasnie od panow,
ktorzy na asystenta otrzymuja po 6 tys. zt na miesiac? Rodzic otrzymuje 620 z1.

Mam jeszcze tylko jedno zdanie do powiedzenia. Odno$nie do 2004 roku, to co powie-
dziala pani posel Bankowska... Prosze pani, wtedy stala sie tragedia. Wtedy panstwo
pomniejszyli kryterium do zasitkéw rodzinnych. Mato tego, ustalili panstwo dodatek
rehabilitacyjny, ktéry w tej chwili dla wielu opiekunéw dzieci niepelnosprawnych jest
nieosiggalny. Kryterium do zasitku rodzinnego od 2004 roku wzrosto o 11 zi. Dla naszych
rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi to jest tragedia.

Prosze mi powiedzieé, jak za 153 z mamy rehabilitowac, leczyc, kupowac leki, sprzet
ortopedyczny? Jak mamy to zrobic za te pienigdze?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani minister Seredyn.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, pozwole sobie powtorzy¢, ze jestem
tu dzi§ oczywiScie, zeby w dalszym ciggu prowadzi¢ kampanie informacyjno-edukacyjna,
ale takze, aby pochyli¢ sie nad panstwa sprawami, poniewaz panstwa problemy sg row-
niez moimi problemami.

Odpowiadajac na pytania, ale tez ustosunkowujgc sie do kwestii, ktére zostaly pod-
jete isg dla nas bardzo wazne — naprawde panstwa sluchamy, prosze nam wierzyc...
Grupujemy problemy i chcemy szybko uregulowac kwestie, ktéra w pewnym sensie nie-
doskonale, ale tez jakoSciowo negatywnie wplyneta na panstwa zycie. Przepraszam, ale
nie zgodze sie, ze §wiadczenie pielegnacyjne, ktore otrzymujg panstwo od 1 stycznia
tego roku, wynosi tylko 620 zt. Ono bylo wyplacane w takiej kwocie przez trzy miesigce.
Od 1 kwietnia do konca roku dostajg panstwo dodatkowe 200 z1, ale zapewniam panstwa
razem z panem ministrem Duda, ze te §$wiadczenia bedg kontynuowane programem rza-
dowym i nie ma obawy, ze je panstwo utracg. To jest wazna sprawa.

Kolejna kwestia dotyczy §wiadczenia pielegnacyjnego i szczegélnej troski panstwa
o rodzicow dzieci niepelnosprawnych. To jest uklon w strone nowelizacji ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych w taki sposéb, zeby w roku 2015 otrzymali panstwo minimalng
pensje krajowa, oczywiScie z uwzglednieniem skali Barthel, o ktorej méwit pan minister
Duda. Oznacza to, ze ci rodzice, ktorzy opiekujg sie dzie¢mi niepelnosprawnymi niesa-
modzielnymi, zgodnie z tg skalg otrzymajg minimalng pensje krajowa. Te pienigdze,
ktore udalo sie w tym roku przeorganizowac... Ci, ktorzy nie skorzystali w tym roku
ze $wiadczenia pielegnacyjnego... Te pienigdze nie zostaly wydane na cele inne niz pro-
blemy spoteczne i pomoc dla panstwa. To 200 zl pochodzi wlaénie z tego $wiadczenia.

Nastepna kwestia, ktorg chcialam poruszyé, to panstwa otwarte drzwi. Sg panstwo
$wiadomymi obywatelami tego kraju, doskonale znajg panstwo przepisy prawa i wiedzg
panstwo, ze za kazdym artykutem w kazdej ustawie stoi cztowiek, ale po drugiej stro-
nie stoja panstwo — beneficjenci tych ustaw, ktorzy z nich korzystaja. Wezoraj dzwonit
do mnie zrozpaczony wdjt — nie powiem jakiej gminy — ktory probowal sie dowiedziec,
jak szybko pomoéc rodzinie, ktéra nie chce wpuscié asystenta rodzinnego, a jej problem
jest powazny i wieloaspektowy. Tydzien temu rozmawialam z kolejnym samorzgdow-
cem, ktory probowal sie dowiedzie¢, jak pomoc rodzinie, w ktorej jest osoba kwalifikujaca
sie do umieszczenia w domu pomocy spolecznej. On chce pokry¢ koszty jej pobytu, ale
rodzina sie na to nie zgadza. Te przykiady mozna by bylo mnozyc¢.

Podsumowujac: grupa spoteczna, ktora zmusita nas do dzisiejszej dyskus;ji to ludzie,
ktorzy korzystali ze §wiadczenia pielegnacyjnego, a tak naprawde powinni p6jsé do pracy.
Tych ludzi, drodzy panstwo, jest bardzo wielu. Obserwujgc statystyki... W uzasadnieniu
do ustawy jest wyraznie napisane, ze osob, ktore utracg prawo do §wiadczenia pielegna-
cyjnego bedzie 90 — 100 tys. i tak sie stalo. 35% potwierdzonych juz przypadkéw to ludzie
mlodzi, ktorzy nie rezygnowali z pracy, tylko nie podejmowali zatrudnienia. To wazna
kwestia. Ci ludzie zmuszajg nas dzisiaj do odpowiedzi na trudne pytania.

Kolejna kwestia, o ktorej chcialam powiedzieé, to aktywizacja. Pani posel Bankow-
ska... To jest to, do czego sie panstwo odwotujg — mam na mysli te przyktady. Dla zme-
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czonej opiekg corki, nawet najbardziej kochana matka w pewnym momencie staje sie
ropiejgcym wrzodem. W takich przypadkach nalezy sie szczegélna pomoc — wlasnie akty-
wizacja. Chodzi o to, zeby da¢ takim ludziom mozliwo§é pdjScia do pracy na tyle, na ile
bedg chcieli. To chcemy zrobié¢ z unijnych pieniedzy, moze jeszcze w tym roku. To jeden
z pomystow.

Ciesze sie, ze minister Duda wypowiedzial dzi§ ,,duzymi literami”, ze jest ukion
i bedziemy mogli razem z panstwem pochyli¢ sie nad tym trudnym rozwigzaniem praw-
nym, ktore ma panstwu stuzyé. Nie chcemy nikomu zabiera¢ pieniedzy. Chcemy racjo-
nalnie pomaga¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan minister Jarostaw Duda, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MPiP$S, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Piechota powiedzial, ze sytuacja dojrzewa. Mam
pelng §wiadomo§é faktu, ze ona dojrzata do tego, o czym dzi§ powiedzialem. Nawet sobie
panstwo nie zdajg sprawy z tego, jak wazne jest dla mnie i dla nas to, ze uzyskaliSmy
zgode na prace i — co za tym idzie, jak rozumiem — na dodatkowe §rodki, zeby te kwestie
probowac rozwigzac systemowo. Przez ostatnie lata podczas naszych rozmow nigdy nie
bylo tak jasnych deklaracji. Traktuje to w ten sposob, bo styszalem glos naszego szefa,
ministra Kosiniaka-Kamysza, po wyj$ciu ze spotkania Zespolu do spraw Programowania
Prac Rzadu, ze jest nowe otwarcie. Chcialem to jeszcze raz wyraznie panstwu powie-
dzie¢, bo w tej chwili gleboko w to wierze.

Wiedzg panstwo, ze nie spotykaliby$my sie tu... To nie jest problem naszych pomy-
stow i panstwa pomystow, ktore sa tu przez nas wspdlnie omawiane i opracowywane,
bo one przeciez istniejg w naszych glowach. Mamy wieloletnie zaniedbania, co do tego
nie ma watpliwosci — wszyscy to przyznaliSmy. Prosze panstwa, to zawsze byt problem
§rodkéw i pani minister, pani posel wie, ze jak chciala od ministra dodatkowych fun-
duszy na swoje cele w czasie, gdy panstwo rzadzili, to zawsze byl klopot, czy uda sie
to uzyskac, czy nie. Jezeli pani uzyskiwala, to gratuluje. My mieliSmy z tym przez ostat-
nie lata klopoty. Chce jednak jeszcze raz podkreslié, ze z 420 zl podnieséliSmy te kwote
do 820 z1. Wiem, ze to nie jest satysfakcjonujace — przeciez nie jestem z ksiezyca i zdaje
sobie sprawe, ze te kwoty nie sg wystarczajace. Powiedzialbym, ze momentami bywajg
nawet zenujgce. Natomiast sg jeszcze inne elementy wsparcia, ktére warto tu tez przy
jakiej§ okazji przywotac.

Przechodzac do konkluzji: mozemy oczywiscie spotkac sie na debacie w sali plenarne;j
Sejmu. Chcialtbym jednak poprosi¢, by dali nam panstwo szanse — kilka tygodni na to,
aby$my mogli w porozumieniu z zainteresowanymi, czyli z opiekunami, a gléwnie rodzi-
cami, przedstawic... Podejrzewam, ze podczas tej debaty bedziemy rozmawiaé¢ w tym
samym tonie i tym samym jezykiem. W tej chwili jest pelna otwarto§é na to, by przygoto-
wac projekt przy panstwa udziale — nie tylko w zaciszu ktérego$ z ministerialnych pokoi
- idaé go do konsultacji. Prosze wiec o to, ale oczywiscie Wysoka Komisja zdecyduje,
jakie sg rozstrzygniecia w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze, pani poset Beata Kempa.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Panie przewodniczacy, juz dawno sie zglaszatam.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pani posel, pani przyszla, kiedy debata byla ustalona. Zdecydowali§my, jaki jest tryb
ostatnich wypowiedzi, wraz z podsumowaniem pani posel Kempy. Bardzo przepraszam,
ale nie uczestniczyla pani w calej debacie i dlatego pominela pani moment, w ktérym
ta decyzja zapadia.
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Posel Barbara Bartus (PiS):

Panie przewodniczacy, obserwowalam calg debate od poczatku. Faktycznie przysztam
pozniej, ale istnieje mozliwosé¢ Sledzenia jej w telewizji czy w przez internet.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pani posel, przepraszam, ale jest juz po wypowiedziach ministrow. Pani posel Beata
Kempa podsumowuje calo$¢ i zamykamy dyskusje. Bardzo prosze.

Posel Beata Kempa (SP) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, powiem szczerze, ze przy-
stuchiwalam sie tej dyskus;ji z glebokim zazenowaniem. Ludzi niepetnosprawnych, ich
rodzin, mam, ojcow, dziadkow — wszystkich opiekunow — naprawde nie interesuje nasza
walka polityczna. Oni majg to gteboko w nosie. Wazny jest dla nich ich los i to, co wynika
z naszych wspoélnych decyzji. Naprawde takie licytowanie sie — my zrobiliSmy to, wy nie
zrobiliScie tego... Gdybym miata by¢ zlosliwa, panie ministrze, zapytatabym, dlaczego
moéwi pan do mnie jako do wiceministra sprawiedliwo§ci — ma pan w swoich szeregach
bylego wiceministra pracy i polityki spolecznej. Niech pan zapyta, dlaczego te decyzje
nie zostaly podjete. Zreszta jasno méwit o tym réwniez Tadeusz Cymanski.

W petni zgadzam sie z tym, ze wtedy, w sytuacji hossy czy koniunktury, rzeczywiscie
mozna bylo wiele zrobi¢, ale lepiej nie zrobié nic niz popelni¢ blad, w wyniku ktérego
100 tys. os6b wypada z systemu. Chce powiedzie¢, ze to jest wieksza krzywda, dlatego
ze patrzac dzi$ na te przepisy... Przyznam, ze pobieznie juz na nie spojrzatam pod kgtem
niekonstytucyjnosci, ktora pan minister sam dzi§ przyznal, a takze wniosku, bo jestem
rowniez czlonkiem Komisji Ustawodawczej i osoba, ktora reprezentuje Sejm przed Try-
bunatem Konstytucyjnym. Faktycznie widze 2 do 3 wzorcow konstytucyjnych, ktore
mozna by przywolaé, a najwazniejszy z nich to kwestia nieréwnosci wobec prawa. Drugi
wzorzec to kwestia retroaktywnosci, czyli lex retro non agit i owych praw nabytych.

A wiec dobrze — Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyt wniosek do Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Poczekamy, chociaz wniosek obejmuje tylko pewien zakres. Mozna byloby sie
poktécic. Moze podpisaé kolejny wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego50 postow, z tym
ze, panie ministrze, jak pan wie, tu tez jest pewien czas oczekiwania na rozprawe. Nikt nie
ma na to wplywu. Trybunal Konstytucyjny wyznacza termin i trudno tu z nim dyskuto-
wag¢, ale moze wniosek postow, po dokltadnym przyjrzeniu sie sprawie, jest potrzebny jako
wzmocnienie glosu Rzecznika Praw Obywatelskich. Jako czlonek Komisji Ustawodawczej
wnikliwie przyjrze sie stanowisku Sejmu w tej sprawie, bo ono bedzie, moim zdaniem,
bardzo wazne, by nie powiedzie¢ kluczowe. Tyle gwoli podsumowania prawnego.

Moze nie licytujmy sie, tylko sigdzmy do naprawde merytorycznej debaty. Bardzo
o to prosze. W takim celu tu przysztam i méj pierwszy wniosek byl taki, zebySmy sie-
dli i porozmawiali, a przede wszystkim, zeby kluby mogly opowiedziec, co na ten temat
sadzg podczas debaty plenarnej. Tego nie odpuscimy.

Panie ministrze, deklaracja, ze przystgpili panstwo do jakich§ prac legislacyjnych
na pewno napawa optymizmem. Przed chwilg dostal pan telefon, ze Minister Finansow
na co§ tam zezwala. W kategorii zdarzen prawnych okreéla sie to jako zdarzenie przy-
szte i niepewne, panie ministrze. Dopoki nie bedzie projektu ustawy, nie méwmy o tym,
ze o czymkolwiek bedziemy rozmawia¢. Poza tym nie wiem, czy ta ustawa jest ujeta
w plan prac Rady Ministréw. Powinna by¢ ujeta. Jezeli bedzie w nim uwzgledniona, uwie-
rze, ze panstwo nad tym pracujg. Jezeli zostanie to ujete w planie prac Rady Ministrow,
to bedzie stosowny tzw. deadline, czyli czas, do ktérego panstwo muszag te ustawe wniesé.

Po drugie, panie ministrze, pan dobrze wie, roéwniez jako posel, podobnie jak panstwo,
ze w pewnym czasie uchwalamy ustawe budzetowsg i te rozwigzania rowniez muszg sie
w nig wpisaé. Tymczasem zdaje sie, ze ta, ktora jest na 2014 rok, jest juz prawie przesa-
dzona, jezeli chodzi o zalozenia. OczywiScie, ze wszystko moze sie zdarzyc¢ i jesli ta praca
bedzie bardzo szybka i bardzo wnikliwa, w co watpie — naprawde przepraszam, ale zbyt
duzo widzialam w tym parlamencie... A juz nie daj Boze, zeby byla przyci$nieta kolanem,
jak ta poprzednia ustawa, kiedy 100 tys. osob wypadlo z systemu, bo wtedy znowu bedzie
wiecej krzywdy niz pozytku. Dlatego trzeba rozwagi, ale nie rozwleklosci i przeciagania
tej sprawy, bo to naprawde... Nie nalezy tez czeka¢ na Trybunal Konstytucyjny, bo rze-
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czywiscie te zapisy sg niekonstytucyjne i szalenie krzywdzace. Z tego wzgledu, panie
ministrze, chee zapytaé, czy jest to zawarte w planie pracy Rady Ministréw i do kiedy
majg trwac prace. Wtedy przypilnujemy tych kwestii i zapytamy o to na posiedzeniu
w pazdzierniku — moze nie na pierwszym, ale na kolejnym. Wniesiemy o rozszerzenie
porzadku obrad w sprawie rozwigzan kompleksowych.

Jest jeszcze jedna bardzo wazna kwestia. Przystuchujac sie tej debacie odniostam
wrazenie, ze panstwo chcieli co$ zrobi¢, tylko leczenie dzumy cholerg niczego nie rozwia-
zuje. Panstwo chcieli zlikwidowa¢ sytuacje patologiczne, w ktorych rzekomo byly jakies
naduzycia dotyczace pobierania owych zasitkow. Wyleczyli to panstwo tak, ze z tego
systemu wypadlo kilkaset tysiecy os6b. To wlasnie wspomniane leczenie, ktore jest bar-
dzo nie w porzadku. Dlatego lepiej sie zastanowié, bo z patologiami mozna walczy¢ nie
tylko w taki sposob, ze system pdzniej wyrzuca tych, ktorzy rzeczywiScie na te pomoc
zasluguja i potrzebuja jej. Dlatego wydaje mi sie, panie ministrze, ze w przypadku tej
ustawy, jezeli chcg panstwo zrobic to kompleksowo, to przestrzegam przed jednym. Pod-
jeto tu temat asystenta osoby niepelnosprawnej, asystenta rodziny. Te pojecia troche sie
myla panstwu...

Posel Magdalena Kochan (PO):

Nam nie, pani posel, bo je znamy.

Posel Beata Kempa (SP) - spoza skladu Komisji:

Dobrze, my tez znamy je bardzo dobrze. Z jednej strony rodziny moéwia, zeby uznaé
za asystenta osoby niepelnosprawnej konkretnie te osoby, ktore sie opiekujg. Panstwo
mowig o osobie trzeciej, ktéra ma przychodzi¢, bo opiekunowie maja sie aktywizowaé
spolecznie. Powiem tak: gdy uslyszalam o pomyéle pani Szumilas, ze 7 tysiecy nauczy-
cieli idzie na bruk, a firmy zewnetrzne majg organizowac zajecia pozalekcyjne, to sie
uSmiechnetam. To jest bardzo podobny zabieg, prawda?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani posel, zostanmy przy omawianej sprawie.

Posel Beata Kempa (SP) - spoza skladu Komisji:

Czyli wchodzenie z butami... Panie przewodniczacy, chwileczke. Jestem przedstawicie-
lem wnioskodawcow i mam prawo ocenic catg debate. Tylko sygnalizacyjnie méwie o tym,
co moze sie za chwile wydarzy¢, bo tak naprawde wciaz widze wrogosc rzadu. Nie ma checi
rozwigzania. Ach, to wam damy asystenta, wy sie aktywizujcie ijuz pojawia sie strach
u tych ludzi, co takiego bedzie w tych przepisach. Mimo wszystko, bardzo bym prosita
o dialog z tymi osobami, zeby tej krzywdy — krotko méwiac — wiecej nie wyrzadzac.

Panie ministrze, czy jest to ujete w planie prac Rady Ministréw? Czy zostalto zawarte
we wnioskach budzetowych na 2014 rok? To sa w tej chwili najwazniejsze pytania
i myéle, ze sprawa jest tak wazna... Dzisiejszg debate bardzo wiele os6b — rodzicow dzieci
niepelnosprawnych, opiekunéw oséb niepetnosprawnych — obserwuje przez internet.
Naprawde ta dyskusja wyglada mniej wiecej tak, nie chce tu juz uzywac pewnej para-
frazy, ze wojt wini pana, pan ksiedza, a nam wszystkim zewszad nedza. Tak by¢ nie
moze. Problem jest zbyt powazny.

Panie przewodniczacy, jeszcze raz wnosze, aby Komisja zaopiniowata dla pani mar-
szalek naszg propozycje w ten sposob, abySmy zakonczyli te dyskusje w sali plenarnej
i myséle, ze na nastepnym — moze nie na pierwszym - posiedzeniu pazdziernikowym...
Wtedy minie te 4 — 5 tygodni i podejrzewam, ze rzad bedzie gotowy do przedstawienia
Wysokiej Izbie, a przede wszystkim zainteresowanym, bardzo konkretnych rozwigzan.
Dzi§ nie ustyszalam nawet o zalozeniach do ustawy, bo jak panstwo wiedza, one rowniez
muszg zaistnieé, zeby prace nad ustawag w ogdle ruszyly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Wobec przedstawionych tu informacji skladam wniosek przeciwny — o uznanie,
iz na obecnym etapie nie ma potrzeby przeprowadzania debaty w tej sprawie na posie-
dzeniu Sejmu. Taka sytuacja powstanie, gdy bedzie projekt i wokot niego bedzie mozna
przeprowadzic¢ konkretng debate, a nie powtarzaé niejako debate dzisiejszg i to w gronie
zawezonym, ograniczonym wylgcznie do postéw. Jest wniosek pani posel Kempy i wnio-

27




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLITYki SPoLECZNEJ | RobziNy (NR 117)

skodawcow, w zwigzku z tym, jako pierwszy podajemy pod glosowanie ten wniosek.
Jezeli nie zostanie on przyjety, bedzie to oznaczac, ze przyjeliSmy wniosek przeciwny.
Kto z pan i panow postéw jest za uznaniem potrzeby przeprowadzenia debaty w tej
sprawie na posiedzeniu Sejmu? Dziekuje. Kto jest przeciwny? OczywiScie glosujg tylko
postowie. Kto z panstwa wstrzymat sie od glosu? Nie widze. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:
Za 6 glosow, 17 glosow przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Zatem przy 6 glosach za, 17 glosach przeciwnych i braku gloséw wstrzymu-
jacych sie, Komisja uznala, iz nie ma potrzeby przeprowadzania debaty w tej sprawie
na posiedzeniu Sejmu.
Dziekuje, na tym zamykam posiedzenie Komisji.
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