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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, oraz Magdaleny Kochan
(PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowa-
nych w 2012 roku na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oso6b Niepelnospraw-
nych (druk nr 1672).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, pelnomocnik rzadu ds. oséb niepelnosprawnych wraz ze wspélpracownikami, Helena Mary-
janowska glowny specjalista w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Marta Fijolek starszy specjalista
w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Amelly Roszkowski doradca ekono-
miczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Agnieszka Kloskowska-Dudzinska zastepca prezesa zarzadu
ds. programowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Jarostaw Kolo-
gryw inspektor kontroli w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych, Katarzyna Thielmann specjalista
z Biura Rzecznika Praw Dziecka, Aleksander Waszkielewicz prezes zarzadu Fundacji Instytutu Roz-
woju Regionalnego, Jacek Zadrozny przedstawiciel Fundacji ,,Vis Maior”, Katarzyna Roszewska
przedstawiciel Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno§ciami im. Hansa Asper-
gera ,Nie-Grzeczne Dzieci”, Krzysztof Peda prezes zarzadu Stowarzyszenia ,, Twoje nowe mozliwosci”
wraz ze wspolpracownikiem, Agata Gawska wiceprezes Fundacji Aktywizacja, Monika Zima-Par-
jaszewska wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z UpoS§ledzeniem Umystowym, Ali-
cja Szatkowska prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych wraz
ze wspolpracownikami, Anna Rutz przedstawicielka Parlamentu Studentéw RE, Malgorzata Goracy
wiceprzewodniczgca zarzadu Polskiego Forum Oséb Niepelnosprawnych, Benita Zychowicz przed-
stawiciel Polskiego Zwigzku Gluchych, Pawel Wdéwik kierownik Biura ds. Os6b Niepelnosprawnych
Uniwersytetu Warszawskiego, Anna Maria Dukat ekspert ds. niepelnosprawnosci w Business Centre
Club, Krzysztof Rowinski pelnomocnik ds. 0séb niepetnosprawnych w Komisji Krajowej NSZZ ,,Soli-
darnos$c”, Jadwiga Smulko przewodniczaca Sekcji Krajowej Oséb Niepelnosprawnych NSZZ , Soli-
darno$¢” oraz Krzysztof Pater staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa i Dariusz Lipski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajecie miejsc, abysmy mogli rozpoczaé posiedzenie
Komisji. Wszystkich panstwa — postow i goSci — gorgco prosze o zajecie miejsc. Szanowni
panstwo, panie wiceprzewodniczacy, bardzo prosze o pomoc w rozpoczeciu posiedzenia.
Szanowni panstwo, witam. Otwieram 121 posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Gorgco wszystkich prosze o wycieszenie telefonow. Czasem przez zapomnienie
czy nieuwage nie robi sie tego, a potem telefony bardzo nam wszystkim przeszkadzaja.
Szanowni panstwo, w projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrze-
nie Informacji Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej o dzialaniach podejmowanych w 2012
roku na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych (druk nr 1672). Czy sg uwagi
do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja
przyjela porzadek posiedzenia. Przystepujemy do jego realizacji.
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Witam pana ministra Jaroslawa Dude, pelnomocnika rzadu do spraw oséb niepeino-
sprawnych i prosze o przedstawienie istoty informacji obejmujacej ubiegly rok.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pelnomocnik rzadu

do spraw os6b niepelnosprawnych Jarostaw Duda:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, przedstawiam informacje
rzadu o dzialaniach, ktore byly podejmowane w roku 2012 w celu realizacji postanowien
uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Karta Praw Osob Niepelnosprawnych. Karte
te, mimo ze nie posiada de facto mocy prawnej, nalezy traktowac jako swego rodzaju
standardowy kierunek w zakresie realizacji przez instytucje publiczne i niepubliczne
roznych dzialan na rzecz oséb z niepelnosprawnoscig. Chodzi przede wszystkim o kroki
zmierzajace do stwarzania osobom niepelnosprawnym coraz pelniejszych mozliwoSci
korzystania z przystugujacych im praw.

Informacja ta jest realizacjg corocznego zobowigzania okre§lonego w sejmowe;j
uchwale z 1 sierpnia 1997 roku - Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych. Silg rzeczy
dokument ten ma charakter informacyjny i faktograficzny. Dla zainteresowanych moze
stanowi¢ podstawe do glebszej analizy sytuacji osob niepelnosprawnych. Jest to — jak
panstwo zapewne zauwazyli — zbiorcza, usystematyzowana informacja, opracowana
na podstawie danych nadestanych przez ministerstwa i urzedy centralne. Dotyczy ona
dziatan rozpoczetych w 2012 roku oraz w latach 2008-2012 w celu urzeczywistnienia
praw os6b niepelnosprawnych okre§lonych w Karcie.

Zakres dzialan administracji rzgdowej opisany w informacji jest zréznicowany —
od konkretnych szczegélowych inicjatyw, az do prac o charakterze systemowym, w tym
dotyczacych prawa, ktére ma byé przyjazne osobom niepelnosprawnym. Informacja
ta zawiera rowniez dane statystyczne i demograficzne dotyczace osob niepelnospraw-
nych. Dla zobrazowania: w roku 2012 byto w naszym kraju okolo 3,4 mln os6b niepelno-
sprawnych. Jest to 10,6 % ogotu ludnosci w wieku 16 lat i wiecej — w tym 2 mln w wieku
produkcyjnym, tj. 58,8% ogdélu os6b niepelnosprawnych. W 2012 roku w populacji os6b
niepelnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej bylo 28,3% 0s6b z prawnie orzeczonym znacz-
nym stopniem niepelnosprawnosci, prawie 41% z umiarkowanym i 30,8% z lekkim stop-
niem niepelnosprawnosci.

Najczestszg przyczyne niepelnosprawnosci stanowily uszkodzenia i choroby narza-
doéw ruchu. 55,8% to schorzenia ukladu krazenia, prawie 50% — schorzenia neurolo-
giczne, schorzenia i uszkodzenia wzroku, uszkodzenia narzadu sluchu, choroby psy-
chiczne i niepelnosprawnoéé intelektualna.

W 2012 roku osoby niepelnosprawne posiadaly: wyksztalcenie zawodowe — 31,8%
ogotu, 41,4% w wieku produkcyjnym; wyksztalcenie co najmniej érednie — 35,5% ogoétu,
34,8% w wieku produkcyjnym; wyksztalcenie wyzsze — 7,5% ogoétu, 9,5% w wieku pro-
dukeyjnym.

Omawiana informacja stanowi obszerny i niejednokrotnie bardzo szczegbétowy opis
podjetych dzialan. Istotne jest podkreslenie kluczowych wydarzen i zagadnien o charak-
terze systemowym dotyczacych realizacji praw osob niepelnosprawnych w 2012 roku.
W moim odczuciu - tak chcialbym to prezentowac — rok 2012, to kolejny rok, moze
nie spektakularnych, ale pozytywnych zmian w obszarze wyksztalcenia oséb niepel-
nosprawnych. Jest to niezwykle istotne w kontek$cie mobilnoSci na rynku pracy oséb
z niepelnosprawnos$ciami.

Przypomne, ze 1 wrze$nia 2012 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektoérych innych ustaw,
wprowadzajgca strukturalne i programowe zmiany w ksztalceniu zawodowym. Potrzeby
0s0b niepelnosprawnych zostaly uwzglednione w aktach wykonawczych do znowelizo-
wanej ustawy, przygotowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, dotyczacych m.
in. klasyfikacji zawodow, szkolnictwa zawodowego, podstawy programu wyksztalcenia
w zawodach, egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie, egzaminéw ekster-
nistycznych i ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.

Zmiany w strukturze wyksztalcenia oso6b niepelnosprawnych wida¢ w szerszej perspek-
tywie. Wérod osob niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej, w odniesieniu do roku 2008,
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obserwujemy zmiany w zakresie posiadanego wyksztalcenia. Jezeli chodzi o wyksztalce-
nie zasadnicze zawodowe, odnotowano wzrost z 29,3% w roku 2008 do 31% w roku 2012;
wérod osob niepelnosprawnych w wieku produkeyjnym z 39% do 41%; co najmniej Sred-
niego z 31,8% w 2008 roku do prawie 35,6% w roku 2012; wérdd osob niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym z 33% do prawie 35%, a wyzszego z 6,1% w 2008 roku do 7,5%
w roku 2012. Wsrod osob niepelnosprawnych w wieku produkeyjnym z 5,4 do 9,5%. Liczba
niepelnosprawnych studentow wzrosta z 25.265 do 30.249 os6b.

Kolejnym obszarem wartym omowienia jest kontynuacja, zapoczatkowanej w 2008
roku znacznej poprawy sytuacji osob z niepelnosprawnoscia na rynku pracy. Wzrost
wspoélczynnika aktywnoSci zawodowej i wskaznika zatrudnienia os6b niepelnospraw-
nych, szczegélnie w wieku produkcyjnym, odnotowuje sie od 2008 roku nastepujgco:
wspolczynnik aktywnosci zawodowej os6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym
wynosit w 2008 roku 23,9%, a w 2012 roku 27,5%. Wskaznik zatrudnienia os6b niepel-
nosprawnych w wieku produkcyjnym wynosil w 2008 roku 20,9%, a w 2012 roku 23%.
Stopa bezrobocia 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosita w 2008 roku
17,3%, a w roku 2012 16,2%.

W latach 2008-2012 nastgpil wzrost liczby zatrudnionych oséb niepetlnosprawnych
zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji Panistwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zaré6wno otwartego, jak i chronionego rynku
pracy. Dynamika tego wzrostu byla znacznie wyzsza na otwartym rynku pracy — nastapit
wzrost z 19,3% w 2009 roku do 33% w roku 2012. Liczba pracownikéw niepelnospraw-
nych na otwartym rynku pracy wzrosta z 36.890 w 2008 roku do 75.000 w roku 2012,
oczywiScie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Poréwnujac rok 2008 do 2012
nalezy réwniez zauwazy¢ wzrost liczby pracownikow niepelnosprawnych ze schorze-
niami specjalnymi z 27.308 do 47.657. Jest to wzrost o prawie 75% w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy. Na chronionym rynku pracy nastgpil wzrost z 24.000
do 36.000, a na otwartym rynku pracy z 2.882 do 11.740. Jest to wzrost o 307%.

Waznym obszarem wsparcia os6b niepelnosprawnych sa projekty realizowane ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Od poczatku realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki do kofica 2012
roku udzial w projektach rozpoczeto blisko 218.000 oséb z niepelnosprawnosciami,
co stanowi blisko 3,7% wszystkich uczestnikow projektu Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Od 2012 roku w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wdrazane jest
nowe dzialanie adresowane wylgcznie do 0sob z niepelnosprawnoscig i ich otoczenia. Jest
to Dzialanie 7.4 — Niepelnosprawni na rynku pracy, ktérego celem jest aktywizacja spo-
teczno-zawodowa os6b niepetnosprawnych i poprawa dostepu tych osob do zatrudnienia.

Chciatbym jeszcze dodaé, ze w innych dzialaniach i poddziataniach w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki istniejg kryteria wyboru programu wymagaja-
cego udziatu os6b z niepelnosprawnoS§ciami lub taki udzial w jaki$ sposéb premiujace.
Mowimy tu o projektach systemowych w o§rodkach pomocy spotecznej i powiatowych
centrach pomocy rodzinie. W ramach Poddzialania 1.3.6 Programu Operacyjnego Kapi-
tal Ludzki organizowane sg projekty systemowe PFRON. Projekty te sg adresowane
do 0s6b z niepelnosprawnoSciami sprzezonymi i rzadko wystepujacymi. Do konca 2012
roku w ramach poddzialania podpisano 21 uméw o dofinansowanie o wartoSci 184
mln zt. Do kofica ubieglego roku zakoniczono realizacje 14 z nich o wartosci ponad 110
mln zI. W samym 2012 roku zakoniczono 5 projektow o wartosci blisko 61,3 mln zi.

W 2012 roku najistotniejszym wydarzeniem, w moim odczuciu — mam nadzieje,
ze wiekszo$¢ panstwa podziela te opinie — byla ratyfikacja Konwencji Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych o prawach os6b niepelnosprawnych, pierwszego miedzynarodowego
aktu prawnego caloSciowo ujmujgcego prawa osob z niepelnosprawnoséciami. 6 wrze-
$nia pan prezydent Bronistaw Komorowski ratyfikowal Konwencje, natomiast 25 wrze-
$nia polska delegacja przekazala jg sekretarzowi generalnemu ONZ. Konwencja weszla
w zycie 25 pazdziernika 2012 roku, weszla do porzadku prawnego. Ratyfikacja Kon-
wengji byta mozliwa, bowiem z przeprowadzonej w latach 2008-2012 analizy zgodno§ci
prawa polskiego z postanowieniami Konwencji wynikato, iz osoby niepelnosprawne majg
ochrone konstytucyjnie zagwarantowang i rozwinieta w przepisach ustawowych oraz

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 121)

wykonaweczych, dotyczacych wszystkich obszaréow dziatalnosci panstwa, czyli ochrone
socjalng, ekonomiczna, prawng oraz ochrone przed dyskryminacjg. W zwigzku z tym
postanowienia Konwencji sg odzwierciedlone w polskim porzgdku prawnym. Oczywiscie
realia i zycie pokazujg czasem co$ innego, niemniej jednak, z punktu widzenia przepiséw
wymaganych przez Konwencje, polski porzadek prawny jest z nig zgodny.

Rowniez wprowadzenie nowych rozwigzan ustawowych na rzecz oséb z niepetno-
sprawnoscia, takich jak wspomniana juz ustawa o jezyku migowym, zwiekszenie dostep-
nosci wyboréw, wdrozenie niektorych przepisow Unii Europejskiej, dotyczacych rownego
traktowania, w szczegdlnoSci obowigzek przeprowadzenia racjonalnych dostosowan czy
zagwarantowanie wstepu do budynkéw uzytecznoSci publicznej, np. z psem asystujacym
lub krokami na rzecz przygotowania sie do ratyfikacji tejze Konwencji... Konwencja sta-
nowi przyktad dobrych rozwigzan, ktore przez oddzialywanie na wiele obszaréw funkcjo-
nowania czlowieka zapewniajg rowniez powszechny dostep do wszystkich tych obszarow.
Nie bede omawial tu zasad Konwencji, bo wydaje sie, ze jest to dla wszystkich oczywiste.

Chcialbym skoncentrowaé sie rowniez na tym, ze bardzo duzg wage przywiazujemy
do tego, aby osobom z niepelnosprawnosciami zapewnic¢ szeroko rozumiang dostep-
nos¢, m.in. dzieki powszechnemu wdrozeniu zdefiniowanego w Konwencji uniwersalnego
projektowania oraz stosowaniu racjonalnych usprawnien. Chciatbym tez powiedziec,
ze 28 sierpnia tego roku minister pracy i polityki spotecznej powotal Zespo6t do spraw
wykonywania postanowien Konwencji ONZ o prawach oso6b niepelnosprawnych, ktory
po prostu nadzoruje mechanizm koordynacji prac Rady Ministrow nad wdrozeniem
Konwencji. Do zadan tego zespolu nalezy m.in. wspoéldzialanie w sprawie przygotowania
sprawozdan Rady Ministrow dotyczacych realizacji Konwencji.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie, mysle ze to najwazniej-
sze informacje, ktérymi obecnie chciatbym sie z panstwem podzielié. Wszystkie inne
szczegblowe kwestie sg zawarte w materialach. Zawsze dziwie sie, ze informacja jest
tak obszerna, ale material jest po prostu na tyle bogaty, ze chcemy go faktograficznie
ujac i przekazaé panstwu do wykorzystania, by byla mozliwo$¢ wyciggniecia wnioskow.

Jesteémy do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Rowniez jestem przekonany, ze kwestie wymagajace dodat-
kowego wyja$nienia zostang ujawnione w toku dyskusji. Otwieram dyskusje. Pan prze-
wodniczacy Marek Plura, bardzo prosze.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, panie ministrze, coroczne spotkanie przy okazji
omawiania materialu opracowanego przez biuro pana ministra w zakresie realizacji
uchwaly Sejmu — Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych jest tez zawsze oczywiscie —
bo to naturalne — okazja do tego, by przygladac sie sytuacji biezacej w tym materiale
i pewnie za chwile do tego dojdzie. Dlatego tez pozwolitem sobie poprosi¢ o glos jako
pierwszy, by wyzyskaé ten moment na dyskusje o sprawach moze mniej biezacych, ale
zwigzanych z samym sprawozdaniem. Jak zwykle jest ono przygotowane bardzo dobrze,
wnikliwie. Jest bogate, bo to przekrdj wszystkich obszaréw zycia, poniewaz niepelno-
sprawno$¢ nie zamyka sie w jakim§ getcie wydarzen. RzeczywiScie, osoby niepelno-
sprawne w coraz wiekszym stopniu sg aktywne w kazdym z obszaréw zycia.

W przyszlym roku - to nawigzanie do kwestii Konwencji ONZ o prawach os6b nie-
pelnosprawnych — to sprawozdanie by¢ moze spotka sie ze sprawozdaniem z realiza-
cji Konwengji. Z tego wzgledu chcialem wywotaé w dyskusji watek, jak moglibySmy —
to pytanie rowniez do czlonkéw Wysokiej Komisji — sprobowaé polaczy¢ te dwa spra-
wozdania, bo wydaje mi sie to nieefektywne i moze tez nieuzyteczne, by istnialy one
rownolegle, gdzie§ obok siebie. Podejmowalismy juz takie dyskusje i mysle, ze warto
do nich wréci¢. By¢ moze w taki sposob, by zmienic¢ uchwate Sejmu we fragmencie, ktory
mowi o sprawozdawczos$ci wlasnie tak, aby sprawozdanie z realizacji uchwaly pokrywato
sie ze sprawozdaniem z realizacji Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych.
Mowie o tym teraz, przede wszystkim dlatego, ze bardzo cenna jest dla mnie ujeta w tym
sprawozdaniu perspektywa, nieco inna niz dotychczas, poré6wnujgca stan obecny, sprzed
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roku, z tym sprzed lat pieciu. Dopiero w takiej perspektywie wida¢ dobrze dynamike
pewnych waznych zjawisk i mozna wyciggaé blizsze prawdy wnioski o tym, jak bedzie
wygladala wobec takiej, a nie innej dynamiki, przysztos¢ osob niepelnosprawnych w roz-
nych obszarach ich zycia. Z tego wlasnie wynika pytanie do pana ministra, ale mam
nadzieje, ze ten watek przebije sie rowniez w naszej dyskusji. Jak pan minister widzialby
ewentualne polgczenie tej sprawozdawczosci tak, zeby rzeczywiscie ona byla Zrédlem
wiedzy, ale pozwalala tez obserwowac w perspektywie dluzszej niz roczna omawiane
zjawiska, bo wtedy po prostu lepiej je widac.

Przy okazji dotkniecia tematu dynamiki zjawisk chcialem tez zapyta¢ pana mini-
stra o ocene dynamiki zjawiska, jakim jest wzrost poziomu zatrudnienia os6b niepelno-
sprawnych. Jak ten stan rzutuje na najblizszg przyszto$¢? Czego mozemy sie spodziewac
w tym obszarze? Czy dalszego wzrostu zatrudniania osob niepelnosprawnych? Jakich
grup pracownikéw z niepelnosprawnoscia moze to dotyczy¢? Jakich mozemy sie spodzie-
wac skutkow finansowych tych zjawisk? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Tadeusz Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, dzi§ w polskim systemie praw-
nym jesteSmy, jak pan minister wspomnial, bogatsi o potrzebe sprawozdawania przez
wladze publiczng, sytuacji 0os6b niepetnosprawnych. Mamy rozwigzanie, o ktorym dzi§
rozmawiamy, mamy Konwencje. Pierwsze pytanie, ktore postawit pan poset Plura, jak
mozemy zsynchronizowaé te informacje, przedstawiajac je polskiemu parlamentowi
i opinii publicznej?

Po pierwsze, wstuchujac sie w opinie organizacji pozarzgdowych, mozna powiedziec,
ze trzeba byloby doktadnie przeanalizowa¢ art. 31 Konwencji dotyczacy sprawozdawczo-
§ci i wypracowaé elementy sprawozdawczosci uwzgledniajgce szerzej rozumiang wladze
publiczng. Karta to jednak sprawozdawczo§¢ instytucji rzadowych szczebla centralnego
oraz tych instrumentow, ktorymi dysponuje instytucja rzadowa, np. fundusze i zadania,
za pomocg ktorych fundusze sg realizowane. W zwigzku z tym myéle, ze to dobry czas
na debate, jednak musiataby by¢ ona poprzedzona pozytywna opinig prawng. Wtedy
mozna byloby podja¢ dyskusje, zeby$my za szybko nie zrezygnowali z instrumentu,
ktory dzi§ mamy, wynikajgcego z Karty, bo jednak konwencja ma zasadniczo inny cha-
rakter. W zwigzku z powyzszym, warto to dokladnie przeanalizowac.

Wracajac do dzisiejszej informacji, mysle ze wszyscy cieszymy sie obserwujgc dane
od 2008 do 2012 roku, dotyczace zwiekszenia poziomu wyksztalcenia osob z niepelno-
sprawno$ciami. To bardzo cieszy. Mozna tez zauwazy¢, ze automatycznie zmniejsza
sie liczba 0sob z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym. To fakt, ze wtedy sytuacja
na rynku pracy moze sie poprawié, ale nie jest to wcale takie sp6jne, bo jak popatrzymy
na stope bezrobocia, na liczbe bezrobotnych osob niepetnosprawnych w roku 20081 2012,
to niestety jest ona wieksza. Tak wynika z materialow — wystarczy sie im przyjrzec.
Stopa bezrobocia — nie méwie o udziale w populacji 0s6b bezrobotnych, bo to sg dwie
rézne sprawy.

Chcialbym prosi¢ pana ministra o odpowiedz, jak zmiany dotyczace pomocy w zatrud-
nianiu os6b niepelnosprawnych na to wpltywaja. Wida¢ w tendencjach, ze zwieksza sie
zatrudnienie osob niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy, a zmniejsza w zakla-
dach pracy chronionej. Zmniejsza sie tez z powodu, o ktéorym wielokrotnie rozmawiali-
$§my, mianowicie ze wzgledu na rozwigzania prawne, ktore utrudnialy mozliwo§é funk-
cjonowania zakladéw pracy chronionej, jezeli chodzi o rozwigzania okotopodatkowe.
7 ta sytuacjg juz sobie poradziliSmy. Czy jednak nie wplynelo to na zmniejszenie szans
konkurencji zaktadow pracy chronionej z otwartymi zaktadami? Przeciez zaréwno liczba
pracodawcow, jak i liczba osob zatrudnionych w dobrze funkcjonujacych wezesniej zakla-
dach pracy chronionej, zmniejszyta sie.

Po drugie, myséle, ze jezeli chodzi o dostep do pracy oséb niepetnosprawnych, to nadal
nie mozemy by¢ zadowoleni z tego, jak wyglada sytuacja i z miejsca, jakie zajmujemy pod
tym wzgledem w Europie. Sadze, ze przygotowywane przez resort zmiany w funkcjono-
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waniu urzedéw pracy powinny uwzglednia¢ réwniez specyficzne formy pracy urzedéw
pracy z osobami niepelnosprawnymi, aby elementy aktywizacji byly adresowane bezpo-
Srednio i w wiekszym stopniu do zainteresowanych osob z tej grupy, w wiekszym stopniu
spersonalizowane.

Trzecia kwestia, o ktorej tu zawsze méwimy, wynikajgca z charakteru Karty, to fakt,
ze mamy bardzo duzo informacji - to niepodwazalne. Mamy jednak niewiele wiadomosci,
jezeli chodzi o funkcjonowanie samorzadow w tym obszarze. Mamy informacje, ktore
wynikajg z dzialania w relacji PFRON a samorzady powiatowe. Z tych danych wynika,
ze nie jest dobrze np. jezeli chodzi o zlecanie zadan dla sektora pozarzadowego. W woje-
wodztwie opolskim powiaty nie zlecily zadnego zadania w tym obszarze, a tylko 16,6%
ogotu powiatéow uruchomilo instytucje zlecania zadan publicznych organizacjom poza-
rzgdowym, mimo ze przeciez, jezeli chodzi o obszary dotyczace chociazby sportu, wypo-
czynku, rekreacji i wielu innych rzeczy, naturalnym partnerem samorzadéw powinien
by¢ sektor pozarzadowy.

Z tych materialéw wynika, ze blisko 2000 organizacji pozarzadowych wspolpracuje
w wielu obszarach funkcjonowania, zycia i pracy osob z niepelnosprawnosciami. To jest
olbrzymi wysitek, za ktory trzeba spotecznikom z gory serdecznie podziekowacé i szu-
ka¢ miejsc, ktore utrudniajg te wspotprace. Albo inaczej: jezeli ma sie §rodki, instru-
menty finansowe, jak PFRON w stosunku do powiatow, to jednak powinno sie prowadzi¢
aktywna polityke rowniez w stosunku do samorzadow powiatowych, nie naruszajac ich
samodzielnosci i prawa do decydowania, zeby jednak miala miejsce wspélpraca na szer-
szg skale.

Warto zwréci¢ uwage rowniez na potrzebe zsynchronizowania zadan publicznych,
oglaszanych w r6znych miejscach wtadzy publicznej. Tak sie sklada, ze wczoraj rozma-
wialiSmy z panig prezes na posiedzeniu Rady Sportu Osob Niepelnosprawnych przy
Ministrze Sportu i Turystyki, jak te zadania, ktore dotycza sportu wyczynowego nazwac
po imieniu - zaré6wno w PFRON, jak i w Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Chodzi
o to, zeby utatwia¢ sobie wzajemnie zycie, a nie odwrotnie — powodowac, ze wszyscy,
ktorzy startujg do tych zadan, musza wykonywaé roznego rodzaju figury, aby spelnic
kryteria jednych i drugich, realizujac te same zadania adresowane do tych samych bene-
ficjentow. Dziekuje za gotowosc¢ obu resortow i PFRON do podjecia rozmowy z udziatem
tych, ktorzy te zadania realizuja, bo sadze, ze wtedy praktyka zmierzy sie z rzeczywisto-
§cig administracyjng i bedzie mozna to zdecydowanie poprawic.

Nadal - mysle, ze wszyscy mamy tego pelng §wiadomos$¢ i nie wynika to ze szcze-
goélnego ztego traktowania oséb niepelnosprawnych — dostep do stuzby zdrowia, lekow
i rehabilitacji, to podstawowy problem os6b z niepelnosprawnosciami. Gdy pytam ludzi
funkcjonujgcych w organizacjach i samych niepelnosprawnych, méwia, ze na pierwszym
miejscu stawiajg to, jako podstawowa przeszkode w funkcjonowaniu codziennym. Czesc¢
z nich uznaje, ze brak dostepu jest forma ich dyskryminacji, mimo ze sytuacja ogélna
jest trudna, bo przeciez wiemy, iz na niektore specjalistyczne badania czy zabiegi trzeba
czekac kilka lat. We wtorek w tym miejscu odbywala sie debata ,,Oblicze polskiego SM -
problem spolteczny”. Mysle, ze jednak, jak wynika z tych materialow, na stwardnienie
rozsiane choruje w Polsce okoto 45.000 oséb, a leczonych jest 12% tej grupy. W Europie
jest to 30-40% pacjentéw. Oznacza to rowniez okre§lone wyzwania. Z badan wynika,
ze na 33 panstwa badane pod kgtem dostepu do leczenia i terapii SM, Polska jest na 3.
miejscu od konca. Wyprzedzamy tylko Biatoru§, Bosnie i Hercegowine. Jezeli chodzi
o leczenie i rehabilitacje, to pokazatem ten przyklad, ale on zapewne nie jest adekwatny
w odniesieniu do calej populacji oséb z niepelnosprawnosciami. Niemniej jednak, jest
to dzi§ przedstawiane przez osoby niepelnosprawne jako podstawowy problem.

Drugi problem, o ktorym réwniez glosno méwia przedstawiciele tej grupy, to mozli-
woSC poruszania sie w zyciu spolecznym i publicznym. Jezeli chodzi o zycie publiczne,
to dzieki pracy zespolu pana przewodniczacego, wspélpracy z rzadem, uczyniliSmy
w ostatnich latach wiele, jezeli chodzi o prawa wyborcze. Podejmowanych jest wiele
dzialan, jak chociazby dzisiejsza praca, ktéra zakonczy sie uchwaleniem ustawy doty-
czacej karty parkingowej i inne kroki. To fakt. Niemniej jednak, zycie codzienne w §ro-
dowiskach lokalnych, wedlug samych zainteresowanych, to zupetnie inna rzeczywistosc.
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Musimy jeszcze wiele uczynic¢. Pewnym zagrozeniem, jezeli chodzi o ksztalcenie, o moz-
liwo$¢ wyréwnywania szans edukacyjnych, dostep do placéwek edukacyjnych dla dzieci
z niepelnosprawnosciami, jest oczywiScie polska wie$. Zauwazmy jednak, ze ze wzgledu
na niz demograficzny, najwieksza liczba placowek oswiatowych jest likwidowana wlasnie
w Srodowisku wiejskim. Placowke edukacyjng oddala sie od dziecka.

Jezeli chodzi o rehabilitacje spoteczng, m.in. poprzez turnusy rehabilitacyjne, warto
zauwazyc, ze rok 2012 byl tym, w ktorym zwiekszyla sie liczba uczestnikéw takich
wyjazdow, mimo opinii na temat tej formy rehabilitacji, prezentowanej od dawna przez
pana ministra. To wynika z faktu, ze w PFRON pojawilo sie wiecej srodkow finan-
sowych adresowanych do powiatowych centrow pomocy rodzinie — i dobrze. Tam tez
warto zauwazy¢ jedng z danych, mianowicie ludzie ze Srodowiska wiejskiego, ktorzy
korzystajg z tej formy, to tylko 22%. Jedng z przyczyn jest stan finanséw tych osob,
ale takze pewna §wiadomo§¢ spoleczna, oddalenie tego kontaktu czy brak uczestnictwa
w organizacjach pozarzadowych ludzi, ktorzy sg cztonkami matych §rodowisk wiejskich.
Powoduje to zapewne, ze rzadziej ubiegaja sie o te mozliwosc. Jest to problem, bo 22%
to w §rodowisku wiejskim stosunkowo niewiele.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, ze biorac pod uwage informacje, ktore
sg zawarte w tym materiale, warto zauwazy¢ tez zalgcznik rzecznika praw obywatel-
skich. Te 8 wnioskéw, takich zalecen itd., musi budzié szczegblne zainteresowanie wla-
dzy publicznej, bo przeciez to nasz konstytucyjny organ mowi o swoich spostrzezeniach
adresowanych do wladzy publicznej z punktu widzenia formalno-prawnego. Uwazam,
ze instytucje rzadowe kazdorazowo powinny odnosic¢ sie do wnioskéw rzecznika praw
obywatelskich. Nie powinni$my traktowac tego, jako kolejnego zatgcznika. Warto bytoby,
zeby w informacji znalazlo sie to odniesienie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Stanistaw Szwed, bardzo prosze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozpoczne od ostatniego watku, o ktérym moéwit pan posel Tomaszew-
ski. Wezoraj rozpatrywaliémy sprawozdanie glownego inspektora pracy i zwracaliSémy sie
do przedstawicieli rzadu z podobnym apelem. Jezeli podobne wnioski sg skladane przez
instytucje panstwowe, to powinna byc¢ na nie odpowiedz. Myéle, ze wniosek pana posta,
aby pan minister odniést sie do wnioskow rzecznika praw obywatelskich, czy zapropo-
nowal jakie§ rozwigzania, jest jak najbardziej zasadny.

Wracajac do samego sprawozdania, mysle, ze dobrym miejscem w nim, oprocz staty-
styki, ktora nam pan przedstawil, byloby rowniez przedstawianie wnioskow dotyczacych
organizacji pozarzgdowych. Tu jest problem: nie ma tego w uchwale. Jest sprawozdaw-
czo0$¢ i troche sie mieszamy z tymi sprawozdaniami, wiec musimy sie nad tym zastano-
wié, zebySmy mieli spojny material, bo wtedy jest latwiej odnosi¢ sie do konkretnych
propozycji. Wielokrotnie spotykamy sie z tym, ze rézne organizacje wystepujg do rozma-
itych grup poselskich z ré6znymi sprawami. MyS§le, ze to zdecydowanie utatwiloby nam
rozmowe na temat sprawozdania, ale i sytuacji os6b niepelnosprawnych w ogole.

Wréce do tematu, ktory byl juz poruszany — mowa o kwestii zwigzanej z aktywno-
Scig ludzi niepelnosprawnych, czy sprawnych inaczej, i stopg bezrobocia. OczywiScie
cieszymy sie, ze nastapil wzrost aktywnoSci, jak zostalo to pokazane, od 2008 do 2012
roku. Jednak w dalszym ciggu jest to 27%, ponizej 30%, czyli przed nami jeszcze bardzo
dtuga droga, aby ten wskaznik zdecydowanie poprawic. Pojawia sie pytanie, czy zmiany
w ustawie dotyczgce dofinansowania pomogly, czy pogorszyly sytuacje.

Kwestia, ktorg zawsze poruszamy na posiedzeniach Komisji, to w dalszym ciggu duzy
problem z zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych w instytucjach panstwowych. Kla-
syczny przyktad to Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — poziom 1%. Mozna tu wymie-
nia¢ — mamy w sprawozdaniu poszczegélne resorty, w ktérych te wskazniki to czasem
nawet ponizej 1%. Jezeli nie jesteSmy w stanie pokonac tej bariery w instytucjach pan-
stwowych i one wolg placi¢ kare, to jest to olbrzymi problem. Powinni§my sie wspél-
nie zastanowic, jak to zmienia¢. Gdyby pan minister mogt sie odnies¢ do kwestii tego,
jak zadzialala ustawa, ktora wspolnie tu zmienialiSmy, dotyczaca stuzby cywilnej, czyli
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naboru kadr. Czy to poprawilo sytuacje? Sygnaly sg rézne i wskazuja, ze ten mechanizm
nie zadzialal tak, jak zakladalismy.

Jednym z watkow, ktory tez byl juz poruszany, sg specjalne programy, ktore byty
wdrazane w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Méwil o tym pan minister.
Za chwile bedziemy mie¢ informacje rzadu na posiedzeniu plenarnym, dotyczacym nowej
formy funkcjonowania urzedow pracy. Jak w tej formule bedzie wygladata pomoc dla os6b
niepelnosprawnych? Jakie instrumenty moga byé¢ tam zastosowane? Jezeli bedzie tak,
ze to ma funkcjonowacé na zasadzie, powiedzialbym, komercji, czyli jezeli ktos zatrudni,
to ma za to dodatkowe §rodki, to w przypadku osob niepelnosprawnych ta sytuacja moze
by¢ bardzo trudna. Wezoraj, w czasie sprawozdania Pahstwowej Inspekcji Pracy pytali-
$§my réwniez o przestrzeganie praw pracowniczych i przepisow BHP w zakladach pracy
chronionej w kontekscie zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Tu jest krotka infor-
macja o tym, jak to wyglada. Wiem, ze jest zapowiedZ wspélnych dziatan Panstwowej
Inspekcji Pracy i PFRON w sprawie przeprowadzenia kontroli tych poczynan.

Ostatnia kwestia: pojawiajg sie tez — przynajmniej do mnie docierajg — wnioski od orga-
nizacji zakladow pracy chronionej, dotyczace roznej interpretacji przepisow, czy to podat-
kowych, czy w sprawie dofinansowania, miedzy ministrem finanséw a PFRON, czy mini-
sterstwem. Panowie mogliby odnie$¢ sie réwniez do tego tematu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za informa-
cje, ktore sg zawarte w tych drukach. Sg one niezwykle ciekawe, ale w wielu przypad-
kach wymagaja jednak weryfikacji i wyjasnien. Jezeli w stosunku do danych z Naro-
dowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 znaczaco spadia liczba i udziat
0s6b niepelnosprawnych, to musimy to chyba zweryfikowaé specjalnymi badaniami.
Jezeli zwiekszyla sie w tym czasie liczba ludnoéci, zmniejszyl sie wspoélezynnik zgonow
niemowlat — a wiec przezywa znacznie wiecej niemowlat o stabej kondycji, w tym takze
na pewno niepelnosprawnych — wzrost odsetek ludzi w wieku zaawansowanym, to tak
istotny spadek liczby os6b niepelnosprawnych, wykazywany w spisie powszechnym,
wymagalby istotnej weryfikacji poprzez inne zrédla. Moje pytanie brzmi - czy panstwo
weryfikowali to np. przez orzeczenia wydawane przez lekarzy orzecznikow, Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i instytucje ubezpie-
czeniowe sluzb mundurowych? Czy zwracali sie panstwo do Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego o wyjasnienie tych zmian? Czy byly one weryfikowane takze przez ich rozktad
i zmiany, jezeli chodzi np. o poszczegdblne regiony kraju? To byloby bardzo interesujace,
zeby to zrobi¢, poniewaz wszystkie okolicznosci wskazuja na fakt, ze w badaniach GUS,
bardzo waznych zreszta, w 2011 roku zostal popetniony jakis biad albo nastgpito gwat-
towne polepszenie warunkéw zycia i stanu zdrowia spoleczenstwa, na co po prostu nie
wskazuja ani naklady, ani dostepno$¢ ustug ochrony zdrowia. To jest niezwykle wazna
informacja i prositabym, zeby dokonali panstwo takiej weryfikacji.

Bardzo dziekuje za informacje dotyczace zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Walczy-
tam od kilkunastu lat o to, zeby urzedy administracji, wszystkie urzedy finansowane
z budzetu panstwa, zatrudnialy osoby niepelnosprawne w kazdej instytucji. Ciekawa
jestem, ile takich oséb pracuje w Kancelarii Sejmu. To tez powinni$émy wiedzie¢. Kazda
instytucja finansowana z budzetu ma rézne stanowiska i moze zatrudnia¢ osoby niepel-
nosprawne. Nie ma mozliwosci, zeby nie dalo sie ich zatrudnic. Wiem, ze te instytucje
robig to niechetnie i jak tylko majg okazje, zwalniajg takich pracownikéw. Bedac dyrek-
torem Krajowej Szkoly Administracji Publicznej zatrudnitam 4 osoby niepelnosprawne,
ale 3 miesigce po moim odej$ciu zadna z nich juz tam nie pracowala, bo zadna sie nie
nadawala. Zrobitam to specjalnie, zeby mlodzi ludzie, ktérzy przygotowujg sie do pel-
nienia wysokich funkcji w administracji publicznej po prostu wiedzieli, ze z osobami
niepelnosprawnymi pracuje sie dobrze, a nawet bardzo dobrze, bo to wyjatkowo ofiarni
pracownicy, na ktorych zawsze, w kazdych okoliczno$ciach mozna liczy¢, jezeli dobierze
sie dla nich odpowiednie miejsce pracy. Wprawdzie wskazniki zatrudnienia rosna, ale
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chwali¢ sie, ze tylko 30% osob z lekkim stopniem niepelnosprawnosci pracuje... To chyba
malo, panie ministrze. Mysle, ze mozna uzyskac¢ naprawde znacznie wyzsze wskazniki,
jezeli chodzi o osoby ze Srednim i lekkim stopniem niepelnosprawnosci. Prositabym,
zeby pan wyjasnil, jak zamierzajg to panstwo osiagnaé.

O ochronie pracy osob niepelnosprawnych méwil pan przewodniczacy Stanistaw
Szwed. To jest bardzo trudna sprawa. Zwrdce sie zreszta ze specjalnym pismem do gtow-
nego inspektora pracy i do Najwyzszej Izby Kontroli, aby specjalnym nadzorem objeto
ochrone pracy niepeilnosprawnych w zakladach pracy chronionej. Nie moze by¢ tak,
ze instytucje przyjmujace duze $rodki publiczne nie sg w stanie zapewni¢ dobrych warun-
kéw pracy osobom, ktore z réznych wzgledow znajduja sie w gorszej sytuacji. To jest
po prostu absolutnie niedopuszczalne. Tak jak chore zeby wszystkich dzieci w Polsce, tak
problem ztego traktowania os6b niepelnosprawnych w §rodowisku pracy musi po prostu
znikng¢, choé¢ by§my nie wiem co mieli zrobicé.

Cieszac sie, ze mamy tu wymieniony ZUS 1iinne instytucje, ktére nie sg w stanie
zatrudni¢ os6b niepelnosprawnych, proponuje by kazdy zwracal sie do mnie. Znajde
osoby niepelnosprawne, ktore bedg zdolne do pracy w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, w ZUS i w kazdej innej instytucji, ktéra powinna je zatrudniac. Brakuje mi tu jed-
nak innych instytucji panstwowych: Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Kancelarii Sejmu czy Kancelarii Senatu, gdzie réwniez dobrze byloby zatrudnia¢ takie
osoby. Nie ma tez sagdow, a przede wszystkim brakuje najwiekszego chyba w Polsce pra-
codawcy, uzytkujacego na zatrudnienie $rodki publiczne, czyli samorzadéw.

Byloby bardzo dobrze pokazac jeszcze, jak samorzady wywiazuja sie z obowigzku
zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Méwie o tym dlatego, ze Polska... OczywiScie,
mowigc o tym przy prawie trzynastoprocentowym bezrobociu i bardzo wysokiej emigra-
cji, trudno w to uwierzy¢, ale wszystkie dane demograficzne wskazuja na to, ze Polska
niebawem wkroczy w okres braku zasobow na rynku pracy. To bedzie problem, z ktérym
trzeba bedzie sobie radzi¢ zatrudniajac takze osoby o mniejszych mozliwosciach, a wiec
rowniez osoby niepelnosprawne.

W tym sprawozdaniu zabrakio mi przede wszystkim informacji o rehabilitacji spo-
tecznej, ktorej nie ograniczam jedynie do turnusow rehabilitacyjnych, bo to taki kwia-
tek do kozucha. Mowigc o rehabilitacji spotecznej mysle przede wszystkim o stworzeniu
dla osoby niepelnosprawnej srodowiska spotecznego, w ktérym bedzie mogta normalnie
wypelniac wszystkie swoje funkcje zyciowe — od mieszkania i korzystania z ustug w miej-
scu zamieszkania, poprzez dostep do innych doébr i ustug, do ktorych kazdy normalny
obywatel powinien mie¢ dostep. Prositabym, zeby panstwo powiedzieli, co w tym zakre-
sie sie robi.

Najbardziej zmartwil mnie, biorgc pod uwage zmiane sytuacji demograficznej w Pol-
sce, brak informacji o rehabilitacji zawodowej, poniewaz jest ona potrzebna zarowno
osobom, ktore sg niepelnosprawne od urodzenia, jak i tym, ktore z powodu réznych
okolicznoSci, wypadkéw, choroby, stajg sie niepelnosprawne i muszg czasem pare razy
zmieniaé zawod i przygotowywac sie do pracy. Ta sprawa, jak mi sie wydaje, jest w Polsce
nierozwigzana systemowo, bo kierowana jest do urzedéw pracy, ktore, jak sie orientuje,
na ten cel nie wydajg zadnych §rodkéw. Srodki na rehabilitacje zawodowsa znajduja sie
w instytucjach ubezpieczeniowych, ale one niewiele robig w tym zakresie, a moze nawet
nic nie robig. Mysle o profesjonalnej rehabilitacji zawodowej, a wiec takiej, kiedy czlo-
wiek nie moze pracowaé w zawodzie, do ktorego zostal przygotowany i ktéry wykonywat
do jakiego$ czasu. Po zdarzeniu losowym nie moze juz wykonywaé¢ dawnego zawodu
i musi by¢ przygotowany do innej pracy. To jest brak w polskim systemie polityki spo-
tecznej. Krotko mowiac, pan odpowiada, panie ministrze, za ten obszar dzialania. Jest
nieobecny. A kto odpowiada za rehabilitacje zawodowa?

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Za rehabilitacje zawodowa? Musimy to zdefiniowa¢. Moge, panie przewodniczacy?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Moge panu poda¢ definicje.
1
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Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Dobrze, odniose sie do tego...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Panie ministrze, niech pani poset zakonczy swojg wypowiedz, a pdzniej pan minister sie
do niej odniesie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo, to wszystko.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Chcialbym tylko przypomniec¢, bo padlo pytanie o szczegotowe kwestie doty-
czace zatrudnienia os6b niepetlnosprawnych w stuzbie cywilnej, ze 28 sierpnia mieliSmy
specjalne posiedzenie poS§wiecone tej sprawie z Szefem Stuzby Cywilnej. Dlatego tez dzi$
jest to tylko jeden z tematow, natomiast wtedy odbyla sie osobna dyskusja o efektywno-
§ci wdrazania ustawy. Mowie o tym tylko informacyjnie, pani posel, bo pewnie inne obo-
wigzki uniemozliwily pani udziat w tamtej dyskusji. Posiadamy materiaty Szefa Stuzby
Cywilne;j.

Czy kto§ z panstwa postéw chcialby jeszcze zabraé glos w dyskus;ji? Nie widze zglo-
szen. A kto$ z gosci? Pan chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, pani, nastepnie pan, a poz-
niej pani. Bardzo prosze, aby panstwo sie przedstawiali, bo wszystko jest protokolowane.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawnosciami
im. Hansa Aspergera ,,Nie-Grzeczne Dzieci” Katarzyna Roszewska:
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Dziekuje panstwu bardzo za mozliwos¢ przybycia na posiedzenie Komisji. Katarzyna
Roszewska ze Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawnos$ciami
im. Hansa Aspergera ,,Nie-Grzeczne Dzieci”. Chcialabym odnies¢ sie do sprawozdania
w imieniu jednej z organizacji.

Sprawozdanie, ktore jest przedmiotem dzisiejszej debaty, jest tak naprawde wynikiem
wezwania rzadu do informacji o dzialaniach podjetych w celu urzeczywistnienia praw
0s0b niepetnosprawnych. Tak wynika z § 3 uchwaly Sejmu. Tymczasem, jak powiedzial
pan minister, material ten ma w gruncie rzeczy charakter informacyjno-faktograficzny.
Dodam, ze w niektérych miejscach jest dosy¢ utomny, bo jezeli podajemy w Informacji
np. ze w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy przeszkolono 2 osoby do kon-
taktu z osobami niepelnosprawnymi, to wydaje mi sie niepowazne, ze taka informacja
pochodzi od rzadu, podpisana jest przez premiera i przedstawiana parlamentarzystom.

Poza tym, tak naprawde, ta informacja nijak nie wskazuje na to, jakie byly w 2012
roku cele i zalozenia strategiczne poszczegélnych resortow. Wskazuje ona wytacznie
na statystyki, jakimi panstwo dysponuja. Nie wiemy, co planowano i w jakim stopniu
zamierzenia te zostaly ewentualnie zrealizowane.

Wszyscy mamy Swiadomos$¢, ze w wielu obszarach dotyczacych oséb niepetnospraw-
nych istniejg duze nieprawidlowoSci, zarowno w sferze legislacyjnej, jak i w sferze reali-
zacji praw tych osob.

Z Informacji nie dowiemy sie rowniez, jakie sg stanowiska poszczegélnych resortow
co do rozwigzywania omawianych probleméw w poszczegolnych latach. Odniose sie
tylko do 3 elementow — pierwszych, ktore sg wymienione w sprawozdaniu - czyli stuzby
zdrowia, edukacji i zatrudnienia.

Jezeli chodzi o stuzbe zdrowia, przypomne panstwu, ze art. 7 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych w ust. 2 wskazuje,
ze rehabilitacja lecznicza oso6b niepelnosprawnych odbywa sie na podstawie odrebnych
przepisoéw — wszyscy wiemy jakich. To jest element stuzby zdrowia. Tymczasem nic nie
przeszkodzito ustawodawcy wiele lat temu wrzuci¢ do art. 35a tej samej ustawy, ktéra
moéwi, ze rehabilitacja lecznicza nie jest elementem rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej, tylko elementem oddzielnym, ze zadaniem powiatu jest m.in. zaopatrzenie osob
niepelnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny czy przedmioty ortopedyczne. Oznacza to,
ze jezeli osoba schorowana nie posiada orzeczenia o niepelnosprawnosci, to wszelkie
koszty bedzie ponosit Narodowy Fundusz Zdrowia. W wypadku osoby, ktéra posiada takie
orzeczenie, po czesci moze ponosi¢ je PFRON. Co wiecej, jezeli jest to zadanie powiatu,
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ktory tylko w czesci otrzymuje §rodki z Funduszu, to w duzej mierze bedzie to obcia-
zalo rowniez samorzady. Moim zdaniem, jest to duze naduzycie ze strony ustawodawcy.
Nalezaloby z tym co$ poczaé¢, poniewaz z konstytucji wyraznie wynika, ze to wladze
publiczne powinny zapewnia¢ réwny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkéw
publicznych. Wiemy, jaki charakter majg te srodki publiczne. To sg sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne. Nie moze by¢ w zwigzku z tym tak, ze ustawodawca dokonuje — tak
to w cudzystowie nazwe — ,,skoku na kase” PFRON i obcigza pracodawcéw dodatkowym
kosztem rehabilitacji leczniczej. Te pieniadze pochodzg od pracodawcéw. W duzej mierze
obcigzono tym kosztem réwniez samorzady. Po czesci ustawodawca wybral rozwigzanie,
ktore jest bardzo niesprawiedliwe i nieuczciwe w stosunku do oséb niepelnosprawnych,
bo one majg prawo oczekiwaé, ze wszystkie §rodki tego Funduszu beda przeznaczone
na rehabilitacje zawodowg i spoteczng. Chociazby na poprawe wskaznikow, o ktérych
mowila przed chwilg pani posel.

Drugi watek to nauka. Wszyscy mamy §wiadomo§é tego, ze nauka dzieci niepelno-
sprawnych ma charakter mocno zdyferencjonowany, czyli jest realizowana w réznych
formach - zar6wno w szkotach ogélnodostepnych, jak i w szkolach specjalnych, a takze
w klasach integracyjnych w szkolach ogdlnodostepnych i wreszcie w ramach nauczania
indywidualnego. Z informacji nie dowiedzialam sie, jaka jest strategia resortu, jezeli
chodzi o rozwdj edukacji dzieci niepelnosprawnych. Czy pozostawiamy sytuacje taka,
jaka jest, tzn. mamy wolng amerykanke i mowimy, ze rodzice majg wolny wybor, czy
tez jednak bedziemy powoli dazy¢ do tego, zeby dzieci niepelnosprawne podejmowaty
edukacje w ramach edukacji wlgczajacej, a w zwigzku z tym trzeba bedzie przewidzie¢
jakie$ rozwiazania, jezeli chodzi o edukacje specjalna. Bedzie to istotne nie tylko dla os6b
niepelnosprawnych i dzieci niepelnosprawnych, ale takze m.in. dla srodowiska nauczy-
cielskiego.

Wiemy, ze cala Polska od lat ubolewa nad tym, ze nie dziala mechanizm subwen-
cyjny. Z informacji nie dowiemy sie, co resort edukacji ma zamiar zrobi¢ z tym fantem.
W sprawozdaniu znajduje sie tylko zupelnie sucha informacja, jak wyglada finansowanie
edukacji wlaczajacej, ale przeciez wiemy, ze ten mechanizm dziata fatalnie. On po prostu
dziala Zle, zeby nie powiedziec, iz nie dziala w ogole.

Nie wiemy tez, w jaki sposob dzieci niepelnosprawne sg wlaczane w Srodowisko
szkoly. Przeciez tu nie ma informagcji o tym, czy dzieci korzystajg z jakichkolwiek zajeé
pozalekcyjnych, §wietlicowych, dodatkowych zaje¢ lekcyjnych. Czy takie formy sg im
w ogéle proponowane? Powiem panstwu, ze nie sg. Dziecko idzie do szkoly na lekcje
i wraca do domu, podczas gdy jego rowiesnicy spedzaja czas wspélnie. Nie wiemy tak
naprawde, czy resort podejmuje jakie§ dzialania wzgledem ogélnodostepnych imprez
czy program6w edukacyjnych. Nie mowie o takich, przeznaczonych szczegolnie dla oséb
z niepelnosprawnoscia, ale o imprezach ogolnodostepnych, ktore bylyby dostosowane
do wymagan dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

Przejde do bardzo palgcego tematu, ktory byl podnoszony na spotkaniu resortu
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze na posiedzeniu tej Komisji okoto pot
roku temu. Po pierwsze, art. 71d ustawy o systemie o§wiaty — chodzi o podreczniki,
ktore poki co mogg by¢ dofinansowywane tylko w przypadku uczniéw z uposledzeniem
umystowym i uczniéw niewidomych, stabo widzgcych i niestyszacych. Nie ma tu innych
niepelnosprawnosci. Drugi watek dotyczacy podrecznikow: przeciez jest cala masa dzieci
niepelnosprawnych, ktére nie majg dostepu do adekwatnych ksiazek. Dlaczego? Dlatego,
ze system wyglada dzi§ w ten sposob, ze pojawia sie oferta wydawnicza i resort jedynie
zatwierdza podreczniki do dostepu, ale jezeli wéréd wydawnictw nie ma zainteresowania
tym, zeby przygotowac podreczniki dla kilku tysiecy dzieci, to ich po prostu nie ma. Te
podreczniki przygotowujg recznie w domu rodzice, o czym panstwa zapewniam.

Trzecia kwestia to praca na otwartym rynku pracy, jak to sie w sprawozdaniu,
w tytule, pojawia. Przeciez caly czas utrzymujemy rozwigzania prawne, ktore negatyw-
nie oddzialujg na otwarty rynek pracy. Wiem, ze zatrudnienie na otwartym rynku pracy
ro$nie. Pozostaje pytanie, o ile ono by wzrosto, gdyby dofinansowania byly zréwnane.
Wiemy, ze tak naprawde tylko od pracodawcy - od tego, czy ma on charakter praco-
dawcy funkcjonujacego na otwartym czy chronionym rynku pracy - zalezy wysokosé
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dofinansowania, bo przy tej samej osobie, z tym samym stopniem niepelnosprawnosci,
dofinansowania beda rézne. To oznacza dla mnie caly czas sprzeczno$c z konstytucja,
bo nieréwno traktujemy chociazby przedsiebiorcow, czyli pracodawcow zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne. Moim zdaniem, to jest sprzeczne z prawem unijnym, bo ono
takiego rozréznienia nie przewiduje, jezeli moéwimy o pomocy publicznej. To caly czas
powoduje, ze mamy rozwigzania, ktére wypychaja osoby niepelnosprawne, wolg ustawo-
dawcy, poza otwarty rynek pracy, bo preferowany jest rynek chroniony. Tak nie powinno
byé. Rozwigzanie dotyczace zréwnania przewidzieliSmy wiele lat temu, ale co roku nie
mamy odwagi, zeby podjac te decyzje.

Powiem jeszcze, ze w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich powstalo bardzo
obszerne opracowanie, ktére na 35 stronach traktuje o réznego rodzaju patologiach
w zakresie zatrudniania, barierach funkcjonujgcych w zatrudnieniu, np. niedostepnosci
ofert powiatowych urzedéw pracy albo tego, ze osoby z orzeczeniem o niepelnospraw-
nosci... Wiemy, ze jezeli posiadajg jakikolwiek tytut do §wiadczenia socjalnego — to nie
musi byé renta z tytutu niezdolnosci do pracy, to moze by¢ renta socjalna - i §wiadcze-
nie to przekracza polowe minimalnego wynagrodzenia, to de facto sg pozbawiane sta-
tusu osoby bezrobotnej. Rozumiem, ze to nam §wietnie poprawia wskaznik bezrobocia,
bo bytby duzo wyzszy, ale jaki to problem, zeby te osoby nadal traktowac, owszem, jako
poszukujace pracy, ale zrowna¢ ich prawa z prawami oséb bezrobotnych, jezeli chodzi
o dostep do ofert urzedoéw pracy, chociazby po to, zeby uwolni¢ srodki publiczne, z kto-
rych korzystajg. Jezeli bylyby zainteresowane szukaniem zatrudnienia, to dajmy im
wiekszg szanse na jego zdobycie, bo przeciez one korzystaja ze srodkow publicznych.
Tworzymy zamkniete koto.

Na zakonczenie odniose sie, zupelnie na marginesie, do powolania specjalnego
zespolu, ktéry ma sie zaja¢ wdrazaniem Konwencji. Z tego, co pamietam, ten zesp6t
zostal oparty wylgcznie na 16 resortach. Jednak 16 pazdziernika 2012 roku na spotka-
niu Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Os6b Niepelnosprawnych przedstawiciel
rzadu wyraznie powiedzial, ze tego rodzaju mechanizm ma opiera¢ sie rowniez na jed-
nostkach samorzadowych i na organizacjach pozarzadowych. Dlaczego stalo sie tak,
ze ma on charakter wylgcznie resortowy? Przeciez to bylo panstwa stanowisko raptem
z zeszlego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Chciatbym tylko pani wyja$nié, ze wladza publiczna to wladza rzadowa i samo-

rzadowa, wiec nie ma problemu przerzucania przez wladze publiczng zadania na samo-

rzady. Samorzad tez jest czescig wladzy publicznej i réwniez dysponuje srodkami, ktore

majg charakter srodkéw publicznych. Nie ma tu konstytucyjnego sporu i rozréznienia.
Pan Jacek Zadrozny, bardzo prosze.

Przedstawiciel Fundacji ,,Vis Maior” Jacek Zadrozny:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, czionkowie Komisji, Jacek Zadrozny,
Fundacja ,,Vis Maior”. Pozwole sobie zapyta¢ o sprawe art. 12 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, ktéry ogranicza, a wlasciwie zamyka mozliwo§¢ zawierania malzenstw
osobom niepelnosprawnym. Nie znalazlem w informacji rzadu nic na temat jakichkol-
wiek zmian w tym zakresie. Polska zlozyla zastrzezenie przy ratyfikacji Konwencji, ktore
mowilo o tym, ze taki stan prawny bedzie sie utrzymywat do czasu zmiany prawa. Zakta-
dam, ze intencjg jest zmiana tego prawa i dlatego pytam — kiedy ona nastgpi? Czy trwaja
w ogole jakiekolwiek prace? Sprawdzilem tez zastrzezenia pozostalych krajow i na ich
tle Polska wyglada po prostu bardzo Zle. To zenujace, ze Polska jest chyba jedynym kra-
jem, gdzie istniejg takie przepisy. Poniewaz ten przepis niedtugo obchodzié¢ bedzie 50
rocznice istnienia, to moze warto go z tej okazji zlikwidowac.

Moje drugie pytanie dotyczy zawartoSci sprawozdania — informacji rzadu. Jest tam
informacja o porozumieniu nadaweéw telewizyjnych, co do realizacji art. 18a ustawy
o radiofonii i telewizji. Znajgc sposob powstania i skutki tego porozumienia sugero-
walbym, zeby ten fragment, jezeli to mozliwe, ze sprawozdania usunaé, poniewaz tam
naprawde nie ma sie czym chwali¢. Sposob pracy z organizacjami pozarzadowymi,
a potem wprowadzenie rozporzadzenia, ktore obnizato ustawowe odsetki dostosowanych

m.w.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 121)

programoéw telewizyjnych sprawia, ze ta informacja naprawde nie powinna sie znalez¢
w sprawozdaniu.

Odniose sie jeszcze do 2 drobiazgéw. Zapytam o to, bo by¢ moze jest to btgd. W oma-
wianych materiatach znajduje sie informacja o tym, ze gléwny inspektor weterynarii
robit szkolenia dotyczace stanowisk pracy osob niepelnosprawnych. Zastanawialem sie,
czy to prawda, czy moze pojawil sie tu jakis§ blad redakcyjny. To moje pytanie. Jezeli
to btad redakcyjny, trzeba go koniecznie poprawié¢, bo wyglada to dosyé §miesznie.

Jeszcze jedna informacja: nie wiem, czy panstwo wiedza, ale polski tekst Konwencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych zostat opubli-
kowany w elektronicznym Dzienniku Ustaw w formie niedostepnej dla osob niepelno-
sprawnych, co stanowi naruszenie zar6wno polskiej ustawy o informatyzacji dziatalno§ci
podmiotéw realizujacych dzialania publiczne, jak i samej Konwencji, ktora w art. 49
moéwi o tym, ze ten tekst powinien by¢ opublikowany w taki sposéb, by byt dostepny dla
0s0b niepelnosprawnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, pani.

Wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umysiowym
Monika Zima-Parjaszewska:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nazywam sie Monika Zima-
-Parjaszewska, reprezentuje Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z UpoS§ledzeniem
Umystowym. Mam kilka uwag podsumowujacych.

Pan Jacek rozpoczal temat dostepnosci tekstu Konwencji, wiec pozwole sobie na dwie
uwagi techniczne w tym zakresie. Po pierwsze, ciggle nierozwigzany pozostaje problem
tlumaczenia Konwencji, na ktéry zwracamy uwage. Zdajemy sobie sprawe, ze w polskim
systemie prawnym funkcjonuje pojecie osoby niepelnosprawnej, ale moze jednak warto
zastanowi¢ sie nad zmiana tej terminologii i wprowadzeniem poprawnej nazwy Konwen-
¢ji — Konwencja o prawach osob z niepelnosprawnos§ciami?

dJezeli chodzi o kwestie techniczne, to w informacji znajduje sie sformulowanie, ktore jest
bardzo czesto powielane. Mowa o ,,racjonalnych usprawnieniach”. Takiego tytutu, takiego
terminu w oryginalnym brzmieniu zar6wno Konwengji, jak i dyrektyw unijnych, ktore takie
obowigzki wprowadzaja, po prostu nie ma. Konwencja, jak i dyrektywy, méwig o racjonal-
nych dostosowaniach, ktére wskazuja na fakt, ze to Srodowisko zewnetrzne ma sie dostoso-
wac do potrzeb osoby z niepelnosprawnoscig. Gdy méwimy o racjonalnych usprawnieniach
- jak mowie, jest to termin zupelnie niewyttumaczalny w dokumentach miedzynarodowych
—to oznacza to, ze mamy po prostu usprawnic osoby z niepelnosprawnoscia. Wydaje sie wiec,
ze ciezar zostal przeniesiony zupelnie gdzie indziej.

To kolejna uwaga, ktéra w moich ustach brzmi juz pewnie troche jak mantra i jest
zapewne troche nudna, ale w informacji zabraklo mi tez... Majac na uwadze art. 1
uchwatly, czyli ogblny zakaz dyskryminacji 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, w informacji
na temat ubezwlasnowolnienia, podobnie zreszta jak zauwazy! pan Zadrozny w odnie-
sieniu do informacji na temat art. 12 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego... Mam caty
czas poczucie, ze przyjecie tego o§wiadczenia interpretacyjnego wszyscy uznali za fakt
zastany. Wiem, ze toczyly sie dyskusje, prawdopodobnie toczg sie prace, o ktérych nie
wiemy, w zakresie zmiany tej instytucji, niemniej jednak mysle, ze warto byloby taka
informacje przekazaé. By¢ moze nalezaloby tez prosi¢ o wsparcie czy opinie organizacji
pozarzadowych. Czy oprécz dzialan w zakresie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
takie dziatania rozpoczely sie rowniez w gronie poselskim? My§le, ze warto byloby nam
takg informacje przekazac.

Pozostajac przy tym zakresie tematycznym, zastanawiam sie, jakie jest stanowisko
— chociaz jestem bardzo zadowolona z zaprezentowanego catkiem niedawno stanowiska
Komisji a propos opinii o nowelizacji ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania — rzadu w tej sprawie, poniewaz przypo-
minam, ze ta ustawa budzi kontrowersje, chociaz nie odnosnie do 0séb z niepelnospraw-
noSciami. Czy przypadkiem nie dojdzie do takiej sytuacji, ze przegramy z argumentem
rozszerzenia zakazu dyskryminacji na wszelkie sfery zycia dlatego, ze ustawa rozsze-
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rza réwniez obowigzywanie na dyskryminacje ze wzgledu na tozsamo§é czy ekspresje
plciowa? Zastanawiam sie, czy jest stanowisko rzadu w sprawie tej ustawy, chociaz oczy-
wiScie projekt byl projektem poselskim.

Jezeli chodzi o kwestie rehabilitacji spotecznej, powolujac sie czesciowo na zdanie
Katarzyny Roszewskiej, jestem w tym momencie troche zdezorientowana, poniewaz biuro
pelnomocnika chyba caly czas utrzymywato, ze warsztaty terapii zajeciowej sg jednak
bardziej formg rehabilitacji zawodowej, a nie spotecznej. OczywiScie ogromna dyskusja
na ten temat trwa od kilku miesiecy. Sformutowania o wypychaniu osob na rynek pracy
i zwalnianiu miejsc na warsztatach terapii zajeciowej tez kraza, wiemy o tym, natomiast
w informacji znajduja sie one jako wszechstronna rehabilitacja, majgca na celu adapta-
cje spoleczna, z przypisem, ze dzialania dotyczgce rehabilitacji spotecznej prowadzone
sg przez jednostki niezaliczane do opieki sektora finansow publicznych. W tej sytuacji
ciezar znowu spoczywa na organizacjach pozarzadowych. Brak mi tego systemu.

Skoro mowa o systemie, to jest to dobre miejsce, zeby zapytac, czy w informacji nie
powinna moze znalezé sie rowniez wskazoéwka, co dalej z ustawg o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych? Jak wygladajg plany
ministerstwa w tym zakresie? Wiemy oczywiScie, ze od kilku miesiecy, by¢ moze nawet
lat, trwajg dyskusje nad jej zmiang i powstaja rézne pomysty. W jakim kierunku beda
one zmierzaly? Te kierunki na pewno nie sg do zinterpretowania w informacji, a mysle,
ze powinniSmy je znac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan prezes Waszkielewicz, prosze bardzo.

Prezes zarzgdu Fundacji Instytutu Rozwoju Regionalnego Aleksander Waszkielewicz:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, postaram sie odnie$¢ do paru
obszarow, ktore nie byly przedmiotem dyskusji. By¢ moze sg one mniej wazne, ale chyba
warto sie nad nimi pochylié¢. W omawianym materiale zawarta jest informacja Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o tym, ze od 2012 roku zwiekszona zostala
liczba studentéw, ktorzy sa objeci dotacja dla studentéw doktorantéw z niepelnospraw-
nosciami, natomiast zabraklo tam informacji, ze w zwigzku z tym przecietna dotacja
przypadajaca na pojedynczego studenta spadia o okoto . Dobra wiadomosc jest taka,
ze w tym roku MNiSW wystapilo do Ministerstwa Finanséw o zwiekszenie tej kwoty
na lata 2014-2016, ale z tego resortu bardzo trudno uzyskac jakakolwiek informacje
i nikt nie daje zadnych gwarancji, ze to sie uda. Mam proébe do pana ministra i do orga-
néw Sejmu, zeby w jaki$ sposob staraly sie oddzialywaé na MF, aby w zwigzku z ograni-
czeniami finansowymi ta cenna inicjatywa nie upadla, bo oznaczaloby to, ze cofneliby-
$my sie do stanu z roku 2011.

Kolejna sprawa to fundusze strukturalne. Okolicznosc, ktorg cheiatbym przywotac,
jest zawarta poSrednio w omawianej informacji. Gdy pochylimy sie nad tymi danymi,
to okaze sie, ze zdecydowana wiekszo§¢ osob niepelnosprawnych, ktéore korzystaly
ze wsparcia w ramach funduszy strukturalnych, to osoby, ktore braly udzial w projek-
tach dedykowanych osobom z niepelnosprawnos$ciami. Czyli po raz kolejny odtwarzamy
w nowych instrumentach wsparcia, ktére sg kierowane nominalnie do wszystkich oby-
wateli to, ze mamy specjalne traktowanie, specjalne szkoly, specjalne zaklady pracy,
specjalne szkolenia. Nic juz nie zrobimy, jezeli chodzi o przeszly okres programowania,
ktory sie konczy. MyS§le, ze to wazna przestroga dla nas wszystkich, ze mozemy zmar-
nowac po raz drugi bardzo duzg szanse, aby przy uzyciu duzych §rodkéw publicznych
otworzy¢ szkolenia zawodowe, spowodowac wzrost kwalifikacji i aktywnos$ci zawodowej
0s0b z niepelnosprawnoS$ciami. Wowczas bedzie ciezko przekroczyc te dwudziestoparo-
procentowe wskazniki zatrudnienia. Warto zauwazy¢ dzialania Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych, natomiast apelujemy o jeszcze wieksze natezenie
i 8cislejszg wspolprace z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

Kolejna kwestia jest bardzo niszowa — chodzi o prawo telekomunikacyjne. W zeszlym
roku miata miejsce jego nowelizacja. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji z rozpedu
przekazalo informacje o wszystkich zmianach, z ktérych jedna dotyczy osob z niepel-
nosprawnos$ciami. Chodzi o tzw. udogodnienia dla os6b z niepelnosprawnosciami, ktore
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rozciggnieto na wszystkich operatoréw ustugi telefonicznej. Problem stanowi jednak
fakt, ze do tej pory nie udalo sie wdrozy¢ w Polsce dostepnej ustugi telefonicznej dla oséb
nieslyszgcych lub nieméwigcych, chociaz taki obowigzek wynika z dyrektywy z 2002
roku, dotyczacej ustugi powszechne;j. Jest to ustuga, ktéra funkcjonuje we wszystkich
krajach unijnych. W tej chwili trwaja konsultacje rozporzadzenia i brakuje tam tych
aspektow, mimo kilku spotkan §rodowiska osob niestyszacych z MAiC oraz z Urzedem
Komunikacji Elektronicznej. Jak powiedzialem, jest jeden pozytyw — udogodnienia,
z ktorych osoby niepelnosprawne rzadko korzystaja, rozciagnieto na wszystkich ope-
ratorow.

Kolejna sprawa to informacja prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w sprawie
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Dla przypomnienia powiem, iz cho-
dzi o to, ze zamawiajacy moga preferowac¢ podmioty zatrudniajace 50% oséb z niepel-
nosprawnoS$ciami. Zabraklo tu jakiejkolwiek ilosciowej informacji, bo prawda jest taka
- tak przynajmniej méwi sie w srodowisku czy w zakladach pracy — ze ta klauzula nie
dziala. Ten prog powoduje, ze o takie zamowienia moga sie ubiega¢ wylacznie zaklady
pracy chronionej, ktore dziatajg przede wszystkim w pewnych obszarach, co np. wylacza
organizacje pozarzadowe czy inne podmioty ekonomii spolecznej z mozliwoSci korzysta-
nia z tej klauzuli. Byla ona dobrze pomys$lana, ale jest martwa, jak sie wydaje, z powodu
zbyt wysokiego progu.

Kolejna sprawa. Jest duzo informacji dotyczacych zatrudnienia czy Swiadczen, nato-
miast nigdzie w tych materiatach nie pada hasto putapki §wiadczeniowej, ktora — kole-
zanka juz o tym mowita - w mojej prywatnej opinii jest dzisiaj, co potwierdzajg badania,
gléwnym czynnikiem ograniczajgcym wiekszy wzrost zatrudnienia osob z niepelno-
sprawnoéciami. To wszystkie uwagi dotyczace poszczegoélnych obszarow.

Mam tez uwagi ogélne. To juz by¢ moze padlo, niewykluczone, ze sie powtorze.
Uchwala wzywa rzad i samorzady do realizacji Karty. W moim rozumieniu, naktada
to na rzad obowigzek przedstawienia informacji o wszelkich dziataniach — nie tylko
o dzialaniach rzadu — przez co ta informacja jest niepelna. Dziala to na jej niekorzy§é,
bo w samorzagdach dzieje sie bardzo wiele pozytywnych rzeczy, wiele dzieje sie takze
w organizacjach, czyli w podmiotach prywatnych. Ta stabosc, ze nie sg tu ujete dziatania
innych podmiotéw, powoduje, ze informacja jest jedynie czeSciowa. Dowodem na to jest
chociazby pierwszy przypis do tej informacji, méwiacy, ze punkt 1. z dziatan, ktoére nalezy
podejmowac, czyli dostep do dobr i ustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, nie jest tu przedstawiony. Moim zdaniem, jest to troche péjsScie na skroty.
Jest tam informacja, ze ten punkt nie zostal przedstawiony, poniewaz jest wyczerpujaco
omoéwiony w pozostalych punktach. Jak wiemy, wiekszos¢ dobr i ustug udostepniajg pod-
mioty, ktore nie sg tu ujete i warto pomysleé o takiej formule, zeby informowac o wszel-
kich dzialaniach podejmowanych w Polsce w celu realizacji podstawowych praw osob
z niepelnosprawnosciami.

Panie przewodniczacy, mam pomysl, jak to zrobié. Nie chcialbym tu narzekaé. Jezeli
pan pozwoli, to mam koncepcje realizacji tego, a jednocze$nie bylaby to realizacja art. 31
Konwencji. Pan przewodniczgcy Plura zachecil mnie. Chciatbym skorzystaé¢ z zachety,
by wzig¢ udzial w dyskusji na temat przyszloSci Karty. Kiedy$ padl pomyst, zresztg przy
posrednio zachecajacej informacji za poprzedni rok, czy nie rozwazy¢ zastapienia corocz-
nej informacji rzadu sprawozdawczoscig konwencyjng. Uwazam, ze jest to zly pomyst
z co najmniej trzech powodoéw, ktore pozwole tu sobie zaprezentowac. Po pierwsze,
w sprawozdawczo$ci ONZ stosowane jest zupelnie inne podejscie. Tam jest to zaprezen-
towane w projekcie takiej informacji MPiPS, jest mowa wylgcznie o inicjatywach legi-
slacyjnych. Mamy tu duzo wiecej niz inicjatywy legislacyjne, ponadto na posiedzeniach
tej Komisji wielokrotnie padlo stwierdzenie, z ktérym co do zasady mozna sie zgodzic,
ze podstawowym czy wylacznym problemem nie jest dzi§ legislacja. Jest wiele nieroz-
wigzanych problemow, a gtéwnym jest praktyka. Sprawozdawczo§¢ dotyczgca Konwen-
¢ji nigdy nie dotknie tego problemu. GdybySmy postugiwali sie wylacznie poziomem
legislacyjnym, to okazaloby sie, ze edukacja wlaczajaca w Polsce ma si¢ dobrze. Mamy
otoczenie prawne, ktore to reguluje, natomiast to nie dziala, stad zauwazalne dzialania
MEN. W zwigzku z tym patrze na to w ten sposob, ze sprawozdawczos§¢ konwencyjna
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mowi o pewnych intencjach, czyli o legislacji, natomiast nie méwi o tym, co ma miej-
sce w rzeczywistosci, czyli o praktyce. W zwigzku z tym zamienienie jednego na drugie
to zubozenie informacji pod wzgledem jakoSciowym.

Po drugie, od 2014 roku sprawozdawczo$¢ konwencyjna bedzie nastepowata co 4 lata.
Mysle, ze to bardzo zle rozwigzanie, zebySmy mieli caloSciowe ujecie raz na 4 lata, pod-
czas gdy dzi§ mamy je co roku.

Po trzecie, wydaje sie, ze przede wszystkim wladzy wykonawczej potrzebne jest
dokonywanie takiej autoewoluacji dzialan czeSciej niz raz na 4 lata. Pytanie brzmi, czy
pozostawié¢ informacje w takim stanie. Miatem przyjemnos§é odby¢ pare spotkan w Biu-
rze Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych i znam mankamenty procedury
zdobywania tych informacji. By¢ moze rozwigzaniem byloby przyjrzenie sie art. 31
ust. 1, ktory zobowiazuje panstwa strony do zbierania informacji. Pojawia sie pytanie,
czy nie mozna wprowadzi¢ przepiséw, ktére naktadalyby obowigzki np. na samorzady
iurzedy centralne, aby przekazywaly konkretng informacje wedlug narzuconego for-
matu, co pozwaloby na budowanie pelnej informacji i ograniczenie uwag, ktére wszyscy
tu zglaszamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jestem przekonany, ze zwlaszcza pan prezes Waszkielewicz, ale pewnie wiek-
szoSC z panstwa wie, ze to nie jest jedyne w roku posiedzenie Komisji po$wiecone spra-
wom o0s6b niepelnosprawnych. Edukacja byta przedmiotem 3 odrebnych posiedzen —
edukacja wlgczajaca, czy w ogoble szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy o specjalnych
potrzebach. To byly 3 osobne posiedzenia naszej Komisji. Wezoraj podkomisja stata
do spraw 0sob niepelnosprawnych zajmowata sie kwestig zaopatrzenia w pomoce tech-
niczne. Konczymy, trwajace rok prace nad zmiang zasad przyznawania i korzystania
z kart parkingowych. To sg caly czas rownolegle toczone prace.

Informacja ma 420 stron. Z niepokojem mysle o tym, ze mieliby$émy jg jeszcze roz-
budowywac i uszczegotowiaé. OczywiScie jest to tez okazja, zeby zadawaé konkretne
pytania, bo gdy stysze ogdlng formule ,,dajmy wiecej informacji”, zawsze mysle o tym,
ze to wymaga ogromnej pracy, a te szczegoly niewiele os6b potem interesujg. Gdy pada
konkretne pytanie, to albo pan minister od razu udziela odpowiedzi, albo moze udzieli¢
jej pisemnie potem, po zasiegnieciu informacji u wlasciwych, kompetentnych w danym
zakresie podmiotow.

Mysle, ze tak powinniS§my ksztaltowac te dyskusje, a nie rozbudowywac jeszcze bar-
dziej sprawozdawczo$¢. Mam wrazenie, ze dzi§ ona i tak nadmiernie absorbuje wiele
instytucji, ktére powinny zajmowac sie innego rodzaju dzialaniami. Myéle, ze o staty-
styce i o0 Konwencji bedzie jeszcze rozmawiac.

Pan Krzysztof Peda, Stowarzyszenie ,, Twoje nowe mozliwosci”, prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia ,,Twoje nowe mozliwosci” Krzysztof Peda:
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Krzysztof Peda, Stowarzyszenie ,, Twoje nowe mozliwo§ci”. Chciatem sie odnie§é do cze-
Sci Informacji, w ktorej jest mowa o udziale osob niepelnosprawnych w projektach
realizowanych ze Srodkéw strukturalnych. Chodzi mi gtéwnie o Program Operacyjny
Kapitatl Ludzki. RzeczywiScie, statystycznie liczba os6b niepelnosprawnych bioracych
udzial w réznego rodzaju projektach wzroslta i mamy w kraju przyklady dobrze reali-
zowanych dzialan. Natomiast stymulowanie wzrostu udzialu oséb niepelnosprawnych
w ramach projektéw unijnych w wielu miejscach doprowadzilo do patologii, o ktérych
tu nie méwimy. Samorzady i instytucje, ktore wdrazaly projekty, po prostu promowaly
projekty skierowane do jak najszerszej grupy oséb niepelnosprawnych. Praktyka jest
realizowanie projektow aktywizujacych osoby niepelnosprawne w grupie wiekowej od 18
do 55 lat z kazdym wyksztalceniem. Standardem jest, ze w jednej tawce na szkoleniu
aktywizujacym zawodowo mamy osoby z wyksztalceniem podstawowym i wyzszym.
Trudno mi jest sobie wyobrazi¢ profesjonalne merytoryczne szkolenie, ktore rzeczywi-
Scie przyniesie efekt, kierowane do tak szerokiej grupy. Problemem, wedlug mnie, jest
brak stymulowania instytucji odpowiedzialnych za bezposrednie wdrazanie programow
do ich prawidlowej i merytorycznej realizacji, poniewaz aktywizacja zawodowa osob nie-
pelnosprawnych jest zadaniem bardzo trudnym i wytyczne — akurat to jest obszar MRR
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- 83 bardzo ogélne. Stymulujemy instytucje do zwiekszania udzialu oséb niepetnospraw-
nych i on rzeczywiscie ro$nie, natomiast nie idzie za tym prawidlowe merytoryczne
dzialanie. Podejrzewam, ze intencja ministerstwa bylto stworzenie w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki w Dzialaniu 7.4 mozliwosci adresowanych do os6b niepel-
nosprawnych z konkretnymi grupami. Doszlo jednak do utworzenia bardzo ogélnych
projektow, ktore niewiele wnoszg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo. Zaraz udziele pani posel informacji. Chce tylko powiedziec, ze pragne
usprawiedliwi¢ wyjScie pana przewodniczacego Piechoty, ale za chwile zaczyna sie...

Posel Slawomir Piechota (PO):

Prosze pozwolié. Szanowni panstwo, przepraszam, ale za chwile udaje sie na spotkanie
z szefami ogélnopolskich zwigzkow zawodowych i w zwigzku z tym, niestety, nie moge
pozostac¢ do konca na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Domicela Kopaczewska, bardzo prosze.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Z uwagg przystuchuje sie tej dyskusji i wlacze sie
troche w kontynuacje wypowiedzi pana przewodniczacego Piechoty. Przypomne, ze wiele
godzin spedziliSmy na posiedzeniu obradujacych wspodlnie dwoch Komisji — Polityki Spo-
tecznej i Rodziny oraz Edukacji, Nauki i Mlodziezy — na dyskusji nad raportem NIK
na temat ksztalcenia dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Nie byly to tylko
nasze uwagi i indywidualne spostrzezenia, ale przeprowadzone przez NIK badania.
Rzeczywiscie — tu odnosze sie do wypowiedzi pani z Fundacji ,,Nie-Grzeczne Dzieci” -
wyniki badan w pewnych obszarach byly dla nas zaskakujace, jednak w innych bardzo
pozytywne.

Najistotniejsze zmiany, ktore nastepujg w tym zakresie, to zmiany mentalne. Zmiany
w naszej §wiadomosci, myéleniu o ksztalceniu dzieci o specjalnych potrzebach eduka-
cyjnych. Do tych zmian mentalnych dostosowujemy prawo i konkretne dzialania oparte
rowniez na funduszach europejskich. Chee przypomnie¢, ze jezeli chodzi o przygotowa-
nie nauczycieli, to w ubieglej kadencji minister Elzbieta Radziszewska i minister eduka-
¢ji narodowej, pani Katarzyna Hall, wydaly specjalne poradniki, z ktérych nauczyciele
mogli zdoby¢ dodatkowa wiedze i dowiedziec sie, jak postepowac z dzieémi o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, jak im pomaga¢ w edukacji. To wazne, zeby nauczyciele wie-
dzieli z jakim dzieckiem pracujg i jak mu pomoéc. OczywiScie, podrecznik jest bardzo
waznym elementem. Jezeli pani zwraca uwage na ten problem, to mysle, ze mozna go
rozwigzac, ale to jest tylko jedna z form pomocy dzieciom z niepelnosprawnosciami.

Druga rzecz, o ktérej panstwo réwniez wspominali, to niwelowanie barier architek-
tonicznych, ktére sa wazne przede wszystkim w codziennej pracy. Na tym polu mamy
w ostatnich latach ogromny postep. Rzeczywiscie, te projekty sa realizowane w ramach
§rodkéw unijnych, ale réwniez w ramach §rodkéow z wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, gdzie bariery architektoniczne sg niwelowane.

To, o czym pan méwitl przed chwilg w kontekScie edukacji wiagczajacej... Przyznam
szczerze, ze jest to problem, o ktéorym powinniSmy rozmawiaé. Nasz system edukacji
jest systemem mieszanym, w ktorym mamy szkolnictwo specjalne, integracyjne, a w tej
chwili szkolnictwo wlaczajgce. MySle, ze szkolnictwo wlgczajace to temat, o ktorym
powinniSmy w dalszym ciggu rozmawiac, bo nie jest on do konica rozumiany spolecznie.
To, ze rozmawiamy o tym tyle czasu, daje sie zauwazy¢ w bezposrednich kontaktach
w szkole.

Nie zgadzam sie z tym, ze brakuje zaje¢ dodatkowych, ze w szkolach nie ma zajec
dedykowanych tego typu uczniom. Moze sg takie szkoly, ale nie nalezy uogélnia¢. Rze-
czywiscie, jezeli sie zdarzajg, to powinni§my zaproponowacé danej szkole konkretne roz-
wigzania, ale generalnie, w wiekszosci szkol, z ktorymi mam do czynienia, takie zajecia
sie odbywaja i szkoly chlubig sie tym, ze majg oferte dla kazdego dziecka.
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Chce powiedzie¢, na podstawie wynikow badan NIK i naszych spostrzezen, ze w tym
zakresie w ostatnich latach nastapil olbrzymi postep. Nie oznacza to, ze nie musimy
zauwazaé bledow, ktore sa, ale powinnisémy przede wszystkim dostrzec, iz te zmiany fak-
tycznie nastepujg i nasze szkoly sg otwarte — od przedszkoli do szkolnictwa wyzszego.
Przedstawiaja oferte dla osob o specjalnych potrzebach edukacyjnych przede wszystkim
po to, aby te osoby funkcjonowaly na réwni z kazdg osoba pelnosprawng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, mam zgloszonych jeszcze dwéch méweoéw. Zapytam,
czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze zgloszen, zamy-
kam liste. Bardzo prosze, pan poset Marek Plura.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. W nawigzaniu do informacji pana przewodniczg-
cego Stawomira Piechoty chcialbym powiedzieé, ze dokladnie 24 godziny temu w tym
miejscu odbylo sie posiedzenie podkomisji stalej do spraw 0s6b niepelnosprawnych,
poswiecone stanowi zaopatrzenia os6b niepelnosprawnych w §rodki techniczne, pomoc-
nicze, tzw. asortyment ortopedyczny. Posiedzenie bylo trudne, bo to trudny obszar. Dys-
kusja nie byla tatwa, ale za to pelna bardzo praktycznych uwag, ktére przyjeli przedsta-
wiciele Ministerstwa Zdrowia.

Mowie o tym dlatego, ze w imieniu podkomisji wystosowatem apel do MZ o to, aby
poinformowano nas jak najwcze$niej o terminie rozpoczecia konsultacji spotecznych pro-
jektu, ktory bedzie regulowat ten obszar od 1 stycznia przysztego roku. Juz po posiedze-
niu podkomisji spotkalem sie z panem ministrem Artukowiczem, ktory potwierdzit pelng
gotowosc do tego, by takze prace wspomnianej podkomisji staly sie czeScig konsultacji
rozporzadzenia, ktére jest juz w koncowej fazie przygotowania.

Mysle, ze to forum bedzie pozwalalo réwniez na to, zeby wziaé w tym obszarze pod
uwage nie tylko to, co wnosi rozporzadzenie ministra zdrowia, ale takze inne przytaczane
tu elementy, skladajace sie na obraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze. Mam nadzieje, ze z tego obrazu zniknie w znacznej czesci udzial PFRON,
ktory istnieje z tego powodu, ze wsparcie to jest traktowane jako pomoc umozliwiajaca
aktywizacje spoleczng, a docelowo zatrudnienie. Licze na to, ze nowe rozporzadzenie
ministra zdrowia pozwoli nam wspoélnie zrownowazy¢ te relacje i Srodki PFRON, kie-
rowane do osob z niepelnosprawnosciami za posrednictwem samorzadu powiatowego,
beda rzeczywiscie dotyczyly tylko istotnego dla podjecia pracy badz edukacji uzupetnie-
nia tego, co powinno by¢ i co bedzie — jak wyrazil sie pan minister Arlukowicz — w stan-
dardzie naszej opieki zdrowotne;.

Wszystkich panstwa, ktorzy chcieliby wzigé¢ udzial w posiedzeniu podkomisji sta-
tej do spraw oséb niepelnosprawnych w okresie konsultacji spotecznych rozporzadze-
nia ministra zdrowia zapraszam do tego, by jeszcze dzi§ pozostawili kontakt mailowy
do siebie w sekretariacie Komisji. Wtedy na pewno bedzie on powiadamial o zwolaniu
posiedzenia podkomisji dotyczacego tego tematu. Dziekuje.

Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Twoje nowe mozliwos$ci” Ariel Fecyk:
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Ariel Fecyk, Stowarzyszenie ,, Twoje nowe mozliwosci”. W czeSci mowigcej o udziale osoéb
niepelnosprawnych w szkolnictwie, wedtug idei wlgczania oséb niepelnosprawnych w edu-
kacje, mozemy przeczyta¢ w akapicie odnoszacym sie do liceow, ze wiekszos¢ osob posia-
dajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczeszeza do szkét ogélnodostep-
nych. Informacja ta zdaje mi sie zgola odmienna od tej, ktora byla prezentowana na posie-
dzeniu Komisji w czasie sprawozdania NIK, a takze od przedstawiane]j przez MEN.

Chcialbym od razu sformulowac pytanie: czy — poniewaz istnieje dysproporcja pomie-
dzy uczniami znajdujacymi sie na etapie do gimnazjum, a uczniami na etapie ponad-
gimnazjalnym, zar6wno w szkolach o charakterze zawodowym, technikach, jak i liceach
- ministerstwo prowadzi jakiekolwiek diagnozy w sprawie droznoSci systemu eduka-
cji, przejscia od etapu przedszkolnego do etapu szkolnictwa wyzszego? Czy ta plynnosé
istnieje? Czy niektore osoby, z powodow czysto ekonomicznych, badz tez ze wzgledu
na duza odleglo§é dzielaca ich miejsce zamieszkania od o$rodkéw edukacji, na kolejnych
etapach ksztalcenia nie rezygnuja z dalszej edukacji? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. To juz wszyscy bioracy udzial w dyskusji. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, dziekuje za wszystkie glosy,
zaroéwno pan poslanek i panéw postow, jak i pan i panéw z organizacji pozarzadowych.

Co roku z uwagg wstuchujemy sie — ja robie to od 6 lat — w to, co panstwo moéwia
w zwiazku z naszym sprawozdaniem. Staramy sie bra¢ pod uwage panstwa sugestie.
Nie zawsze sie to udaje — mam tego §wiadomos$¢. Prosze nie gniewa¢ sie z powodu tego
sformulowania, ale chyba nikt sie taki nie urodzil, kto kazdemu tu mégltby dogodzic -
mam na my$li spelnienie oczekiwan w omawianym zakresie. Kazdy ma swojg opowiesc:
komus jest za duzo, kto§ inny ma za malo. Staram sie przedstawié¢ panstwu, najlepiej
jak potrafie, korzystajac z materiatow, ktore sptywaja do nas z réznych zrodet — glownie
z ministerstw... Nie chcialbym sie wypowiadac na temat systemowej oceny poszczegol-
nych resortow, bo nie mam wiedzy ani uprawnien, zeby np., jak to zostalo tu powie-
dziane, dostrzec priorytety zwigzane ze Srodowiskiem 0sob z niepelnosprawnos$ciami
w MEN, MNiSW czy w kazdym innym ministerstwie.

Panie Jacku — zwracam sie do pana Jacka Zadroznego — nie staramy sie chwali¢, chcemy
sprawozdawac. Moze czasem nieudolnie nam to wychodzi, ale to ze wzgledu na to, ze sta-
ramy sie wykorzysta¢ jak najwiecej istotnych materiatéw. Dlatego zarzut, ze ktos, gdzie$
przeszkolil 2 osoby w jakims§ sadzie... Dostaliémy takg informacje. OczywiScie mozna byto
ja pomingc. Wydaje mi sie, ze jest ona prawdziwa. Nie jesteSmy w stanie zweryfikowac, czy
tak bylo naprawde. Wierzymy tym, ktérzy piszg do nas na ten temat.

Jezeli juz omawiam problemy, ktore pan poruszyl, to oczywiScie sprawdzimy kwestie
zwigzang z weterynarzami i szkoleniami dotyczacymi §rodowiska czy osob z niepeino-
sprawnoécig. Powiem szczerze, ze nie wiem, skad ona sie wziela. Troche mnie pan tym
zaskoczyl. Przepraszam, ze tak od pana zaczalem. Staramy sie pochwali¢, ale to nie
jest nasza gléwna motywacja, bo gtéwna jest w tym przypadku sprawozdanie z tego,
co mamy do dyspozycji.

OczywiScie trwajg prace nad tym, co wszyscy musieliSmy na tamtym etapie przyjac,
jezeli chodzi o kodeks a propos zwigzkow malzenskich oséb z réznymi niepelnospraw-
noéciami, bo uwazamy, ze jest to zupelnie nieadekwatne i dyskryminujgce. Minister-
stwo Sprawiedliwosci pracuje nad tym problemem. Sam bardzo czesto pytam ministra
Biernackiego, na jakim to jest etapie. Uzyskuje informacje, ze trwaja prace. OczywiScie,
gdyby to znajdowalo sie w naszym obszarze, zapewne moglibySmy panstwa bardziej
usatysfakcjonowac i poda¢ konkretne daty. Jest to kolejne pytanie o to, gdzie jesteSmy
i chetnie odpowiem panu w najblizszym czasie, jak tylko uzyskam te informacje od mini-
stra Biernackiego.

Przejde do kwestii ogdlnych, ktore byly przez panstwa poruszane. Postaram sie
odnie$¢ do wypowiedzi kazdego z panstwa, do wszystkich podjetych tematow. Pan prezes
Waszkielewicz mowi, ze co 4 lata. Tez mam wrazenie, ze co 4 lata to troche za rzadko,
zeby pokazaé pewne trendy, by dobrze to odnie§é. StaraliSmy sie w tym sprawozda-
niu odnies¢ lata 2008-2012. W jakiej§ perspektywie pewnie trzeba byloby to robic,
np. co mialo miejsce od roku 2010 do roku 2014 itd., zeby ta informacja byla bardziej
poréwnawcza, poniewaz chodzilo nam rowniez o to, zeby okreslic, gdzie jesteSmy.

W moim przekonaniu najrozsadniejsze byloby — tylko jak to zbudowaé — polgczenie
w jaki§ sposob tych sprawozdan, ale nie co 4 lata, bo to za rzadko. Nie mamy w tym
zakresie inicjatywy, bo strona samorzadowa — jako, ze tak powiem, wylgcznie ustugowa
dla parlamentu — moze mieé sugestie, ale zeby polaczyé Karte ze sprawozdaniem kon-
wencyjnym potrzebna bylaby inicjatywa parlamentarna.

Sadze, ze kwestia poruszana zaréwno przez pana posla Plure, jak i przez pana posta
Tomaszewskiego, byla juz omawiana, ale jezeli mnie pan pyta, panie posle, jak bym
to widzial, to chcialbym to polaczy¢. Nie dlatego, ze to wiecej roboty dla mnie czy dla
moich nastepcow. Chodzi tylko o to, zeby wydoby¢ z tych dwoch dokumentow cos,
co byloby rzeczywiscie poréwnawcze i interesujace.
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Przyjmuje, jak zawsze, sugestie pana Waszkielewicza dotyczaca tego, ze to mozna
zrobic¢ inaczej, tylko musimy sobie chyba w koncu powiedzie¢ - jak. Nie jest moim zada-
niem drazni¢ panstwa tym, ze czego§ nie ma albo czegos$ jest za duzo. Chciatbym wypel-
ni¢ to zobowigzanie, a nie mam lepszego pomystu. Jak mowitem, dostajemy materialy
i sprawozdajemy je. Pokazujemy jakie sg trendy, jak to wyglada. Jak juz mowilem, z tego
co slysze, nie wszyscy sa z tego zadowoleni, ale taka jest rzeczywistos¢. Chciatbym zsyn-
chronizowac¢ te dokumenty — to moja opinia na ten temat.

Pan posel Tomaszewski poruszy! kilka kwestii. Jezeli chodzi o pierwsza z nich, doty-
czgcg zsynchronizowania, podzielam ten poglad. W tej chwili nie wiem, jak to zbudowac
- moéwie otwarcie. Co do art. 22, bo — jak rozumiem - mowil pan o ulgach, czyli ina-
czej o kwestii braku konkurencyjnosci. Mowimy o art. 22 w ustawie, czyli chodzi o ulgi,
tak? O co dokladnie pan pytat, bo art. 22 zwigzany jest wlaénie z ulgami? Przepraszam,
w takim razie nie wiem, dlaczego to wynotowalem.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Nie, wspomnialem o art. 31 Konwencji w §wietle sprawozdawczoSci...

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Nie, nie, ale méwil pan tez, panie posle, o zakladach pracy chronionej w kontekscie ulg.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Moéwitem o...

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Dobrze, wyjasnimy to sobie pézniej — przepraszam.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo przepraszam, panie po§le. Moze faktycznie wyja$nig to panowie pdozniej. Spoty-
kamy sie czesto...

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostaw Duda:
Mowil pan o kwestiach zwigzanych z samorzadem i sportem. Jak pan wie, sg to wyjat-
kowo bliskie mi tematy i rozmawiamy o tym czesto w r6znych kregach. Jezeli chodzi
o sport 0s6b z niepelnosprawnoscia, to my sie angazujemy. To tez jest pytanie. Jak pan-
stwo wiedzg, przez ostatnie lata zaangazowaliSmy w sport — ale ten masowy, nie wyczy-
nowy — niebagatelne kwoty. Przez 2 czy 3 lata na r6zne imprezy o charakterze sporto-
wym przeznaczono okoto 70 mln zt. To na pewno bylo 68 mln zl, zaokraglam to do 70.
Pozostaje pytanie, na ile to jest rola PFRON. Mamy tez pytanie, na ile to jest jego rola,
jezeli chodzi o sprzet ortopedyczny i wszystkie Srodki pomocowe. Jestem zwolennikiem
tego, zeby racjonalnie to wspiera¢. Mamy jednak takg sytuacje, ze Srodkéw na te zadania
powinno by¢ — widzimy to — coraz wiecej. Pojawia sie pytanie, jakie powinno by¢ zaanga-
zowanie PFRON, czy tez w ogole pelnomocnika, w kwestie zwigzane ze sportem wyczy-
nowym. W moim przekonaniu widac, ze na to Srodkéw w MSiT nie wystarcza. Pojawia
sie pytanie, czy nie powinni§my zrobic np. programu olimpijskiego, programu o charak-
terze celowym. Zastanawiamy sie nad tym, zeby wesprzeé polskich olimpijczykow, tzn.
przedstawicieli Polski na igrzyskach paraolimpijskich, aby nie mieli poczucia, ze w tym
zakresie sg jakie$§ nierownoéci. Chodzi nawet o tak trywialng rzecz, jak o to, zeby sprzet
dla nich byt taki sam. Dyskutujemy o tym. Jestem zwolennikiem tego, zeby absolutnie
racjonalnie wesprzeé te kwestie, pojawia sie tylko pytanie, na ile nam starczy srodkow.
Pan poset Szwed poruszyl kwestie postulatow dotyczacych rzecznika praw obywa-
telskich. Na kazde zgloszenie w tym zakresie odpisujemy indywidualnie, ale rozumiem,
ze zabraklo tego w sprawozdaniu. To tez powinno by¢ w nim ujete, tak? OczywiScie,
jezeli rzecznik praw obywatelskich, jako instytucja zapisana w konstytucji, zwraca sie
do poszczegolnych ministrow, to musimy najlepiej, zgodnie z naszg wiedzg odpowiedziec,
co robimy w tym zakresie. Zajmujemy sie tym, ale przyjmuje sugestie, ze warto, aby
to bylo prezentowane w ujeciu sprawozdawczym. OczywiScie, to tez zapisalem.
Mowimy tu rowniez o wskaznikach zatrudnieniowych. Nie zgadzam sie z panem
poslem, jezeli chodzi o te dane, bo tu w kazdym ujeciu jest wzrost. Tam bylo jakies falo-
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wanie, ale we wszystkich naszych dokumentach wida¢ wzrost, jezeli chodzi o wskaznik
i stope zatrudnienia.

Kwestie zwigzane ze stuzbg cywilng poruszane byly wielokrotnie. Prosze panstwa,
pani posel Hrynkiewicz méwi o tym, ze udalo jej sie zatrudnia¢, gdy miata taka mozli-
woS¢, a pozniej ci pracownicy byli zwalniani. To zalezy glownie od §wiadomoéci i wrazli-
wosci pracodawcy. Tez bardzo ubolewam, ze moje ministerstwo... Wprawdzie slyszalem
wczoraj, ze mamy jeszcze tylko 4 etaty do wypelnienia, zeby mie¢ wskaznik. Konse-
kwentnie to budujemy, ale w dalszym ciggu MPiPS placi kare. Gdyby nie Biuro Pelno-
mocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, to byloby jeszcze trudniej, bo u nas ten
wskaznik jest zdecydowanie osiagniety, a nawet znacznie przekroczony.

To wstydliwa kwestia, ze mimo przepiséw obowiazujacych w zakresie stuzby cywil-
nej, w dalszym ciggu nie odnotowujemy znaczacego wzrostu zatrudnienia oséb z roz-
nymi niepelnosprawnoS§ciami w administracji publicznej. To jest proces. Mam nadzieje,
ze to sie bedzie zmienia¢, ze zatrudnianie osob z niepelnosprawnoscig bedzie w dobrym
tonie. Dostrzegamy w niektorych instytucjach takie symptomy. To dotyczy tez naszych
najwiekszych ptatnikéw. To paradoks, ze zyjemy z tego, co nam zapltacg w ramach kar.
Dzieki temu mozemy realizowac polityke w tym obszarze.

Chcialem sie z panstwem podzielic pewng informacja, bo lista najwiekszych ptatni-
koéw jest dostepna... To tez jest w jaki$ sposob troche dziwne, ze np. Poczta Polska jest
jednym z najwiekszych platnikow, bo wydawaloby sie, ze tam powinny by¢ miejsca pracy
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami. Musimy si¢ wspdlnie zastanowi¢, co dalej z polskim
systemem. Pani Zima-Parjaszewska o to pytala. Zaluje, ze jej nie ma, bo poruszala bar-
dzo interesujgce kwestie.

Panstwo wiedza, ze w réznych gremiach eksperckich trwajg prace nad tym, gdzie
powinni§my sie znalezé w najblizszej perspektywie. Trafiliémy jednak na trudny, szcze-
gb6lnie dla mnie, czas, bo najpierw bylo rozporzgdzenie Komisji Europejskiej z roku 2008,
mowigce o pomocy publicznej, ktére w jaki§ sposob zmienilo wowcezas polski system — nie
chce uzywaé¢ mocniejszych stéw, ale to jest zupelna jakosciowa i systemowa zmiana —
a teraz czekamy na kolejne otwarcie, czyli na rozporzadzenie, drugi projekt, ktory ma sie
ukazaé¢ w listopadzie, warunkujacy wszystkie nasze dalsze dzialania zwigzane z syste-
mem wsparcia dla osob z niepelnosprawnoscig. Tak, bedziemy prawdopodobnie musieli
to notyfikowa¢, wiec musimy mieé staty, stabilny system, i to najprawdopodobniej juz
od 1 stycznia. Nie chcialbym wywotywac tej dyskus;ji, ale trwaja bardzo trudne negocjacje
i prace, glownie z pracodawcami.

Jezeli chodzi o to, co zostalo tu podniesione jako zarzut przez panig Roszewska...
Dotrzymuje swoich zobowigzan, prosze pani. Umoéwilismy sie kiedy§ w Kancelarii Pre-
zydenta RP, ze od nowego roku bedzie zréwnanie rynkéw i ono nastapi. Ale to wywo-
luje tez ogromne konsekwencje, poniewaz zréwnaliSmy w ten sposob, ze zaréwno chro-
niony... Nie spotkaliSmy sie w naszej propozycji. Nie wiem jeszcze, co parlament zrobi
w tym zakresie, ale w propozycji wyglada to tak, ze spotykamy sie na poziomie row-
nego dofinansowania, na poziomie 60% dla wszystkich. To znaczy, ze chroniony rynek
traci znaczace dofinansowanie i zastanawiamy sie co dalej. Na ten obszar w przysziym
roku mamy do dyspozycji 2900 mln zt — méwie o systemie obstugi dofinansowan. Czyli
na utrzymanie zatrudnienia - reszta musi i$¢ na samorzady i na zadania organizowane
przez panstwa jako naszych partneréow... Musimy sie zmieSci¢c w kwocie maksimum
2900 mln zl. Jezeli bedziemy ogladac ten budzet doktadnie z kazdej strony, to moze byé
to kwota 3 mld-3 mld 100 mln zt. To nam musi wystarczyc. Pracodawcy mowia, ze taka
zmiana spowoduje degradacje zatrudnienia i dlatego szukamy jak najlepszych rozwig-
zan. Prosze panstwa, polski system moze wytrzymac¢ maksymalnie, gdybySmy nie dali
ani grosza na samorzady i organizacje pozarzadowe, 300 tys. w zatrudnieniu. Dzi§ mamy
okoto 250, czyli jest to 50 tys., gdybySmy mieli wszystkie inne §rodki.

Pojawia sie pytanie, kto ma za to odpowiadac, bo mowimy, ze to system oparty o kary.
Budzet, w i tak trudnej sytuacji, w jakiej sie znajduje, utrzyma w projekcie dofinanso-
wania na poziomie ubieglego roku — méwie o ministrze finanséw. Jest to kwota 749
mln z1, czyli ta sama od wielu lat, niezmieniona. Nie zabiera sie¢ nam §rodkéw, z czego
jestem ogromnie rad, bo juz naprawde nie mielibySmy wiekszych mozliwosci. Nie wiem,
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czy budzet wytrzyma wyzsze dofinansowania w najblizszych latach. Jak mowie, patrze
na to nie przez pryzmat biezacego czy przyszlego roku, tylko przez pryzmat tego,
co bedzie miato miejsce za 5-7 lat i tego, co moze sie dzia¢ z rynkiem zatrudnieniowym,
tzn. jezeli chodzi o rynek chroniony i otwarty oraz osoby z niepelnosprawnoscia.

Pani posel Hrynkiewicz, chetnie bym przeprowadzit takie badania. Jezeli chodzi o te
stany, moge usia$¢ i sie nad tym zastanowic. To nie jest nawet problem §rodkéw, ktore
sa dostepne w PFRON, czyli tego, jak to sie zmienia. Zawsze opieramy sie na osobach
prawnie orzeczonych, czyli méwimy o tym, co mamy.

Stawia pani teze, ze za mato 0s6b z lekkim stopniem niepelnosprawnosci pracuje — tak
zrozumialem. Zawsze koncentrowatem sie na osobach ze stopniem znacznym i sprzezo-
nym oraz umiarkowanym i sprzezonym. Liczby nie klamig w tym zakresie. Mam $wia-
domoé¢ faktu, ze to nie jest to, co chcielibySmy osiagnaé, ale wiele zalezy tez od tego, jak
to sie liczy. Jezeli bedziemy liczy¢ tak, jak robig to kraje zachodnie, to naprawde okaze
sie, ze jesteémy w §rodku, a nie na szarym koncu, jak kto§ méwit, za Rumunig. Mozemy
to udowodnié.

Widzg panstwo progres w zakresie zatrudnienia. W moim odczuciu nie ma lep-
szej formy rehabilitacji niz praca. Bede bronit tej tezy w sposob bardzo zdecydowany.
To jedyna szansa na to, zeby osoby z réznymi niepelnosprawnosciami byly aktywne
i funkcjonowaly w otwartym spoteczenstwie.

Jezeli chodzi o inne podmioty, o ktorych pani posel méwita — Kancelaria Sejmu,
samorzady — przedstawiamy dzi$§ panstwu sprawozdanie rzadu, nie samorzadu. Mozemy
sprobowac to rozszerzyc, jezeli panstwo, jako ustawodawcy, dadza nam takie zadanie
i odpowiednie uprawnienia. OczywiScie, bedziemy mogli sie tym dzieli¢. Trudno mi dzi$
powiedziec, dlaczego w gminie albo w powiatowym centrum pomocy rodzinie w takim
czy innym powiecie dziejg sie okreslone rzeczy. Czy przekazujemy Srodki? To tez zalezy
od polityki prowadzonej chociazby w zakresie stynnych warsztatow terapii zajeciowe;j,
o ktorych byla tu mowa. Nigdy nie twierdzilem, ze...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Panie ministrze, najmocniej przepraszam, ale o godzinie 12:00 w tej sali rozpoczyna
posiedzenie kolejna komisja, wiec prosze zmierzaé¢ do konkluzji.

Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

OczywiScie, juz koncze. Chce jeszcze tylko powiedzie¢, odpowiadajac pani posel Hryn-
kiewicz, ze myS§le, iz nie rozumiemy sie w tym kontekscie, albo ja pani nie zrozumia-
tem, bo w moim przekonaniu rehabilitacja zawodowa w takim ujeciu, o jakim pani mowi,
wigze sie z prewencjg rentowa, czyli z tym, co sie dzieje. Chetnie wyjasnie te kwestie,
bo chyba rzeczywiScie nie jestem w stanie rozr6znic tego w tym przypadku.

Prosze panstwa, nie wiem kto ijak bedzie sprawozdawal za rok. Jezeli bede to ja,
to chetnie wezme pod uwage wszystkie panstwa sugestie w omawianym zakresie. Chce
zapewni¢, ze staramy sie przedstawi¢ informacje na podstawie nadestanych do nas
danych. Nie wiem, czy prezentowanie tego w jeszcze bardziej rozbudowanym ujeciu
ma sens, bo calo$c juz ma 700 stron. Nie wiem, kto przez to, tak naprawde przebrnal.
Jezeli ktos zapoznal sie z calo$cia, gratuluje. Ja musiatem.

Pozostaje pytanie, w jakim kierunku to sprawozdanie powinno i$¢, zeby panstwa nie
nudzié, ale zebySmy mieli wnioski, ktérych wycigganie pozostawiam kazdemu z panstwa.
Nie moge uzurpowac sobie prawa do tego, zeby mowié... Moge pokazac, moéwic o tren-
dach, o pewnych symptomach. Prébuje to powiedzie¢ miedzy wierszami, ale rozumiem,
ze nie o to niektorym z panstwa chodzi. W przysztym roku, jezeli bedziemy to robic
razem, sprobujmy nada¢ temu sprawozdaniu jakas$ lepszg forme. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

24

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Chce powiedzieé, ze objeto$¢ informacji zalezy
od zakresu dzialan podejmowanych przez rzad, bo nie jest to ani prognoza, ani diagnoza,
tylko informacjg o tym, co sie zrobilo w wielu kwestiach. Od liczby tych dziatan zalezy
liczba stron informacji. Gratuluje takiej objetoSci materiatu.

Prosze panstwa, jezeli nie uslysze sprzeciwu, postawie wniosek o przyjecie informa-
c¢ji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012 roku na rzecz

m.w.
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realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
— Karta Praw Osob Niepelnosprawnych (druk nr 1672). Nie slysze sprzeciwu, zatem
przyjelismy sprawozdanie. Bardzo dziekujemy i gratulujemy, panie ministrze.
Pozostaje nam tylko wybér posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby byt to pan Marek
Plura, przewodniczacy podkomisji stalej do spraw os6b niepelnosprawnych. Nie stysze
innych propozycji. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




