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Komisje: Infrastruktury oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny oraz posta Stanistawa Zmijana (PO), przewodnicza-
cego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone podczas drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks wykroczen (druki nr
823 i 1666).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspolpracownikami, Rafal Magrys podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Waszkiewicz dyrektor Departamentu Drog i Autostrad
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Krzysztof Pater staly doradca
Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Grazyna Nojszewska-
-Lasicka i Elzbieta Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Radostaw
Radostawski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajecie miejsc. Prosze takze o wyciszenie rozmow
na sali, aby$my mogli rozpocza¢ posiedzenie dwoch Komisji. Bardzo prosze cztonkow
prezydiéw o wsparcie mnie i zajecie miejsc obok.

Dobry wieczor. Witam wszystkich panstwa. Dziekuje za przybycie pomimo poznej
pory. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komi-
sji Infrastruktury. Potrzeba zwolania dzisiejszego posiedzenia wynika z koniecznoSci
zaopiniowania poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks wykroczen (druki
nr 8231 1666). Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Nie slysze uwag.

Uznaje zatem, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego reali-
zacji. Na poczatku chcialbym powita¢ pana wiceministra pracy i polityki spoteczne;j,
pelnomocnika rzadu ds. os6b niepelnosprawnych Jarostawa Dude. Witam takze wice-
ministra spraw wewnetrznych, pana Rafala Magrysia oraz wszystkich panstwa, ktorzy
przybyliScie mimo tej p6znej pory. Jak referowatem podczas drugiego czytania, sprawa
jest bardzo wazna i bardzo trudna, skoro az rok trwaly prace nad tym projektem. Mimo
to, po przyjeciu sprawozdania przez nasze Komisje, w toku dalszych prac zidentyfikowa-
liSmy jeszcze kilka regulacji, elementow, ktére w naszej ocenie wymagajg doprecyzowa-
nia, by w stosowaniu ta ustawa nie budzita jakichkolwiek watpliwosci. To tyle wstepu,
wprowadzenia i powitania. Bardzo prosze pana przewodniczgcego Stanistawa Zmijana
o prowadzenie posiedzenia Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo za zaszczyt i wyrdznienie. Rozumiem, ze porzadek zostal juz przyjety.
Dobrze. Wobec tego, ze porzadek zostal juz przyjety przystepujemy do jego realizacji.
Mamy rozpatrzenie poprawek do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
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drogowym oraz ustawy — Kodeks wykroczen (druki nr 823 i 1666). Proponuje nastepu-
jacy sposéb procedowania...

Posel Stawomir Piechota (PO):
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to tytulem wyjasnienia. W zwigzku z tym, ze zglasza-
tem te poprawki w trakcie drugiego czytania tez chcialbym je moc referowac. Zwlaszcza
w przypadku jakichkolwiek watpliwosci, cho¢ wydaje sie, ze kwestie sg techniczno-legi-
slacyjne a nie merytoryczne.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Chce zaproponowac sposob procedowania. W czasie drugiego czytania mieliSmy zgto-

szonych osiem poprawek. Proponuje rozpatrywac je kolejno. Wnioskodawca — krotkie

wprowadzenie. Proponuje jeden glos za, jeden glos przeciw, stanowisko rzadu i bedziemy

rozstrzygac. Na wszelki wypadek proponuje, zebySmy w ktoryms punkcie nie wszczeli

debaty, bo czesto pojawia sie taka pokusa. Jest oczywiScie zgoda? Dziekuje.
Przechodzimy do rozpatrywania poprawek. Poprawka pierwsza. Bardzo prosze pana

przewodniczgcego Stawomira Piechote.

Posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialem mocno podkresli¢, ze nadal uwazam,
ze wielkg wartoscig tego projektu jest jego komisyjny charakter. Projekt zostat zgloszony
przez Komisje, natomiast, zeby nie komplikowaé zglaszania poprawek w drugim czyta-
niu poprositem przewodniczacego Klubu Platformy Obywatelskiej, aby to on sygnowat
i rekomendowal te poprawki. Tak jak wspomnialem. Poprawki byly szeroko dyskuto-
wane w ciggu czterech ostatnich tygodni jakie uptynety od posiedzenia naszych Komisji,
na ktérym przyjeliémy sprawozdanie podkomisji.

Poprawka pierwsza wprowadza jedynie uzupelnienie dotyczace obowigzku zwrotu
karty przez placowke, ktora uzytkuje pojazd do przewozu oséb niepetnosprawnych.
Dotychczas byto to niedoregulowane. Chodzi o to, aby jednoznacznie na taka placéwke
nalozy¢ obowigzek. Skoro przestaje uzytkowac ten pojazd, to karta nie powinna pozostaé
w tej placowce, tylko powinna zostaé zwrocona do zespotu, ktory wydat te karte.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo. Glos za i glos przeciw? Nie stysze. Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jarostaw Duda:
Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo. Pytam, czy jest sprzeciw do pozytywnej rekomendacji poprawki nr 1?

Posel Malgorzata Gosiewska (PiS):
Mam tylko takie pytanie: czy sformutowanie ,,zaprzestania wykorzystania pojazdu” jest
na tyle $cislym pojeciem, ze moze znalezé sie w ustawie? Czy ono nie pozwala dowolnie
interpretowac tego zapisu?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Radostaw Radostawski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zawsze prawodawca stoi przed dylematem,
czy prawo ma by¢ bardzo precyzyjne (a jednocze$nie istnieje ryzyko kazuistyki), czy
tez wystarczajaco ogdlne. Wtedy, co prawda, stoimy w obliczu pytan co do interpretacji
przepisu, ale za to prawo moze by¢ stosowane do szeregu sytuacji i réwniez do szeregu
sytuacji, ktére zmieniajg sie. W tym przypadku wydaje sie, ze ta granica ogélnoSci nie
zostala przekroczona. Sformulowanie ,,zaprzestania wykorzystywania” bedzie zapew-
nialo szereg faktycznych sytuacji, ktore moga sie wydarzy¢. Samochéd moze zostaé
zezlomowany, sprzedany. Jest to na tyle pojemne — a jednoczeénie wystarczajgco pre-
cyzyjne — sformulowanie, ze od strony legislacyjnej nie widzimy niebezpieczenstwa dla
tego przepisu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje. Czy to wyjasnienie wystarcza? Tak. Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, pytam
jeszcze raz, czy jest sprzeciw do pozytywnej rekomendacji poprawki nr 1? Nie ma.

Stwierdzam, ze polgczone Komisje zarekomendowaly pozytywnie poprawke nr 1.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 2. Bardzo prosze panie przewodniczacy
o wprowadzenie do tej poprawki.

Posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Druga poprawka wynika z ustalenia, iz trzeba precyzyjniej okresli¢
w ustawie wskazania dla ministra wydajacego akt wykonawczy, aby te zalecenia, wska-
zania byly wyczerpujace, zeby nie bylo watpliwosci w jakim kierunku ma i$¢ uregulowa-
nie dokonane przez ministra w rozporzadzeniu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):

Dziekuje bardzo. Nie ma glosow panstwa postow. Bardzo prosze o stanowisko rzgdu?
Pozytywne. Dziekuje. W zwiagzku z tym, pytam, czy jest sprzeciw do pozytywnej reko-
mendacji poprawki nr 2? Nie ma.

Stwierdzam zatem, ze polaczone Komisje wydaja pozytywng rekomendacje dla
poprawki nr 2. Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Prosze bardzo pana prze-
wodniczacego Piechote.

Posel Slawomir Piechota (PO):

Trzecia poprawka stanowi wypelnienie rekomendacji zawartej w stanowisku Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ktéry wskazywal, ze utrata wazno-
Sci karty powinna powodowaé, po okre§lonym czasie, usuniecie danych zwigzanych
z tg kartg z centralnej ewidencji. Aby w tej centralnej ewidencji nie pozostawaty dane
o kartach, ktére dawno wyszly z obiegu. Nie sg uzywane i tym bardziej nie ma potrzeby
archiwizowania i trzymania w tej ewidencji tych nieaktualnych danych.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Dziekuje. Czy jest glos za, glos przeciw? Nie ma. Prosze o stanowisko rzadu? Pozy-
tywne. Zwracam sie do panstwa posiow. Czy jest sprzeciw do pozytywnej rekomendacji
poprawki nr 3? Nie ma.

Stwierdzam, ze polaczone Komisje pozytywnie rekomendujg poprawke nr 3. Przecho-
dzimy do rozpatrzenia poprawki nr 4. Bardzo prosze pana przewodniczacego Piechote.
Przepraszam, wczesniej przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Legislator Radoslaw Radoslawski:

Poprawke nr 4 nalezy tgcznie rozpatrywac z poprawka nr 7. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Piechota.

Posel Slawomir Piechota (PO):

k.k.

Dziekuje. Poprawka czwarta dotyczy materii, ktéra sprawita nam szczegoélne trudnosci,
bowiem jest to zupelnie nowatorskie rozwigzanie, ktore ma zapewnié, ze zarzadzajacy
przestrzeniami, na ktorych mozliwy jest postdj samochodoéw, bedg musieli wyznaczac
minimalng liczbe miejsc zarezerwowanych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkin-
gowg. Tu chcialbym bardzo serdecznie podziekowa¢ przedstawicielom ministra trans-
portu, ktorzy wlozyli ogrom pracy, by poméc w dopracowaniu tego uregulowania. Roz-
wigzania, ktore przyjeliSmy w sprawozdaniu, uznaliSmy, ze sg wadliwe i trzeba bardzo
precyzyjnie okresli¢ o jakie obszary chodzi. Chodzi o te miejsca postojowe a nie o parkin-
gowe i usytuowane w okreslonych miejscach. Wprowadzamy tez te minimalne wielko§ci
miegjsc. Przy czym, w art. 3 ust. 2 w pkt 4 zmieniamy minimalng licze miejsc tam, gdzie
jest wiecej niz 100 stanowisk postojowych. To jest doprecyzowanie tego, co bylo zawarte
w sprawozdaniu podkomisji, aby ta regulacja byta spdjna z dotychczasowym sposobem
stosowania ustawy o drogach publicznych.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o glosy panstwa postéw, za lub przeciw. Dziekuje. Prosze o sta-
nowisko rzadu.

Dyrektor Departamentu Drog i Autostrad w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej Jarostaw Waszkiewicz:
Dziekujemy za bardzo dobra wspoélprace. Jest pozytywna rekomendacja ministerstwa
transportu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Pytam panstwa poslow, czy jest sprzeciw do pozytywnej rekomendacji poprawki
nr 4 i 7? Bardzo dziekuje za podpowiedz. Nie stysze.
Stwierdzam zatem, ze polagczone Komisje pozytywnie rekomenduja poprawki nr 4
i 7. Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 5. Bardzo prosze, przedstawiciel Biura
Legislacyjnego.

Legislator Radoslaw Radoslawski:
Tutaj rowniez proponujemy lgczne rozpatrywanie poprawki pigtej z poprawka szosta.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo pana przewodniczacego Piechote.

Posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jest to takze novum, ktore wprowadzamy do ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Chodzi o to, zeby przy przygotowywaniu planéw zobo-
wigzac organy, ktore przygotowuja te plany do analizy potrzeb w zakresie wyznaczania
minimalnej liczby miejsc postojowych zarezerwowanych dla pojazdow wyposazonych
w karte parkingowa. Uwazamy, ze lokalnie mogg by¢ to bardzo zréznicowane sytuacje,
inne w uzdrowiskach, inne w poblizu szpitali, osrodkow rehabilitacyjnych, parkow, czy
urzedow a inne — na terenach mieszkalnych. Zatem, aby zobowiazac tych, ktorzy przy-
gotowujg i uchwalaja te plany, aby w oparciu o takie rzetelne i poglebione analizy wyzna-
czac te miejsca postojowe dla pojazdow zaopatrzonych w karty parkingowe.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Dziekuje bardzo. Panstwo postowie — glos za, przeciw? Nie slysze. Prosze o stanowisko
rzadu?

Dyrektor departamentu w MTBiGM Jarostaw Waszkiewicz:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Pytam wiec, czy jest sprzeciw do pozytywnej rekomendacji poprawek nr 5i 67
Nie ma.
Stwierdzam zatem, ze polaczone Komisje pozytywnie rekomendujg brzmienie popra-
wek nr 5 i 6. Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 8. Bardzo prosze pana prze-
wodniczacego Piechote.

Posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Wobec tej poprawki pojawily sie zasadnicze watpliwoéci, na ile jest ona spdjna
z wezeSniej przyjetymi rozwigzaniami. Dlatego chcialbym poprosi¢ o pomoc stalego
doradce Komisji, pana Krzysztofa Patera, ewentualnie pana mecenasa z Biura Legisla-
cyjnego. Wydaje sie, ze tej poprawki nie nalezy wprowadzac¢ do naszej regulacji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo prosze, pan Krzysztof Pater.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Dziefi dobry panstwu. Wydaje sie, ze — tak, jak powiedzial pan przewodniczacy — tej
poprawki nie nalezaloby przyjmowaé dlatego, ze mamy juz w ustawie art. 6, ktory
stanowi, ze oplate ewidencyjna bedzie sie pobieralo od dnia 4 stycznia 2016 r. a wiec
od momentu, kiedy ruszy ta centralna ewidencja. Wezeéniej ta centralna ewidencja musi
by¢ zbudowana. W zwigzku z tym przepisy zawarte w art. 1 pkt 2 muszg wejs¢ w zycie
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wezesniej. Szczegolnie chee zwroci¢ uwage na przepis zawarty w art. 1 pkt 2 lit. b), ktory

moéwi, na co sg przeznaczone wydatki funduszu. Sg, oczywiScie, przeznaczone m.in.

na tworzenie, rozwdj i funkcjonowanie ewidencji a wiec gdyby ta poprawka zostala przy-

jeta, to pojawilaby sie watpliwosc, czy w ogdle moze rozpoczaé wezesniej proces budowy

centralnej ewidencji posiadaczy kart. Najlepszym rozwigzaniem byloby wycofanie jej.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje. Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego chcialby co§ do tego dodac?

Legislator Radostaw Radoslawski:
W zasadzie po tej wypowiedzi nie mamy nic do dodania. Podzielamy opinie wyrazong
przez pana Patera. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Rafal Magrys:
Szanowni panstwo przewodniczacy, chcialem oddaé glos panu dyrektorowi Romanowi
Kusykowi, ktory objaséni jeszcze sprawe, o ktérej méwimy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ewidencji Panstwowych w MSW Roman Kusyk:
Rzeczywiscie, jedynym zrédlem finansowania systemu informatycznego CEPiK jest
fundusz celowy. Tak, ze budowa centralnej ewidencji kart parkingowych, ktéra ma by¢
czescig systemu informatycznego CEPiK rowniez musi by¢ sfinansowana z funduszu
celowego. Te wydatki musza byé¢ ponoszone zanim powstanie ta ewidencja, czyli przed
4 stycznia 2016 r.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Rozumiem, ze stanowisko jest negatywne do tej poprawki?

Zastepca dyrektora departamentu w MSW Roman Kusyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Dziekuje bardzo. Zwracam sie do panstwa postow, czy jest sprzeciw do negatywnej reko-
mendacji poprawki nr 8? Nie ma. Dziekuje.
Stwierdzam zatem, ze polaczone Komisje negatywnie rekomendujg poprawke nr 8.
Momencik, to jeszcze nie wszystko. Nalezy jeszcze wybraé posta sprawozdawce. Pro-
ponuje, aby te misje kontynuowal pan poset przewodniczacy Stawomir Piechota. Czy
sg inne propozycje?

Glos z sali:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Nie ma. WybraliSmy posta sprawozdawce. Pozostaje nam jeszcze okre§lenie terminu
opinii z MSZ. Proponuje, aby byla to godzina 8.15 dnia jutrzejszego. Szanowni panstwo,
Wysokie Komisje, wobec wyczerpania porzadku posiedzenia zamykam je.
Dziekuje panstwu za udzial.
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