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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (druk nr 1152);

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 1270).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Halina Rocka gléwny specjalista w Ministerstwie Zdrowia, Gra-
zyna Janaszek naczelnik Wydzialu Normatywnego w Departamencie Swiadczenr Emerytalno-Ren-
towych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspoélpracownikami, Bogustaw Zemlak doradca
w Najwyzszej [zbie Kontroli, Krzysztof Rowinski pelnomocnik ds. osob niepetnosprawnych Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$c¢” oraz senator Robert Mamatow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa i Dariusz Lipski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Aleksandra Wolna-Bek i Robert Durlik
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Witam panstwa. Otwieram 125. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W pro-
jekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mieliSmy trzy punkty. Powiedzialem ,mieli-
$my”, albowiem punkt, ktory byl przewidywany jako pierwszy, czyli pierwsze czytanie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych wraz z autopoprawka
(druki nr 1111 i 1111-A), zostal wycofany przez wnioskodawcow. Wiasnie otrzymatem
pismo od pani marszalek Ewy Kopacz, iz w dniu 8 pazdziernika pan posel Pawet Szala-
macha wycofal w imieniu wnioskodawcow poselski projekt ustawy zawarty w drukach
nr 11111 1111-A. Tym samym ten punkt stal sie bezprzedmiotowy, a zatem w projekcie
mamy dwa punkty: pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych (druk nr 1152) oraz pierwsze czytanie senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (druk nr 1270).

Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie slysze, zatem
uznaje, ze porzadek zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze pana posta Lukasza Gibale, przedstawiciela wnioskodawcow posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, o przed-
stawienie istoty projektu zawartego w druku 1152. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Rozpoczne od tego, ze przepraszam...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam, zapraszamy pana senatora do nas. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:
Chcialbym przeprosi¢ za pewien dyskomfort, ktoéry moga panstwo odczuwacé stuchajac
mojego wystapienia, w zwigzku z faktem, ze nieco szwankuje mi zdrowie. Niestety, w klu-
bie nie bylo nikogo, kto moglhby podjac sie przedstawienia tego projektu zamiast mnie.

W sensie operacyjnym omawiany projekt ustawy polega na obnizeniu skiadek
na ubezpieczenia spoleczne. Jak czlonkowie Komisji zapewne wiedza, sg cztery takie
skladki: emerytalna, rentowa, wypadkowa i chorobowa. Chodzi o obnizenie kazdej
z nich proporcjonalnie o 30%. Na przyklad, sktadka emerytalna wynosi obecnie 19,5% ,
a my proponujemy obnizenie jej do 13,7% po zaokragleniu.

Jaki jest tego cel? Dlaczego chcemy obniza¢ wymienione sktadki? Ot6z uwazamy,
ze koszty pracy sg w Polsce bardzo wysokie i odpowiadaja za negatywne zjawiska
na rynku pracy, z ktérymi mamy obecnie do czynienia. Mozna do nich zaliczy¢ wyso-
kie bezrobocie (ponad 2 min Polakéw nie ma pracy), duzg skale emigracji zarobkowe;j,
najwyzszy w calej Unii Europejskiej wskaznik osob, ktore pracujg na podstawie umow
cywilno-prawnych, zwanych tez umowami $mieciowymi oraz trudng do oszacowania
szarg strefe, czyli zatrudnianie ludzi na czarno.

Nasza opinia bazuje przede wszystkim na rozmowach z przedsiebiorcami. Podstawg
naszego programu gospodarczego, a wiec rowniez tego projektu ustawy, bylo wystanie
200 tys. maili do przedsiebiorcow. DostaliSmy okolo 10 tys. maili zwrotnych z pyta-
niem, jakie sg gléwne bariery prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w Polsce. Ponad
90% przedsiebiorcow wskazalo koszty pracy. To od dawna stwierdzona zaleznos$c eko-
nomiczna, ze im koszty pracy w danym kraju sg wyzsze, tym liczba miejsc pracy jest
mniejsza. To chyba oczywiste, ze jezeli koszty w postaci sktadek i podatkéw sa wyso-
kie, to ze strony przedsiebiorcy pojawia sie bodziec do tego, zeby zatrudni¢ dang osobe
na podstawie umowy cywilno-prawnej, albo zeby nie zatrudniaé jej w ogéle, bo moze sie
to po prostu nie oplacac.

W zwigzku z tym, ze skutki spoleczne wspomnianych czterech zjawisk sa negatywne
- wzrost bezrobocia czy emigracja zarobkowa to zjawiska negatywne dla Polski... Nie
chcemy, zeby ludzie opuszczali kraj w poszukiwaniu pracy, zeby byli bezrobotni. Nie
chcemy tez, zeby pracowali na umowach cywilno-prawnych. Zalezy nam na tym, zeby
ten wskaznik byl jak najnizszy, poniewaz to sie wigze z tym, ze takie osoby mogg miec
problem z dostaniem kredytu czy otrzymaniem urlopu.

Z tych wszystkich powodéw uwazamy, ze obnizenie kosztéw pracy jest szansg
na zmniejszenie wspomnianych negatywnych zjawisk. Jednocze$nie — oczywiscie,
w dluzszej perspektywie, gdyby faktycznie wzrosto zatrudnienie — przelozy sie to row-
niez na lepsza sytuacje budzetowa oraz na poprawe pod wzgledem wzrostu gospodar-
czego i wysokoSci ptac. Rynkiem pracy rzadza prawa popytu i podazy, wiec jezeli jest
wiekszy popyt ze strony pracodawcow i wiecej miejsc pracy, to jest jasne, ze docelowo
place sg wyzsze. W zwigzku z tym uwazam, ze warto podjac takie wyzwanie i zmniejszy¢
radykalnie koszty pracy w Polsce. Omawiany projekt stanowi wlaénie realizacje tego
naszego przekonania.

Nie bede sie szczegbétowo odnosit do zarzutow, ktore pojawily sie w stanowisku rzagdu
czy w innych wypowiedziach. Gdy zostang one powtorzone w dyskusji albo kiedy padna
konkretne pytania badz dodatkowe zarzuty ze strony rzadu czy postéw, to oczywiscie pod
koniec, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, odniose sie do tych, ktére zostang postawione
na posiedzeniu tej Komisji. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Panie posle, jest taki zwyczaj — mysle, ze nie tylko w tej Komisji - ze przedsta-
wiciel wnioskodawcow wypowiada sie na zakonczenie dyskusji, odnoszac sie do wszyst-
kich uwag przed rozstrzygnieciem wnioskow, ktére padng w debacie.
Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska rzadu. Pan minister Marek Bucior.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, rzeczywiscie, Rada Mini-
strow przyjeta negatywne stanowisko. Wnosi o odrzucenie poselskiego projektu ustawy.
To stanowisko rzadu zostalo przekazane do Sejmu 14 czerwca 2013 roku.
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Ustawa w istocie jest bardzo prosta. Zaklada ona obnizenie wszystkich sktadek
na ubezpieczenia spoleczne o 30% - takie proste przyciecie tych skladek. Musimy jed-
nak pamietac, iz sktadki te majg swaj cel. Jest to sfinansowanie wydatkéw z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, a wiec kosztow, ktore sa ponoszone na $§wiadczenia spoleczne
z systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Zgodnie z projektem ustawy budzetowe;j
na 2014 rok, te wydatki beda oscylowaly wokél prawie 195 mld zi. Przy czym ze skla-
dek... Przypis skladek na ubezpieczenia spoleczne bedzie wynosil niecate 131 mld z1.
To oznacza, ze w FUS brakuje okolo 65 mld zt na pokrycie wyplacanych na biezaco
Swiadczen. Oczywiscie, poniewaz panstwo jest gwarantem $wiadczen wyplacanych
z systemu ubezpieczen spolecznych, luka, ktéora powstaje w FUS, jest pokrywana przede
wszystkim z dotacji z budzetu panstwa, ale rowniez z refundacji sktadek przekazanych
do otwartych funduszy emerytalnych, a takze z Funduszu Rezerwy Demograficzne;j,
z nieoprocentowanych pozyczek z budzetu panstwa. Istnieje rowniez mozliwo§é zacia-
gania na te wydatki kredytu w bankach komercyjnych.

Oznacza to réwniez, ze juz dzi§ mamy bardzo duzy wytom, znaczny niedobér w FUS.
Niedobor ten jest ponad szeSédziesieciomiliardowy. W tej sytuacji, zgodnie z projektem
zaprezentowanym przez pana poslta, proponuje sie, aby zwiekszy¢ wspomniany niedobér
poprzez kolejne zmniejszenie wptywow sktadkowych o 30%. Sprawiloby to, ze ten niedo-
bor bedzie jeszcze wyzszy. Wyraza sie to oczywisScie w wymiernych srodkach, w miliar-
dach. Zgodnie z naszymi ocenami, oznaczaloby to zmniejszenie wplywow sktadkowych
o dalsze 37 mld zl. To przesadza o tym, ze ten projekt, z punktu widzenia rzadu, jest jed-
noznaczny i mozna go zaopiniowa¢ wylacznie negatywnie. Mozna wnosic tylko o odrzu-
cenie tego projektu, poniewaz wydatki z FUS nie zmniejszg sie.

Nikt nie proponuje obnizenia §wiadczen. Swiadczenia beda wyptacane, a jedynie spo-
sob ich sfinansowania bedzie musial by¢ realizowany inaczej. A wiec, ewentualnie, nie
ze zrodet sktadkowych, ale pozasktadkowych, z podatkow. To oczywiscie nie jest wla-
§ciwe rozwigzanie.

Przy okazji nalezy tez zwroci¢ uwage na fakt, ze zmniejszenie o 30% $wiadczen, skla-
dek, bedzie sie przektadalo rowniez na zmniejszenie, takze dlugofalowo... Emerytury
0s0b, ktore rozpoczynatyby dzis prace, rowniez zmniejszg sie o dalsze okolo 30%. Poziom
emerytur w Polsce, co wszyscy w tej sali wiemy, nie jest poziomem wysokim. W zwigzku
z tym jeszcze raz wnosze o odrzucenie tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Anna Bankowska. Prosze bardzo,
pani posel.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Inicjatywa ta dotyka bardzo waznego w Polsce problemu wplywow
do FUS. Jak wiemy, starano sie doprowadzi¢ do zréwnowazenia wplywoéw i wydatkow
za sprawg wejScia w zycie od stycznia 1999 roku reformy, ale nic z tego nie wyszlo. Dzie-
lilismy te sktadke na ryzyka ubezpieczeniowe rowniez dlatego, zeby méc w sposob kon-
trolowany §ledzi¢, co sie dzieje z sumg wplywow i wydatkow na poszczegélne ryzyka
ubezpieczeniowe. Wlasciwie nikt nie zajmuje sie tym problemem w takim rozumieniu.
Patrzymy tylko na sume wpltywéw do FUS i sume wydatkéow.

Jednym z najpowazniejszych problemow jest w tej chwili narastajaca niekorzystna
réznica miedzy wplywami a wydatkami FUS. Obojetnie, jak bardzo neutralnie nie chcie-
liby$émy patrzec na sprawe, to musi niepokoi¢. Ujme to tagodnie, zeby podkresli¢, ze pan-
stwo polskie gwarantuje wyplate §wiadczen, ale nic nie jest z gumy. Mamy w tej chwili
22 mld zt zadluzenia przewidywanego na koniec roku. Wiemy, ze w budzecie panstwa
bylo najpierw... Zaplanowali§my 6 mld zt na pozyczki, Senat dolozyl nastepne 6. W tej
chwili, w ramach zmiany budzetu, dokladane jest kolejne 6 mld zl, czyli na pozyczki dla
FUS mamy przewidziane juz 18 mld zl, co jest zjawiskiem niepokojacym.

Na ten stan rzeczy sklada sie m.in., co staram sie podkresla¢ w imieniu Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, bezskuteczna walka z bezrobociem. 2,5 mln ludzi wyrzuco-
nych poza nawias pracy, to rownoczesnie ci, ktorzy nie ptacg nic na FUS. Druga kwestia
to nieskuteczna walka z tzw. szara strefg. Wiemy réwniez, ze rozszerza sie zjawisko tzw.
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pracy na czarno. Powoduje to, ze z niespetna 15 mln ludzi zgloszonych do ubezpiecze-
nia w FUS, o ile mnie pamieé¢ nie myli, 9 mln 800 czy 900 jest zatrudnione w oparciu
0 umowe o prace, a reszte stanowig inne formy zatrudnienia. Zwazywszy na ten stan
rzeczy, powinniSémy naciska¢ na rzad, zeby rozpoczal skuteczng walke o zwiekszenie
liczby osob ptacacych sktadki. Jakby przybyto kilka milionéw platnikow skladek, to moze
za jaki$ czas doprowadzilibyémy do wyréwnania wysokosci wptywow i wydatkow. Watpie
w to, ale bytaby na to wieksza szansa.

W moim przekonaniu, ta inicjatywa ustawodawcza to btedne koto, bowiem zaczyna
rozwigzywanie problemu od zlej strony. Co powiemy emerytom, jezeli za rok — dwa
niedobor srodkéw w FUS osiagnie niebotyczne rozmiary, a moze tak byc, ze bedziemy
musieli o obnizy¢ §wiadczenia? To jest niemozliwe, bo o tyle zmniejszylyby sie sktadki.
Emeryci dostaja za mato §wiadczen, zeby mozna bylo sobie na to pozwoli¢. Co zrobimy,
jezeli mimo kwestii dotyczgcej zmiany OFE - co w pewnym stopniu stanowi szanse
na podratowanie rownowagi budzetowej, ale nie ma czasu na rozwijanie tematu - zja-
wisko niedoboru §rodkéw bedzie sie dalej poglebiaé? Czym bedziemy sie ratowac? Gdyby
nie pierwsze hus§tawki zwigzane z obnizaniem skiadki rentowej, sytuacja bytaby lepsza.
Podwyzszenie skiadki rentowej, ktére nastgpito kilka lat temu, nie zatrzymato juz tej
kuli §niegowe;.

Rozumiem, ze pracodawcom przydatoby sie da¢ jakas ulge, ale myéle, ze ten kierunek
- przy calej checi obnizenia kosztow pracy, jako jednego z czynnikow, ktory ewentual-
nie postuzytby naszej gospodarce — nie jest stuszny. W tym przypadku po prostu nas
na to nie stac i trzeba odwaznie stawia¢ sprawe. Tym bardziej, ze nie tak dawno temu
Ruch Palikota wnioskowal o przedstawienie informacji rzadu dotyczacej bezpieczenstwa
wyplat, m.in. §wiadczen emerytalno-rentowych, a w Swietle ewentualnego obnizenia
omawianych skladek takie bezpieczenstwo mogloby by¢ zachwiane. W tej sytuacji wole
by¢ negatywnie ustosunkowana do tego projektu niz pogarszac sytuacje emerytow i ren-
cistow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Powiem tak: p6t prawdy to cate ktamstwo. Panie
posle, problem polega na tym, ze panstwo chcg zrobi¢ uklon w strone pracodawcow,
powiedzie¢ im: zwalniamy was z placenia czeSci skladek, obnizamy skiadke na ubez-
pieczenia spoleczne. Nie méwig juz panstwo jednak o tym, ze konsekwencjg tego ruchu
bedzie wyrazne zmniejszenie przyszltych emerytur tym, ktorym chca panstwo zabrac
czes¢ sktadki, zeby utatwi¢ zycie przedsiebiorcom. Przedsiebiorcy takze odprowadzajg
od swoich poborow skiadke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Problem polega
na tym, ze jezeli chcemy co§ zabraé, to musimy skad$§ wzigc, zeby dotozy¢. O tym juz
panstwo nie wspominajg.

Najogoélniej rzecz biorac, zgadzam sie z panem, ze koszty pracy, miejsc pracy w Polsce
sg rzeczywiScie do§¢ wysokie, ale, z drugiej strony, to wlasnie pana ugrupowanie bardzo
krytykuje wysoko$¢ emerytur, a to sa naczynia potaczone. Dostajemy tyle emerytury, ile
sobie wypracujemy. Wobec tego nie mowmy tak lekko, ze zmniejszajac wysokos¢ sktadki,
w bardzo prosty sposob, minimalizujac udzial pracodawcow w czeSci, ktorg odprowa-
dzajg ze swoich pieniedzy, poprawimy los emerytéw, bo nie poprawimy. Co wiecej, nie
poprawimy takze stanu finanséw Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, ktory — kochany
lub nie - jest dzi$ jedyna instytucjg gwarantujgca wyplate naszych emerytur. O OFE nie
wspominam, bo to, kto bedzie wyptacal emerytury z OFE, to kwestia debaty i dyskusji,
ktora jest przed nami. Sadze, ze ZUS, bo robi to najtaniej, najskuteczniej i najefektyw-
niej. Zawsze mozemy powiedziec, ze da sie to robic lepiej, madrzej. By¢é moze, ale do tej
pory nie powstala tego rodzaju instytucja, ktora wyplacalaby §wiadczenia lepiej, w spo-
sob gwarantowany i bardziej odpowiedzialny niz ZUS.

Moim zdaniem, ten projekt jest pélprawda, czyli calym klamstwem. Stawiam wniosek
o odrzucenie go w pierwszym czytaniu.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto jeszcze z panstwa chcialby wzigé udzial w dyskus;ji? Nie widze zgloszen,
zatem prosze o zabranie glosu pana posta Liukasza Gibale.

Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zaczne moze od udzielenia odpowiedzi paniom
postankom w kolejnoSci chronologicznej, a pozniej odniose sie do wypowiedzi pana ministra.
Pani posel Bankowska na poczatku wygtlosita kilka tez, z ktorymi sie zgadzamy. Fak-
tycznie, mamy powazny problem nieréwnowagi w FUS - chodzi o wplywy i wydatki. Pan
minister mowil, ze ta nier6wnowaga to 60 mld zI. Pdzniej pani poset stusznie zauwazyla,
ze wynika ona w duzej mierze z tego, ze baza skladkowa jest waska. Mamy wysokie bez-
robocie, duzg szarg strefe czy tez wysoki wskaznik ludzi pracujacych na podstawie umow
cywilno-prawnych, a wiec takich, ktorzy nie odprowadzajg skiadek. Gdyby bylo wiecej
platnikéw, ta nierownowaga bytaby pewnie mniejsza — z tym tez sie zgadzam.

Nie zgadzam sie jednak ze stwierdzeniem, ze — jak powiedziala pani posel — nasza
inicjatywa to bledne kolo, bo zaczynamy od zlej strony, czyli od tego, zeby obniza¢
skladki. Jak rozumiem, powinni§my rozpocza¢ od tego, zeby platnikow bylo wiece;.
Gdy to nastapi, bedzie rownowaga w FUS, a wtedy mozemy obnizy¢ sktadki. Moim zda-
niem, jest doktadnie na odwrét. Nasza filozofia jest taka, ze baza platnikow skladek
jest niewielka, bo koszty pracy sg tak wysokie. To jest wiasciwa logika. Przedsiebiorcy
nie zatrudniajg pracownik6w na podstawie normalnych umoéw, tylko np. na podstawie
umoéw cywilno-prawnych, by unikngé ponoszenia wysokich dodatkowych optat.

Moj zarzut pod adresem rzadu jest taki, ze rzad wydaje sie nie rozumiec, iz jest putap
powyzej ktorego dokrecanie $ruby fiskalnej wecale nie powoduje polepszenia stanu finan-
sow publicznych. Jest tak zwana krzywa Laffera, o ktorej czesto mowig ekonomisci.
Podobnie wyglada kwestia kosztow pracy: jest pulap, powyzej ktérego mozna podnosié
skladke o dwa punkty procentowe, jak to robil rzad dwa lata temu. Mozna chcie¢ pod-
nie§¢ efektywna wysokosc sktadki poprzez ,,0zusowanie” pewnych umow cywilno-praw-
nych, co rzad od czasu do czasu rozwaza, bo pojawiaja sie takie glosy. Bedzie to wiec
efektywne podniesienie wysokosci skladki, ale, tak naprawde, ten deficyt i tak bedzie
rost, poniewaz baza skladkowa jest bardzo niewielka, panie ministrze. W zwigzku z tym,
wlasnie to jest btedne koto. Trzeba sie zdecydowaé na §miaty ruch w tym zakresie, obni-
zy¢ koszty pracy, poniesc ryzyko krotkotrwalego zwiekszenia i dodatkowych obcigzen
fiskalnych, wiekszego deficytu w FUS, ale dzieki temu w diuzszej perspektywie wiecej
0s6b znajdzie prace i bedzie ptacito sktadki.

Drugi argument pani posel Bankowskiej, z ktorym sie nie zgadzam, dotyczy! tego,
ze istnialoby jakie$ ryzyko, ze zostanie zachwiane bezpieczenstwo wyplaty emerytur,
albo ze zostang one obnizone o - tak zrozumialem wypowiedz pani poset. Takiego nie-
bezpieczenstwa oczywiscie nie ma. Wyplata emerytur jest gwarantowana przez pan-
stwo. Oczywiscie, jezeli deficyt w FUS nie bedzie wynosit 60 mld tylko, zal6zmy, 90 mld,
to po prostu wzro$nie deficyt budzetowy i panstwo bedzie musiato zaciggnaé¢ dodatkowe
pozyczki. Zwiekszy sie nier6wnowaga finanséw publicznych - to realny problem, do kto-
rego zaraz sie odniose — ale nie jest tak, ze te $wiadczenia bedg nizsze o . To wszystko,
jezeli chodzi o uwagi pani posel Bankowskie;.

Przechodzac do uwag pani posel Kochan, mamy tu, moim zdaniem, kompletne pomie-
szanie, bo pani posel zarzuca nam, ze emerytury beda nizsze — zresztg w wypowiedzi
pana ministra tez pojawil sie ten watek — w zwiazku z faktem, iz obecnie rzeczywiscie
duza czes¢ osob jest w takim systemie emerytalnym, ze wysoko§¢ ich emerytury bedzie
zalezala od tego, jak duzo sktadek odprowadza, a poniewaz my proponujemy obnizenie
tych sktadek, to emerytury beda nizsze. To zbyt proste rozumowanie, ktore jest, moim
zdaniem, pélprawda, czyli jest po prostu nieprawdziwe, poniewaz wysoko$¢ emerytury
zalezy od dwoch czynnikéw: od tego, jakie nominalnie, procentowo odprowadzamy
sktadki, oraz od tego, ile zarabiamy, pani posel. To zalezy od takich dwoch czynnikow.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, ze mi to pan posel wyjasnit.
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Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:

W zwigzku z tym nasza filozofia jest taka, ze dzieki temu, iz obnizymy koszty pracy,
wskutek tego, ze miejsc pracy bedzie wiecej, oczywiste jest, ze sktadka bedzie sie szyb-
cigj rozwijala i place wzrosng. Gdy place bedg wyzsze, to jak nominalnie, procentowo te
skladki beda nizsze, to tak czy inaczej, w perspektywie 10 czy 20 lat, kiedy kto$ bedzie
odchodzil na emeryture, to oczywiste jest, ze dostanie wyzsza emeryture. Oczywiscie,
w perspektywie roku czy dwoch lat moze dostaé ciut nizsza, poniewaz ten system tak
szybko sie nie zbilansuje, jednak sg to malo istotne réznice, jezeli ktos za rok czy za dwa
lata odchodzi na emeryture i przez kilkadziesiagt lat odkladatl sktadki.

Przejde do argumentu pana ministra, ktory wskazuje na niedobor w FUS, jako
na gléwny powadd, dla ktorego rzad... Na dodatkowy niedobér w wysokosci 60 mld zi...
On byt w wysokosci prawie 100 mld zt po wejsciu w zycie tej ustawy. Mam na mysli
dodatkowy niedobdr w FUS, ktory skutkowalby z kolei koniecznoScig wplat ze strony
budzetu, a co za tym idzie, zwiekszeniem deficytu i zaciagnieciem dodatkowych pozy-
czek. Ten argument jest, moim zdaniem, jedynym czeSciowo stusznym argumentem.
RzeczywiScie, nie uchylamy sie od tego i w uzasadnieniu piszemy, ze sg koszty tej
ustawy. Sami oszacowaliSmy je na prawie 40 mld z1 rocznie. Natomiast, w kontekScie
tego najwazniejszego argumentu, chcialem podkreslic, ze, po pierwsze, to beda koszty,
naszym zdaniem, tymczasowe, poniewaz jezeli faktycznie powstanie wiecej miejsc pracy,
to zwiekszy sie baza osob placacych skiadki, a co za tym idzie, te koszty beda z roku
na rok coraz mniejsze. Po drugie, jeszcze raz podkreslam, ze, moim zdaniem, filozofia
odwrotna, ktora stosuje rzad, polegajaca na utrzymywaniu wysokich sktadek albo dodat-
kowym ich podnoszeniu, paradoksalnie skutkuje wzrostem deficytu w FUS, a nie jego
spadkiem, bo po prostu osiagneliSmy juz pulap, powyzej ktorego zwiekszanie skiadek
nominalnych wcale nie powoduje, iz wplywy sg wieksze, tylko sprawia, ze wiecej os6b
pracuje w szarej strefie albo w ogole traci prace.

Wreszcie, konczac juz odpowiedZ na ten argument, powiem, ze, moim zdaniem,
to jest zwyczajnie korzystne. To oczywiscie kwestia oceny politycznej, ale uwazam,
ze to korzystny uktad, gdybySmy mieli zwiekszy¢ zadluzenie panstwa w ciggu najbliz-
szych kilku lat, ze wzgledu na wejScie w zycie tej ustawy, tgcznie o kilkadziesiat albo
nawet sto kilkadziesiat miliardow w perspektywie pieciu czy siedmiu lat zanim ten sys-
tem by sie zbilansowal, ale dzieki temu osiggnaé¢ duza poprawe na rynku pracy polega-
jaca na tym, ze zmniejszylaby sie liczba bezrobotnych, znacznie mniej 0séb wyjezdzatoby
za granice i spadlaby liczba o0s6b pracujacych na czarno.

To jest co$, z czym mozna sie zgadzac albo nie, ale taka jest istota naszej propo-
zycji. Uwazam, ze w szczegblnosci, jezeli rozwazy¢ fakt, iz w ciggu ostatnich szesciu
lat rzad zwiekszyl zadluzenie o 400 mld zl - bo o tyle wzroslo zadluzenie publiczne -
a efekty z tym zwiazane nie sa, tak naprawde, specjalnie oszatlamiajace... Moim zda-
niem, w tej perspektywie, nasz konkretny pomyst na to, zeby rzeczywiscie kosztem
zaciagniecia dodatkowych dlugow, ale jednak radykalnie poprawic sytuacje na rynku
pracy — bo zmniejszenie sktadek o jedng trzecig wplyneloby znaczaco na poprawe sytu-
acji na rynku pracy i na wzrost zatrudnienia — jest pomysiem wartym rozwazenia.

Przewidujac, ze pewnie nie uzyskam akceptacji Komisji i rzagdu dla tego projektu,
na zakonczenie chcialem doda¢, ze gdyby istniata che¢ podjecia jakiejkolwiek dyskus;ji,
to jesteSmy oczywiscie elastyczni. Zdajemy sobie sprawe z faktu, ze ten pomyst jest rady-
kalny, ale kazde obnizenie tych skladek, o jakikolwiek punkt procentowy, jest, naszym
zdaniem, czyms, co byloby korzystne dla gospodarki. W zwigzku z tym, watpiac, zeby
ten apel odniést sukces i przyniost jaki§ oddzwiek... Gdyby jednak pojawila sie chec
podjecia nad tym dalszej pracy, jesteSmy oczywiScie gotowi, nawet w formie poprawki,
ewentualnie modyfikowac¢ ten projekt, aby obnizki byly mniejsze albo rozlozone w jakis
sposéb w czasie, zeby zmiana nie byla az tak rewolucyjna. Bardzo dziekuje, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Bankowska.
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Posel Anna Bankowska (SLD):

Chcialabym doda¢ tylko jedno zdanie, poniewaz pan posel wspomnial, ze czeSciowo nie
zrozumial mojej wypowiedzi. Chce powiedziec, ze oczywiscie krytykuje rzad, iz spowo-
dowal tak wysokie zadluzenie. Bardzo Zle sie stalo, ze bezrobocie jest tak duze, a Srodki
Funduszu Pracy nie sg w pelni przeznaczane na aktywizacje, bo Ministerstwo Finanséw
trzyma to w garsci. Trzyma z jakich$ powodéw, prawda? W moim przekonaniu, wszy-
scy powinniSmy doktadac sit i Srodkéw, zeby sklonié rzad do zwiekszenia aktywizacji
0s6b bezrobotnych, aby ptatnikow skladek przybylo w sposéb naturalny. A co panstwo
proponujg w tym stanie rzeczy? Gdyby to byla machina funkcjonujaca w oderwaniu,
powiedziatabym, od sytuacji pojedynczego Polaka, to mozna by bylo dyskutowac, ale
jezeli obecnie mamy 40 mld z doplacane rokrocznie z budzetu panstwa do biezacych
wydatkow z Funduszu Pracy... OFE odrzucamy...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Nie do Funduszu Pracy...

Posel Anna Bankowska (SLD):

...do FUS, to OFE odrzucamy, bo to zupelnie inne zagadnienie. 40 mld zi. Gdyby pan-
stwa ustawa weszla w zycie, to trzeba by bylo dosypywac gdzie$ kolejne 35 — 40 mld zi,
a i tak to nie wystarcza ZUS, bo on sie jeszcze oprocz tego zadluza. W tej chwili przestat
juz to robi¢ nagminnie w bankach komercyjnych, ale zadtuza sie w budzecie panstwa,
czyli mozna powiedzieé, ze rok w rok zadluzenie FUS czy budzetu panstwa — w tym
wypadku to obojetne — zwiekszaloby sie o 90 mld zI. Nic nie jest z gumy. Mowimy tu o 90,
a moze nawet wiecej, miliardach zlotych. Trzy lata takiego dzialania zamierzonego
na rozruszanie gospodarki oznacza podwojenie deficytu budzetu panstwa. Pomijajac
nawet te kwestie, to co§ trzeba zrobié, jezeli by nie starczylo srodkow, z dzisiejszymi
emerytami i rencistami. Im rok w rok trzeba wyptaca¢167 mld zi.

Naprawde, dzialamy na §liskim gruncie i dlatego méwie, ze zaczynaja panstwo robote
od tylu. Walka o rozruszanie gospodarki innymi metodami jest wazna, ale przy zachowa-
niu bezpieczenstwa wyplat rent i emerytur, dlatego nie mozna poprze¢ panstwa projektu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pan minister chcialby co§ jeszcze doda¢? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Wilasciwie wybrzmialy juz wszystkie istotne kwestie i wszelkie argumenty. W zwiazku
z tym nie mam wiele do dodania, ale chcialbym zwrdéci¢ uwage, bo pan poset Gibala
bardzo wyraznie odnosil sie do kosztow pracy w Polsce... Prositlbym o zapoznanie sie
z opinig merytoryczng do omawianego poselskiego projektu, ktora zostata sporzadzona
w Biurze Analiz Sejmowych. JesteSmy bardzo przyzwyczajeni méwié¢ o wysokich kosz-
tach pracy w Polsce, tymczasem chcialbym zwréci¢ uwage na akapit na stronie 11 tej
opinii, mowigcy, ze analizy danych statystycznych Eurostatu i Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju nie potwierdzajg tezy wnioskodaweéw o wyjatkowo wysokich
kosztach pracy w naszym kraju.

Wedlug danych Eurostatu obejmujacych rok 2012, koszty pracy za jedng godzine,
w tym koszty obejmujgce w tym badaniu tylko wynagrodzenie i skladki pracodawcy
w gospodarce narodowej, wyniosty w Polsce 7,4 euro i byly jednymi z najnizszych w UE.
Nizsze koszty majg: Bulgaria — 3,7 euro, Rumunia - 4,4 euro, Litwa — 5,8 euro, Lotwa -6
euro i Wegry - 7,5 euro. Wegry maja juz troche wyzsze koszty pracy. Wynika to z nizszego
PKB i mniejszych wynagrodzen w tych krajach. Srednia dla UE wyniosta 23,4 euro.
Chce zwroci¢ uwage na fakt, ze udzial pozaptacowych kosztow pracy w ogoéle kosztow
pracy w 2012 roku klasyfikuje Polske na miejscu 17 na 27 panstw unijnych. W zwigzku
z tym rozumiem czeste zonglowanie tym argumentem, ale on nie znajduje potwierdzenia
w danych statystycznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze raz glos zabierze pan poset Gibala. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym sie tylko bardzo krotko odnie§é
do tego, co powiedzial pan minister. Powiem o dwoéch kwestiach.

Pierwsza jest taka, ze, jak mowilem, przedsiebiorcy sami wskazujg na fakt — to jest
oczywiscie ich subiektywne odczucie — ze omawiane koszty sg wysokie i z ich powodu
nie zatrudniajg wiecej pracownikéw. Wydaje mi sie, ze skoro o tym mowia, to mozna
zalozy¢, ze gdyby koszty byly nizsze, zatrudnialiby wiecej pracownikéw, nawet jezeli
z miedzynarodowych statystyk wynika, ze te wydatki sg relatywnie niskie w poré6wnaniu
do sytuacji w innych krajach.

Moja kolejna uwaga dotyczy faktu, ze duza cze$¢ poréwnania, ktoére przytaczat pan
minister, dotyczyla kosztow pracy w liczbach bezwzglednych, czyli np. euro za godzine.
Jest to wazne zestawienie, jezeli chodzi np. o konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Jed-
nak to, na co zwracam uwage, to fakt, ze do kazdej ztotowki, ktorg pracodawca wyplaci
pracownikowi, dochodzi 70 groszy, ktére musi zaptaci¢ w postaci sktadek i podatkow.
To jest taka statystyka. To wlasnie relacja pomiedzy pozaptacowymi kosztami pracy
a wyplata jest czyms, co w duzej mierze determinuje sktonnos¢ pracodawcow do zatrud-
niania ludzi. Ta relacja nie wyglada juz tak r6zowo. Moze w liczbach bezwzglednych
koszty pracy nie sg az tak wysokie, ale jezeli chodzi o relacje pomiedzy elementem poza-
placowym a samg ptaca, sa one jednak naprawde duze. Bardzo dziekuje, panie przewod-
niczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dodam jeszcze tylko stowo. Prosze panstwa, omawiany projekt przedstawia sie nastepu-
jaco: zmniejszamy o 30%, czyli mniej wiecej o jedna trzecia, wplywy sktadkowe do FUS.
To, inaczej, tak, jakbySmy powiedzieli, ze nie od tych, w imieniu ktorych jest optacana
skladka, czyli 15 milion6w ubezpieczonych, pobieramy dzisiejsze skiadki. To tak, jakby-
$my stwierdzili, ze 5 milionow dzi§ ubezpieczonych zwalniamy z oplacania skladek, bie-
rzemy skladki na dzisiejszym poziomie od 10 milionéw ubezpieczonych i liczymy na to,
ze w wyniku tej operacji bedzie wiecej oplacajacych sktadki niz te 5 milionéw. To cal-
kowicie nierealistyczne. Pewne jest tylko jedno: zmniejsza sie wptywy do FUS, dlatego
Rada Ministréw wyrazila stanowisko negatywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, mysle, ze wszystkie argumenty zostaly juz wyrazone. Zamy-
kam pierwsze czytanie. Informuje, iz nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystu-
chania publicznego w sprawie tego projektu. W czasie dyskusji padt wniosek o odrzuce-
nie projektu w pierwszym czytaniu. Ten wniosek, jako najdalej idacy, poddam w pierw-
szej kolejnosci pod glosowanie.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie tego projektu
w pierwszym czytaniu? Dziekuje. Kto z panstwa jest przeciwny temu wnioskowi? Dzie-
kuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

16 gloséw ,,za”, 2 glosy ,,przeciw”, 7 os6b wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

10

Dziekuje. A zatem, 16 o0sob bylo ,za”, 2 — , przeciw”, a 7 os6b wstrzymalo sie od glosu
- wniosek zostal przyjety. Komisja wnosi o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.

Proponuje, by sprawozdawca Komisji w tej sprawie byl pan posel Marek Hok. Czy
jest akceptacja dla takiej propozycji? Nie slysze sprzeciwu, zatem pan poset Marek Hok
bedzie reprezentowal Komisje w dalszych pracach nad omawianym projektem.

Przechodzimy do kolejnego punktu dzisiejszego porzadku — pierwsze czytanie senac-
kiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych (druk nr 1270). Bardzo prosze o przedstawienie istoty tego projektu
pana senatora Roberta Mamatowa.
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Senator Robert Mamatow:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, celem przedstawianej przeze mnie inicjatywy
ustawodawczej jest wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeti Spotecznych w zakresie przepisow doty-
czacych tzw. okresow skladkowych i niesktadkowych. Projekt ustawy przewiduje, aby
okresy niewykonywania pracy w latach 1981-1989 na skutek doznawania represji poli-
tycznych zostaly zaliczone do kategorii okreséw skladkowych bez ustawowego ograni-
czenia wysokoSci ich zaliczenia do stazu ubezpieczeniowego.

Ustawa z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, okreslajac warunki nabywania prawa do Swiadczen pienieznych z ubez-
pieczen emerytalnych i rentowych, zasady ustalania wysoko§ci §wiadczen oraz zasady
i tryb przyznawania, a takze wyplaty Swiadczen, przyjela pojecie okresow sktadkowych,
czyli takich, za ktore skladki zostaly faktycznie zaplacone (wymienionych w art. 6),
i nieskladkowych (zawartych w art. 7). Odpowiedni okres pozostawania w ubezpieczeniu
sktadkowym i nieskladkowym jest warunkiem nabycia $wiadczen dlugoterminowych.
Przy ustalaniu wysokoSci emerytury, jak stanowi art. 53 ustawy, uwzglednia sie kwote
bazowa 24% oraz okre§lony procent ustalonej indywidualnie podstawy wymiaru za rok
okresu sktadkowego - 1,3 i okresu niesktadkowego - 0,7. Tym samym wysoko§é emery-
tury zalezy od dwoch elementow — czesci stalej, socjalnej $wiadczenia, czyli 24% kwoty
bazowej, oraz czesci indywidualnej, zaleznej od sktadkowych i niesktadkowych lat okre-
sOw ubezpieczenia i dochodu z okreslonego okresu ubezpieczenia wymiaru podstawy.

Podstawe wymiaru §wiadczen stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki usta-
lona dla wybranego okresu, liczona wedlug okreslonego algorytmu. Zasady ustalenia
podstawy wymiaru emerytury ustawa okre§la w art. 15. Wysokos¢ kwoty bazowej jest
ogloszona w formie komunikatu prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. W przyjetej
przez ustawe systematyce okreséw sktadkowych i niesktadkowych w okresach sktadko-
wych znajdujg sie réwniez okresy sktadkowe bez oplacania sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne. Stanowi to wyraz dowartoSciowania przez ustawodawce réznego rodzaju przerw
w zatrudnieniu lub podleganiu ubezpieczeniu spowodowanych istotnymi przyczynami
o charakterze gospodarczym, spolecznym lub politycznym. Sg to nastepujace okresy:
przebywanie w wiezieniu lub miejscach odosobnienia w Polsce z powodu dziatalnosci
politycznej po 31 grudnia 1956 roku — art. 6 ust. 1 pkt 8; §wiadczenia pracy po 1956 roku
na rzecz nielegalnych organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych — art. 6 ust. 1 pkt
10; internowania w stanie wojennym - art. 6 ust. 2 pkt 8.

Po roku 1989 ustawodawca rekompensowal w ten sposob dzialaczom opozycji ujemne
konsekwencje poniesione w zyciu osobistym i zawodowym, spowodowane prowadzeniem
dziatalnosci politycznej w stosunku do wladz PRL. W obecnym stanie prawnym okresy
niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 roku, spowodowane represjami poli-
tycznymi, byly uwzgledniane przy ustalaniu prawa do §wiadczen i ich wysokoSci. Nalezg
do okreséw niesktadkowych i sg zaliczane w wymiarze nie wiekszym niz 5 lat — art. 7
pkt 4 ustawy.

Projekt zalicza okresy niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 roku
na skutek represji politycznych do kategorii okresow sktadkowych, nie przewidujac
ograniczenia dotyczacego uznawania ich wymiaru i rozszerzenia w wyzej wymienio-
nych kategoriach okresow sktadkowych bez optacania sktadki. Intencjg projektodawcow
jest uhonorowanie dziataczy opozycji demokratycznej w latach 1981-1989, w stosunku
do ktorych stosowano represje polityczne polegajace na zwalnianiu z pracy z odium tzw.
wilczego biletu, ktory pozbawial w tamtym okresie mozliwosci nie tylko bycia pracowni-
kiem, lecz w ogdle kandydatem na pracownika.

Obecnie istniejagce w ustawie ograniczenie, zaliczenie nie wiecej niz 5 lat okresow
nieskladkowych niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 roku na skutek
represji politycznych, w przekonaniu projektodawcéw nie oddaje rzeczywistego okresu
pozostawania bez zatrudnienia i jest niewspoimierne do dtugotrwatych konsekwen-
cji ponoszonych przez konkretne osoby. Projektodawcy uwazajg, ze poniesione przez
dzialaczy opozycji straty — zar6wno materialne, jak i niematerialne (dotyczace sytuacji
osobistej, rodzinnej i spolecznej) — sg niemozliwe do zrekompensowania. Proponowane
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uregulowania, chociaz czynig to w stopniu nieporéwnywalnym do rzeczywistych skut-
kéw, zmierzaja w kierunku lepszej realizacji zasady sprawiedliwo$ci spoltecznej w sferze
ubezpieczen spotecznych.

Proponowane w projekcie rozwigzania powodujg skutki finansowe. Pula §rodkow
finansowych zaleze¢ bedzie od liczby zlozonych wnioskéw. Odno$nie do tej puli, wyso-
kosci... Na zakonczenie jeszcze sie do tego odniose. Cheiatbym ustyszeé panstwa opinie
na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko rzgdu. Pan minister Marek Bucior, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Rada Ministréw przy piSmie
przekazanym do Sejmu 16 sierpnia 2013 roku przekazala stanowisko rzadu, ktoére
popiera senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. W tym stanowisku zwraca jednak uwage na pewne elementy
i wydaje sie, ze przed przyjeciem omawianego projektu nalezaloby bardzo wyraznie roz-
wazyc¢, po pierwsze, jedng kwestie.

W art. 7, w ramach ktérego okres niewykonywania pracy przed 4 czerwca 1989
roku na skutek represji politycznych byt wskazany jako okres, ktory mial by¢ zaliczany
w wysokosci 5 lat, ale on byl zaliczany w okresach nieskladkowych i - co najwazniej-
sze — byl to okres nieograniczony z dotu... Mam na myS§li fakt, ze w projekcie senackim
jest wprowadzona data, ze okres niewykonywania pracy na skutek repres;ji politycznych
bedzie zaliczany do okres6w sktadkowych. Tu juz nie mamy tego piecioletniego ograni-
czenia, ale dopiero po 31 grudnia 1956 roku.

Bardzo wyraznie chee zwrdci¢ uwage na fakt, ze w stanowisku rzagdu wskazujemy
na to, iz jest pewna niewielka grupa... Mozliwe, ze dotyczy to tylko kilku osob, ale nie
zmienia to faktu, ze sg ludzie, ktérzy nie wykonywali tej pracy przed 1956 rokiem.
W zwigzku z tym, wprowadzenie wspomnianego ograniczenia dotyczacego daty — cezury
1956 roku - jest dla nas niejasne. Musze przyznac, ze do tej pory nie uzyskaliSmy infor-
macji, dlaczego przy przeniesieniu z niesktadkowych do skladkowych okreséw niewyko-
nywania pracy cezura 1956 roku zostata wprowadzona. To wymaga powaznego rozwa-
zenia, zeby nie pociagneto za soba negatywnych skutkow.

Jezeli chodzi o pozostaly zakres, chce tylko wskazaé, ze rzeczywiScie nie wydaje
sie, aby skutki finansowe dotyczyly duzego grona osob. Jezeli obejmowatoby to, jak sie
wydaje, zgodnie z szacunkami Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowa-
nych, okoto 600 os6b, to mozna uznac, ze w skutkach finansowych dla 2012 roku, w skali
calych 12 miesiecy, szacunkowy skutek finansowy wynosiltby okolo 240 tys. zt. W zwigzku
z tym nie méwimy o znaczgcych konsekwencjach, ale wprowadzenie tej cezury powoduje,
ze omawiany projekt nalezaloby jednak jeszcze dokladnie rozpatrzyé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje rowniez. Biuro Legislacyjne sygnalizowalo watpliwo$ci wymagajace wyjasnie-
nia w dalszym postepowaniu. Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, po wystuchaniu glosu pana ministra chcieliémy
przylaczyc¢ sie do tego stanowiska. Projekt zostal jednak do§¢ gruntownie przemyslany,
wlasénie pod katem cezury czasowej. Nasze watpliwosci wynikajg z tego, czy taki zapis nie
spowoduje pominiecia pewnej kategorii osob, ktore obecnie sg w okresie nieskladkowym
- chodzi o lata 1944-1956. W zwigzku z tym mieliby$my tu do czynienia... Mogliby$my,
ze tak powiem, przyczynié¢ sie do naruszenia zasady réwnoSci. W zwigzku z tym pro-
ponujemy, by projekt zostal skierowany do podkomisji w celu dokladnego opracowania
i zasiegniecia dodatkowych opinii.

Omawiany projekt w poprzedniej kadencji tozsamy byt — tylko w zwigzku z uptywem
kadencji nie byl rozpatrywany... Na tamtym etapie sporzadzane byly dwie opinie BAS,
w ktorych do tamtego druku w poprzedniej kadencji zgtaszane byly watpliwos$ci, ktore
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wskazal pan minister. W zwigzku z tym mamy prosbe o skierowanie omawianego pro-
jektu do podkomisji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani posel Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bedzie to moze w mniejszym stopniu glos w dyskusji, a bardziej wniosek wynikajacy
z wymiany zdan miedzy panem ministrem a panig legislator. Uwazam, ze ten projekt
jest na tyle istotny i w tak duzym stopniu sprawiedliwy spolecznie wobec oséb, ktérym
zawdzieczamy dzisiejszg demokracje, ze nalezy powolaé podkomisje i taki wniosek skla-
dam. Powotajmy podkomisje do rozpatrzenia omawianego senackiego projektu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy sg inne glosy w dyskusji? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ujme to tak: moze merytorycznie nie wniose zbyt
wiele do dzisiejszej dyskusji, ale nie moge sobie odmowic prawa do tej wypowiedzi. Ten
projekt to juz bodajze piata albo szésta inicjatywa NSZZ ,Solidarno$¢” na przestrzeni
ostatnich kilkunastu czy 20 lat, Zwigzku Oséb Represjonowanych w Stanie Wojennym
itd. Wezesniejsze konczyly sie z reguly niepowodzeniami. Mam nadzieje, ze ta w koncu
sie powiedzie.

Niedawno, 2-3 tygodnie temu, bylem w Gdyni na festiwalu filmowym po$wieconym
tematyce Zotnierzy Wykletych. Gale konczy! koncert hip-hopowy. Raper Tadek $piewat
— to zupelnie nie moja bajka, jezeli chodzi o styl muzyki, ale przyznam, ze wyszedlem
stamtad poruszony jak rzadko... Miedzy kolejnymi piosenkami, w ktérym§ momencie
artysta zadatl sali pytanie, jak nazwac panstwo, w ktorym bohaterowie zyja w biedzie,
czasem nedzy i zapomnieniu, a ich oprawcy pobierajg ciagle sowite emerytury. Mysle,
ze to jedno z najciezszych oskarzen, jakie styszalem w ostatnim czasie wobec naszej rze-
czywistoSci, wobec wolnej Polski.

Uwazam, ze ta ustawa zdecydowanie powinna zostac¢ przyjeta. Wspieram wszystkie
glosy, ktore tu padly, przemawiajace za dalszym procedowaniem i usunieciem ewentu-
alnych mankamentéw, o ktorych mowili panstwo legislatorzy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w dyskusji? Nie widze zglo-
szen, wobec tego bardzo prosze o wypowiedzZ pana senatora Mamatowa.

Senator Robert Mamatow:

Chcialbym tylko odnie$¢ sie do stéw pana ministra. Przyjeliémy okres 1956-1989 (poczat-
kowo - tak, jak jest w ustawie — byt to przedziat czasowy 1981-1989) ze wzgledu na fakt,
ze moglo to by¢ niezgodne z konstytucja z uwagi na nadmierne uprzywilejowanie oséb,
ktore podejmowaly dzialania w stosunku do wiadz PRL w okresie 1981-1989. Chodzi
o sytuacje ludzi, ktorzy podejmowali je przed rokiem 1981. Dlatego zostalo to rozsze-
rzone do roku 1956.

Jezeli chodzi o liczbe oséb, ktore z tego korzystaja — to tez sg dane UdSKiOR -
w latach 1999-2012 wydano okolo 230 zaswiadczen, decyzji potwierdzajacych niemoz-
nosc¢ §wiadczenia pracy wskutek represji politycznych. Pan kierownik UdSKiOR powie-
dzial, ze takich zezwolen rocznie wydaje sie 20, wiec jest to naprawde niewielka liczba
ludzi, o ktorych trzeba pamietaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie senatorze. Mysle, ze te kwestie sg na tyle nierozlegle, ze w kréotkim cza-
sie powinny zosta¢ definitywnie rozstrzygniete na posiedzeniu podkomisji i tym samym
projekt powinien by¢ gotowy do ostatecznego uchwalenia.

Zamykam pierwsze czytanie. Informuje, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadze-
nie wysluchania publicznego w sprawie tego projektu. W dyskus;ji zgloszono wniosek
o skierowanie go do podkomisji nadzwyczajnej. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozy-
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cji? Sprzeciwu nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja skierowala projekt do dalszych prac
w podkomisji nadzwyczajne;j.

Do pracy w podkomisji nadzwyczajnej kluby zaproponowaly nastepujacych postow:
Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska -panig poset Joanne Bobowska, pana posta
Jerzego Zietka, pana posta Leszka Blanika, pana posta Rajmunda Millera; Klub Parla-
mentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego — pana Henryka Smolarza; Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ — panow Stanistawa Szweda i Waldemara Andzela. Klub
Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej, jak rozumiem, zglasza pana poslta Tomaszew-
skiego?

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panig poset Anne Bankowska.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
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Pani poset Anna Bankowska. Klub Poselski Ruch Palikota czy Twéj Ruch — nie wiem, czy
to nadal jest Ruch Palikota — nie ma przedstawiciela. Czy jest przedstawiciel Klubu Par-
lamentarnego Solidarna Polska? Nie ma. Proponuje wiec powolanie podkomisji w skla-
dzie, jaki przed chwilg zaproponowalem. Przypomne, ze sg to postowie: Joanna Bobow-
ska, Jerzy Zietek, Leszek Blanik, Rajmund Miller, Henryk Smolarz, Stanistaw Szwed,
Waldemar Andzel i Anna Bankowska. Czy jest zgoda na powotanie podkomisji w takim
sktadzie? Nie slysze sprzeciwu, zatem uznaje, iz Komisja powotala podkomisje w takim
sktadzie. Prosze czlonkow podkomisji o pozostanie w sali po zakoniczeniu posiedzenia.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Jeszcze raz dziekuje panu senatorowi
i pozostalym jego uczestnikom. Zamykam posiedzenie Komisji.




