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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 127)
z dnia 22 pazdziernika 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 127)

22 pazdziernika 2013 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, oraz poset Magdaleny
Kochan (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych;

— projekt ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
2) czesci budzetowej 3 — Praca:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
3) Planu finansowego Funduszu Pracy z zat. nr 13;
4) Planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z zat. 13,
5) Programu wieloletniego z zat. nr 10 ,,Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kéw pracy” Il etap;
6) Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — z zat. nr 4;
7) Czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8;
8) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:
— pozycji 33 — srodki na realizacje Rzadowego Programu na Rzecz
Aktywnosci Spotecznej Ludzi Starszych,
— pozycji 39 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,
— pozycji 49 — srodki na finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w zwigzku z realizacja ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw oraz
ustawy z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niekt6-
rych innych ustaw;
9) Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — z zat. nr 4;
10) Czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8;
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11) czesci budzetowej nr 83 — Rezerwy celowe w zakresie:

— pozycji 30 — srodki na realizacje ustawy o zadosc¢uczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989,

12) czesci budzetowej 63 — Rodzina:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

c) dotacje celowe z zat. nr 8;

13) Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie:

— pozycji 28 — srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikaja-
cych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

14) Programu wieloletniego z zat. nr 10 ,,Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie”;

15) Czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem, w zakresie dziatow:
a) 852 — Pomoc spoteczna

— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

— dotacje celowe z zat. nr 8,

b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

— wydatki z zal. nr 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
16) Zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego w czesci 85 — budzety
wojewodow z zat. nr 7,

17) czesci budzetowej nr 83 — Rezerwy celowe w zakresie:

— pozycji 25 — dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej
(w tym zasitki stale),

— pozycji 27 — srodki na realizacje programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”,

— pozycji 34 — srodki na uzupetnienie dotacji celowych na realizacje swiad-
czen rodzinnych (w tym na wyplate swiadczenia pielegnacyjnego) i Swiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego oraz na opfacenie skiadki na ubezpie-
czenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne),

— pozycji 38 — srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

— pozycji 53 — srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynika-
jacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w tym
na prowadzenie osrodkéw adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci
cudzoziemcéw w pieczy zastepczej),

— pozycji 58 — srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3;

18) Czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

19) Planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS z zat. nr 13,
20) Planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS z zat. nr 13;
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21) Planu finansowego Funduszu Administracyjnego KRUS z zat. nr 13;
22) Czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

23) Planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych z zat. nr 13;
24) Planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z zat. nr 13;
25) Planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych,

26) Planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych z zat. nr 13,

27) Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu oraz Marek Bucior i Elzbieta Sere-
dyn podsekretarze stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami,
Marek Michalak rzecznik praw dziecka wraz ze wspolpracownikami, Renata Siedlec radca ministra
w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow, Zbigniew Derdziuk prezes Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspotpracownikami, Artur Brzoska prezes Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego wraz ze wspotpracownikami, Bozena Zelazowska zastepca kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, Aleksander Waszkielewicz prezes zarzadu Fun-
dacji Instytut Rozwoju Regionalnego, Alina Wojtowicz-Pomierna zastepca dyrektora Biura Pelno-
mocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych, Jacek Brzezinski p.o. prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspélpracownikami, Grzegorz Kozlowski
przewodniczacy Towarzystwa Pomocy Gluchoniewidomym i Polskiej Fundacji Oséb Staboslyszacych
wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Szreter prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spol-
dzielni Inwalidow i Spéldzielni Niewidomych, Monika Bugajewska-Tykarska wiceprezes zarzadu
Krajowego Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych wraz ze wspélpracownikami,
Bartosz Mioduszewski prezes zarzadu Fundacji Aktywizacja, Ewa Brozyna przedstawiciel Orga-
nizacji Pracodawcow Zatrudniajacych Osoby Niewidome, Marek Lukomski przewodniczacy Rady
Programowej Stowarzyszenia , Niepelnosprawni dla Srodowiska EKON”, Alicja Szatkowska prezes
Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych, Wojciech Szewcezyk zastepca
Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy, Krzysztof Rowinski pelnomocnik Komisji Krajo-
wej NSZZ ,,Solidarno§é” ds. Oséb Niepelnosprawnych oraz Agnieszka Kochanska specjalista z Biura
Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Dariusz Lipski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Witam, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. W projekcie
porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finansow Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779).

Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia?

Uwag nie slysze, zatem uznaje, iz porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Proponuje, by jego realizacja odbywata sie w sposob wielokrotnie juz stosowany
a zatem - kolejnymi blokami, obejmujacymi powiazane ze sobg czesci budzetowe.

Sugeruje takze, bySmy prowadzili pierwszg cze$é posiedzenia do godziny 19.00. O tej
porze zrobilibySmy poét godziny przerwy, po ktérej kontynuowalibySmy posiedzenie.
Jezeli dzi§ nie skonczymy opiniowania projektu budzetu, bedziemy kontynuowac w dniu
jutrzejszym.

Przypominam panstwu réwniez, iz ewentualne poprawki nalezy zglaszaé¢ na formu-
larzu zgloszenia poprawki do projektu ustawy budzetowej. Taki specjalny formularz
znajduje sie w sekretariacie Komisji. Sekretariat pomoze réwniez w kontakcie z oso-
bami, ktore specjalizujg sie w prawidtowym, zgodnym z wymogami ustawy i regulaminu,
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redagowaniu poprawek. Przypominam, ze oprécz propozycji zwiekszenia dochodéw lub
zmniejszenia wydatkow, w poprawce nalezy podaé zrodlo finansowania oraz cel i prze-
znaczenie proponowanych kwot.

Pozostajac jeszcze przy kwestiach organizacyjnych, bardzo prosze wszystkich o wyci-
szenie telefonow komoérkowych. Przez niedopatrzenie mozna bylto tego nie uczynic,
a pozniej dzwonigce telefony bardzo utrudniajg prace.

Dziekuje.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku. Blok pierwszy, cze$é pierwsza, czesé
budzetowa 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Bardzo prosze pana rzecznika Marka Michalaka
o przedstawienie istoty tego stosunkowo skromnego budzetu.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w czesci 14, w dziale 71 w projekcie
budzetu Rzecznika Praw Dziecka na rok 2014 przewidziano dochody zwigzane z termi-
nowym naliczaniem przekazywania rozliczen podatku od wynagrodzen oséb fizycznych
w kwocie 2 tys. zl i wydatki, ktore wynoszg w sumie 10 tys.... 10.952 tys. zt . To wzrost
o kwote 702 tys. z przeznaczeniem praktycznie calosci na 7 dodatkowych pracownikow
merytorycznych do biezacej obstugi spraw naplywajacych do Biura Rzecznika Praw
Dziecka.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze o koreferat panig poset Magdalene Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Budzet urzedu Rzecznika Praw Dziecka zostal zwiekszony w stosunku do roku ubie-
glego, czyli biezacego, o0 6,8%. To wzmocnienie kadrowe urzedu Rzecznika Praw Dziecka.
Niedawno omawialiSmy sprawozdanie z dzialalnosci rzecznika. Wiemy, jak wiele
spraw indywidualnych rozpatruje jego biuro. To juz kilkadziesigt a w zasadzie — kilka
tysiecy spraw rocznie. Na jednego pracownika przypada ponad sto spraw, wiec wydaje
sie, ze wzmocnienie kadrowe tego urzedu jest niezbedne, potrzebne i zostalo uwzgled-
nione w budzecie. Mowiac krétko, proponuje pozytywna opinie dla tego budzetu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji?
Bardzo prosze, pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam kilka pytan, bo na tle
innych instytucji, ktérych dotyczy ustawa okotobudzetowa, zamrazajgca szereg wydat-
kow, wzrost wydatkow Rzecznika Praw Dziecka wyglada catkiem niezle. W zwigzku
z tym, prosze o informacje na temat... Jest to rozdziat 43.90 Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii. Z czego wynika wzrost wynagrodzen osobowych
pracownikow, ktory ma wynosi¢ 111%? Wynagrodzenia bezosobowe sg imponujgco wyso-
kie, bo to 142% i rowniez zakup ustug, dostepu do sieci Internetu... To nie pierwszy
budzet na rok 2014, ktory ogladatam. Zaden tak znaczaco nie wzrasta.

Na tle tego budzetu, panie rzeczniku, musze zada¢ pytanie, ktore ostatnio pojawilo
sie tez w mediach i dotyczylo finansowania wydawnictwa, ktére wykonaly osoby z panem
spokrewnione, odnoszacego sie do dosy¢ szokujacych, niejednoznacznych badan. Czy
moglby pan odniesc sie rowniez do tej sprawy? Czy kwestia zatrudnienia os6b spokrew-
nionych z panem réwniez jest uwzgledniana badz planowana w wydatkach na rok 2014?
Czy moéglby pan, korzystajac z omoéwienia budzetu na rok 2014, odniesc sie do pytania,
ktorego mozna bylo sie spodziewac przy tej fali i liczbie publikacji dotyczacych niezwy-
kle delikatnej i szokujacej materii zwigzanej z tgczeniem leczenia stomatologicznego
z podejrzeniami o pewne zachowania seksualne?
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w dyskusji?
Bardzo prosze, pani poset Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam w zasadzie jedno pytanie, ktore kieruje
do pana Dziecka od czasu, kiedy objal pan te funkcje i o ile wzrést budzet. Jest to jedyny
budzet, ktory co roku, wlasnie z uzasadnieniem, ze rosng sprawy... W zwiazku z tym
rosng rowniez §rodki finansowe przeznaczone na dzialalno$¢ pana rzecznika. Pamietamy
okres 2005 — 2007, kiedy te same osoby, ktore dzi§ wnioskujg o kolejny wzrost twierdzily,
ze nie nalezy zwiekszaé srodkow na rzecz rzecznika, ale przeznaczac je na walke z pato-
logiami, ktére wywolujg koniecznosc reakcji rzecznika. Z tego wynika moje pytanie: o ile
0s0b wzrosto zatrudnienie i o jakg kwote wzrost budzet?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos w kwestii projektu budzetu Rzecznika
Praw Dziecka?
Nie widze zgloszen, zatem bardzo prosze pana rzecznika o odniesienie sie do tych
wypowiedzi.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Dziekuje bardzo.

Rozpoczne od ostatniego pytania. Precyzyjnie... Bede méwit — ,,okolo”. Budzet Rzecz-
nika Praw Dziecka wzrdst o okoto 10 etatow, z czego - z kilku tysiecy spraw podejmowa-
nych w 2008 roku, w tym roku jest juz ponad 37 tys. interwencji. Tak to wyglada w tym
zestawieniu.

Jezeli chodzi o wzrost wydatkow, to chciatbym zwroci¢ uwage, ze chodzi o 7 eta-
tow. To w tej czeSci plus pochodne wzrosty plany. Jednocze$nie chciatbym zaznaczyc,
ze w budzecie ograniczono wydatki inwestycyjne samoistnie o 88 tys. zl, z czego ta kwota
zostala zaplanowana w ustugach pozostalych bedgcych w planie.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego nieuzasadnionych doniesienh medialnych, chcial-
bym panig posel uspokoié, ze nikt z czlonkéw mojej rodziny nigdy nie uzyskal w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka zadnych korzysci finansowych, majagtkowych z tytulu czego-
kolwiek, a material, o ktérym byta mowa, dostat bardzo wysokie noty u specjalistow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pani poset Rafalska, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie ministrze, pytalam tez o zakup ustug dostepnych. Tu jest znaczacy wzrost — 152%
—jezeli chodzi o rok 2013 i sieci internetowe. Mowil pan o zmniejszeniu wydatkow inwe-
stycyjnych. Jakie to kwoty?

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Pani poset, jest to kwota 11 tys. zI. To nie jest kwota, ktora by nie uzasadniata w para-
grafie dotyczacym...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Rozumiem - procentowo jest znaczaca, kwotowo nieduza.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Szanowni panstwo, przystepujemy do zaopiniowania projektu budzetu w czesci
budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywna
opinig dla tej czesci budzetowej?
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Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?
Dziekuje.

Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
15 glosow za, 8 glosow przeciwnych, 1 osoba wstrzymatla sie od glosu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

A zatem 15 os6b bylo za pozytywng opinia, 8 przeciw i 1 osoba wstrzymala sie
od glosu. Pozytywnie opiniujemy czes¢ budzetowsg 14.

Dziekujemy panu rzecznikowi oraz jego wspoipracownikom.

Przechodzimy do bloku drugiego. Mamy tu czesci od 2. do 6.: czes¢ budzetowa 31 -
Praca, dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 i 2 oraz wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych z zatgcznika nr 6; plan finansowy Funduszu Pracy z zalgcznika
nr 13; plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z zalgcz-
nika nr 13; program wieloletni z zalacznika nr 10 ,,Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kéw pracy” 111 etap oraz érodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki - z zalgcznika nr 4.

Bardzo prosze pana ministra Jacka Mecine o przedstawienie istoty tej czesci budzetu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. ;
Jezeli chodzi o omoéwienie czesci ogdlnej, oddam glos panu dyrektorowi Sliwonikowi
a pozniej bede do panstwa dyspozycji w sprawach szczegélowych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
OczywiScie. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w MPiPS Piotr Sliwonik:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi
o szczegotowe omowienie dochodéw i wydatkéw a takze poszczegdlnych dzialan beda-
cych w dyspozycji ministra oraz informacji o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, przedsta-
wilismy Wysokiej Komisji...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie dyrektorze, prosze o przysuniecie nieco blizej mikrofonu. Mam wrazenie, ze stabo
pana stychac.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w MPiPS Piotr Sliwonik:
Tak, jak teraz?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Tak, teraz bedzie zdecydowanie lepiej.
Dziekuje.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w MPiPS Piotr Sliwonik:
Jak juz méwitem, szczegbétowe informacje zostaly szanownej Komisji ztozone, sg dostepne
dla wszystkich jej cztonkéw. Natomiast, jezeli moge, pozwole sobie zaprezentowaé naj-
wazniejsze informacje w zakresie punktéw porzadku 2, 3, 4, 51 6.

Punkt 2. dotyczy czesci budzetowej 31 — Praca. W czeSci tej w 2014 roku planuje sie
osiagnaé¢ dochody w wysokosci 54.457 tys. zt. Beda one pochodzi¢ glownie z wplywow
z ustug Swiadczonych przez jednostki budzetowe Ochotniczych Hufcow Pracy. Tu moze
jeszcze drobna uwaga, bo dotyczy to réwniez po stronie wydatkow... W planach doty-
czacych roku 2014, po raz pierwszy od likwidacji gospodarstw pomocniczych, zadania
tych gospodarstw prezentowane sg bezpoSrednio zaréwno w czeSci dochodowej, jak
i wydatkowej budzetu panstwa. W roku 2010, 2011, 2012 i biezacym, czyli 2013, byly
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realizowane poprzez uruchamianie rezerw celowych, wiec mamy tu do czynienia z dosc¢
znaczgcym wzrostem po stronie dochodow i wydatkow.

Jezeli chodzi o wydatki w tej czesci, planowane sa na rok 2014 w wysokoS$ci nieco
ponad 401.000 tys. zt. Mamy tu wzrost o okolo 5%. Jak juz mowilem, jest on spowodo-
wany przeniesieniem do czesci 31 z rezerw celowych zadan, ktore byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze i zwiekszeniem érodkéw dla OHP na utrzymanie realizacji
projektu pod nazwa ,,OHP jako realizator ustug rynku pracy”.

Powiem moze pare slow o dominujacych pozycjach po stronie wydatkéw w czesci 31.
OHP i ich funkcjonowanie to 219.000 tys. z1, sfinansowanie zadan realizowanych przez
urzad ministra i jednostki podlegte — 83.500 tys. z1, realizacja 3. etapu programu wie-
loletniego — 19.000 tys. z1, wspétfinansowanie projektu z udzialem $rodkéw unijnych
- nieco ponad 96.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o zatrudnienie w czesci 31 — Praca, planowane przeliczeniowe wielko-
Sci etatow to 4627. Dodatkowo w ramach struktur OHP planowane jest zatrudnienie
mlodocianych pracownikow w wielkosci 3818 i wzrost wynagrodzen osobowych o nieco
ponad 23.000 tys. zt. W wyniku tych zmian, wynagrodzenia ogoétem w roku 2014 wyniosa
180.807 tys. zl.

Punkt 3. - plan finansowy Funduszu Pracy. Stan funduszu na poczatek roku
2014 wyniesie 5.638.000 tys. zl. Przychody funduszu w przyszlym roku szacowane
sg na 10.433.000 tys. zl, z czego ze sktadek na Fundusz Pracy — 9.653.000 tys. zl, érodki
otrzymane z Unii Europejskiej — 630.000 tys. zl i pozostate przychody — 150.000 tys. z1.
Koszty funduszu w 2014 roku planowane sg w nieprzekraczalnej wysokoSci 11.880.000
tys. zl, z tego — na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu przewiduje sie prawie
5.000.000 tys. z1, na zasitki dla bezrobotnych — 4.000.000 tys. zl a na zasitki i §wiad-
czenia przedemerytalne — 2.200.000 tys. zI. W stosunku do roku 2013 koszty realizacji
zadan wzrosng o nieco ponad 1.000.000. tys. zi. Stan Funduszu Pracy na koniec 2014
roku wyniesie 4.183.000 tys. z1.

Przechodzac do punktu 4. i do omé6wienia planu finansowego Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych mozna stwierdzi¢, ze w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2014 stan funduszu na poczatek roku 2014 zaplanowano w wysokosci 4.654.000
tys. zl. Przychody oszacowano w wysokosci 524.000 tys. zl, z czego wplyw ze skladek
to 381.000 tys. zt. Koszty tego funduszu zaplanowano w wysokosci 437.000 tys. z1,
z czego 206.000 tys. zl to transfery na rzecz ludnosci, 200.000 tys. zt - umorzenia, nieco
ponizej 5000 tys. zt — wplaty do budzetu i prawie 24.000 tys. z1 to rézne przelewy. Stan
funduszu na koniec roku zamknie sie w kwocie 4.740.000 tys. z1.

Punkt 5. porzadku obrad dotyczy realizacji programu wieloletniego ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkoéw pracy” III etap. Na ten cel w czesci 31 zaplanowano kwote 19.000
tys. z1. Myéle, ze moze warto tu wspomnie¢, iz jest to program ustanowiony uchwatg
Rady Ministrow nr 126 z 16 lipca 2013 roku. Glownym wykonawca programu jest Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Przechodze do ostatniego punktu tego bloku, punktu 6., dotyczacego srodkow z UE
w czeSci 31. Tu w ramach $rodkéw europejskich zaplanowano kwote 1.196.000 tys. z1.
Jest to dosy¢ wysoki wzrost w porownaniu do roku biezgcego, w ktorym mieliémy zapla-
nowane 684.000 tys. zi. Bedziemy jeszcze realizowac rozne zadania w ramach starej
perspektywy 2007 — 2013.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze o koreferat pana posta Stanistawa Szweda.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Moze odniose sie pokrotce do pierwszych punktéow dotyczacych pracy, programu wie-
loletniego i srodkow z UE. Oczywiscie tu, tak jak zawsze na posiedzeniu naszej Komisji,
nie ma wiekszych zastrzezen do przedstawionego planu.
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W pierwszej czeSci najwieksze wydatki zwigzane sg z OHP. Nastgpil lekki wzrost
srodkow w stosunku do roku 2013. Jak juz moéwil pan dyrektor, czes¢ zadan zostata
przeniesiona i inaczej zakwalifikowana. Nalezy podkreslic tylko, ze poziom ptac w OHP
jest bardzo niski i od wielu lat jest to bolgczka, ktorej nie jesteSmy w stanie zmienic.

Dobrze, ze w dalszym ciggu kontynuowany jest program ,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy” — 62.000 tys. zt na 3 lata to kontynuacja programu, ktory jest reali-
zowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Taki
instytut, dzialajacy pod egida panstwa jest dobrym rozwigzaniem, poniewaz te $rodki
mozna dobrze wydatkowac, ale rowniez potrzebne w zakresie poprawy bezpieczenstwa
i warunkow pracy...

Przejde do kwestii srodkéw z UE w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Sa one zwiekszone, wiec te srodki tez powinny byc dobrze wykorzystywane.

Oczywiscie (jak zawsze w trakcie omawiania punktu, do ktérego si¢ odnosze), gtéwna
troska zwigzana jest z Funduszem Pracy i Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych. I tak, jak zawsze w przypadku Funduszu Pracy, mamy kilka spraw, ktore
warto podnie§é. Panistwo przyjeli w zalozeniu poziom bezrobocia na koniec 2014 roku
taki jak tegoroczny, czyli 13,8% — ponad 2100 tys. ludzi bez pracy. Z tym zwigzane sg tez
§rodki, jakie sg przeznaczane na poszczegélne dzialania. Jak powiedzial pan dyrektor,
przewiduje sie, ze stan funduszu na koniec 2013 roku bedzie wynosit ponad 5.700.000
tys. z1, na koniec roku - 4.100.000 tys. z1.

To, co nas tu zawsze zajmuje, to kwestia zwigzana z tym, ile Srodkéw przeznaczane
jest na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Druga wazna kwestia to, co jeszcze
jest finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy, oprocz zadan, ktore sg przypisane w usta-
wie. Tu niezmiennie protestuje i jestem przeciwny temu, zeby z Funduszu Pracy finan-
sowane byly takie zadania, jak zasilki i §wiadczenia przedemerytalne, bo to byl okres
przejSciowy. Ten okres przejSciowy trwa wiele lat. W tym roku jest to kwota 2.200.000
tys. zl. Druga kwota w wysokoSci 836.000 tys. zl to staze dla lekarzy i pielegniarek.
To tez miato by¢ rozwigzanie przejSciowe, ale — niestety — jest nadal wpisane w Fundusz
Pracy. To ostabia Fundusz Pracy a takze nie jest przeznaczane na cele, do ktorych jest on
powolany. To po prostu zle rozwigzanie z pozycji Ministra Finanséw. On chce te kwoty
zachowac.

Przejde do tego, o czym tez wielokrotnie méwiliSmy, czyli aktywnych form przeciw-
dzialania bezrobociu. Prosciej bedzie, jezeli spojrzymy na strone 10. naszego sprawozda-
nia, bo wtedy tatwiej sie dyskutuje na ten temat. Oczywiscie, jezeli popatrzymy na ten rok
i rok 2014, to tych srodkow jest wiecej o ponad 300.000 tys. z1, czyli zblizamy sie do gra-
nicy 5.000.000 tys. z1, ktére mamy przeznaczone na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu. Do najlepszego okresu, ktory mieliSmy w roku 2010, kiedy byto to 7.000.000
tys. zl, jeszcze troche nam brakuje, ale jest nieco lepiej. Pojawila sie lepsza perspektywa.
Co pozytywne (powiem o tym, chociaz wiem, ze to jest tez zawarte w innych punktach)
- zmniejszona jest wysoko§¢ kwoty na szkolenia. Uwazam, ze érodki, ktore sg przezna-
czane na szkolenia powinny trafia¢ — rzeczywiscie — na zapotrzebowanie, zeby z tych
szkolen co$ wynikato.

Mniejsze $rodki sg przeznaczone na prace interwencyjne, roboty publiczne. To troche
martwi — prositlbym pana ministra, zeby sie do tego odnies¢. Przygotowanie zawodowe
dorostych i refundacja wynagrodzen, sktadek dla mlodocianych to sg mniejsze kwoty.
Czy wynika to z mniejszej liczby chetnych, czy po prostu takg decyzje panstwo podjeli?

W jaki$ sposéb zastanawia mnie tez do$¢ duzy wzrost wydatkow zwigzanych z propo-
zycjami zawartymi w nowelizowanej ustawie, ktorej jeszcze nie mamy, czyli dotyczacych
dodatkowych érodkéw na programy specjalne, ktore bedg prowadzone przez agencje
zatrudnienia. Prositlbym pana ministra, zeby to jeszcze, ze tak powiem... Wzrost jest
znaczny -z 61.000 tys. zl do 171.000 tys. zl. Jest to juz zapisane w budzecie a w ustawy
jeszcze nie mamy w parlamencie...

To moje glowne zastrzezenia. Oczywiscie, jak powiedzialem, stan Funduszu Pracy
przewidywany na koniec 2014 roku to 4.183.000 tys. zt. To jest jeszcze znaczna kwota.
Miejmy tez w pamieci fakt, ze jak juz zapiszemy co§ w budzecie, to bardzo ciezko jest
od Ministra Finanséw otrzymac zgode na dodatkowe §rodki, czego przyktadem jest tego-
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roczny wniosek Ministra Pracy i Polityki Spolecznej do Ministra Finansow o 500.000
tys. zt dodatkowych §rodkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bez-
robociu. Szkoda, ze ta kwota nie jest wyzsza z tego wzgledu, ale przede wszystkim dla-
tego, ze w dalszym ciggu w Funduszu Pracy sg utrzymane wydatki z nim niezwigzane,
sktadam wniosek o negatywng opinie dla Funduszu Pracy. )

Jezeli chodzi o jeszcze jeden punkt — Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych - to stan funduszu jest, powiedzialbym, dobry. Nie ulegl jakim§ drastycznym zmia-
nom. Réwniez podczas dyskusji przeprowadzonej przy ostatniej nowelizacji... Kwoty,
ktore sg do dyspozycji — 200.000 tys. z} w tym roku na tzw. ustawe o ochronie miejsc
pracy i w przyszlym roku do czerwca tez 200.000 tys. zt - to nie jest znaczny ubytek
w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Stan Funduszu na koniec
roku ma wynies$¢ prawie 4.800.000 tys. z1.

Tu, niestety, tez jest rozwigzanie, ktore wynika z ustawy o finansach publicznych,
gdzie te $rodki sg tak naprawde do dyspozycji Ministra Finansoéw. Ponownie klania
sie¢ wniosek, aby érodki zwigzane z Funduszem Pracy iz Funduszem Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych byly w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j,
ewentualnie z udzialem partneréw spotecznych, zeby Minister Finanséw nie byt gtéwna
osoba, ktora trzyma nad tym piecze. Nie sktadam tego wniosku ze wzgledu na dobry
stan funduszu.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Chcialbym usci§li¢ rekomendacje pana przewodniczacego...

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Juz moéwie, jezeli chodzi o...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Punkt 2.2

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

...punkt — Praca, opinia jest pozytywna, plan Funduszu Pracy — negatywna, plan Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — pozytywna, ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkoéw pracy” — pozytywna i §rodki z UE — pozytywna.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Kto z panistwa chcialby zabrac glos?
Pani poset Magdalena Kochan, nastepnie pani posel Hrynkiewicz.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialam zapytaé pana ministra o kwestie zwigzane z OHP. One realizujg naprawde
bardzo istotne zadanie, szczegolnie z punktu widzenia mlodziezy z o§rodkow zaniedba-
nych. Wyposazajg mlodziez defaworyzowang nie tylko w umiejetnosci zawodowe, ale
takze zyciowe. Nie wiem, ktore z tych umiejetnoSci sg na pierwszym a ktore na drugim
planie, pewnie sg rownowazne. Niepokoi mnie fakt, ze wymagania w stosunku do oséb
zajmujgcych sie tg mlodziezg sg bardzo wysokie i muszg by¢ wysokie, jezeli OHP maja
dziala¢ efektywnie. Natomiast nie sa w zaden sposob porownywalne z wymogami, ktore
stawiamy nauczycielom, a juz z placami, ktérymi wynagradzamy nauczycieli na pewno
poréwnywalne nie sg.

Kwota przeznaczona na dzialalnos¢ OHP wecale nie wydaje sie mala. Moje pytanie
brzmi: czy panstwo nie rozwazaja lepszego, skuteczniejszego sposobu zarzadzania OHP
poprzez wiekszg decentralizacje tego zarzadzania, zwiekszenie mozliwosci decyzyjnych
poszczegdlnych komendantéw OHP dzialajacych i pracujacych z mlodzieza? Czy nie
zauwazaja panstwo nadmiernego wzrostu administrowania i zarzadzania tymi struk-
turami w poréwnaniu do liczby os6b, ktore bezposrednio pracuja z mtodzieza? Stowem:
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niekoniecznie wnioskuje o zwiekszenie kwoty, natomiast chcialabym, zeby panstwo
odpowiedzieli, czy przedmiot mojego pytania — ptace dla oséob, ktorym stawiamy wyso-
kie wymagania... Czy wzrost tych plac nie jest mozliwy przy lepszej organizacji pracy
samej instytucji, jakg sg OHP?

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset J6zefa Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

12

Panie przewodniczacy, panie ministrze, jezeli patrzymy na plan finansowy Funduszu
Pracy oraz na utrzymanie stopy bezrobocia na poziomie 13,8%, to zastanawiamy sie
po prostu, jaka jest efektywnos¢ wydawania §rodkow z Funduszu Pracy. Ona wskazuje
na to, ze takze ministerstwo zaplatalo sie chyba w jakie$ dzialania, ktore sg kompletnie
nieefektywne. Jezeli srodki przeznaczane sg na aktywne formy to dobrze, ale oczekuje,
ze te aktywne §rodki bedg skuteczne a ta skuteczna aktywnosc to trwala praca, do ktorej
kto$ zostal przygotowany dzieki szkoleniom oraz stazom i, po prostu, pracuje.

Z planu, ktory panstwo przedstawiaja wynika, ze nastepne okoto 150-200 tys. mlo-
dych ludzi zamiast wej$¢ na rynek pracy troche bedzie bezrobotnymi a potem uda sie
na emigracje zarobkowa. To jest co§, co — ze tak powiem — az przebija z tego planu finan-
sowego, podobnie jak nieprawdopodobna zupelnie bezradno§é w postepowaniu z Mini-
strem Finansow. Mysle, ze pozostawianie tych miliardéw do jego dyspozycji, pobieranie
najpierw skladek od pracodawcéw a nastepnie przesuwanie ich do Ministra Finansow,
zeby mial on lepsze wyniki i wykazywal lepsze wskazniki, jest czym§ kompletnie nie-
zrozumialym. Niech panstwo sprébuja wytlumaczy¢ ludziom, ze to jest w porzadku.
Podobnie niech panstwo sprébuja wytlumaczy¢, ze lekarz stazysta czy mlioda piele-
gniarka to osoby bezrobotne, ktérym musza panstwo dawac pienigdze z Funduszu Pracy
w warunkach, kiedy naprawde sytuacja zatrudnieniowa w ochronie zdrowia jest bardzo
trudna i dzi§ wszyscy wiedza (kto$, kto zajmuje sie systemem ochrony zdrowia wie),
ze Polska ma najmniej lekarzy sposrod krajow UE a pielegniarki sg wlasciwie w duzej
czesci w wieku przedemerytalnym.

To samo dotyczy finansowania §wiadczen przedemerytalnych. To nie sg zadania Fun-
duszu Pracy, panie ministrze. Naprawde, oczekuje od pana zdecydowanego dziatania
w tym zakresie, bo jezeli wydluzajg panstwo wiek emerytalny, to znaczy, ze dofinanso-
wania osob w wieku przedemerytalnym bedzie coraz wiecej, bo taka jest logika i stan
zdrowia czesci ludnoéci, ktora skonczyla szesédziesigty ktorys rok zycia. Wehodzimy
w jaka$ spirale niemocy, niewydolnoSci w zakresie, ktory jest jakby — jak mowilo sie juz
w XIX wieku - kluczem do rozwigzania kwestii spolecznej. Patrze tu na kolejny budzet
ion jest po prostu taki sam. Tyle chcialam powiedzie¢ na temat Funduszu Pracy.

Chcialabym sie jeszcze dowiedzie¢, co sie stanie z kwotg ponad 4.100 tys. z1, ktore
zostaja w dyspozycji Ministra Finanséw. Chcialabym wiedzie¢, czy one zostanag, czy nie
zostang przywrocone. I na mily Bog, panie ministrze, pisanie w planie, ze bedzie pan...
Niech pan chociaz sktamie w tym planie finansowym. Niech pan powie, ze bedzie przy-
najmniej 13,1 a nie 13,8. To sie nawet trudno czyta, jak pan to przedstawia.

Mam jeszcze jedno szczegbélowe pytanie. Na poczatku zloze deklaracje, ze bardzo
wysoko cenie dzialalno§é Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego, ale teraz — oczywiscie — to nie jest instytut nauk podstawowych, to nie
jest Instytut Matematyczny Polskiej Akademii Nauk, gdzie —jak méwi profesor Schinzel
— glupio jest rozliczac z planéw, bo on nie wie, kiedy mu do glowy przyjdzie jakis genialny
pomyst. W naukach podstawowych po prostu tak jest, ale kiedy badamy ochrone pracy,
to sg prawdopodobnie takie zadania, ktére panstwo zamierzajg wprowadzic¢ lub moze
nawet juz zostaly wdrozone. Moze wdrozyli je pracodawcy. Chcialabym wiedzie¢, ktore
z tych zadan w ostatnim roku, w poprzednim roku, wdrozyli panstwo z wykonanych
prac Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego i jakie
przyniosly one efekty, bo to sa wlasnie badania, ktore powinny przynosi¢ efekty? Jest
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mniej wypadkéw, mniej osob pracuje w warunkach szkodliwych czy ucigzliwych dla zdro-
wia, mniej osob jest bezrobotnych?

Bede oczywiscie glosowata w sposob zdecydowany za odrzuceniem tej czesci projektu,
bo naprawde mialabym bardziej spokojne sumienie, gdyby pan nawet sktamal w tym
planie a nie méwil sobie po prostu, ze bedzie 13,8-14% bezrobotnych. Za kazda taka
liczbg widze ludzi, ktérzy do mnie masowo przychodzg w czasie moich dyzuréow posel-
skich i nie mam im nic do powiedzenia. Podobnie jak nie mam nic do przekazania moim
niepelnosprawnym studentom.

Chce przeprosic, panie przewodniczgcy — wiem, ze bede musiata wyj$¢é na posiedze-
nie Komisji Zdrowia i w zwigzku z tym zadam teraz takie pytanie, poniewaz nie jestem
w stanie, ze tak powiem, odsunaé od siebie wielkiej fali ptaczu pracodawcow oséb niepet-
nosprawnych w zwigzku ze zmniejszeniem kwot Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych. Pan dobrze rozumie
ten problem, podobnie jak my wszyscy. Nie bede tego wyjaéniala, ale nie potrafie tym
ludziom wyttumaczy¢, jak to jest, ze zmniejszenie funduszu przeznaczonego na wspie-
ranie zatrudnienia jest tak znaczne. Mam prosbhe moze do pana przewodniczgcego, moze
do pana ministra, by wyjasnic ludziom, skad to sie bierze, poniewaz wcze$niej nikt o tym
nie wiedzial i teraz pracodawcy, osoby niepelnosprawne...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani posel, przepraszam, ale to jednak bedzie inny punkt naszego posiedzenia.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Tak, ale przeprositam pana...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nie moze jednak by¢ tak, ze pani inne zajecia, ze tak powiem, zburzg przyjety przez
Komisje porzadek posiedzenia.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Prosze bardzo. W kazdym razie przeczytam protokoét, panstwo odpowiedza na te pytania
i bede znala panstwa odpowiedz.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Mam nadzieje, ze nikt nie traktuje powaznie wezwania do tego, by minister kta mat.
Mam nadzieje, ze to sie po prostu nie zdarza na posiedzeniach tej Komisji. Ze zdumie-
niem przyjmuje tego typu o$wiadczenie pani posel, ktore tak dalece tamie nie tylko
standardy etyczne, ale tez konstytucyjne.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

A ja ze zdumieniem, panie przewodniczacy, przyjmuje to, ze w sposob tak beztroski
potrafig panstwo marnotrawi¢ ogromne zasoby pracy w Polsce skazujgc kolejne setki
tysiecy mlodych wyksztalconych ludzi na emigracje zarobkowa do najgorszych prac
za najnizsze wynagrodzenie i, ze majg panstwo sumienie, by to robic.

OczywiScie, nie namawiam nikogo do klamstwa, ale po prostu sgdzilam, ze jednak
przemoéwie do panstwa sumien w sposob delikatny i, ze powiedzg panstwo, iz majg jaki-
kolwiek pomyst na to, jak te sytuacje zmienic.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pani poset Elzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chcialam zapytaé¢ o wydatki
Funduszu Pracy a wiec wydatki na zasitki i §wiadczenia. Chodzi mi o pasywne formy.
Prosze mi powiedzie¢, na jakiej podstawie ministerstwo prognozuje mniejszg o 7 tys.
liczbe 0s6b uprawnionych do zasitkow, jak rozumiem — miesiecznie. Jezeli prognozujemy
wyplate 347 tys. zasilkow miesiecznie a bezrobotnych mamy 2.000.200, to juz po tym
widac, jak fatalng mamy strukture, jezeli chodzi o liczbe os6b, ktore sg dlugotrwale
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bezrobotne i bez prawa do zasitku. To zupelnie wyjatkowa sytuacja w skali Europy,
bo z polskich bezrobotnych chyba niespetna 20% (17%) jest uprawnionych do zasitkow.
Z tego, co pamietam, chyba w 2012 roku po raz pierwszy zwiekszono liczbe wyptacanych
zasilkow do prognozowanych. Prosze mi powiedzieé¢, skad ta prognoza, skoro nie jest
planowany spadek stopy bezrobocia a wskaznik zatrudnienia po raz pierwszy tez jest
minusowy?

Drugie pytanie — zaintrygowalo mnie, skad sie wzieta struktura wydatkow na aktywne
przeciwdziatanie bezrobociu, ktéra przewiduje znaczacy spadek w niektorych formach
takich jak prace interwencyjne, roboty publiczne — spadek ponad dwudziestoprocen-
towy. Znam niskg efektywnosc¢ tych form, ale prosze mi powiedzie¢, jak panstwo do tego
doszli? Przygotowanie zawodowe dorostych to spadek o 37%, dofinansowanie pracodaw-
com kosztow ksztalcenia — spadek o 9%. Wydaje mi sie, ze to sg wlasciwe kierunki dzia-
fania i zupelnie tez nie rozumiem... Caly czas méwimy, ze powinny wzrosnac i, ze jest
to bardzo skuteczna i efektywna forma — mam na mysli mozliwo$¢é podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Tu tez jest spadek. I jest tez to, o czym méwil pan poset Stanistaw Szwed,
koreferent: koszty umoéw zawartych z agencjami zatrudnienia. Prosze odnie$¢ sie tez
do tych pozycji.

Ostatnie pytanie: w zwigzku z tym, ze Fundusz Pracy ma nadwyzke finansowa, ktorg
rozporzgdza Minister Finansow i lokuje te wolne érodki na kontach, prosze powiedziec,
ile w ostatnich latach (jezeli dysponujg panstwo takg ogblng przyblizong wiedzg) zaro-
bity te érodki zyskujac na oprocentowaniu? Wydaje mi sie normalng sytuacja, ze srodki,
chociazby z samego oprocentowania wielu miliardow lokowanych przez Ministra Finan-
sOw, powinny by¢ natychmiast w caloSci przeznaczane na wzrost wydatkow na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Rozumiem, ze pani posel Mazurek zrezygnowala z zabierania gltosu?
Dziekuje.
Pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni przedstawiciele rzadu, najtrudniej-
szy problem, o ktérym w tej chwili rozmawiamy, to oczywiscie sytuacja na rynku pracy.
Z danych zaprezentowanych przez rzad wynika, ze érednio rzecz biorac 1743 tys. oso6b
w przyszlym roku nie bedzie posiadalo prawa do zasitku bedac bezrobotnymi. Prawo
do zasitku bedzie mialo 17% ogoétu bezrobotnych. To ogromny problem spoteczny, bo —
oczywiScie — w tym samym resorcie sprawa os6b bezrobotnych bez §rodkéw do zycia trafi
w inny obszar, z ktorym trzeba sie zmierzyc, czyli obszar pomocy spotecznej.

W zwigzku z tym chcialem powiedzieé, ze planowany poziom bezrobocia jest na tym
samym poziomie, co w biezgcym roku a w wielu miejscach - juz w tym roku od wrzesnia
- brakuje $rodk6w na aktywne formy zwalczania bezrobocia. Pan minister doskonale
to rozumie, jako minister konstytucyjny, bo wystapil o érodki finansowe do Ministra
Finansow. Czy dostali panstwo odpowiedz na pismie? Jezeli tak, to kiedy i z jakim uza-
sadnieniem? Myséle, ze fakt nieszanowania ministra konstytucyjnego, ktory realizuje
zadania znajac sytuacje na rynku pracy a jego wniosek pozostaje bez rozpatrzenia jest
dalece niepokojacy.

Chcialbym réwniez nawigzac do tego, co méwita pani przewodniczaca, jezeli chodzi
o sytuacje ptacowg pracownikow OHP. Musimy sie jednak kiedy$ zdecydowac na okre-
§lony ruch systemowy w stosunku do pracownikow OHP. Jestem przekonany, ze w diuz-
szej perspektywie czasu marginalizuje sie ich i powoduje, ze grupa ludzi, ktora ma wyso-
kie kwalifikacje i jest przy OHP, pracuje z mlodziezg, w dalszym ciggu pozostawiona przy
tak niskich placach, tam gdzie tylko jest mozliwo$¢, po prostu odchodzi. Dlatego tez bar-
dzo istotnym elementem jest wiaénie (tu zwracam sie z uprzejma prosba do pana mini-
stra), aby w przysztosci nad takim programem popracowac, by nie tylko przy budzecie,
ale systemowo sprobowac do tego podejsc. Moze tak, jak mowita pani przewodniczaca,
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poprzez zmiane systemu zarzgdzania i zwiekszenie srodkéw na place dla tych, ktorzy
pracujg bezposrednio z mtodziezg lub w inny sposob.

Myséle, ze warto byloby tez wystuchac¢ panstwa informacji dotyczacej tego, co dzi§
powoduje (jakie przepisy prawne, zwlaszcza jezeli chodzi o strone finansowa), ze ta cen-
tralizacja posunela sie tak daleko, iz np. kierownik oérodka szkolenia i wychowania musi
dzwonic z pro§bg o papier do komendy wojewddzkiej. Musi mie¢ zgody na wydatkowanie
§rodkow finansowych. W zwigzku z tym popatrzmy i odpowiedzmy sobie na to pytanie,
bo moze problem tkwi w rozwigzaniach prawnych, ktére funkcjonuja i nie pozwalajag
w inny sposob tym zarzadzac.

Kolejna istotna kwestia (to jest tez wlasnie odpowiedz): dlaczego panstwo, mimo,
ze w resorcie sg dostepne dane moéwigce, iz jedng z najskuteczniejszych form przeciw-
dziatania bezrobociu jest dofinansowanie tworzenia wlasnych miejsc pracy, czyli pozyczki,
w przypadku ktorych skuteczno§é rzeczywiscie jest bardzo duza, zaprojektowali po raz
kolejny mniej §rodkéw finansowych? Co jest tego powodem? Rozumiem, ze sg okreslone
oceny dotyczgce skutecznosci szkolef, prac interwencyjnych, robét publicznych, nato-
miast trudno mi zrozumiec, ze w tym obszarze panstwo zaprojektowali mniej srodkow
finansowych. Sg rowniez przyklady z terenu, gdzie juz we wrze$niu powiatowe rady
zatrudnienia nie mogly rozpatrywaé¢ wnioskow. Brakowalo §rodkéw, mimo ze opinie
o wielu projektach, zwlaszcza mtodych osob, byly bardzo pozytywne. Ci ludzie maja
inwencje, chcg tu na miejscu rozpoczac¢ dziatalnosé na wlasne ryzyko i wlasny rachunek,
ale zabrakto Srodkéw finansowych na ten cel. Dlatego mam uprzejma prosbe, zeby przy
planowaniu tam, gdzie jest cos, co jest wykorzystywane za pomocg instrumentéw Fun-
duszu Pracy skutecznie, aby te srodki w pierwszej kolejnosci byly tam wystarczajace.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Czy pani posel Maria Zuba chciataby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, na wstepie chciala-
bym zauwazy¢ pewng sytuacje. Otoz w dobie kryzysu, gdy mamy przychody w Funduszu
Pracy, wzrost o 7,1%, rzad decyduje, aby wydatki w tym obszarze byly zaledwie na pozio-
mie 3,96%. Czym spowodowany jest fakt, ze rzad przyjmuje taka polityke?

Juz kilkakrotnie bylo tu wspominane, ze z Funduszu Pracy realizowane sg zadania,
ktore statutowo nie mieszczg sie w zadaniach Funduszu Pracy. Moje pytanie brzmi,
co na to mowi prawo unijne? Pragne zwroci¢ uwage, ze Srodki na $éwiadczenia przed-
emerytalne to 2.200.000 tys. zl, za$ staze — 800.000 tys. zt, summa summarum to jest
tak naprawde przeszlo 25% naszego Funduszu Pracy zaplanowanego na rok 2005. Czy
nie nalezaloby, panie ministrze, uporzadkowac tych spraw? Jezeli jest to zgodne z pra-
wem, wpisac¢ w zadania tego funduszu, jezeli pozwala na to réwniez prawo unijne — upo-
rzagdkowac. A jezeli to nie jest zgodne z prawem, to odstgpmy od tego, bo w sumie przy
naprawde wielu sprawach, kiedy dane rozwigzanie byloby dla Polakéw bardzo sprzy-
jajace i wnioskujemy, aby je przyjaé, panstwo positkujg sie prawem unijnym i méwiag,
ze to z nim niezgodne. Wobec tego, czy takie postepowanie jest zgodne z prawem unij-
nym i na jakiej podstawie panstwo przyjmuja, ze w przysztym roku bedzie wyptaconych
az o 7 tys. zasitkow mniej niz w roku 2013? Bezrobocie ro$nie, wobec tego, jakie czynniki
sprawia, ze tych Swiadczen bedzie mniej?

Kolezanki i koledzy juz tu zauwazyli, ze obnizajg panstwo wydatki na prace inter-
wencyjne, roboty publiczne. Dzieje sie to w momencie, kiedy samorzady maja ogromne
problemy finansowe a bezrobocie w matych gminach ro$nie lawinowo i wlasnie Srodki
na roboty publiczne oraz prace interwencyjne sg dla tych ludzi ostatnig deskg ratunku.
Tymczasem panstwo proponuja spadek o 22% — o prawie 25%. W tym momencie nie
dostrzegajg panstwo i nie rozpoznaja sytuacji kryzysowej na rynku pracy w samorzadach.

Z tych danych wynika roéwniez, ze w stosunku do przewidywanego wykonania z roku
2013 wzroénie koszt uméw zawartych z agencjami zatrudnienia na pomoc osobom w naj-
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trudniejszej sytuacji na rynku pracy. Majg one wynies¢ 60.000 tys. z1. Jakie sg potrzeby
calkowite w tym zakresie i czy ta kwota pokrywa te potrzeby?

Kolejna sprawa to wydatki na rzecz stuzb zatrudnienia. Przewidywany jest tu wzrost
0 38% w stosunku do roku 2013. Jak wynika z informacji, ta wysoko$¢ wydatku bierze
sie stad, ze kwota przeznaczona co roku na ten cel stanowi 7% kwoty Srodkow limitu
Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacje programéw na rzecz promo-
¢ji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Czy zatem
to dziala jak automat - tyle sie nalezy, wiec tyle dajemy, czy takie sa potrzeby? Bardzo
prosze o szczegbdltowe wyjasnienie.

Kolejna sprawa to wydatki pozostale, pozostale zadania, w przypadku ktorych jest
wzrost az o 18% w stosunku do 2013 roku. Co sie za tym kryje? Sg to wydatki na rozwdj
i eksploatacje systemu informatycznego oraz wysylki zawiadomien, drukow, prowizji
bankowych, szkolenia itd. Jest to kwota 252.898 tys. zl. Prosze mi powiedzieé, co powo-
duje tak naprawde, w szczegodtach, ten wysoki wzrost?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Kto z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos w dyskusji dotyczacej tego bloku?
Nie widze zgloszen, wiec prosze pana ministra o odniesienie sie do zadanych pytan.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:
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Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze najpierw sprobuje sie odnies¢ do pytan,
ktore sformulowala pani poset Hrynkiewicz, poniewaz pani posel musi wyjs¢ a chcial-
bym, chociaz czeSciowo, odpowiedzieé¢ na jej pytania.

Pani posel, rozpoczeta pani od problemu trwaloéci zatrudnienia. Chce podkreslic
z calg moca, ze to, co konsekwentnie staramy sie realizowaé¢ w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, to zwiekszanie skutecznoS$ci dziatan aktywizacyjnych na rynku
pracy i efekty sg wyraznie widoczne. Ta efektywnos$¢ zatrudnieniowa, ale takze dba-
tos¢ o koszty a wiec — efektywnos§é kosztowa, czyli koszt doprowadzenia do zatrudnienia
po formach aktywizacyjnych wzrasta z okoto 50% do prawie 60% w 2012 roku.

OczywiScie, trzeba pamietaé, ze aktywizacja na rynku pracy, umieszczenie w zatrud-
nieniu i trwalo$c tego zatrudnienia to nie jest co$, co mozemy zagwarantowac aktywna
polityka rynku pracy. To szerszy problem polityki zatrudnienia, kwestia sytuacji gospo-
darczej. Chce podkresli¢, ze nawet bedac absolwentem najlepszej uczelni, majac kwali-
fikacje zawodowe dajgce pewno§¢ zatrudnienia na rynku pracy i podejmujgc zatrudnie-
nie w stabilnej korporacji mozemy sie liczy¢ z tym, ze restrukturyzacja zatrudnienia
i tak nas dopadnie. Taki, niestety, jest rynek pracy. Dlatego mozemy i staramy sie braé
odpowiedzialno§¢ za dzialania zwigzane z aktywna polityka rynku pracy a takze chcemy
dbact o jej efektywnosé. Miatem przyjemnosé kilkakrotnie mowié o tym, ze szereg dzia-
tan, jakie podejmujemy a w tym planie finansowym chcemy juz wlaczy¢ realizacje nowej
polityki rynku pracy, po zmianach, ktora pewnie wejdzie w trakcie roku... Chcemy dbaé
o te efektywno§¢é.

Bardzo waznym elementem, bo pani posel bardzo wiele méwita na temat os6b miodych...
Szkoda, ze nikt z panstwa nie odnotowatl nowej pozycji zwigzanej z realizacja ,,Gwarancji dla
mlodziezy”. Jest to szereg nowych instrumentéw, ktére sprawdzamy konsekwentnie od 2
lat, wiaczajacych wiekszg mobilno$¢ mtodych na rynku pracy. Mtodzi ludzie, oprocz tego,
ze beda mogli by¢ skierowani przez urzad pracy na staz i korzystaé z form aktywizacji, beda
mogli otrzymac bon, ktory zrealizujg u pracodawcy, ktory ich zatrudni, czy odby¢ staz u tego
pracodawcy, ktorego wybiora, co potencjalnie powinno zwiekszy¢ efektywnosé tego dzialania.
Wigcza to jeszcze jeden wazny mechanizm: mobilnoSc.

Przy tej okazji chce powiedzie¢, ze pierwszy raz od ponad 20 lat realizacji polityki
rynku pracy proponujemy nowe rozwigzanie zwigzane z mocniejszym wsparciem mobil-
noéci przestrzennej. Ten instrument takze planujemy uruchomic od przyszlego roku.

W pelni zgadzam sie z tym, ze skala oddzialywania na rynek pracy nigdy nie bedzie
odpowiadala potrzebom, bo takie pytania zostaly sformutowane... My w roku 2012
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szacujemy, ze bedziemy mogli pomdc mniej wiecej od 1/5 do 1/4 oséb pozostajacych
w rejestrze bezrobocia. To duzo i malo, ale jezeli popatrzymy na skale oddzialywania
aktywnej polityki rynku pracy, to wida¢ wyraznie, ze ona sie zwieksza. Do rozwigzan
skierowanych do miodych w przysztym roku w ramach gwarancji, tej inicjatywy euro-
pejskiej, bedzie dopisanych szereg dzialan realizowanych takze z poziomu krajowego,
z poziomu regionalnego. Znajda sie tam nowe instrumenty, ktore beda realizowaly OHP.
To nowe przedsiewziecia, ktore nie majg pelnego odzwierciedlenia w Funduszu Pracy,
bo bedg realizowane przede wszystkim ze §rodkow linii budzetowych Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj i nowe]j perspektywy finansowej. Chce powiedziec,
ze tak trzeba odczytywac aktywno§é Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i rzadu,
jezeli chodzi o pochylanie sie nad problemami mlodych na rynku pracy, bo — oczywiScie
- sytuacja mlodziezy jest szczegdlnie trudna w momencie, gdy gospodarka nie generuje
dostatecznej liczby miejsc pracy. Wiemy doskonale, ze bardzo waznym elementem jest
umozliwienie startu zawodowego mlodziezy, aby miala ona pewng alternatywe i akty-
wizowala sie na lokalnych rynkach pracy.

Pani poset wspomniata o pewnej bezradno§ci wobec Ministra Finanséw. Pozwole sobie
sie z tym nie zgodzié, aczkolwiek — oczywiScie — w rzadzie jest tak, ze Minister Finansow
patrzy na formute wydatkowg od strony bezpieczenstwa budzetu, deficytu itd. Minister
Pracy i Polityki Spolecznej patrzy na to od strony potrzeb osob bezrobotnych i innych
podmiotow na rynku pracy, co udowadnia na kazdym kroku.

Chce powiedzieé, ze nie mozemy przejS¢é do porzadku dziennego nad pewng dyna-
mika. W roku 2012 otrzymaliSmy ponad miliard dodatkowych §rodkéw, budzet Fundu-
szu Pracy w roku 2013 zwiekszy! sie o 1.700.000 tys. zI. To jest skok, ponad dwudziesto-
procentowy wzrost srodkow. Nigdy, mozna powiedzieé, tych pieniedzy nie bedzie wystar-
czajgco duzo, ale zwréémy uwage na fakt, ze dwudziestoprocentowy wzrost wydatkow
jest wzrostem skokowym, ktory pozwala nam chociazby bardzo skutecznie wlgczy¢ sie
w aktywizacje wszystkich os6b zwalnianych na lokalnych rynkach pracy. Mozna stwier-
dzi¢, ze jak nigdy w historii, urzedy pracy od 1 stycznia mialy informacje o tym, jakimi
srodkami dysponuja. Dzigki temu, gdy jeszcze w styczniu rozpoczety sie zwolnienia gru-
powe, np. na Slagsku, mogliSmy skutecznie interweniowaé. Dzi§ na kazdym lokalnym
rynku pracy, na ktérym ma miejsce dramat osob zwalnianych iich rodzin zwigzany
ze znaczng restrukturyzacja, jest rezerwa Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktora
jest caly czas dostepna. Utrzymujemy ja do dzisiaj — kazdy urzad pracy wie, ze moze
wystapi¢ do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej i otrzyma $rodki na ten cel.

Szanowni panstwo, co do szacunkéw stopy bezrobocia, nie bede sie odnosit do kwe-
stii rzetelnosci danych. Chee powiedzie¢ w ten sposob: oczywiscie, ze w jakim§ zakresie
sg to szacunki, za ktore bierzemy pelng odpowiedzialno§é. Jezeli wystapitaby... Naszym
celem... tzn. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w ten sposob patrzy na te szacunki...
Staramy sie swoimi dzialaniami zmniejszy¢ bezrobocie, aby na koniec roku stopa bezro-
bocia byta nieco mniejsza niz zakladana. To zalezy nie tylko od instrumentéow rynkéw
pracy, ale takze od pracodawcow i ich kondycji na tym rynku, bo pamietajmy, ze...

Podczas debaty na temat rynku pracy na forum Sejmu moéwilem, ze musimy sobie
uSwiadomic¢ np. iz w latach 2008-2012 na rynek pracy zostalo wprowadzone ponad 4500
tys. os6b. Rzecz w tym, ze przyplywy bezrobocia to ta ciemniejsza strona, ktéra powo-
duje, ze bezrobocie ro$nie. Patrzac na rynek pracy z perspektywy makroekonomicznej
powiem, ze chociaz martwi nas struktura bezrobocia, to chce odnotowaé pozytywnie,
ze mimo trudnego okresu pierwszej polowy roku 2012 do pierwszej potowy roku 2013
utrzymywala sie do§¢ wysoka plynnos$c bezrobocia. OsiggneliSmy jg takze dzieki inter-
wengcji na rynku pracy.

Jezeli chodzi o érodki Funduszu Pracy, chce powiedziec, ze one wzrastajg o ponad 7%.
Liczymy sie jednak z tym, ze przychody ze sktadek w roku 2014 beda, niestety, nizsze.
Stan §rodkow, jak panstwo widza, zmniejsza sie. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze kosztami
sg te $wiadczenia obligatoryjne. Odpowiadajac na wnioski i pytania powiem, ze tak sta-
nowi ustawa i dopoki Wysoka Izba nie zmieni tego stanu prawnego, bedziemy musieli
wyplacac zasitki i §wiadczenia przedemerytalne. Pragne jednak dodac, ze nie dalej jak
rok temu, odpowiadalem na panstwa pytanie i wskazywali panstwo sume 10.000.000
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tys. zl, ktora byla na kontach Funduszu Pracy. To §wiadczenia obligatoryjne i dodat-
kowe kwoty, ktore przeznaczamy na aktywne formy powoduja, ze te Srodki po prostu
sie zmniejszaja.

Nie chcemy przeciez doprowadzi¢ do sytuacji z poczatku lat dwutysigcznych, kiedy
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zaciggaly kre-
dyty w bankach komercyjnych. Przypomne, ze zadluzenie utrzymywalo sie przez caly
rok 2006, 2007 i dopiero w 2008 udalo sie sptaci¢ te zobowigzania, co generowato takze
koszty po stronie funduszu. ;

Sytuacja Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (bardzo dziekuje
za tg pozytywng ocene) jest nieco inna. Pamietajmy, ze stan §rodkéw na koniec roku
4.700.000 tys. zt oznacza de facto, ze w dyspozycji, czyli kasowo, mamy 2.700.000 tys. z1.
Nastepne 2.000.000 tys. zt to zobowigzania i codziennie, Wysoka Komisjo, umarzamy
miliony §rodkéw, ktorych nie mozemy wyegzekwowac od pracodawcow, ktorzy po upa-
dlosci nie sg w stanie realizowaé¢ zobowigzan. Bardzo czesto takze za sprawa panstwa
interpelacji zdarza sie, ze — mozna powiedzie¢ — jesteSmy zobligowani do tego, aby jesz-
cze raz spojrzet na sytuacje poszczegolnych przedsiebioreéw i zakladow. Jezeli jednak
uswiadomimy sobie, ze to sg 2.000.000 tys. zI zobowigzan, ktére bardzo trudno wyegze-
kwowac, zobaczymy w jak duzym stopniu ten fundusz pomaga, jak bardzo ta ochrona
roszczen pracowniczych jest istotna i na jakg skale Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych pracuje.

Dodam tylko, ze dzieki m.in. nadzwyczajnej pomocy Wysokiej Izby i Komisji udalo
sie jeszcze w tym roku uruchomié rodki pomocowe dla firm zwigzane z ochrong miejsc
pracy. To bedzie 200.000 tys. zt z Funduszu Pracy i nastepne 50.000 tys. z1 z... Przepra-
szam - odwrotnie: Fundusz Pracy to 50.000 tys. zt a 200.000 tys. zt pochodzi z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Od stycznia mamy do dyspozycji te same
srodki, ktore powinny pomagacé jeszcze tym podmiotom, ktore beda przezywac przej-
Sciowe trudnosci.

Pani posetl pozwoli, ze do szczegdélow zwigzanych z efektami wdrozeniowymi Cen-
tralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytut Badawczego odniesiemy
sie na pismie. Chce tylko powiedzie¢, ze mozemy by¢ dumni z tego, iz instytut nalezy
do kluczowych w Europie placowek. Robi rzeczy unikalne w skali §wiatowej. Ta dziatal-
no$¢ prewencyjna jest bardzo wazna i ma pani posel pelng racje, ze warto by bylo, aby
Komisja uslyszata po raz kolejny o projektach wdrozeniowych, ktoére sa bardzo wazne
z punktu widzenia ksztaltowania standardow ochrony pracy w Polsce.

Mam nadzieje, ze odniostem sie do najwazniejszych pytan. Teraz przejde do kwestii
szkolen. Chce powiedziec, ze plan Funduszu Pracy (to jest, mozna powiedzie¢, generalna
uwaga do wielu glosow, ktore sie pojawialy) jest planem, ktéry moze ulegac¢ zmianie. Nie
zapominajmy, ze pelna autonomia powiatowych rad zatrudnienia i powiatowych urze-
dow pracy jest w zakresie ksztaltowania struktury. Nie jest wiec tak, ze na dotacje jest
mniej a na szkolenia — wiecej. W ramach struktury, ktéra moze by¢ zmieniana w trakcie
roku zaplanowali§my i zaproponowali$my taki stan wyj$ciowy.

Chce tez jednak powiedzie¢ (jestem przy dotacjach), ze rozpoczeliSmy dyskusje nad
wlgczaniem réwnoleglym do systemu dotacyjnego takze systemu pozyczkowego. Uru-
chomiliSmy pierwsze programy w trzech wojewodztwach. W przyszlym roku chcieli-
bySmy uruchomic instrumenty pozyczkowe a wiec instrumenty odnawialne — w calym
kraju. Pragne dodac, ze one majg za zadanie nie tylko wspiera¢ przedsiebiorczosé. Chcie-
libyémy takze wdraza¢ instrumenty odnawialne do tego, aby zachecaé¢ pracodawecéow,
zeby juz nie na zasadach bezzwrotnych Srodkéw, ale takze poprzez bardzo preferen-
cyjne pozyczki na tworzenie stanowisk pracy wspiera¢ aktywizacje osob bezrobotnych.
To jest dzialanie niezbedne, takze dlatego, ze Fundusz Pracy musi pracowac na siebie.
Dzieki temu Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ale takze posrednio Wysoka Komisja,
beda mie¢ wplyw na to, aby lepiej zarzadzac tymi Srodkami, by mozna byto decydowac,
na ile wykorzysta¢ instrumenty odnawialne przy lepszej sytuacji na rynku pracy a przy
koniecznosSci mocniejszej interwencji — postawi¢ na dotacje.

Co do $rodkéw na szkolenia, chce podkreslic, ze trzeba czyta¢ to w ten sposéb:
w przyszlym roku chcielibySmy po zmianach wdrazac¢ nowa forme wspierania szkolen —
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tréjstronng umowe szkoleniowa, ktéra bedzie gwarantowac zatrudnienie. Pracodawca
mowi jakiego, z jakimi kwalifikacjami bezrobotnego przeszkoli a urzad pracy kieruje go
na szkolenie i do zatrudnienia.

Jezeli chodzi o §rodki na mlodocianych i przygotowanie zawodowe dorostych, chce
zaznaczy¢, ze zaproponowane §rodki sg oparte na szacunkach. Rzeczywiscie, spada
lekko zainteresowanie, ktore pewnie jest uwarunkowane takze sytuacjg demograficzng.

Co do zlecania ustug, tu pojawily sie, mozna powiedzie¢, rézne zdania. Chce powie-
dzieé, ze jesteSmy na bardzo zaawansowanym etapie realizacji projektow pilotazowych.
Mozna stwierdzié, ze na Podkarpaciu niemal zostal osiagniety bardzo wysoki cel zatrud-
nieniowy. Dzi§ chce powiedzie¢ z calg odpowiedzialnoécia: widaé wyraznie, ze urzedy
pracy potrzebujg takiego wsparcia i wspolpracy z agencjami, potrzebuja takiego instru-
mentu. Dlaczego? Dlatego, ze poprzez wsparcie psychologiczne, poprzez wsparcie
medyczne, czyli lekarza, ktory jest potrzebny na réznym etapie, mamy nowy instrument
aktywizacji, ktory dziala pod pewnymi wzgledami mniej standardowo niz urzad pracy.
Urzad pracy nie moglby takich dziatan podejmowacé, albo — jezeliby nawet podejmowal,
to byloby to znacznie kosztowniejsze. W tym roku przeznaczamy 60.000 tys. zI na te
trzy programy pilotazowe. W przysztym roku, chociaz chcielibySmy da¢ przynajmniej
mozliwo§¢ wyprobowania tego instrumentu we wszystkich regionach, srodkow bedzie
pewnie zbyt malo.

Co do OHP tu pojawia sie pewien dylemat. Chce Wysokiej Izbie powiedziec, ze system
zarzadzania zdecentralizowang strukturg publicznych stuzb zatrudnienia nie jest ani
Tatwy, ani prosty, ani — mozna powiedziec — nie jest do konca efektywny. Wynika to z tego,
ze decentralizacja, niestety, wlacza brak mozliwoSci rzetelnego egzekwowania realizacji
pewnych zadan na poziomie publicznych stuzb zatrudnienia wtedy, gdy mamy do czy-
nienia tak naprawde z niezaleznymi samorzadami powiatowymi. Rozumiem, ze pani
posel chodzi o sytuacje, w ktorej system zarzadzania bedzie wlgczal wiekszg odpowie-
dzialno§é i wieksze kompetencje struktur regionalnych OHP? Uwazam, ze to dotyczy
takze zarzadzania $rodkami finansowymi, bo w ramach budzetu sg pewne mozliwosci
oddzialywania Komendy Glownej OHP. Mysle, ze odbedziemy takg dyskusje wewnatrz
resortu. Przekaze takze te sugestie, bo co do duzego znaczenia tej instytucji nikt z nas
nie ma watpliwo§ci. Polska dzieki temu unika sytuacji, w ktorej mtodzi ludzie sg zagro-
zeni marginalizacja spoteczna, bo nie majac kwalifikacji wypadaja jakby z zatrudnienia.

Odnoszac sie do pytan pani posel Rafalskiej zwigzanych ze szczegélowymi wydatkami
Funduszu Pracy, chce jeszcze raz podkre§li¢, ze autonomia samorzgdéw powiatowych
przy decydowaniu, jaki odsetek bedzie przeznaczony na jakie $rodki, na jakie dziatania,
jest duza. Méwiac o tym, dlaczego zmniejszaja sie srodki na prace interwencyjne i roboty
publiczne prosze tez czytaé te pozycje, w ktorej czesé Srodkéw, mozna powiedzieé, kumu-
lujemy w nowych formach. Tam beda np. §wiadczenia aktywizacyjne czy grant na tele-
prace a wiec nowe instrumenty, ktore takze spelniaja ta sama role, bo idg w kierunku
subsydiowania zatrudnienia.

Pani posel Zuba pytata o przychody. Przychody to 7%, wzrost o 7,1%... Skladka
na Fundusz Pracy spada, ale chce podkregli¢, ze rosng jednak wydatki Funduszu Pracy.
Co do 0s6b uprawnionych do zasitku, tez obserwujemy od pewnego czasu, ze w struk-
turze zarejestrowanych bezrobotnych stosunkowo maty jest udziat os6b uprawnionych
do zasitku, co — niestety, na skutek gorszej sytuacji na rynku pracy - jest spowodowane
takze dtugotrwatoscig bezrobocia. Stad te nowe instrumenty zwigzane m.in. z mozliwo-
§cig zlecania ustug rynku pracy. Chee tez jednak powiedzieé, ze mamy réwniez do czy-
nienia z przyplywem do bezrobocia os6b mtodych, ktére nie nabyly uprawnien zasitko-
wych i w tym kontekscie bardzo wazne bedg dzialania, ktére zamierzamy wprowadzaé
od przysztego roku, zwigzane ze wspomnianymi gwarancjami dla mtodych, ktore — jak
powiedzialem — nie maja pelnego odzwierciedlania w strukturze Funduszu Pracy, ponie-
waz tam sg jeszcze dodatkowe dzialania, ktore beda realizowane regionalnie i centralnie.

Bylo jeszcze jedno pytanie dotyczace oszczednoSci zwigzanych z...

Oddam gtos panu dyrektorowi.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 127)

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w MPiPS Piotr Sliwonik:
Bede méwit krétko. Pan minister bardzo wyczerpujaco (mam nadzieje) to oméwil. Nato-
miast pani posetl Rafalska zadala jeszcze pytanie dotyczace odsetek od zarzadzania ter-
minowego. Jezeli bym moégl, to mam informacje na koniec wrzesnia tego roku i za rok
2013, czyli za 9 miesiecy to jest nieco ponad 47.000 tys. zt, ktére uzyskaliSémy z zarza-
dzania terminowego $§rodkami Funduszu Pracy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Przystepujemy do zaopiniowania punktow objetych blokiem drugim...
Jeszcze pani posel?
Bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Chciatam zapytac¢ jeszcze raz, czy finansowanie z Funduszu Pracy Swiadczen przedeme-
rytalnych i stazy lekarskich jest zgodne z prawem unijnym?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:
Chce podkreslic, ze jezeli mowimy o §wiadczeniach przedemerytalnych to wynika to bez-
posrednio z uregulowan ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Chce
tez podkresli¢, ze system zabezpieczenia spotecznego nie podlega harmonizacji z prawem
unijnym, a systemowi koordynacji, czyli nie jest tak, ze prawo unijne te kwestie roz-
strzyga. Podobnie zreszta jest, jezeli chodzi o polityke rynku pracy. Twarda zasada har-
monizacji na poziomie europejskim dotyczy np. prawa pracy, méwigc o naszym obszarze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do zaopiniowania. W punkcie 2. cze$ci budzetowej 31 — Praca, dochody
i wydatki z zal. nr 1i 2 oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
z zal. nr 6. Pan posel koreferent, pan przewodniczacy Szwed rekomenduje pozytywna
opinie dla tego punktu.

Kto z pan i panow postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem tego punktu?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Nie widze zgloszen.

Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
26 glosow za, brak gloséw przeciwnych, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

Przy 26 glosach za, braku glos6w przeciwnych i 1 osobie wstrzymujacej sie od glosu
pozytywnie zaopiniowaliSmy punkt 2.

Punkt 3. - plan finansowy Funduszu Pracy z zal. nr 13. Posel koreferent, pan poset
Stanistaw Szwed rekomenduje negatywng opinie dla tego punktu. Ja proponuje pozy-
tywnag, przeciwng opinie.

Jezeli pan posel koreferent pozwoli, przeglosujemy to w odwrotnej kolejnoSci.
Mozemy?

Jest rekomendacja negatywna, ja proponuje odwrotng czyli pozytywna.

Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem punktu 3. w bloku
drugim - plan finansowy Funduszu Pracy?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?
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Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu?
Nie widze zgloszen.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
18 glos6w za, 9 glosow przeciwnych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
A zatem 18 os6b bylo za pozytywna opinig, 9 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Oznacza to, ze pozytywnie opiniujemy punkt 3. - plan finansowy Funduszu Pracy.
Punkt 4., plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych.
Jest pozytywna rekomendacja pana posta koreferenta Stanistawa Szweda.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tego punktu?
Dziekuje.
Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?
Nie widze zgloszen.
Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
26 glosow za, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nikt nie byl przeciwny, tak?

26 gtos6w za pozytywna opinia, nikt nie byt jej przeciwny, jedna osoba wstrzymata sie
od glosu. Pozytywnie opiniujemy plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Punkt 5., program wieloletni z zal. nr 10 ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy” III etap. Tu takze rekomendacja jest pozytywna.

Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem tego punktu?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii dla punktu 5.?

Nie widze.

Kto wstrzymat sie od glosu?

Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
26 glosow za, nikt nie byl przeciwny, 1 osoba wstrzymata sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
A zatem, podobnie jak w punkcie poprzednim, 26 oséb byto za pozytywna opinig, nikt
nie byl przeciwny, 1 osoba wstrzymala sie od glosu. Pozytywnie opiniujemy ten punkt.
Wreszcie punkt 6., ostatni z bloku drugiego, Srodki z Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Tu takze rekomendacja pana posta koreferenta
jest pozytywna.
Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem tego punktu?
Bardzo prosze o wyrazne podniesienie reki, by pan sekretarz nie miat watpliwosci.
Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?
Nie widze zgloszen.
Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
23 glosy za, nikt nie byl przeciwny, 1 osoba wstrzymata sie od glosu.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Zatem 23 osoby byly za pozytywng opinig, nikt nie byl przeciwny, 1 osoba wstrzymata
sie od glosu. Pozytywnie opiniujemy rowniez punkt 6. z bloku drugiego.

Na tym zakonczyliémy opiniowanie bloku drugiego.

Przechodzimy do bloku trzeciego. Mamy tu punkty od 7. do 9., gdzie w 7. jest czesé
budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoleczne, dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2, wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6, dotacje celowe z zal. nr
8; w punkcie 8. czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 33 — §rodki
na realizacje Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych,
pozycja 39 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, pozycja 49 — érodki na finansowanie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne w zwigzku z realizacjg ustawy z dnia 26 lipca 2013 r.
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych oraz niektérych innych ustaw
oraz ustawy z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw; wreszcie w punkcie 9. §rodki z Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki - z zal. nr 4.

Bardzo prosze panig minister Elzbiete Seredyn o przedstawienie tej czeSci projektu
budzetu.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje, panie przewodniczacy. )
Prosze panstwa, cenigc czas panstwa i swoj, oddaje glos panu dyrektorowi Sliwonikowi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo dziekuje i réwniez prosze pana dyrektora, jak zawsze, o zwiezle referowanie,
bo myéle, ze kwestie kontrowersyjne i tak pojawiajg sie w pytaniach a to one sg istota
naszej dyskus;ji.

Dziekuje.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w MPiPS Piotr Sliwonik:

22

Panie przewodniczacy, najpierw omoéwie punkt 7., ktéry dotyczy czesci budzetowej 44
— Zabezpieczenie spoleczne. W zakresie dochodéw, plan na 2014 rok wynosi 323 tys. zl
i tu - jako zZrodlo osiggniecia tych dochodéw — wskazujemy przede wszystkim zwrot
niewykorzystanych dotacji z odsetkami w ramach Programu Operacyjnego Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich. Co do wydatkow, w czesci 44 planujemy ich limit w wysoko-
Sci 819.434 tys. zt. Tu mamy do czynienia z niewielkim spadkiem wydatkéw, wynikaja-
cym z nizszego zapotrzebowania na rok przyszty dotyczacego srodkow przeznaczonych
na finansowanie projektu z UE, w zwigzku z nieuchronnym zakonczeniem realizacji tej
perspektywy unijne;j.

Jezeli chodzi o gtéwne pozycje w tej czeScei, to — oczywiScie — jest to dotacja do PFRON,
w wysokosci 745.360 tys. zt. Pozostale wydatki bedziemy ponosi¢ na finansowanie kosz-
tow funkcjonowania urzedu ministra wtasciwego do spraw polityki spolecznej w wysokosci
prawie 31.400 tys. zl. Ponadto planujemy wydac 12.349 tys. zl na wyplaty dotacji celowych
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej, kwote 13.643 tys. zt na utrzy-
manie systeméw informatycznych dla pomocy spotecznej, 15.000 tys. z1 na finansowanie
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
i 1683 tys. zt na wspélfinansowanie projektéw z udzialem srodkéw z UE.

Jezeli chodzi o stan zatrudnienia w tej czeSci, utrzymany jest on na poziomie roku 2013
i wynosi 285 etatow. Wydatki na wynagrodzenia stanowig ogotem kwote 18.910 tys. zl.

Punkt nr 8 porzadku obrad dotyczy czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakre-
sie pozycji 33, 39 i49. Jezeli chodzi o §rodki ujete w rezerwie pozycji 33, znajduje sie
tu kwota 25.000 tys. zl z przeznaczeniem na realizacje Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnoéci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020. Jest to uzupelnienie kwoty
15.000 tys. zl, ktéra jest ujeta w czesci 44.

W pozycji 39 ujeto kwote 60.000 tys. z1 na realizacj¢ Programu Operacyjnego Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich. Srodki te rowniez w trakcie roku beda zasilaty plan finan-
sowy, zwiekszaly go w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.
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Rezerwa 3 ujeta w pozycji 49 w kwocie 450.000 tys. zt przeznaczona jest na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Ze srodkéw tej rezerwy oplacane
beda sktadki poprzez czesé 73 na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla osob sprawuja-
cych opieke nad dzieckiem z tytulu rezygnacji z dotychczasowej aktywnosci zawodowej.
W czesci 73 (mysle, ze tam bedzie to dokladniej omowione) — na Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych ujeta zostata kwota 1.050.000 tys. zI. Czyli tgczne wydatki z tego tytutu
zaplanowane w ustawie budzetowej wynoszg 1.500.000 tys. zl. )

Przechodze do punktu 9. - §rodki z UE w zakresie czeSci 44. Srodki w ramach tej
czesci przeznaczone sg na realizacje Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — Norwe-
ski Mechanizm Finansowy. Kwota planowana w tej czeSci w budzecie unijnym wynosi
45.819 tys. zl.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Bardzo prosze koreferenta, pana posta Tadeusza Tomaszewskiego o zabranie glosu.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o mojg opinie
na temat dochodow do budzetu panstwa, nie mam uwag.

Co do silnych stron czeSci 44, to — po pierwsze — pozostawienie w trudnej sytuacji
budzetowej dwoch rzadowych programow z kwotg dofinansowania, to jest z rezerwy
celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na kwote 60.000 tys. z oraz — rozpoczyna-
jacy w 2014 roku - trzeci rok funkcjonowania Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci
Oso6b Starszych... Lacznie z wydatkami u ministra i z rezerwy celowej jest to kwota
40.000 tys. zt. Wobec powyzszego chcialbym tylko zapytaé, jaki jest stan prac nad Progra-
mem Operacyjnym Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w tej sprawie, bo wiem, ze prace
trwaly? Najistotniejsze sg srodki finansowe. Tradycyjnie, ze wzgledow technicznych
i logistycznych, lepiej by bylo, gdyby te Srodki znajdowaly sie bezposrednio u ministra
a nie w rezerwach celowych. Mysle jednak, ze jest to problem, z ktérym juz instytucje
rzadowe muszg po prostu sobie poradzic.

Jezeli chodzi o wydatki dotyczace zabezpieczenia spoltecznego, to tu - w kontek-
Scie tej trudnej rozmowy, ktora nas czeka, w szczeg6lnosci przy planie finansowym
funduszu — wlasciwie juz teraz nalezy zauwazy¢ fakt, ze taka sama kwota, jak w roku
2013 przeznaczona jest z budzetu panstwa na dofinansowanie zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych. Niemniej jednak ta kwota nie zabezpiecza $rodkéw finansowych,
ktére na ten cel, 1gcznie z dotacjg z budzetu i z funduszu powinno sie zabezpieczy¢,
aby mozna bylo realizowaé ten poziom dofinansowania zatrudnienia oséb niepelno-
sprawnych, przynajmniej w takim stopniu, jak w roku biezgcym, by mie¢ czas na przy-
gotowanie stosownych zmian a nie wprowadzac je tylko poprzez ustawe budzetowa
i okolobudzetowsg z zaskoczenia.

Jezeli chodzi o pozostale elementy, to od kilku lat na niezmienionym poziomie sg pro-
gramy z zakresu pomocy spolecznej. Mozna powiedzieé, ze w zwigzku z tym, iz utrzy-
muje sie wysoki poziom bezrobocia, ze przewiduje sie, iz ponad 1730 tys. os6b bezro-
botnych bedzie bez prawa do zasitku, to mozna by byto szuka¢ §rodkow finansowych
na zwiekszenie finansowania dla tych programéw, ktére sa przewidziane z zakresu
pomocy spolecznej, jak chociazby powroét os6b bezdomnych do spotecznosci czy aktywne
formy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Jezeli chodzi o pozostale rezerwy, o ktorych méwil pan minister, zar6wno w pozy-
cji 49, jak i w pozycji 28, opiniuje rowniez pozytywnie. Wobec powyzszego konkluzja
jest taka, ze wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie rozpatrywanych czesci budzetu oraz
rezerw celowych a takze §rodkéw zwigzanych ze srodkami europejskimi.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
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Kto z pan i panow postow chciatby zabrac glos?
Pani poset Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Chciatam odnies¢ sie do czeSci 852, dzial Pomoc spoteczna.... Absolutnie podpisuje sie
pod stwierdzeniem pana posta Tomaszewskiego, ze od kilku lat poziom finansowania
rzadowych programéw jest na niemalze identycznym poziomie.

Chcialabym zapytac o jeden program. Chodzi o Program ,,Swietlica — Dzieci — Praca”
— kwota absolutnie symboliczna, 800 tys. z. Wiem, ze to jest zadanie wlasne samorza-
dow, ze one majg swoje wlasne obowigzki, ale — gdy wcze$niej pytalam o ten program
- zawsze slyszalam, ze sg duze europejskie $rodki na organizowanie §rodowiskowe;j
pomocy w spolecznosciach wiejskich. Po czym na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych dowiadywalam sie, ze to byly tak gigantyczne pienigdze, iz gminy wiejskie w zasa-
dzie nie potrafily przygotowac takich projektéow i te rodki zupelnie nie byly ruszane
i wykorzystane. Czy panstwo chociazby w tym zakresie... Nawet jak czyta sie zupel-
nie uzasadniony tytul: §wietlica, dzieci... i to jest kierowane do tych malych gmin czy
gmin wiejskich, to jest to minimum a nie jaka$ powazna instytucja. Zwykla §wietlica,
ktora przygarnia dzieci ze §rodowisk trudnych. Czy nie mysleli panstwo naprawde...
Tu zwiekszenie o0 50% daje efekt 1500 tys. zi. Jak méwie, Minister Finanséw na loko-
waniu Srodkow z Funduszu Pracy, ktore sg sktadka, zarabia 47.000 tys. zl. Az sie prosi,
zeby zwiekszy¢ §rodki na taki program i z calg pewnoscig méj klub zlozy taka propozycje
podczas prac.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani posel.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w dyskusji nad punktami od 7. do 9.?
Nie widze zgloszen, zatem bardzo prosze o glos pania minister Seredyn.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam, pani minister. Nie widzialem zgloszenia pani poset Zuby, bardzo prze-
praszam.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

W takim razie odpowiem 1gcznie, tak?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Tak, oczywiscie.
Pani poset Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

24

Panie przewodniczacy, pani minister, mam dwa krotkie pytania. Od lat w zasadzie pla-
nowana jest taka symboliczna kwota na program wspierajacy powroét oséb bezdomnych
do spoteczenstwa - jest to 5000 tys. zI. Chodzi o to, zeby odnotowaé, iz rzad co§ daje
i ze nie ma tu bialej plamy. Czy takie sg zapotrzebowania i co tak naprawde mozna?
Jak panstwo widzg wydatkowanie tych pieniedzy, zeby naprawde uzyskaé efekt w tym
zakresie?

Druga sprawa to oparcie spoleczne dla osob z zaburzeniami psychicznymi — kwota
3000 tys. zI. Wydaje mi sie, ze odbywa sie to na zasadzie ,,co$ musimy dac”, ale jaki bedzie
tego efekt i czy w ogole bedzie, to juz drugorzedna sprawa. 17 pazdziernika obchodzili-
Smy Swiatowy Dzien Walki z Ub6stwem i Wykluczeniem Spotecznym. Spotkania z tymi
ludzmi i Srodowiskami, ktére wspoélpracujg na rzecz pomocy bezdomnym w wyjSciu
z trudnej sytuacji stawiajg ten problem w bardzo niekorzystnym §wietle, jezeli chodzi
o rozwigzywanie go przez rzad. Oni wiedza, ze nie mogg tu liczy¢ na pomoc rzadu. Czy
nie uwazajg panstwo, ze kwota 5000 tys. zI jest Smiesznie mala i nie zalatwia sprawy?
Jakie widzg panstwo w ogéle rozwigzania, aby moc mowié o efektach w zakresie wyjscia
0s0b bezdomnych z bezdomnos&ci i ich powrotu do spoleczenstwa?
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Czy ktos$ jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji, bo moglem nie dostrzec
jakiego$ zgloszenia? Nie widze, zatem bardzo prosze o zabranie glosu panig minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Odnoszac sie tacznie do zadanych pytan, chce powiedzie¢, ze resortowymi progra-
mami wspieramy realizacje zadan przez samorzady gminne w obszarze pomocy spo-
tecznej. Jak panstwo wiedza, od kilku lat jest to kwota w wysokosci 12.000 tys. zt i tak
naprawde tych pieniedzy wiecej nie ma. Zeby moéc da¢ na ktory§ z programoéw resorto-
wych wiecej, musimy z czego$ zrezygnowaé. Stawiam pytanie: z czego? Wszystkie zada-
nia realizowane przy udziale tych resortowych pieniedzy sg dla nas wazne. OczywiScie
tez chcieliby$my, zeby tych pieniedzy bylo wiecej, natomiast kwota pozostaje — niestety
- niezmienna i musimy sobie jako$§ poradzic.

Jezeli chodzi o Program , Swietlica — Dzieci — Praca”, chce powiedziec, ze w ciagu
siedmiu lat jego realizacji powstalo 700 §wietlic. Jest to znowu dodatkowe wsparcie dla
samorzadow gminnych, ktére tak naprawde realizujg zadanie wlasne w tym obszarze,
natomiast mysle, ze pocieszajgce w tej kwestii jest to, ze w 2013 roku wsparliémy dodat-
kowo z resortowego programu 8000 tys. zt placowki wsparcia dziennego, ktore dzieki
tym pienigdzom osiagnely standardy wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepcze;j.

To w zasadzie wszystko. Jezeli bede mogla, to jeszcze dodatkowo na roboczo wyjasnie
panstwu na czym rzecz polega.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel koreferent rekomendowal pozytywne zaopiniowanie wszystkich
trzech czeSci. W tej chwili bedziemy je po kolei rozstrzygac.

Punkt 7., cze$¢ budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoleczne, pozytywna rekomendacja.

Kto z pan i panow posltow jest za przyjeciem pozytywnej rekomendacji?

Bardzo prosze o wyrazne podniesienie reki, by pan sekretarz nie mial watpliwoSci,
jak zaliczy¢ glos.

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Kto wstrzymatl sie od gtosu?

Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

16 glos6w za, 3 glosy przeciw, 3 osoby wstrzymaly sie od glosu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

A wiec 16 0so6b jest za pozytywna opinia, 3 przeciwne, 3 osoby wstrzymatly sie od glosu.
Opiniujemy pozytywnie punkt 7.

Punkt 8., czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 33 — érodki
na realizacje Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych,
pozycja 39 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich i pozycja 49 - érodki na finansowanie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem punktu 8.7

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Kto wstrzymat sie od glosu?

Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.
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Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

20 glosow za, brak gltoséw przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje, a wiec jednomyslnie 20 glos6w za pozytywna opinig dla punktu 8.

Przechodzimy do punktu 9. — §rodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki — z zal. nr 4. Tu takze rekomendacja jest pozytywna.

Kto jest za jej przyjeciem?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Nie widze zgloszen.

Kto wstrzymat sie od glosu?

Takze nie widze.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

19 gloséw za, nikt nie byl przeciwny, nikt sie nie wstrzymat od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, a zatem, rowniez jednomySlnie 19 glosow za. Pozytywnie opiniujemy punkt 9.

Przechodzimy do bloku czwartego, punkty 10. i 11. W punkcie 10. jest czes¢ budzetowa
54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Punkt 11. to czes¢ budzetowa
83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 30 — Srodki na realizacje ustawy o zado§¢uczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolnosciowych w latach 1956 — 1989.

Bardzo prosze o zabranie glosu panig Bozene Zelazowska, zastepczynie szefa Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych. Pan minister Ciechanowski jest
na pogrzebie i nie ma mozliwosci dotarcia na nasze posiedzenie.

Pani Bozena Zelazowska, bardzo prosze.

Zastepca kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Bozena

Zelazowska:

26

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni czlonkowie Komisji, przedstawiciele rzadu,
szanowni panstwo, projekt budzetu Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych na rok 2014 w zakresie dochodéw i wydatkow przedstawia sie w nastepujacy
sposob: dochody w dziale 750 zostaly zaplanowane w wysokoSci 1 tys. zt i sg to dochody
z tytutu prowizji od skladek spolecznych dla ptatnika - jest to taki sam rzad wielkoSci
jak w roku 2013. Natomiast limit wydatkow, to jest caly budzet urzedu, zostat okreslony
w wysokoSci 29.458 tys. zl, co stanowi 98,6% w stosunku do planu na rok 2013. Czyli
budzet urzedu na rok 2014 bedzie mniejszy o 419 tys. zl.

Jezeli chodzi o szczegolowe oméwienie projektu budzetu, to dotarl on, jak rozumiem,
do wszystkich cztonkéw Komisji a my chetnie odpowiemy na panstwa pytania.

Co do rezerwy celowej w czeSci 83, mysle ze powinniSmy wspélnie poddaé pod roz-
wage, bo tu sg takie dane, ze rezerwa celowa... A w pozycji 30 §rodki zostaly zarezerwo-
wane na realizacje ustawy z dnia 7 maja 2009 roku o zadoS$¢uczynieniu rodzinom ofiar
zbiorowych wystapien wolno§ciowych w latach 1956 — 1989. Rezerwa celowa, zaréwno
w 2013 roku, jak i w propozycji na rok 2014 jest w kwocie 8000 tys. zI. Natomiast w tym
roku wykonanie tej rezerwy odbylo sie na poziomie 50 tys. zl.

Wspblnie z panem ministrem mamy do panstwa prosbe, aby na rok 2014 te rezerwe
zachowaé w wysokos$ci 1000 tys. zt. Natomiast czes¢, czyli okoto 4000 tys. zl, proponu-
jemy przeznaczy¢, roOwniez w ramach rezerwy celowej, na sfinansowanie przypadaja-
cych w 2014 roku okraglych rocznic, takich jak 70. rocznica Powstania Warszawskiego.
Mamy je tu oczywiScie szczegétowo wykazane. Zaraz to panstwu przedstawie: 70. rocz-
nica bitwy o Monte Cassino, rocznica ladowania wojsk alianckich w Normandii, rocznica
Operagji ,,Ostra Brama”, setna rocznica wybuchu I wojny Swiatowej. W planie budzetu
na ten rok na obchody tych rocznic nie wystarczy nam srodkow i prosilibySmy panstwa,
abySmy mogli to zrealizowa¢ w ramach rezerwy celowe;j.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Jako posel koreferent chcialbym rekomendowaé¢ pozytywna opinie do tych dwoch
punktéow. Budzet urzedu jest stabilny, na podobnym poziomie jak w roku obecnym
i zaplanowany odpowiednio do wydarzen, o jakich rowniez mowita tu pani referujac
istotne elementy budzetu. Urzad odpowiednio dopasowuje poszczegblne pozycje, ale nie
ma w nim jakich§ istotnych zmian w stosunku do obecnie realizowanego.

Tu oczywiscie warto przypomnieé, ze znaczna cze§¢ §wiadczen o wartosci okolo
3.500.000 tys. zl realizowana jest przez inne podmioty publiczne, w tym zwlaszcza
7ZUS, a zatem budzet Urzedu do Spraw Kombatantéow i Os6b Represjonowanych obej-
muje jedynie pewien wycinek tych spraw, a sam szef urzedu jest koordynatorem dziatan
rzadu w tym zakresie.

Rekomenduje pozytywne zaopiniowanie punktéw 10.1 11.

Otwieram dyskusje.

Pan poset Stanistaw Szwed, bardzo prosze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Stuchajac pani wypowiedzi zrozumialem, ze wnioski, ktére pani do nas kierowata nie sg ujete
w planie budzetu, czyli tych srodkow, o ktérych pani méwita, w kwocie 4000 tys. z1 nie bedzie
mozna przenie$c bez wpisania tego w przyszloroczny budzet. To pierwsza sprawa.
Chcialem tez panig prosic¢ o doprecyzowanie w kwestii (co roku dyskutujemy na ten
temat) doraznej pomocy, ktorg kieruja panstwo do kombatantéw i innych oséb. W tym
roku jest na to przewidywana kwota 10.000 tys. zt. W materiale, ktéry od panstwa otrzy-
mali§my, jest napisane, ze ze wzgledu na ograniczong pule §rodkéw pomoc ta bedzie
realizowana tylko przez Zwigzek Inwalidow Wojennych RP i kierownika urzedu. Gdyby
pani mogla nam to lepiej wyjasnié. Na czym to polega? Czy inne organizacje nie beda
uprawnione? Czy jednak wszystkie wnioski bedg realizowane przez kierownika urzedu?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zapytam, odnoszac sie do tego samego tematu,
o ktorym mowil pan posel Szwed, poniewaz z corocznych niemalze kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli z wykonania budzetu wynika, ze na udzielenie tej doraznej pomocy,
pomocy pienieznej, pomocy okresowej czeka sie dlugo a kombatanci tak naprawde nie
majg czasu. To grupa, ktora z roku na rok jest coraz mniej liczna. Z tego wynika moje
pytanie: ile w 2013 roku wplynelo wnioskéw o udzielenie pomocy? Czy posiadajg pan-
stwo informacje, jaki byt §redni czas na rozpatrzenie tego wniosku? I czy minister wyste-
powal o zwiekszenie, czy probowali panstwo zrobi¢ zmiane wewnatrz?

Nastepne pytanie: czy mniejsza o niemalze 420 tys. zt kwota na funkcjonowanie
Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych pozwala na wypelnianie
zadan i czy panstwo réwniez sg objeci zamrozeniem wynagrodzen, czy ustawa okolobu-
dzetowa wylacza was z tego? Mam tez pytanie, kto w takim razie sktada wnioski o przy-
gotowanie wysokosci rezerwy celowej, rezerwy 30, skoro jej stopien wykorzystania w tym
roku byt tak niski? Czy robilo to MPiPS, czy urzad, czy rezerwy celowe sg traktowane
jakby jako budzet historyczny i budzet tegoroczny jest punktem odniesienia? Bo rzeczy-
wiscie, tak samo jak tzw. budzet hazardowy ma znikome wykorzystanie, tak i ten réwniez
ma niskie. Rozumiem, ze mozna taka poduszke powietrzna, zabezpieczenie zostawic, ale
on jest tu znacznie przeszacowany. Nie wyglada na to, zeby zmiana przepisow ustawy
spowodowala znaczace wykorzystanie tej rezerwy a pomysly na zagospodarowanie tych
pieniedzy urodzityby sie na posiedzeniu tej Komisji w kilku dziedzinach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan poset Waldemar Andzel, bardzo prosze.
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Posel Waldemar Andzel (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, z tych informacji wynika,
ze wszystko jest w porzadku, troche mniej, ale tak r6zowo do konca nie jest. Od dluzszego
czasu upominamy sie i to lezy. OczywiScie, to jest grubsza sprawa, bo ustawa o Korpu-
sie Weteranow Walk o Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej... Nie widaé, zeby byly
na to szanse a chcielibySmy bardzo, aby zostaly przyjete rozwigzania, ktoére proponuje
Prawo i Sprawiedliwosc. A jednak to jest to, co tu wspomniano.

Ta grupa moze sie zmniejsza, ale ci ludzie majg coraz wiecej lat i coraz czeSciej
chorujg, ich potrzeby rosng, majg coraz wigksze wydatki, a na swiadczenia spofeczne
w dziale 853 § 31 10 Swiadczenia spoteczne z 9650 tys. zt w tym roku obcinamy o 500
tys. zI na 9150 tys. zI. Wszedzie jest prawie 100%, tu jest 94,8%. A byly, chce przypo-
mnie¢, takie lata, kiedy na te §wiadczenia spoleczne przeznaczane byly sumy powyzej
20.000 tys. zI. Wiem, ze to sg lata odleglte, kombatanci byli wtedy duzo mtodsi. Potrzeby
wydatkow na zdrowie a takze inne zyciowe potrzeby byly nizsze. Jednak my, zamiast
starac¢ sie podnosi¢ §wiadczenia spoleczne dla kombatantéw, to tak naprawde tniemy.
Trudno nam sie zgodzi¢, aby to szto w tym kierunku.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos w tej dyskusji? Nie widze zgloszen, wobec
tego bardzo prosze panig o odpowiedz.

Zastepca kierownika UdSKiOR Bozena Zelazowska:

Bardzo panstwu dziekuje za te pytania.

Bede odpowiadata w kolejnosci chronologicznej. Byt pan poset uprzejmy zapytac,
czy w planie budzetu ujete sa wydatki na upamietnianie i z czego wynika nasza prosba
o zmiane rezerwy celowej. Otoz §rodki, ktére mamy w planie budzetowym, sg dalece
niewystarczajace a biorgc pod uwage fakt, ze te rocznice — rzeczywiscie — bedg okragte...
Mamy $wiadomos¢, ze liczba kombatantow, ktorzy bedg mogli uczestniczy¢ w nastep-
nych okraglych rocznicach z roku na rok bardzo sie zmniejsza. Chcemy, zeby te uroczy-
stosci byly nalezycie upamietnione i z tego wynika nasza prosba.

Pani poset byla uprzejma moéwic tu o kontroli NIK i pytaé o to, czy zmniejszenie
budzetu o 419 tys. zI nie zaburzy naszych dzialan. To zdecydowanie wplynie na wiele
dzialan urzedu. Przede wszystkim zmniejszona jest juz kwota na dotacje dla organizacji
pozarzadowych, ktore zglaszajg do nas wnioski zwigzane z upamietnianiem. W tym roku
byta to kwota 1000 tys. zI. Na rok przyszly w planie budzetu jest kwota 800 tys. zl.

Pan mowit o projekcie budzetu. Pomoc pieniezng zaplanowang dla... Aha, jeszcze
pani posel pytala o to, jakie sg kwoty liczbowe wnioskéw. Ot6z w okresie od stycznia
do sierpnia 2013 roku do urzedéw wplyneto 12.980 wnioskoéw a wydano blisko 12.697
decyzji pozytywnych. Mamy tu doktadng kwote i doktadne liczby tych wnioskow.

dJezeli chodzi o czas rozpatrywania, to jak najbardziej mieScimy sie w tych wytycznych.

Co do ustawy o Korpusie Weteranéow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Pol-
skiej, to mysle, ze to jest temat obrad innej komisji, ale ta ustawa jest teraz caly czas
na wokandzie.

Prosze jeszcze mi przypomniec ostatnie pytanie pana posta. Jezeli mogiby pan
powtorzye...

Posel Waldemar Andzel (PiS):
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Pytatem o zmniejszenie wydatkéw na Swiadczenia spoteczne. Budzet zostal zmniejszony
0 500 tys. z1, jak méwiliSmy a ta grupa potrzebuje coraz wiekszych §rodkéw finanso-
wych. Jej problemy zdrowotne sg coraz powazniejsze, Srodowisko jest coraz starsze.
Srednia wieku kombatantéw - to, co bylo méwione... OczywiScie, to jest tu ujete sze-
rzej, bo jeszcze dochodzg wdowy po kombatantach, ale to 89 lat, przypomne. To trzeba
pamietac i bra¢ pod uwage.

Dodam jeszcze tylko, ze — jako Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é —
bedziemy skladali poprawke dotyczaca zwiekszenia Srodkéw na §wiadczenia spoleczne.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Jeszcze pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Pytalem panig jeszcze o kwestie doraznej pomocy realizowanej przez Zwigzek Inwalidéw
Wojennych RP.

Zastepca kierownika UdSKiOR Bozena Zelazowska:
Tak, odpowiem zaraz na pana pytanie, odpowiadajac panom postom tgcznie. Ot6z w pro-
jekcie budzetu na pomoc pieniezng zaplanowano §rodki na poziomie roku 2013, w wyso-
kosci 10.650 tys. zl, z czego 1500 tys. zt przeznaczone bedzie do realizacji przez Zwigzek
Inwalidéw Wojennych RP a 9150 tys. zI do realizacji przez UdSKiOR. W zwigzku z tym,
panie posle, ta kwota nie jest mniejsza niz w roku ubieglym, tylko pieniadze sa inaczej
zapisane.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Wyjasnie tylko, rowniez pani, ze ewentualne przesuniecia to kompetencja Komisji
Finansow Publicznych. Opiniujemy projekt budzetu, jaki zostal przedlozony Sejmowi.

Przystepujemy do zaopiniowania punktéw 10. i 11. Przypomne, ze rekomendacja dla
tych punktéw byta pozytywna. Punkt 10., cze$¢ budzetowa 54 — Urzad do Spraw Kom-
batantéw i Os6b Represjonowanych.

Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Czy kto$ sie wstrzymat od gltosu?

Nie widze.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Brygida Sliwka:
13 gloséw za, 5 przeciwnych, nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
A zatem 13 os6b byto za, 5 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Opiniujemy
pozytywnie punkt 10.
Punkt 11...

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Panie przewodniczacy, bylo 6 glosow.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle, mam prosbe, zeby bardzo wyraznie podnosi¢ reke. Mam wrazenie, ze nie-
ktorzy robig to w sposob niezdecydowany, zeby nie powiedzieé, ze sie wahaja, czy nie
zauwazajg glosowania. Inaczej nie bedziemy...
Jezeli nie ma wniosku o reasumpcje, to nie ma takiej mozliwosci.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Prosze o reasumpcje glosowania.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Jest wniosek o reasumpcje.
Kto jest za przyjeciem wniosku o reasumpcje poprzedniego glosowania?
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Czy ktos$ sie wstrzymat od glosu?
Nie widze.
Prosze o podanie wyniku.
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Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

6 glosow za, 12 gloséw przeciwnych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

6 0sob bylo za, 12 przeciw, wiec moge co najwyzej prosic¢ o starannos$¢ i mobilizacje
podczas glosowania. Pozytywnie opiniujemy punkt 10.

Punkt 11., czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 30 — §rodki
na realizacje ustawy o zado§¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolno-
Sciowych w latach 1956 — 1989.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem punktu 11.?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Czy kto$ sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

13 gloséw za, 5 glosow przeciwnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

13 0s6b bylo za, 5 przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu, zatem pozytywnie
opiniujemy punkt 11. RozpatrzyliSmy plan dotyczacy Urzedu do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych.

Przechodzimy do bloku pigtego, punkty od 12. do 14. Proponowalbym jednoczesnie
blok szosty, punkty 15.1 17.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaakceptowala 1gczne rozpatrzenie
blok6éw pigtego i szbstego.

Nie slysze sprzeciwu, a zatem przystepujemy do omawiania tych dwoch blokow.

W bloku pigtym jest punkt 12., cze$¢ budzetowa 63 — Rodzina; punkt 13., cze$¢ budze-
towa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 28 — érodki na finansowanie lub dofinanso-
wanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz punkt
14. - program wieloletni ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”.

W bloku szostym jest punkt 15., cze§é budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogodtem,
w zakresie dzialow: 852 — Pomoc spoleczna, 853 — pozostale zadania w zakresie poli-
tyki spolecznej; punkt 16. — zadania z zakresu zabezpieczenia spolecznego w czesci 85
— budzety wojewodéw i punkt 17. w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakre-
sie pozycji 25 — dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu
pomocy spolecznej oraz na oplacenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektore §wiadczenia z pomocy spolecznej (w tym zasitki state), pozycji 27
- §rodki na realizacje programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, pozycji 34
— §rodki na uzupelnienie dotacji celowych na realizacje §wiadczen rodzinnych (w tym
na wyplate $wiadczenia pielegnacyjnego) i §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego
oraz na oplacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia rodzinne, pozycji 38 — érodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez
zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, pozycji 53 — érodki na finansowanie
lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (w tym na prowadzenie o§rodkéw adopcyjnych oraz finansowanie pobytu
dzieci cudzoziemcow w pieczy zastepczej) oraz pozycji 58 — §rodki na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Bardzo prosze, pani minister Elzbieta Seredyn.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Poniewaz jest to obszerny material, pozwole sobie zaprezentowaé najwazniejsze rze-
czy, ktore dotycza czeSci budzetowej 63 — Rodzina, czeSci budzetowej 83 i programu
wieloletniego dotyczacego przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W roku 2014, jezeli chodzi o cze§¢ budzetowa 63 — Rodzina, dochody i wydatki...
Ot6z dochody planujemy w wysokosci 3 tys. zt. Beda one pochodzily z niewykorzysta-
nych dotacji w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Jezeli chodzi o wydatki dla tej czeSci, beda one na poziomie 14.412 tys. zl.
Dominujgca cze§¢ w planie to wydatki, ktére beda przeznaczone na resortowy Program
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — jest to kwota 7800 tys. zl. Pozostata
czes¢ — 6312 tys. zt — przeznaczona zostanie na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania
urzedu i 300 tys. zt z przeznaczeniem na zadania zwigzane z wyréwnywaniem szans
kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Jezeli chodzi o stan zatrudnienia w czeSci 63, to zatrudnienie pozostaje na poziomie
roku ubieglego, czyli 46 etatow. Wydatki na wynagrodzenia to ogétem 3087 tys. zl.

Teraz przechodze do czesci budzetowej 83 — rezerwy celowe w zakresie poz. 28. Chce
powiedzie¢, ze §rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zostaly zaplanowane w wysoko§ci 4782 tys. zl.
S3 to nastepujace Srodki: w wysokosci 1782 tys. zi...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Mysle, pani minister, ze odczytywanie tych liczb jest trudne w odbiorze. One sg w mate-
riatach, ktére wszyscy postowie otrzymali.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dobrze, oméwie wazne kwestie. Sg to Srodki na prowadzenie specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ale takze na realizacje Programu Ostonowego
., Wsparcie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziala-
nia Przemocy w Rodzinie”.

Punkt 14. to ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”. Oczywi-
Scie, realizujemy go ze wzgledu na ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ale
takze uchwale Rady Ministréw. Jezeli chodzi o §rodki, zostaly one zaplanowane na pozio-
mie roku 2013 i jest to tgcznie kwota 16.400 tys. zl.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w MPiPS Piotr Sliwonik:

Przechodze do punktu 15. Tu jest do oméwienia cze$¢ budzetowa 85 — Budzety wojewo-
dow ogotem, dziaty 8521 853. W dziale 852 — Pomoc spoleczna wojewodowie zaplanowali
dochody w wysokoSci 200.554 tys. zl. Jezeli chodzi o wydatki, zaplanowano je w kwocie
ogotem 12.344. 435 tys. zl. Z tego na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyj-
nego przeznaczono 9.243.000 tys. zl, na zadania z zakresu pomocy spotecznej— 3.075.000
tys. zl i na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej blisko
25.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki w dziale 853 — pozostale zadania w zakresie polityki spolecz-
nej, tu mamy dwa zadania. Pierwsze - to dzialalno$c¢ zespolow ds. orzekania o niepelno-
sprawnosci, gdzie planowana kwota wynosi 80.465 tys. z1 i dziatalno$¢ komisji wojewodz-
kich ds. stuzby zastepczej, w przypadku ktorej kwota zaplanowana przez wojewodow
wynosi 79 tys. zl.

Punkt 16. tak naprawde opisuje to, co jest w punkcie 15., z tym, ze z podzialem
na dotacje celowe z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecane jednostkom
samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami, z podzialem na gminy, powiaty i samo-
rzad wojewodztwa.

Jezeli chodzi o gminy, to tu - tak na dobra sprawe — najwiekszym tematem jest reali-
zacja $§wiadczen rodzinnych i éwiadczen z funduszu alimentacyjnego. W przypadku
powiatow mysle, ze warto by byto zwrécic uwage na zadania takie jak prowadzenie
oSrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, finansowanie zadan w zakre-
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sie przeciwdzialania przemocy w rodzinie i biezgca dziatalno§é powiatowych zespolow
ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Jezeli chodzi o zadania z poziomu samorzadow
wojewodztwa, jest to koordynacja systemu zabezpieczenia spolecznego, prowadzenie
osrodkow adopcyjnych i zadania okreslone w ustawie o sluzbie zastepczej.

Przechodze do punktu 17., gdzie mamy do oméwienia szeS¢ rezerw celowych.
Pozycja 25 to srodki w wysokosci 760.640 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje celowe,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej. Pozycja 27
to kwota 200.000 tys. zt na realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakre-
sie dozywiania”. Tu warto wspomnie¢, ze w budzetach wojewodéw znajduje sie kwota
350.000 tys. zl, czyli tgcznie na program w ustawie budzetowej zaplanowana jest kwota
550.000 tys. zt. W stosunku do roku 2013 jest to ten sam poziom. Pozycja 28 — rezerwa
celowa, pod tg pozycja widnieje 1782 tys. zt na uzupelnienie dotacji na sfinansowanie
zadan realizowanych przez powiaty, czyli zakresu wsparcia dla ofiar przemocy w rodzi-
nie. Pozycja 34 to 1.000.000 tys. zt z przeznaczeniem na uzupelnienie dotacji celowej
na realizacje §wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Pozycja 38
to kwota 6890 tys. zt na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoly ds. orzeka-
nia o niepelnosprawnosci. Rowniez kwota, ktora uzupelnia budzety wojewodow. Pozy-
cja 53 - tu widnieje kwota 78.500 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W pozycji 58
jest kwota 101.000 tys. zI z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3. Tu utrzymany jest poziom
z roku 2013.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pani poset Kluzik-Rostkowska zabierze glos jako koreferent.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):

Witam serdecznie.

Prosze panstwa, MPiPS to takie ministerstwo, w ktorym zawsze ledwo widac¢ wptywy
i bardzo dobrze wida¢ wydatki. OczywiScie, zawsze musimy mie¢ na uwadze to, ze nie
rozmawiamy o budzecie marzen, bo jestem przekonana, ze gdyby$my mieli wiecej pie-
niedzy to spokojnie w ciggu pietnastu minut bySmy je rozdysponowali. Zawsze musimy
my$leé¢ o budzecie mozliwo$ci.

Nie wchodzac w szczegély, bo kolejne liczby zostaly tu przypisane poszczegélnym
punktom, oceniam, ze nasze mozliwo§ci w 2014 roku bedg mniej wiecej takie jak w roku
2013. To jest budzet, ktory utrzymuje wydatki z 2013 roku. Zauwazylam pewne zmiany
w poszczegblnych punktach, bo np. w przypadku doméw pomocy spolecznej, jezeli
méwimy juz o budzetach na poziomie wojewodztw, jest lekki spadek, bo wykonanie...
Tzn. planujemy, ze to bedzie 97% tego, co bylo w roku 2013, natomiast zwieksza sie
wydatki na oSrodki wsparcia na poziomie 106%. Sg takie mate, kilkuprocentowe roznice
dotyczace wzrostu albo spadku, jezeli rozbijemy to na poszczegblne dzialania. Jedyny
wyrazny spadek (do poziomu siedemdziesieciu kilku procent) dotyczy cudzoziemcow, ale
on odzwierciedla zapotrzebowanie wojewddztw, wiec — jak rozumiem - tu tych pieniedzy
bedzie po prostu nieco mnie;j.

Podsumowujac: budzet jest na poziomie z 2013 roku. Proponuje pozytywne zaopi-
niowanie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pani posel Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):
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Moje pytania bedg bardzo kroétkie. Cheialabym zapytac o zadania wynikajgce z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ot6z panstwo w projekcie ustawy budzetowej
na 2014 rok zmniejszajg te Srodki z 16.000 tys. zt do 14.000 tys. zl. Jednocze$nie tworza
panstwo rezerwe 1406 tys. zl, ktora oczywiScie powiekszona o kwote z ustawy budzeto-
wej z tego roku daje nam 1782 tys. zt. Moje pytanie brzmi: z czego wynika fakt, ze prak-
tycznie w kazdym wojewodztwie kwota na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest zmniejszona? Bardzo sie ciesze, ze te kwote,
o ktorg panstwo zmniejszajg, jednoczesnie wkladajg panstwo do rezerwy, bo to §wiadczy
o tym, ze jezeli bedg potrzeby, to w oparciu o wnioski z poszczegblnych urzedow te pie-
nigdze bedg wyptacane. Nurtuje mnie jednak pytanie, czy to nie jest czasem wirtualna
ksiegowo§é, bo skoro sg takie a nie inne zapotrzebowania, to generalnie te pieniadze
powinny by¢ wydatkowane a nie przerzucane do rezerwy. Stad moje pytanie: z czego
wynika fakt, ze we wszystkich wojewdédztwach panstwo to zmniejszajg a jednoczesnie
ktadg pienigdze do rezerwy?

Pozostate pytania tez w zasadzie majg zwigzek z tym, ze zmniejszane sg $rodki
na zasitki, na pomoc w naturze, skladki na ubezpieczenie spoteczne, na zasitki stale.
Na podstawie jakich danych prognozujg panstwo, ze liczba tych zasitkow bedzie mniej-
sza, wiec mogg sobie panstwo pozwoli¢ na zmniejszenie kwot planowanych w budzecie
na 2014 rok?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Elzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Chciatam zapytac o dwie duze pozycje, duze — kwotowo, bo 760.000 tys. zi 1.000.000 tys. zt
to pozycja 25. To sa dotacje celowe na dofinansowanie lub sfinansowanie zadan z zakresu
pomocy spolecznej. W tym sg wlaénie zasilki stale. Chcialam tez zapytaé o pozycje 34,
to §rodki na uzupelnienie dotacji celowych na realizacje §wiadczen rodzinnych.

Po pierwsze, jezeli chodzi o zasitki stale, to tu potrzeby i konieczno§é wyplaty
(bo to sa §wiadczenia o charakterze obligatoryjnym) jest taka, ze one muszg zostac
wyplacone a rownocze$nie w budzetach wojewodow, o czym moéwita przed chwilg kole-
zanka... Zasitki stale przez wojewodow, bo budzet wojewodéw prognozujg oni sami...
Wojewodowie stosujg taki sprytny zabieg. Wiedza, ze jest rezerwa celowa, w swoich
budzetach prognozujg mniejsze zasitki stale a pienigdze przeznaczajg na co§ innego
ilicza, ze jak im zabraknie na §wiadczenia o charakterze obligatoryjnym, to zostanie
uruchomiona rezerwa. Prosze powiedzieé, czy panstwo wywieraja naciski, zeby wojewo-
dowie nie prognozowali sytuacji kryzysu, wzrostu bezrobocia, wzrostu ubéstwa, nizszych
wydatkow na sfere spoleczna? Dotyczy to zaréwno wyplaty zasitkow okresowych, ktore
sg nizsze decyzjami wojewodow, jak i zasitkow stalych oraz budzetu oSrodkéw pomocy
spolecznej, ktore w wiekszosci tez zostaly zaprogramowane na nizszym poziomie.

Jezeli chodzi o rezerwe 34., ona jest troche wyzsza niz w 2013 roku, ale chyba dobrze
pamietam, ze juz jest zagwarantowany wzrost, drugi krok podniesienia kryterium
dochodowego do wyplaty §wiadczen. W zwigzku z tym liczba os6b uprawnionych tez
moze by¢ wieksza, co prawda w jednym kwartale, ale jednak. Czy majg panstwo w tej
chwili wykonanie tej rezerwy na §wiadczenia rodzinne i na ile ona zostala w tym roku
wykorzystana?

Nastepne pytanie dotyczy rezerwy... Pozycja 27, érodki na realizacje programu
,2Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Ot6z byl to przyjety drogg ustawy program
wieloletni, ktéry konczy sie w 2013 roku. Prosze mi powiedziec, czy jest ustawowo
przygotowana kontynuacja dozywiania dzieci jako program wieloletni, czy rzad zamie-
rza to co roku regulowaé wysoko$cig finansowania tego programu? Jak wyglada stan
zaawansowania, poniewaz pojawil sie pewien niepokdj oSrodkéw pomocy spotecznej, czy
to jest gwarancyjne? Nie wszyscy czytaja i wiedza, ze finansowanie tego programu tak
naprawde jest na poziomie, jaki byl w ostatnich pieciu czy szeSciu a moze nawet o§miu
latach, bo to jest dokladnie taki sam poziom i czy resort...
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Pytatam tez o to, ale nie otrzymalam wyczerpujacej odpowiedzi. Jezeli od sze$ciu
lat poziom finansowania posilkow jest taki sam a rosna koszty transportu, positkow
i stale koszty, czy wzrasta tu zaangazowanie samorzadu? Czy dzieci majg gorszy posilek,
albo czy do korzystania z tego programu uprawniona jest mniejsza liczba dzieci? MySle,
ze gdyby$my tu zastosowali mechanizm waloryzacji - taki zwykly, inflacyjny — i po pie-
ciu latach podniesli finansowanie tego program nawet o 50.000 tys. z1, to chyba byloby
tak, jak nalezy zrobi¢. Z calg pewnoscig PiS, jak co roku, przygotuje bardzo racjonalng
poprawke urealniajgcg wartosc tego projektu, finansowania tego programu.

Chcialam zwroci¢ uwage pani minister na sytuacje oSrodkéw pomocy spoteczne;j,
bo wyglada to tak, ze ich budzety w samorzadach sg przez nie na tym samym pozio-
mie... Wiem, ze dofinansujemy. Pani mi zaraz powie, ze to jest zadanie wlasne. Wiem,
ze to jest zadanie wlasne, ale co roku tez, mimo zamrozenia wynagrodzen, na takim
samym poziomie od kilku lat to robimy. W zwigzku z tym pewna grupa spoteczna, ktorej
daje sie coraz wieksze i bardziej odpowiedzialne zadania, od ktoérej sie coraz wiecej ocze-
kuje, tak naprawde finansowo jest zamrozona w taki sposob, ze niedlugo sama bedzie
sie kwalifikowaé do pomocy spolecznej.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos w dyskusji?
Bardzo prosze, jeszcze pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Moje pytanie dotyczy wszystkich pozycji odnoszacych sie do tzw. stuzby zastepczej. O ile
dobrze pamietam, nie ma juz obowigzku odbywania stuzby wojskowej, zatem pojawia
sie pytanie, czy zasadne jest utrzymywanie w budzecie jakichkolwiek struktur, ktore te
stuzby weryfikuja, czy Srodkéw...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
...czyli érodkéw na co$, co nie istnieje?
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos?
Nie widze, zatem bardzo prosze o wypowiedz panig minister i pana dyrektora.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pozwole sobie odniesc¢ sie do kilku kwestii a potem oddam glos pani dyrektor Wyrwic-
kiej i pani dyrektor Szumlicz, ktére uzupetnig mojg wypowiedz. O gtos upomina sie tez
pan dyrektor Sliwonik.

Zatem zaczynam wyjasnia¢ kwestie Krajowego Programu Przeciwdzialania Prze-
mocy w Rodzinie. Srodki, ktére zostaly zaplanowane na 2014 rok w kwocie 16.400 tys. zl...
Stusznie pani poset zauwazyla, ze 14.000 tys. zl to pienigdze, ktore byly zaplanowane na reali-
zacje zadan zapisanych w tym krajowym programie. Natomiast te pienigdze sg niewystar-
czajace iz calg pewnoscig nie moglibyémy ich w pelni realizowa¢ w roku 2014 a poniewaz
,»skonczyly sie nam”, w cudzyslowie méwige, Minister Finanséw uzupelnit nam te $rodki
w rezerwie celowej. Stad tez taka formuta tego budzetu na rok 2014.

Jezeli chodzi o program dozywiania, jesteSmy na etapie przygotowywania wszystkich
dokumento6w, ktore za chwile stang na Radzie Ministréw. JesteSmy juz po Komitecie Sta-
lym Rady Ministrow. Srodki na ten program pozostajag w wysokoSci niezmienionej, czyli
550.000 tys. zl, z czego 350.000 tys. zI to pieniadze w budzetach wojewodéw a 200.000
tys. zI to rezerwa.

Jezeli chodzi o formule tego programu, do tej pory byt to program wieloletni i w takiej
formule prawdopodobnie zostanie, ale ostateczna decyzja zapadnie na Radzie Ministrow.
Mysle, ze wszystkie przestanki, ktore do tej pory zaistnialy w tym wzgledzie méwia
o tym, ze bedzie to nadal wieloletni program dozywiania.

Teraz oddam glos pani dyrektor Wyrwickiej, by uzupetnita mojg wypowiedz na temat
planowania budzetéw wojewodow i niuanséw, ktére obserwujemy iz ktéorymi tak
naprawde nie mozemy nic zrobié, bo jest to ich sprawa, jezeli chodzi o ksztaltowanie
budzetu na poziomie wojewodow.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Pani dyrektor Wyrwicka, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS Krystyna Wyrwicka:

Dziekuje bardzo.

Chciatabym poruszy¢ kilka kwestii. Pani posel powiedziata o spadku dotacji na domy
pomocy spolecznej. Ona w tej czeSci, jak obserwujemy — niestety — jest zasadna, poniewaz
w ustawie o finansach publicznych zapisano kiedys$ taki mechanizm, ze zmniejszanie sie
liczby os6b na tzw. starych zasadach powoduje obnizenie dotacji. OczywiScie to tez powo-
duje zla kondycje doméw pomocy spotecznej, poniewaz ten ubytek (przepraszam, méwie
brzydko) mieszkancéw na starych zasadach jest znacznie powolniejszy niz wtedy, kiedy
to szacowalisémy. To oznacza, iz ludziom zyje sie lepiej, ze zyja dluzej, natomiast kon-
strukcja finansowa jest nieuchronna i powoduje coroczne zmniejszanie. Nie jest to duzy
procent, ale to powoduje, ze te domy sg w coraz trudniejszej sytuacji, szczegélnie tam,
gdzie samorzady nie dokladajg ze srodkéw wiasnych.

Inne réznice sg bardzo réznorodne i - rzeczywiscie - tak, jak powiedziata pani mini-
ster, wynika z tego, ze wojewodowie samodzielnie ksztaltujg budzety. Prawda jest to,
co powiedziala pani posel, ze obserwujg rowniez rezerwy. W zwigzku z tym, tam gdzie
jest najmniejsze ryzyko, tam wojewodowie zmniejszajg Srodki, wiedzac, ze siegng
do rezerwy, aczkolwiek nie jest to regula, poniewaz nie ma np. rezerwy na koszty utrzy-
mania oSrodkéw pomocy spolecznej. Mamy w tej chwili po réwno — potowa wojewodztw
utrzymata dotacje na poziomie analogicznym do ubieglego roku a druga potowa obnizyta
ja nieznacznie, ale jednak. Nie ma jednej reguty dotyczacej uktadu wojewddzkiego, kazdy
wojewoda ksztaltuje to samodzielnie.

Duza rezerwa, ktérg mamy w pomocy spolecznej (pytata o to pani posel) jest wiasnie
na zasitki stale, na zasitki okresowe, na dodatki dla pracownikéw socjalnych, na nowe
miejsca w Srodowiskowych domach samopomocy. Taki ksztalt jest bardzo dobry, ponie-
waz pozwala na pewng elastyczno$¢. Chociaz — niestety — sg tez minusy, poniewaz ist-
niejg pewne obligatoryjne §wiadczenia. Najpierw musimy zabezpieczy¢ srodki na zasitki
stale i okresowe, zeby moc np. uruchamiaé Srodki na dodatki dla pracownikéw czy nowe
miejsca w srodowiskowych domach samopomocy, ale to tez daje nam pewna tatwosc, bez
koniecznoSci przesuwania Srodkow, wykorzystania tej rezerwy w sposob prawidlowy.

Czy jako$ interweniujemy? Prosze panstwa, ta interwencja jest ograniczona. Oczy-
wiScie, interweniujemy przy podziale rezerw i przy potrzebach wojewodéw. Jednak
na koncu pojawia sie pytanie, czy mamy ukarac¢ wojewode, jezeli za tymi §wiadczeniami
stoja ludzie? Pamietamy o tym i rozmawiamy. W efekcie staramy sie — rzeczywiscie —
reagowac elastycznie za pomocg réznych rezerw. Tak jest np. przy dozywianiu, poniewaz
pozostawienie tych 200.000 tys. zI powoduje, ze mamy konkretne wykonanie. Patrzac
na wykonanie i na potrzeby zglaszane przez wojewodow jesteSmy w stanie jednemu
wojewodzie to uzupetnic, a drugi w tym czasie moze nie dostac tych srodkow. Natomiast,
gdyby wszystkie te §rodki byly w budzetach wojewodéw, to niewykorzystanie ich w jed-
nym przypadku nie powodowaloby mozliwoéci wsparcia innego wojewody. Takie mozli-
wosci tez mamy w tej rezerwie.

Jezeli chodzi o wydatkowanie §rodkéw na program dozywiania — mysle, ze jest tak,
iz generalnie ro$§nie udzial samorzadoéw w realizacji tego zadania, natomiast nie rosng
wydatki z krajowego programu na inne dzialania towarzyszace, czyli zmniejsza sie pula
kosztéw utworzenia punktéw wyposazenia stolowek, poniewaz pokrywajg to w wiek-
szosci samorzady a ta dotacja, ktora nie jest rosngca powoduje, ze wiekszos¢ Srodkow
przeznaczana jest na samo dozywianie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. )
Czy pan dyrektor Sliwonik co$ chce dodac¢? Bardzo prosze.
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Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w MPiPS Piotr Sliwonik:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, tu przez wojewodoéw zaplanowana jest kwota
79 tys. z1. Jest to wojewoda podkarpacki, dolnoslaski, kujawsko-pomorski, wielkopolski,
malopolski, t6dzki i zachodniopomorski.

Geneza stuzby zastepczej ma tu w sumie odwolanie wprost w konstytucji, bo kazdy
obywatel jest zobowigzany do odbycia stuzby wojskowej, natomiast — ze wzgledu na prze-
konania religijne czy zasady moralne — moze, oczywiScie, odby¢ stuzbe wojskowg jako
tzw. stuzbe zastepcza. Co prawda stuzby wojskowej nie ma, ale kwalifikacja do jej odby-
wania, ze tak powiem, czyli wojskowe komendy uzupelnien, caly czas pracuje. Sytuacja
jest nastepujaca: jezeli kto§ przyjdzie do wojskowej komendy uzupelnien i powie, ze nie
chce odbywac zasadniczej stuzby wojskowej, to na swoj wniosek kierowany jest do komi-
sji wojewodzkiej do spraw stuzby zastepczej. W kazdym razie jest mozliwos¢. ..

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Nie rozwijajmy tych skomplikowanych szczeg6iow, panie dyrektorze. Wobec innych
spraw, ktére mamy dzi$ do przedyskutowania, wydaje sie, ze brniecie w ten temat nie
jest uzasadnione.

Jeszcze pani posel Rafalska chciala o co$ zapytac, prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Chcialam zapyta¢ w zwigzku z deklaracjg rzadu... Rozmawialam tez z panig mini-
ster o tym, ze rzad mySli o powrocie do §wiadczen pielegnacyjnych w innej formule,
tzn. wprowadzono kryterium dochodowe. Stalo sie to powaznie ograniczajaca bariera
i pojawily sie juz publiczne zapowiedzi wprowadzenia bardziej elastycznego kryterium.
W zwigzku z tym pytam, jak zaawansowane sg to przymiarki i gdzie byloby, bo rozu-
miem, ze mogloby by¢... To jest tylko w rezerwie celowej, tam gdzie Swiadczenia
rodzinne. Czy w zwigzku z tym —-mowilam wczeéniej, ze bedzie nowe kryterium docho-
dowe, bo ten drugi krok wzrostu, o kolejne 25 czy 35 zl, jest juz zagwarantowany —
bedzie zabezpieczenie tego typu obietnic, ktére padly juz publicznie?

Nastepna sprawa: czy ministerstwo §ledzi mechanizm stosowany przez samorzady,
ktére muszg deklarowacé udzial wlasny w programie dozywiania? Jak obserwuje, to sto
procent tego, co dostang z programu rzadowego wykorzystuja, deklaruja swdj wlasny
udziat, po czym jak jest wykonanie, to w przypadku udziatu wtasnego jest ono niepetne.
Sledzilam to na przestrzeni kilku lat i te same wojewodztwa stosowatly bardzo sprytny
zabieg, ktory pozwalal im w wiekszym stopniu niz innym wojewédztwom korzystaé
z programow dozywiania. Chciatam panstwu zwrocic¢ na to uwage, bo jest to rodzaj cwa-
niactwa i dzialanie nie do konica w porzadku w stosunku do pozostatych wojewodztw.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Powiem na jakim jesteSmy etapie, jezeli chodzi o nowelizacje ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych i propozycje, ktore majg poprawic sytuacje opiekunow osob niepetnospraw-
nych. RzeczywiScie, w Departamencie Polityki Rodzinnej MPiPS i w Biurze Pelnomoc-
nika Rzgdu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych zostal przygotowany projekt, ktory
wraca do poprzedniej wersji, czyli do stanu sprzed 1 stycznia 2013 roku i jednego Swiad-
czenia, ktore nazywac sie bedzie §wiadczeniem pielegnacyjnym. Natomiast warunki for-
malne, ktore trzeba spetni¢, zeby opiekun osoby niepelnosprawnej otrzymat to Swiadcze-
nie, to — oczywiScie — rezygnacja z pracy, badz jej niepodejmowanie na rzecz opieki nad
osoba niepelnosprawng i orzeczenie o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym.

To, co nowe, nad czym pracuje Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetl-
nosprawnych, to pieciostopniowa skala oceny niesamodzielnosci, na podstawie ktorej
proporcjonalnie, punktowo bedzie przyznawane §wiadczenie dla opiekuna. Im wiecej
punktow zdobedzie osoba niepelnosprawna, czyli im stopieni niesamodzielnosci bedzie
wyzszy, tym §wiadczenie pielegnacyjne bedzie wyzsze. I tak, w efekcie, w roku 2018 (by¢
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moze uda sie w 2017) maksymalna wartoS¢ §wiadczenia pielegnacyjnego bedzie mini-
malnym wynagrodzeniem placy. Adekwatnie do pieciostopniowej skali niesamodzielno-
§ci beda to kwoty proporcjonalnie nizsze. JesteSmy na etapie uzgodnien wewnetrznych,
za chwile wyjdziemy z tym projektem do uzgodnien miedzyresortowych i wtedy panstwo
otrzymajg informacje o wszystkich szczegotach. Chcee tylko powiedzie¢ o waznej rzeczy:
to nie skala Barthel bedzie okreslala stopien niesamodzielnoSci a przygotowane catko-
wicie nowe narzedzie opierajace sie na tej skali, ale tylko pod pewnymi wzgledami.
Jezeli chodzi o pienigdze, to — rzeczywiscie — to §wiadczenie pielegnacyjne, ktore...
Mamy nadzieje, ze szybki proces legislacyjny tej ustawy sprawi, ze zacznie ona obo-
wigzywac w przyszlym roku. Kwoty §wiadczenia pielegnacyjnego bedg proporcjonalne
(jak mowitam) i bedg podwyzszane w kazdym roku kalendarzowym. Natomiast $rodki,
ktore chcemy przeznaczy¢ na realizacje tej ustawy znowelizowanej w 2014 roku zawarte
sg w rezerwie 1.000.000 tys. zt. Wydaje nam sie, ze ta kwota w zupelnoS§ci wystarczy.
W sprawie dozywiania glos zabierze pani dyrektor Wyrwicka.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Jeszcze pani dyrektor Wyrwicka, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu w MPiPS Krystyna Wyrwicka:

Dodam jedno zdanie w ramach uzupelnienia: chce powiedzie¢, szanowni panstwo,
ze nie obserwujemy tendencji spadkowych, jezeli chodzi o udzial gmin. Pragne zazna-
czy¢, ze w program dozywiania wpisany jest mechanizm polegajacy na tym, ze gmina
moze mie¢ wklad wlasny, to jest 40%, ale wojewoda moze wyrazi¢ zgode na jego obnize-
nie. Musi to by¢ nie mniej niz 20%. Moze sie to dzia¢ rowniez w ciggu roku, bo wynika
to z réoznych uwarunkowan. Wojewoda wyraza taka zgode wtedy, gdy samorzad udoku-
mentuje...

Moéwigc o naktadach finansowych zaznacze, ze s one w zasadzie na poréwnywalnym
poziomie od kilku lat: 295 w 2011, 298 w 2012 - to sg kwoty, ktore gminy przeznaczaja
na program dozywiania. Moze one jako§ rewelacyjnie nie rosng, ale tez sie nie zmniej-
szajg. Podobnie utrzymuje sie mniej wiecej struktura gmin, ktére majg wkiad 40... Ana-
lizujemy w takich przedziatach: 40, 31 — 39, 20 — 31 i 20, czyli ten minimalny proég.
OczywiScie, chetnie takie dane przekaze. By¢ moze sg jakie§ jednostkowe przypadki,
o ktorych nie wiemy, gdzie w gre wchodzi ksiegowo$¢ kreatywna, ale na duzych liczbach
tego po prostu nie widaé. Analizujemy te udzialy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jeszcze pani posel, prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Wiem, prosze panstwa, ze czas nas nagli, ale to, co uslyszatam przed chwilg od pani mini-
ster bardzo mocno mnie poruszyto. Pani minister, jezeli chcg panstwo jeszcze upchaé
wyplate §wiadczen pielegnacyjnych do rezerwy 34., to obawiam sie, ze §wiadczenie albo
bedzie drastycznie ograniczone (bo tu sg wyplaty $wiadczen i wykonanie budzetu) albo
tych pieniedzy bedzie stanowczo za mato. Nie wiem, czy panstwo to policzyli, poniewaz
rozumiem, ze rozbudzono na nowo obietnice...

Nie wchodze w szczegoly, bo nie bedziemy tu na pewno moéwic o ustawie i szczegoto-
wych rozwigzaniach, ale rozmawiamy tez o tym, ze jezeli ma sie zwiekszy¢ liczba os6b,
ktére majg uprawnienia do sprawowania opieki w wezszym zakresie niz poprzednio,
ale szerszym niz w tej chwili, to tego sie za darmo nie da zrobic. Nie da sie wszystkich
wydatkow, tacznie ze zwiekszeniem progu dochodowego §wiadczen rodzinnych, upchac
w jednej rezerwie, ktéra ma 200.000 tys. zt wiecej w tym roku, w zupelnie nowej cato-
rocznej sytuacji. Po tej informacji pani minister uwazam, ze ta rezerwa w takiej sytuacji
nie zabezpiecza tych potrzeb. Taka jest moja ocena.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
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Przystepujemy do zaopiniowania. Blok piaty, punkt 12., cze$¢ budzetowa 63 — Rodzina.
Jest rekomendacja pozytywnego zaopiniowania punktu 12.

Kto z pan i panow postow jest za pozytywng opinig?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Czy kto$ wstrzymat sie od gltosu?

Nie widze.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
17 glos6w za, 7 przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

A zatem 17 os6b bylo za pozytywna opinia, 7 przeciw i nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Opiniujemy pozytywnie punkt 12.

Punkt 13., czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 28 — Srodki
na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

Kto jest za pozytywng opinig dla punktu 13.?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Czy kto§ wstrzymat sie od glosu?

Nie widze.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
16 glos6w za, 7 glosow przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Zatem 16 oso6b bylo za pozytywna opinig, 7 przeciw i nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Oznacza to, ze pozytywnie opiniujemy punkt 13.

Punkt 14. - program wieloletni z zal. nr 10 - ,Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie”.

Kto jest za pozytywna opinig?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Kto wstrzymat sie od glosu?

Nie widze.

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
17 glos6w za, 7 glosow przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

17 0séb bylo za pozytywna opinig, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymat od glosu a zatem
pozytywnie opiniujemy punkt 14.

Przechodzimy do bloku szostego. Punkt 15., czes§¢ budzetowa 85 — Budzety wojewo-
dow ogodtem, w zakresie dziatéw 852 i 853.

Kto jest za pozytywng opinig?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Czy ktos$ wstrzymat sie od gltosu?
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Nie widze.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
17 glos6w za, 7 glosow przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

A zatem 17 os6b bylo za pozytywng opinig, 7 przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie
od glosu. Oznacza to, ze pozytywnie opiniujemy punkt 15.

Punkt 16., zadania z zakresu zabezpieczenia spolecznego w czesci 85 — budzety woje-
wodow z zal. nr 7.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem punktu 16.?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Czy kto§ wstrzymat sie od glosu?

Nie widze.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
17 glos6w za, 7 glosow przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czyli, jak poprzednio, 17 0s6b bylo za, 7 przeciwnych i nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Pozytywnie opiniujemy punkt 16.

Przechodzimy do punktu 17., cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozy-
cji 25, 27, 34, 38, 53 1 58.

Kto jest za pozytywng opinig?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny?

Dziekuje.

Czy kto§ wstrzymat sie od glosu?

Nie widze.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
17 glos6w za, 7 glosow przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

Czyli, jak poprzednio, 17 osob bylo za, 7 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Pozytywnie opiniujemy punkt 17. i na tym konczymy blok szosty.

Przechodzimy do bloku sidédmego, przy czym tu mam propozycje (skonsultowana
w prezydium), byémy po Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przeszli bez
przerwy do dwéch ostatnich punktow, ktore mamy w porzadku posiedzenia. Sg to ZUS
i zarzgdzane przez niego fundusze a takze PFRON. Tak bedziemy zatem realizowac
porzadek posiedzenia.

Bardzo prosze, pan prezes Artur Brzéska, blok 7., punkty od 18. do 21., czyli
to wszystko, co wigze sie z funkcjonowaniem KRUS. W punkcie 18. mamy czes$é budze-
towg 72, w punkcie 19. - plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS,
w punkcie 20. - plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS i w punkcie
21. - plan finansowy Funduszu Administracyjnego KRUS.

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Artur Brzoska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w 2014 roku zaplanowano kwote dotacji w wysokosci 16.698.614 tys. zl.
W tym m.in. 16.680.549 tys. zI na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne, na ktore
sklada sie Fundusz Emerytalno-Rentowy w kwocie 16.100.540 tys. z1, Fundusz Prewen-
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c¢ji i Rehabilitacji — 283 tys. z1 i §wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone
do wyptaty KRUS w kwocie 579.726 tys. z1, Iacznie z kosztami obstugi.

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2014 roku wyniosg 17.736.951 tys. z1
i bedg wyzsze od przewidywanych w 2013 roku o 1,5%. Skladajg sie na nie: dotacja uzu-
pelniajgca do Swiadczen emerytalno-rentowych w kwocie 14.344.743 tys. zl, dotacja
celowa na pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 1.755.684 tys. zl, dota-
cja na sfinansowanie skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla osob sprawuja-
cych osobistg opieke nad dzieckiem w kwocie 113.000 tys. zi. Przypis z tytulu skiadek
od rolnikéw w 2014 roku planuje sie w wysokosci 1.586.853 tys. z1.

Koszty realizacji zadan Funduszu Emerytalno-Rentowego zaplanowano w wysokosci
17.667.696 tys. zl. Skladaja sie na nie emerytury rolnicze w kwocie 11.651.216 tys. zi,
renty rolnicze w kwocie 2.923.069 tys. zl, zasilki pogrzebowe rolnicze w kwocie 240.000
tys. z1, odpis na Fundusz Administracyjny w kwocie 456.600 tys. zt i sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne za rolnikéw w kwocie 1.755.684 tys. z1.

Planowane przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji w 2014 roku wyniosg
33.490 tys. zt, w tym 32.922 tys. zl (to 98,3% przychodow) stanowié bedzie odpis z Fun-
duszu Skladkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw. Dotacja z budzetu panstwa
wyniesie 283 tys. zl i bedzie wyzsza 0 9 tys. zt niz w roku 2013.

Koszty realizacji zadan Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wyniosg 34.393 tys. z1
i bedg wyzsze 0 0,8% w porownaniu z rokiem 2013. Gtéwna pozycje wydatkow tego fun-
duszu, to jest 84%, stanowia koszty §wiadczen rehabilitacyjnych. Planujemy przeznaczy¢
na nie kwote 28.900 tys. zl.

Ponadto na dziatalno$¢ prewencyjng polegajaca na popularyzacji zasad ochrony zdro-
wia 1 zycia w gospodarstwie rolnym wérdd rolnikéw i innych mieszkancéw wsi zapla-
nowano kwote 2260 tys. zt. W kosztach uwzgledniliSmy réwniez zadania inwestycyjne
na kwote 3030 tys. zl.

Przychody Funduszu Administracyjnego zaplanowano w kwocie 589.060 tys. zl.
Sa one mniejsze o 1.098 tys. z1 od przewidywanych w roku 2013. Podstawowa pozycje
przychodéw Funduszu Administracyjnego, to jest 77,5% ogétu przychodéw, stanowié
bedzie odpis od Funduszu Emerytalno-Rentowego. W planie przyjeto kwote odpisu
od tego funduszu w wysokoSci 456.600 tys. zi, co stanowi 2,7% planowanych wydat-
kéw Funduszu Emerytalno-Rentowego. Odpis od Funduszu Sktadkowego Ubezpiecze-
nia Spotecznego Rolnikow wyniesie 59.259 tys. zt i bedzie wyzszy o 0,9% w stosunku
do przewidywanego wykonania w 2013 roku. Koszt realizacji zadan Funduszu Admini-
stracyjnego planuje sie na poziomie 610.000 tys. z1...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Panie prezesie, bardzo przepraszam, ale kwoty, ktore pan odczytuje mamy wszyscy przed
oczami. W zwigzku z tym moze oméwmy gléwne istotne sprawy, natomiast wysokos¢
umiemy sobie przeczytaé. Dobrze?

Dziekuje.

Prezes KRUS Artur Brzoska:
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Dobrze. Podsumowujgc, przy planowaniu zaltozyliSmy nastepujaca tendencje: liczba
ubezpieczonych w systemie ubezpieczenia spolecznego wyniesie 1.439.000 rolnikow
i bedzie 0 1,2% nizsza od przewidywanego wykonania z 2013 roku. Natomiast liczba
§wiadczeniobiorcow wyniesie okolo 1.213.600 i bedzie nizsza od liczby z 2013 roku
0 2,6%. Tu widzimy tendencje malejaca.

W 2014 roku zaklada sie te samg, co w przewidywanym wykonaniu w 2013 roku
liczbe etatow w KRUS, czyli beda one na tym samym poziomie, to jest 6300. Przecietne
wynagrodzenie tez utrzyma sie na poziomie z poprzedniego roku, w wysokoS§ci 3528 zi.
Tak wiec tu tez niczego nie bedziemy podnosi¢, zamroziliSmy tylko wynagrodzenie
1 zatrudnienie.

Przecietna miesieczna liczba emerytur wyniesie 955.500 i bedzie nizsza o 34.000 os6b,
czyli o 3,1%. Natomiast przecietna miesieczna liczba rent wyniesie 258.000 i bedzie niz-
sza 0 2000 osob, to jest 0 0,8%. Wskaznik §ciggalnosci sktadek zaplanowaliSmy na pozio-
mie 99%. Zaplanowano przecietne Swiadczenie emerytalno-rentowe w wysokosci okoto
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1 tys. zt. To znaczy, ze jest ono wyzsze niz w 2013 roku o 3,2%. Przecietna wysokos$c
emerytury rolniczej w 2014 roku wyniesie 1016,13 zl, natomiast przecietna wysokosé
renty rolniczej 943,74 zl.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo.
Koreferuje pan poset Piotr Walkowski, prosze bardzo.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Szanowni panstwo, pan prezes szczegolowo przedstawil w liczbach zawarto$¢ materiatu,
ktory zreszta otrzymaliSmy. Sledzitem tekst i wszystkie liczby sie zgadzaja. W zwigzku
z tym, ze nie tak dawno, bo poltora miesigca temu, dyskutowaliémy nad ustawg zmie-
niajgcg tegoroczny budzet i widac, ze tendencja jest utrzymana, nie pozostaje mi nic
innego, jak tylko poprosi¢ szanowng Komisje o przyjecie zalozen budzetowych do trzech
funduszy.

Rozpoczynajac dyskusje... Moge? Tym, co bylo wida¢ juz w ubieglym roku jest ten-
dencja spadkowa dotyczgca tzw. Srodkoéw na rehabilitacje. Jezeli jest mniejsza rehabilita-
cja, to beneficjenci zaktadu KRUS zaczynajg pobiera¢ §wiadczenia rentowe. Co nam sie
bardziej optaca — rehabilitacja czy wyplacanie rent? Jaki jest koszt §wiadczen rehabili-
tacyjnych a jaki jest koszt §wiadczen rentowych, ktére w zamian bedziemy realizowac?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje postowi koreferentowi.
Jak rozumiem padl wniosek o pozytywne zaopiniowanie, ale tez pierwszy gtos w dyskusji.
Zapraszam pozostalych chetnych.
Pani poset Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam krétkie pytanie...

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, nie zdgzytam dokonczy¢.
Czy kto$ jeszcze z panstwa bedzie chcial zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani posel Zuba.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam kroétkie pytanie o wielkos$¢ dotacji w poréwnaniu do 2013 roku. Pamietam, ze pod-
czas nowelizacji budzetu a wiec pare miesiecy temu, chyba znaczaco zmniejszane byly
czy zdejmowane $rodki ze skladek z ubezpieczenia zdrowotnego. Jaka jest w tej chwili
skala dotacji na finansowanie skladek z ubezpieczenia i ktéra z pozycji budzetowych
po stronie wydatkow ma najwiekszg dynamike wzrostu a po stronie przychodéw naj-
wiekszg dynamike spadku?

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje.
Pani poset Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo.

Na 2014 rok zaplanowano, ze nastapi spadek o 2,6% w stosunku do przewidywanego
wykonania z roku 2013. Srednioroczne §wiadczenie emerytalne i liczba §wiadczen bedzie
zmniejszona o 2... Przewidziano spadek liczby emerytur o 3,1%. Na podstawie jakich
czynnikow czy kryteriéow przewiduja panstwo spadek liczby emerytur wyptaconych
z Funduszu Emerytalno-Rentowego? Ponadto na 2013 rok zakladajg panstwo minusowy
stan funduszu na koniec roku — w wysokosci przeszio 31.000 tys. zt. Z czego to wynika?
I czy dobrze rozumiem, ze rok 2014 zamknie sie dodatnim wynikiem 37.000 tys. z1?

Kolejne pytanie dotyczy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. W planie na 2014 rok
wydatki biezgce na §wiadczenia rehabilitacyjne beda 16% ponizej poziomu wykonania
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z roku 2013. Z czego to wynika i jakie sg przestanki, ktore pozwalajg panstwu tak wia-
$nie planowac? To na razie wszystko.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje.
Panie prezesie, zechce pan ustosunkowac sie do tych wypowiedzi?

Prezes KRUS Artur Brzoska:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, moze zaczne od udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie pana posla Walkowskiego dotyczace kosztow rehabilitacji i renty. Ksztaltujg sie one
nastepujaco: koszt rehabilitacji wynosi 1870 zl, natomiast koszt rocznej renty to okoto
10 tys. zt. W zwigzku z tym tu niewatpliwie korzySci sg po stronie rehabilitacji.

Pozostajac przy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, spadek liczby os6b rehabilitowa-
nych wynika z faktu zmniejszenia dotacji i jednoczesénie ze zwiekszenia kosztow utrzy-
mania, bo - jak wiemy - one co roku rosnag.

Odnoénie do pytania dotyczacego stanu funduszu i ujemnego wyniku, mialbym
prosbe, zeby odpowiedzi udzielila glowna ksiegowa KRUS, pani Szubert.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, prosze bardzo.

Gléwny ksiegowy KRUS Barbara Szubert:

Barbara Szubert, gtéwny ksiegowy KRUS.

Odpowiem w pierwszej kolejnosci na pytanie o spadek sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne. To kwestia czesci 72 i, rzeczywiScie, kwota jest nizsza o 4,3%. To dotyczy grupy
0sob, ktore pobieraja §wiadczenie kombatanckie i wynika po prostu ze spadku ich liczby.

Jezeli chodzi o liczbe osob, za ktore placimy sktadke, sg one podane w tym materiale
przy zadaniach zleconych. Jest tu rowniez pokazana tendencja spadkowa w tej gru-
pie, bo poprzednio przy korekcie budzetu na rok 2013 omawiana byla ta sama sprawa.
To dotyczy tej samej grupy i jest propozycja zmiany réwniez mniejszych kwot zaplano-
wanych na rok 2014.

Jezeli chodzi o przewidywany ujemny stan funduszu, jest to wielko$¢ minus 31.
Wynika ona jakby z wyliczenia stanu §rodkéw pienieznych na naleznosci, ktore beda
na okreslony dzien, to znaczy na 31 grudnia. Nie oznacza to, ze kasa w tym momencie
nie bedzie miala w Funduszu Emerytalno-Rentowym plynnosci. Sg to planowane wiel-
kosci nalezno$ci. Glowny wplyw majg planowane wielkoS§ci naleznoSci i zobowigzan. Te
wielkoSci, jest to po prostu...a nie plynnos¢ finansowa.

Prezes KRUS Artur Brzoska:

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace spadku emerytur i rent — od ponad dziesieciu lat obser-
wujemy odptyw ludnoSci ze wsi, tak wiec w systemie ubezpieczenia spolecznego rolni-
kéw nie przybywa nowych oséb a ubywa tych, ktorzy pobierajg §wiadczenia. Z tego,
powiedzmy, wynika ta stala tendencja. Rocznie okoto 20-30 tys... Na takim poziomie
to sie ksztaltuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje.

Panie prezesie, rozumiem, ze to juz wszystko tytulem wyjasnien? Zatem przystepu-
jemy do zaopiniowania punktow od 18. do 21.

W punkcie 18., czes¢ budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
dochody i wydatki z zal. nr 11 2.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem punktu 18.?

Dziekuje.

Czy kto$ jest przeciwny pozytywnej opinii?

Nie widze.

Czy ktos wstrzymat sie od glosu?

Takze nie widze.

Prosze o podanie wyniku.
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Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
20 glosow za.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Jednomysélnie, 20 glosow za pozytywna opinig dla punktu 18.
Punkt 19., plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem?
Dziekuje.
Czy kto$ jest przeciwny pozytywnej opinii?
Nie widze.
Czy kto$ wstrzymat sie od gltosu?
Tez nie widze.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
21 glos6w za.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
21 glos6w za pozytywng opinia. Jest to jednomyslne poparcie rekomendacji.
Punkt 20., plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem punktu 20.?
Dziekuje.
Kto jest przeciwny pozytywnej opinii dla punktu 20.?
Dziekuje.
Czy ktos$ sie wstrzymatl od glosu?
Dziekuje.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
16 glosow za, 5 glosow przeciw.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Nikt sie nie wstrzymal, tak? Juz mySlalem, ze pan prezes Brzéska ma tu jakie$ specjalne
chody i wszyscy beda az tak jednomyslni, ale jest juz troche normalniej, co jest pewnie
przygrywka do wystapienia pana prezesa Derdziuka.

Punkt 20. - 16 glosoéw za pozytywna opinig, 5 gloséw przeciwnych, nikt nie wstrzymat
sie od glosu. Opiniujemy go pozytywnie.

Punkt 21., plan finansowy Funduszu Administracyjnego KRUS.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem?

No prosze, po jednym punkcie chwila refleksji i chyba znowu glosuja panstwo jedno-
myS$lnie, bo czy kto§ jest przeciw?

Nie widze.

Czy ktos$ sie wstrzymat od glosu?

No wlasnie, tak to sie robi.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
21 glosow za.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
21 glosow za pozytywnag opinia, jednomyslnie. Pozytywna opinia dla planu finansowego
Funduszu Administracyjnego KRUS.

Dziekujemy panu prezesowi Arturowi Brzosce i wszystkim innym przedstawicielom
KRUS.

Teraz przechodzimy do najpotezniejszego z poteznych w budzecie panstwa, czyli
ZUS. Punkty od 22. do 25. W punkcie 22. mamy cze§¢ budzetowg 73 — Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych, dochody i wydatki; punkt 23. — plan finansowy Funduszu Eme-
rytur Pomostowych, punkt 24. — plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i wreszcie punkt 25. — plan finansowy panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.

Pan prezes Zbigniew Derdziuk, bardzo prosze.
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Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew Derdziuk:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest pie¢ naszych pozycji budzetowych. Pierwsza
to czes¢ 73. Ona ma relatywnie niewielkie dochody, bo to dwa tytuly: Fundusz Alimen-
tacyjny, ktory ZUS ciagle zbiera, historyczne §rodki. To jest 59.000 tys. zt. Szacujemy,
ze bedzie 250.000 tys. zt przychodow z tego tytulu, iz osoby albo przejda z innych sys-
temow do ZUS czy do FUS, czyli z systeméw mundurowych, albo osoby, ktére wybiora
wariantowanie z OFE przejdg do FUS.

Jezeli chodzi o wydatki, w czeSci 73 mamy dwie gtéwne pozycje. Dotacja uzupetnia-
jaca jest zaplanowana w wysokosci 30.000.000 tys. zt (postuguje sie zaokragleniami,
bo majg panstwo wszystkie te dane). Pozostala suma do wartosci 40.212.000 tys. z1
to rézne zadania, ktére finansujemy z budzetu — zar6wno obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne, ochrona zdrowia, jak i pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej. Tak
sie ksztaltuje czesé 73. Wszystkie dane sg w przedstawionym materiale.

Jezeli chodzi o FUS, to zeby zostal on dobrze oméwiony, trzeba zwréci¢c uwage
na parametry podstawowe, czyli na wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ktore jest w tym roku szacowane na 3,5%. Dynamika zatrudnienia, ktora jest
- mozna powiedziec — ujemna, bo tu jest 99,9 w tym zakresie, czyli nie ro$nie i wskaznik
cen towarow i ustug, ktory jest na poziomie 2,4%, co — oczywiscie — wplywa na walory-
zacje, ktora jest zaplanowana na ten rok na poziomie 2,1%, co pdzniej ma przetozenie
zar6wno w pozycjach przychodow skladkowych, jak i wydatkow, bo waloryzacja zwieksza
ten fundusz.

Przechodze do FUS. Jezeli chodzi o przychody, ma je zaplanowane na 188.287... - tak
tadnie liczba ta sie uklada, ale zakltadajac, ze wplywy bedg lekko nizsze i... Ale w sumie
wyzsze 0 6,9% od tego, co planowaliSmy w roku biezacym. Gléwny tytut przychodowy
to wlasénie sktadki, ktére beda wynosilty 129.601.000 tys. zt. Zakladajg one dosy¢ juz
rutynowg Sciggalnos¢ na poziomie 99%. Trzeba miec¢ §wiadomosc, ze ta SciagalnoSé jest
zalezna od sytuacji gospodarczej i teraz, w tym roku nie osiggamy 99%, poniewaz czes¢
firm jeszcze zalega.

Druga wazng pozycja w przychodach jest refundacja sktadek do OFE, ktoéra jest
zaplanowana na 8.198.000 tys. zI. Ona tez ma przyjetych kilka zalozen. Jednym z nich
jest wysokosc sktadki, ktora bedzie 2,92, w tym roku jest inna — 2,8. Potem zakladamy
zmiany w funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych, ktére wptyna na wysoko§é
tej refundacji.

Jak juz mowilem, w czesSci 73 jest trzecia pozycja przychodowa - to jest dotacja
z budzetu panstwa, ktora wynosi 30.363.000 tys. z1. Jest ona nizsza niz w roku obecnym
a wynika to z tego, ze mamy taka pozycje jak pozostate przychody, ktore sg zaplanowane
w wysokoSci 16.288.000 tys. zI. To sg srodki glownie... Najwiekszg pozycjag w wysokosci
15.376.000 tys. zt sg kwestie wynikajace z planowanej reformy OFE. Na rok 2014 pla-
nowane jest tez zasilenie FUS 2.500.000 tys. zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Jezeli zas chodzi o koszty funduszu, to one sg dosyc¢... Nie ma jakich§ duzych odchy-
len, bo wzrost liczby rencistéow to 0,2%, ale juz waloryzacja to 2,1%. To skutkuje tym,
ze wydatki Iaczne to 194. 859.000 tys. zl, czyli razem jest to o 4,5% wiecej niz obecnie.
Bardzo wazna pozycja w planie FUS to fakt, ze zgodnie z planem, ktory byt przyjety
jeszcze w trakcie dialogu z partnerami spotecznymi, staraniem Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej zwiekszona jest dotacja na prewencje wypadkowa, ktora ma scenariusz
rosnagcy i w roku 2014 wzroénie do pozycji 32.265 tys. zt. Odpis na ZUS jest taki sam,
jak w roku biezgcym, czyli 3.430.000 tys. zl.

To tyle, jezeli chodzi o koszty. Pewnie pojawig sie pytania i wtedy udziele odpowiedzi.

Co do sytuacji finansowej, w tym roku korzystaliémy z pozyczek i stan finanséw fun-
duszu na koniec roku to bedzie minus 33.912.000 tys. zt. Tam sg rézne zobowigzania,
czyli wlasnie m.in. pozyczki, ale tez oczywiscie czes¢ dziatan, ktoére bedg nieuregulowane
skladki... To wszystko, jezeli chodzi o przedstawiong w skrocie kwestie FUS. Doku-
menty sg przed panstwem.

Fundusz Emerytur Pomostowych, jezeli chodzi o przychody pozostaje bez istotnych
zmian. Sg one o 0,5% wieksze od tego, co planujemy w tym roku. To jest 240.000 tys. zl.
Wskaznik §ciggalnosci to 99, daje to 230.000 tys. zl. Jezeli chodzi o koszty funduszu,

m.w.
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to zgodnie z zalozeniem, z jakim ta ustawa byla uchwalana, §rodki rosng regularnie,
poniewaz kolejne grupy $§wiadczeniobiorcéw wchodzg w system, bedzie to 11.500.
Nastgpi tez waloryzacja, taka sama jak w normalnym FUS. To oznacza, ze wydatki beda
o prawie 100.000 tys. zt wyzsze, bo beda wynosity 325.000 tys. z1. Ze wzgledu na fakt,
ze Fundusz Emerytur Pomostowych ma nadwyzke z lat poprzednich, finansujemy
to z biezacych érodkow, niewydanych w ubieglych latach, ale zaktadamy, ze stan fundu-
szu na koniec roku wyniesie 211.500 tys. zI. Oznacza to, ze teraz sytuacja jest stabilna,
ale w przyszloéci, w kolejnych latach (mysle, ze to bedzie koniec 2015 roku czy rok 2016)
Fundusz Emerytur Pomostowych bedzie potrzebowat dotacji uzupelniajacych.

Jezeli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, on — jak panstwo wiecie — gtéwne
przychody ma ze skladek. To jest 0,35 -1.570.000 tys. zI. Drugim waznym tytutem przy-
chodow sg wplywy z prywatyzacji skarbu panstwa. To daje takg sytuacje, ze §rodki pla-
nowane do zasilenia FUS, lgcznie w wielkosci 2.500.000 tys. zt... I tak te wydatki sg niz-
sze niz przychody, co powoduje, ze stan funduszu na koniec 2014 roku bedzie wyzszy niz
obecnie planowane wykonanie w tym roku. Bedzie wynosit 19. 137.00 tys. zl.

Szybko przechodze do ZUS. Tu trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze jezeli méwimy o przy-
chodach, odpis jest stabilny, czyli jest zmniejszony w stosunku do roku 2012 o 330.000
tys. zl, tak jak jest obecnie, w roku 2013. Jezeli chodzi o drugi wazny tytut przychodéw,
ktorym jest oplata za zadania zwigzane z obstugg drugiego filara to z powodu zmniej-
szenia bazy do doliczenia, jak tez i planowanego obnizenia wskaznika w zakresie oplaty
z 0,8 do 0,4, bardzo istotnie obnizaja przychody w tym zakresie. To jest 54.305 tys. zt
a trzeba mie¢ na uwadze, ze zadan w tym zakresie nie ubywa, a nawet pojawiajg sie
dodatkowe, wiec nawet jezeli méwimy o przychodach, to sg one nizsze o 1,9% niz w bie-
zgcym roku. Jezeli za$§ chodzi o koszty, sg one wyzsze o 1,8%. Jak wiemy, $rodki na wyna-
grodzenia sg zamrozone i pozostajg takie same, jak w tym roku, ale rézne ustugi obce,
zwigzane gléwnie z przetwarzaniem danych, kosztami energii, czy ustug pocztowych,
rosna o 6,4%, co powoduje, ze beda one wynosily 1.029.000 tys. z1.

Jest jedna bardzo wazna sprawa, od razu uprzedze rutynowe pytanie pana przewodni-
czgcego. Liczba 0s6b niepelnosprawnych zatrudnionych w ZUS (nie méwimy o planach,
tylko o faktach) miedzy 2012 a 2013 rokiem wzrosta o 150 oséb, to jest mniej wiecej
z 2,35 do 2,67. Kazda rekrutacja opatrzona jest przypisem, ze ZUS preferuje zatrudnie-
nie 0s6b niepelnosprawnych. Teraz tworzymy nowe call center w Grudzigdzu i tam tez
zwracamy uwage na rekrutacje oséb niepelnosprawnych, ktére moga pracowac na tych
stanowiskach.

Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne, jesteSmy teraz na etapie przetargu na dostawce
umowy rozwojowej systemu informatycznego. Mam nadzieje, ze te koszty troche spadna,
ale musimy je zaplanowac w sposob, ktory pozwoli wdrozy¢ wszystkie zadania zwigzane
z reforma, co bedzie dosy¢ trudne w czasie. Te wydatki sg o 2,1 wieksze od tego, co jest
w tym roku. Skutkuje to tym, ze na koniec 2014 roku stan Srodkow pienieznych wynie-
sie 2800 tys. zl, czyli prawie wychodzimy na zero, bo zar6wno w tym, jak i w przyszlym
roku przychody ZUS beda nizsze od wydatkow. Tak jest tylko dzieki temu, ze prowadzi-
liSmy bardzo racjonalng i oszczedna polityke w zakresie kosztow. Za sprawa tego mamy
mozliwo§¢é finansowania tych dziatan na biezaco.

To wszystko, co chcialem powiedzie¢ w ramach wstepu. OczywiScie, odniose sie
do ewentualnych pytan.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie.
Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu panig poset Katarzyne Mrzyglocka.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, pozwolg panstwo, ze nie bede powtarzala liczb, o ktorych mowit
pan prezes Derdziuk i referowala poszczegélnych wielkosci, natomiast — podobnie jak
pan posel Walkowski — rozpoczne dyskusje. Jezeli moge, zadam klika pytan panu preze-
sowi, ale generalnie proponuje, by pozytywnie zaopiniowac te czes¢ budzetu.
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Pierwsze pytanie: jakie sg skutki pogarszania sie sytuacji gospodarczej dla finansow
FUS i czy nie nastapi zagrozenie wyplaty swiadczen? Chciatabym sie takze dowiedziec,
jakie bedg skutki dla FUS planowanej reformy OFE? Na co sktadajg sie przewidziane
w planie przychody z FUS z tytulu planowanej reformy OFE? Jakie sg przyczyny wzro-
stu wydatkow FUS na pozostate §wiadczenia?

W 2014 roku przewidziano po raz kolejny zasilanie FUS érodkami z Funduszu
Rezerwy Demograficznej. Jakie bedg skutki dalszego uszczuplania tego funduszu? Dla-
czego FUS po raz kolejny otrzymuje pozyczke z budzetu i kiedy przewidziana jest sptata
pozyczek zaciggnietych w latach ubiegltych?

Mam jeszcze jedno pytanie: czy (a jezeli tak, to w jaki sposob) na finanse zakladu
moze wplynaé zmniejszanie w 2014 roku przychodéw uzyskiwanych przez zaklad
z tytulu poboru i dochodzenia sktadek na OFE przy jednoczesnym utrzymaniu wysoko-
Sci odpisu z FUS na poziomie roku 20137

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw poslow chciatby zabrac¢ w niej glos? Czy pani
poset Rafalska, tradycyjnie juz... Mamy poczucie, ze pani posel Rafalska jest bardzo
starannie zorientowana w niuansach projektu budzetu. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Tym razem wypowiem sie bardzo krétko. Podstawowy zarzut PiS, wyrazany juz pod-
czas pierwszego czytania przy budzecie jest taki, ze w znacznej czesci, uwzgledniajac
w swoich zalozeniach przy konstrukcji planu finansowego, jest to oparte o ustawe, ktorej
projekt nie wplynat jeszcze nawet do Sejmu a propozycje zmian pojawiajg sie juz na eta-
pie, kiedy ten projekt nie jest jeszcze opracowany. To takie ruchome piaski, o ktérych
mowimy, ze i budzet w znacznej czesci... Rozumiem, ze nie jest to uwaga, bo panstwo
przyjmujg takie zalozenia i sg panstwo kims, kto wykonuje a nie kreuje i nie jest inicja-
torem podejmowania inicjatyw ustawodawczych. To jest jednak to podstawowe zalozenie
i odwolywanie sie do wszystkich pozostatych elementéw, do tego, ze tegoroczna dotacja
jest na poziomie 30.000.000 tys. zl, czyli jest mniejsza od dotacji... Nie tegoroczna, tylko
tana 2014 w poréwnaniu do tej, ktéra wynosi 38.000.000 tys. zt. Wynika to z faktu,
ze do systemu majg wplynac¢ dodatkowe §rodki, ktore majg pochodzi¢ wiasnie ze znie-
sienia obowigzku uczestnictwa w OFE i ze stopy skladek odprowadzanych do OFE,
ktore tez maja by¢ zmieniane. To sg te niewiadome elementy, istotnie wplywajace na to,
ze nawet nie wchodzimy w szczegoly pozostatych czesci sktadek.

Rozumiem, ze w 2014 roku w zaden sposob nie bedg przez ZUS... przez FUS w zaden
sposob nie bedg dokonywane zwroty pozyczek, ktore do tej pory byly zaciggniete i, ze te
pozyczki, ktore pozwalajg jakby nie wliczac... Gdyby w formie dotacji dane byly wieksze
§rodki, to one stanowityby czes¢ deficytu, bylyby elementem deficytu publicznego a jako
kredyt czy pozyczka one nie sg chyba wliczane do deficytu finanséw publicznych i nie
ma przymiarek do zwrotu tych Srodkow.

Moje pytanie jest tez takie: jakie sg koszty obcigzenia FUS wydluzonym okresem
pobierania zasitku macierzynskiego, tacierzynskiego i rodzicielskiego, bo to sg dobre
nowe rozwigzania, i w jakim stopniu zostaly one przez panstwa policzone? Jaki bedzie
koszt waloryzacji? Waloryzacja bedzie ta najnizsza, czyli inflacyjna plus dwudziestopro-
centowy udzial we wzroscie wynagrodzen, tak? Ile to bedzie kosztowalo? Nasz podsta-
wowy zarzut dotyczy niepewnoS$ci rozwigzan dotyczacych kapitalowego systemu eme-
rytalnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan poset Stanistaw Szwed, bardzo prosze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):
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Zapytam o sprawy, ktore nalezg do dzialalnosci ZUS. Pierwsza kwestia zwigzana jest
z zatrudnieniem. Gdyby pan prezes mégl powiedzieé, czy byly ostatnio zwolnienia i jak
to sie ksztaltuje, bo poziom plac jest zamrozony? Czy jest tez jednak tak, ze czeS¢ osob
odchodzi z pracy i te érodki sg jednak jako§ zagospodarowywane? Gdyby pan mogt podac
§redni poziom plac pracownikéw i centrali, bo wiem, ze tu zawsze byla duza réznica.
Poziom ptac pracownikéow w ZUS byl dosy¢ niski i w tym zakresie chyba nic sie nie
zmienito.

Druga kwestia zwigzana jest z tym, jak dzi§ wyglada sprawa dotyczaca przedsiebior-
cow, ktorzy zglaszaja sie do panstwa o rozlozenie zalegtosci na raty. Czy nadal utrzymuje
sie taka tendencja, ze bardzo trudno jest znalez¢ u panstwa wsparcie? Przedsiebiorcy
narzekaja, ze jest ciezko, jezeli chodzi o pomoc ze strony ZUS. Méwie o sytuacjach,
w ktorych podzial zadluzenia na raty pozwolilby uratowac jakas firme. Jakie metody
pan prezes stosuje w tym zakresie?

Trzecia sprawa: dochodzilo tez do takich sytuacji, ze mieliSmy wyrok Trybunalu Kon-
stytucyjnego, panstwo kontynuowali te sprawy zaskarzajgc decyzje w sadach, czyli mimo
wyroku korzystnego dla klientow ZUS, ktorzy oczekiwali, ze w tym momencie sprawa
jest juz rozwigzana, panstwo w dalszym ciggu sktadali apelacje. Czy ta sytuacja zostata
juz w jaki§ sposéb wyjasniona, czy nadal trwa?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Mam dwa krotkie pytania, panie prezesie. Lawinowo wzrosty zobowigzania. Moi przed-
mowcey juz méwili, ze dostrzegaja fakt, iz w tej kwocie 44.600.000 tys. zt jest przede
wszystkim pozyczka z budzetu panstwa. Rok temu otrzymalam odpowiedz, ze to tak
naprawde problem Wysokiego Sejmu, jak te zobowigzania wobec budzetu panstwa
zostang rozliczone. W zwigzku z tym pytam dzi$ inaczej: czy pan prezes ma juz jakas
koncepcje, ktorg przedstawi Sejmowi, jak wyjsé z tej sytuacji, z tego ogromnego zadtu-
zenia? Ponadto wobec kogo, wobec jakich podmiotéw, sg te pozostale zobowigzania opie-
wajace na kwote 6.900.000 tys. z1?

W opinii, ktorg otrzymaliSmy, przygotowane]j przez profesora Szumlicza jest taka
sugestia, wlasciwie stanowisko, ze konieczna jest zmiana stuprocentowych sktadek
na FUS, w celu urealnienia ich stosunku do konkretnych ryzyk spotecznych i zmienne;j
szkodliwosci. Niestety, stale odkladany jest projekt powotania Aktuariusza Krajowego.
Jaki jest pana stosunek do tej sprawy i czy sa podejmowane jakie§ prace w tym zakresie,
bo jedno zagadnienie, o ktérym mowilam, to te zobowiazania a druga sprawa to przy-
gotowanie konkretnego rozwigzania w oparciu o analize ryzyk, ktore jest konieczne.
Mam pytanie, czy prowadzg panstwo prace w tym zakresie i jak ogélnie widza panstwo
mozliwo§¢ wyjscia z tego olbrzymiego, rosngcego zadtuzenia?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Czy ktos$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos w dyskusji?

Nie widze zgloszen.

W takim razie krotko dolacze sie do glosow, ktére wielokrotnie stysze, o wysokim
uznaniu dla sprawnosci funkcjonowania ZUS. Na co dzien pewnie sobie nie u§wiada-
miamy jaka to jest skala zadan, liczba zbieranych skladek, ptacgcych podmiotéw, oséb
odbierajacych §wiadczenia. Ta punktualno$c jest duza wartoScig dajacg wielu ludziom,
zwlaszcza §wiadczeniobiorcom, poczucie bezpieczenstwa. Za to nalezy sie wielkie uzna-
nie calemu zespolowi kierujgcemu ZUS i jego pracownikom, ktorzy —jak wiemy — w tych
skalach wynagrodzen nie nalezg do zbyt wysoko uposazonych.

Chciatbym takze wyrazi¢ uznanie ze wzgledu na konsekwentny program zatrudnia-
nia os6b niepelnosprawnych. To byé moze nie jest najwazniejszy element funkcjono-
wania ZUS, ale jakze symboliczny i jak znaczaco wplywajacy na wizerunek tej wielkiej
instytucji publicznej. Jezeli w ZUS mozna konsekwentnie realizowa¢ taki program, jest
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to zapewne dobry przykiad i wzor dla wielu innych instytucji publicznych, w ktérych
tego typu dzialania tez powinny by¢ wdrazane. To tyle, jezeli chodzi o mdj glos w tej
dyskus;ji.

Panie prezesie, bardzo prosze o odniesienie sie do pytan i uwag, ktére padly w debacie.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:
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Panie przewodniczacy, dziekuje za mite stowa.

Wysoka Komisjo, jesli chodzi o pytania, to odniose sie do nich w kolejnoéci, w jakiej
zostaly zadane.

Pani poset Mrzygltocka pytata o skutki pogorszenia sie sytuacji gospodarczej. Mamy
tu dwa elementy. Jeden to po prostu liczba os6b pracujacych, czyli poziom zatrudnie-
nia. Placacy skladki, wysoko§¢ zatrudnienia wplywaja od razu na naszg sytuacje — 1%
zmiany to okolo 1.000.000 tys. zl..., czy nawet troche wiecej na przychodach, zmiany
funduszu wynagrodzen. Inny element to Sciggalno§é, ona tez zalezy od kondycji przed-
siebiorstw. Nie mamy w tym zakresie komfortowej sytuacji, bo ona zazwyczaj poprawia
sie na koniec roku, ale na koniec wrze$nia mamy Sciggalno§¢ na poziomie 95,3. Ona
ma naturalne siodetko, jak my to nazywamy, jest nizsza, ale mysle, ze wroci na 97-98.
Takie mamy zalozenia, bo tak to sie uklada, ale to nie wplywa na wyplaty Swiadczen.
Czesciowo pytali juz panstwo o ten aspekt. Mamy bardzo wiele réznych instrumentéw
finansowania platnoSci. Z jednej strony sg to wlaénie pozyczki — w ustawie budzetowej
w czeSci tekstowej zapisany jest spory limit, ktory pozwala nam na biezgco z tego korzy-
sta¢. Mamy linie kredytowe wynegocjowane z bankami. W zwigzku z powyzszym zagro-
zenia §wiadczen nie ma.

Jezeli chodzi o skutki reformy OFE (pytala o to pani posel Mrzyglocka i pani poset
Rafalska) — jest tak, ze niektore zalozenia muszg sie ziscic, bo jest tak, ze jezeli cho-
dzi o wyplaty dla mezczyzn w 2014, one sie przesung o pare miesiecy. Ta regulacja jest
konieczna i jesteSmy przekonani, ze ona dojdzie do skutku, bo emerytur dozywotnich
nie ma obecnie zapisanych w przepisie, wiec prace w rzadzie sie tocza i mysle, ze nie
ma tu zagrozen. Jednym ze sposob6w wyplaty swiadczen dla mezczyzn, ktorzy osig-
gneli juz wiek emerytalny i kobiet, ktére przekroczyly wiek emerytalny plus 5, plus
ten wzrost, bedzie wlasnie ZUS jako zaklad emerytalny, ktory przejmie srodki z tzw.
suwaka, czyli 10 lat przechodzacych przed wiekiem emerytalnym. To tez jest operacja,
bo praktycznie dla kazdej kohorty, dla kazdego rocznika, kazdego kwartatu, mamy inng
dang, ktérg musimy wliczy¢ do systemu, ale wiemy, jak to zrobic.

Podsumowujac: jedno to suwak, drugie to realizacja. To tez jest zapisane w ustawie.
Panstwo pewnie przejrzeli juz ten projekt w konsultacjach. On ma odzwierciedlenie
w tych wielkosciach, ze druga pozycja beda srodki z obligacji, ale cze§¢ moze by¢ gotowka
i one wplyna. To zalezy od tego, jakie rozwigzania ostatecznie zostang przyjete, jaka
bedzie struktura portfela w poszczegdlnych... W budzecie one sg podane w 1gcznej wiel-
koSci 15.300.000 tys. zt.

Trzecim strumieniem jest po prostu, jak juz moéwilem, nizsza refundacja skiadek,
poniewaz jedng z cech nowego rozwigzania jest wybor. W zaleznoSci od tego, ile os6b
wybierze mozliwosc (20, 50, 80%), to kazdy wynik jest inny w tym zakresie. W zwigzku
z tym skutki tego — odpowiadajac na te dwa pytania - to suwak, sktadka, czes¢ pienie-
dzy, czyli jakby tez aktywow, ktore... Jezeli nawet cze§é bedzie w érodkach pienieznych
a czesc zapadnie w 2014 roku, to ZUS bedzie moégt je wykorzystac jako przychod.

Przejde do kwestii przyczyn wzrostu wydatkow FUS na pozostate Swiadczenia. Jest
tak, ze wplywajg na to zasitki chorobowe i rodzicielskie. Chociaz kontrolujemy znaczng
grupe os6b, ktore sg chore, to jednak pomimo stanu zdrowia, w zaleznosci od réznych
niezaleznych od ZUS czynnikéw to sie zmienia i jak ludzie choruja, to przektada sie
to po prostu na zasitki. Tak to w tym roku wzrosto.

Jezeli chodzi o czwarte pytanie pani posel Mrzyglockiej, czyli skutki uszczuplenia
Funduszu Rezerwy Demograficznej, one beda jeszcze pozytywne, w tym rozumieniu,
ze nie spadnie nominalna warto$¢ srodkow, ktore... Na koniec roku mamy planowane
18,46 a bedziemy mieli o miliard zI wiecej na koncie, jak szacujemy, mimo zdjecia z tego
konta 2.500.000 tys. zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej.
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Co do pozyczki, bylo tez pare pytan w tym zakresie. Odpowiem na pytanie pani poset
Mrzyglockiej. Jest tak, ze mamy pozyczki w tacznej wielkosci 37.701.886 tys. zt. Na tyle
je szacujemy na koniec przyszilego roku. Po roku 2014 mamy zapisane 6.824.340 tys. zl.
Przy czym czesc pozyczek ma juz aneks, ktory przedtuzyt ich okres splaty. Odpowiada-
jac czesciowo na pytanie pani posel Rafalskiej — jest tez tak, ze dotacja jest w budzecie
i zwieksza ona jego deficyt. Pozyczka jest poza budzetem, ale — oczywiScie — ona wplywa
na dlug finanséw, wiec do deficytu nie jest, ale do dlugu - jest liczona. Jest to taki instru-
ment, ktory... Oceniamy to nawet jako pozytywne, bo pamietajg panstwo, ze w 2009 czy
2010 roku ZUS zaciggal kredyty w bankach komercyjnych. Caly czas jestesmy w dialogu
z Ministrem Finansow, w ktorym analizujemy wspélnie, co jest tansze dla platnika — kre-
dyt czy pozyczka. Kredyt jest tez pdzniej na biezaco obstugiwany w odsetkach i musi by¢
splacony w danym roku. Jezeli wiec chodzi o pozyczki, jest to z jednej strony instrument
plynnoéciowy, a co do ich splaty, to nie przewiduje sie w najblizszym czasie, zeby ZUS
mial nadwyzki i zeby mogt je splaci¢ sam. Zaraz powiem, skad to wiem. To pani poset
Zuba postawita to pytanie.

Teraz przejde do szostego i sibdmego pytania pani poset koreferent. Nasze przychody
i Srodki w tym zakresie, jak juz czeSciowo mowitem, sg zalezne np. od tego, ile os6b
przeniesie sie z ZUS do OFE. Baza sktadek przekazywanych do OFE jest bazg do wyli-
czenia naszych przychodéw, ktore znowu — na dzi$ jest to 0,8 — moga spasé¢ do 0,4. To,
oczywiscie, jak méwilem w sprawozdaniu, komplikuje nam sytuacje. Tylko dzieki temu,
ze mieliSmy nadwyzki wecze$niejszych niewykorzystanych §rodkéw, mozemy na biezgco
realizowac swoje zadania w tym zakresie.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Szweda — zatrudnienie w ZUS jest stabilne. Jesli
sg jakie§ zmiany, to wynikajg one z naturalnej rotacji. W duzych miastach obserwujemy
rotacje na poziomie 5 do 8% rocznie, bo cze$¢ ludzi konezy prace czy znajduje lepsza.
Jezeli chodzi o mniejsze miasta, tam ta rotacja jest mniejsza. Tam jest to nawet okoto
3-4%. Podsumowujac: stan zatrudnienia jest stabilny i nie zmienia sie. Nie prowadzi-
liSmy jakich$ istotnych zwolnien w roku 2013. W poprzednich latach byly zwolnienia
1626 0sob w roku 2011...

dJezeli chodzi o place, jest ona zamrozona i wynagrodzenie zasadnicze w calym ZUS
wynosi 3079 zt. W oddzialach jest to 3021 zl, w centrali — 4917 zl. Prosze tez jednak
wzigé pod uwage, ze mamy caly dzial zajmujacy sie zarzadzaniem ptynnoscia. To sg pra-
cownicy, ktorzy pracuja de facto na rynku finansowym. Zastanawiam sie, jak pozyskac
pracownikow o kompetencjach w tym zakresie, jak bedziemy mieli wiecej aktywow
do zarzadzania. Czy aktuariusze, ktoérzy nie pracuja w innych oddziatach... Wiec to tez
jest rodzaj kwalifikacji, czy tez informatykéw od zaawansowanych technologii, ktorych
nie ma potrzeby utrzymywania w oddzialach... To jest inna struktura wynagrodzenia.

Mamy Swiadomo$c faktu, ze wynagrodzenie w oddziatach jest nizsze, poniewaz
sg inne rynki pracy, dlatego wysylamy prace z centrali w Polske, dlatego zrobiliSmy...
Albo z duzych miast... Prosze panstwa, w Warszawie mamy trzy oddziaty. Mamy wiele
placowek, gdzie obslugujemy bardzo duzg liczbe klientéw, ale cze§é zadan obsluguja
nasi pracownicy, ktérzy — to wazne — po prostu odnoszg sie do rynku i instytucji publicz-
nych, ministerstw a oddzialy ZUS majg problem z pozyskaniem wykwalifikowanych
pracownikow, dlatego wysytamy niektore prace w Polske. Np. sprawy zapytan komor-
nikéw dotyczace os6b zamieszkalych w Warszawie, podlegajacych tutejszym oddzialom,
sg obslugiwane w Radomiu. Krakéw jest obslugiwany w Ja$le, zeby wykorzystywac fakt,
ze mamy tam budynki. Call center, ktore obsluguje cata Polske, jest w Minsku Mazowiec-
kim i w Wegrowie. Element rynkow pracy jest wiec tez istotny, bo centrala jest w War-
szawie, gdzie punkt odniesienia jest inny.

Jezeli chodzi o ulgi i rozkladanie na raty, poprosze p6zniej o zabranie glosu panig
prezes Boryczke, bo czesciowo wchodzi w to takze abolicja.

Co do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego - jest tak, ze ZUS od momentu publikacji
orzeczenia (dyskutowaliSmy o tym zresztg w trakcie noweli naszego budzetu) wznowit
zawieszone wplaty. Rozbiezno§é, o ktorg pan posel pytal, dotyczyla zwrotu okreséw zale-
glych, kiedy to bylo zawieszane. PostepowaliSmy w sposob rutynowy, jezeli byla sprawa
1 nie przyjmowalismy, kto$ sie odwolywal do sadu i robiliémy apelacje. Teraz, kiedy tocza
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sie prace rzadowe nad ustawa regulujgcg to w sposéb kompleksowy, raczej czekamy
na to i nie podejmujemy dzialan w drugiej instancji.

Od razu uzupelnie, ze $rodki na ten rok sg zaplanowane w naszym budzecie, totez
zaktadam, ze ich niewykorzystanie spowoduje, iz bedg one dostepne dla ZUS w roku
kolejnym, bo sg przewidziane w dotacji, wiec ten temat jest rozwigzany.

Pani posel Rafalska, czesciowo powiedzialem o wplatach zwigzanych z reformg OFE.
Pozyczka jest... Jak juz méwitem, nie mamy Zrodel, zeby sfinansowac zwrot, dlatego
zakladamy, ze bedzie potrzeba jej rolowania, czyli przesuwania pdzniej. OczywiScie,
mamy §wiadomo§¢, ze ona jest czescig diugu.

Jezeli chodzi o koszty urlopow rodzicielskich, mamy tu dwie informacje. Z jedne;j
strony w ustawie jest przepis, ktéry panstwo pamietaja, méwigcy ze bedziemy na biezaco
to monitorowac, przedstawiac i przesuwag, ale oczywiScie jakas$ wielkos¢ zaplanowaliSmy
w tym roku. To sg 2.172.000 tys. zl, co troche wynika z oceny skutkéw regulacji i zato-
zen do ustawy. Koszt waloryzacji — zaraz tu spojrze, bo nie wszystkie liczby pamietam
—tojest 2,1... To jest tak 2.923.000 tys. zl... Jak na co§ patrze, to potem mi sie utrwali.

Przejde do pytania pani posel Zuby. Jezeli chodzi o aneks i te zobowigzania, zaraz
poprosze panig prezes Boryczke, bo... Jezeli za§ chodzi o skladki Aktuariusza Krajowego,
bardzo dziekuje za to pytanie, poniewaz ZUS od trzynastu lat ma model aktuarialny,
ktory jest narzedziem pozwalajacym wylicza¢ wszystkie ryzyka w tym zakresie, jakie
dotycza dlugoterminowych prognoz z funkcjonowania funduszu emerytalnego, rento-
wego, chorobowego i wypadkowego. Na naszej stronie sg te wszystkie dane i nie wypo-
wiadam sie, czy jest potrzebny kolejny urzad. Checemy tylko stwierdzic, ze to robimy.
Analizujemy to, publikujemy. Wszystkie wyliczenia sg dokonywane we wspotpracy
z ministerstwami, ktére definiujg zalozenia makroekonomiczne rynku pracy, ale nasz
model pozwala to wyliczac i z tej prognozy wynika, ze kluczowa jest demografia. Demo-
grafia jest dominujaca w tym zakresie.

Pani poset pytala, co rzad robi w tym zakresie. Po prostu zostaly zwiekszone... Pod-
jeto aktywno§¢ na rzecz zwiekszenia dzietnoSci i to, co méwitem odnosnie do polityki
prorodzinnej, to sg wlanie zwiekszone urlopy rodzicielskie, ale jest tak wazny aspekt,
w ktory zaangazowal sie osobiScie pan minister Kosiniak-Kamysz, jak karty duzych
rodzin, co tez ma swoj wymiar. One, jak panstwo widzg, nie wszystkie majg wymiar
bardzo wielki materialnie, ale to sa wlasnie dzialania w tym zakresie i prognoza... Dziet-
nos¢ jest, jak przyzna kazdy demograf, pewnym elementem dosy¢ odroczonym w czasie,
bezwladnie. Policzyliémy, jaki bylby skutek wzrostu dzietnosci o 5% obecnego wskaznika
i skutek na rok 2060 to, w zaleznoéci od tego, o jakg warto§¢ wzroénie, 1-2 min.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Myséle, panie prezesie, ze to jest akurat temat na catkiem osobng debate. W prezydium
jesteSmy zgodni, ze pan w takich debatach by nie ustawal i ma pan wiele argumentow
w zanadrzu, ale to jeszcze nie koniec naszego posiedzenia.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:

W kazdym razie, model aktuarialny w ZUS funkcjonuje i wylicza wszystkie te rzeczy.
Zapraszam na naszg strone. Jezeli pani posel jest zainteresowana, przeslemy link do tej
prognozy. Ona jest na naszej stronie. ZUS robi to co roku, zgodnie z ustawa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Gtos zabierze jeszcze pani wiceprezes, tak? Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu ZUS Miroslawa Boryczka:
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Bardzo dziekuje.

Jezeli mozna, to odpowiem na pytania bezpo§rednio zwigzane z planem finansowym.

Bardzo przepraszam za moj glos...

Jezeli chodzi o zobowigzania FUS na koniec roku, sg one mniej wiecej podobne, jezeli
chodzi o rzedy wielko§ci w kolejnych latach. Najwiekszg pozycja od kilku lat sg zawsze
pozyczki z budzetu panstwa. To te, ktore omowit juz pan prezes. Kolejna duza pozy-

m.w.
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cja, ktora zawsze przychodzi na koniec roku, to tzw. dotacja roku nastepnego, poniewaz
musimy wyplacié¢ terminy Swiadczen 1 i5 stycznia. Zeby dostarczy¢ je na czas trzeba
je wyslaé wezeéniej, w zwigzku z czym otrzymujemy z Ministerstwa Finansow wczesniej
tzw. zaliczkowg dotacje, ktora jest wykazywana na koniec roku jako zobowigzanie do roz-
liczenia w roku kolejnym.

Kolejne dwie duze pozycje, ktore takze pojawiajg sie co roku, to zobowigzania z tytulu
skladki na ubezpieczenie zdrowotne, ktore ptacimy za naszych emerytéw i zobowigza-
nia z tytulu podatku dochodowego od os6b fizycznych, ktore ptacimy takze za naszych
$wiadczeniobiorcow. To sg zwyczajne zobowigzania, poniewaz termin platnosci przypada
na kolejny miesigc. W zwigzku z tym takze sg wykazywane w planie finansowym FUS
jako zobowigzania.

Standardowo tworzymy takze zwyczajne rezerwy na zobowigzania, czyli na mozliwe
nadptaty. Chodzi o zobowigzania, ktore sg zwigzane z rozrachunkami z r6znymi pod-
miotami, ktére sie pojawiaja, ale to sg wszystko mate pozycje. Jezeli chodzi o rok 2014,
wykazaliSmy takze planowane zobowigzania z tytutu kredytow bankowych, ale jedynie
w kwocie 28.000 tys. zt. Zakladamy, ze moze sie okazac, iz na koniec roku ostateczne wyko-
nanie bedzie tu zerowe. Mamy takze malejgce zobowiazania wobec OFE. W roku 2013 juz
wykonali§my wielki skok, jezeli chodzi o splate i rozliczenia zwigzane z tzw. odsetkami
i zobowigzaniami wobec OFE, czyli tym, co jest zaréwno po stronie FUS, jak i ZUS.

Co do pytan zwigzanych juz raczej z kwestiami biezgcymi, czyli sprawami zwigza-
nymi z abolicja, musze przyznac, ze — niestety — mam ze sobg tylko raport za pierwsze
polrocze, poniewaz oddzialy sprawozdajag nam za kwartal i nie posiadam jeszcze opra-
cowanego raportu za trzeci kwartal. W zwigzku z tym, jezeli Wysoka Komisja pozwoli,
przeslemy po prostu dokladne informacje. Po pierwszym poélroczu wplynelo do nas
62.000 wnioskow na taczng kwote 492.600 tys. z1, z tym, ze to sg wnioski, ktére w wiek-
szoSci sg obejmowane decyzja okre§lajacg warunki umorzenia, czyli tg, ktéora mowi,
co jeszcze musi zrobié platnik, aby uregulowac sytuacje w czesci nie podlegajacej umo-
rzeniu i moze doj$¢ do umorzenia. Jezeli chodzi o decyzje w sprawie umorzenia tych
naleznosci, to wydaliémy ich — niestety tu znowu mam tylko dane obejmujgce pierwsze
polrocze — 5275, z czego 4330 decyzji byto pozytywnych. Lacznie umorzyliémy w ten
sposob 44.131 tys. zt.

Gléwne skargi przedsiebiorcow sg tak naprawde poza wiadzg ZUS, poniewaz — jak
panstwo wiedza — przediuza sie proces rozméw zwigzanych z Komisjg Europejska. Wpty-
waly kolejne skargi, w zwigzku z czym jest jeszcze wciaz duza grupa przedsiebiorcow,
ktorzy sa w zawieszeniu. RzeczywiScie, to oni sg tu najbardziej sfrustrowani.

Co do pojawiajacych sie sporadycznie w indywidualnych przypadkach skarg dotycza-
cych czasami sytuacji, ktére wymagaja naszej interwencji, to tu reagujemy na biezaco
w takim rytmie, w jakim naptywajg do nas takie informacje, aczkolwiek musze powie-
dzie¢, ze do centrali nie wplywa ich duzo. To sg raczej pojedyncze przypadki. Wiele ich
wylapujemy takze w czasie naszej biezgcej pracy, na podstawie sprawozdan. Czasami
zdarza sie np., ze co§ zostalo niewlaSciwie przeksiegowane. Jak powiedziatam, przekaze
Komisji raport za trzeci kwartat jak...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do zaopiniowania punktow od 22. do 25.

Punkt 22., cze$¢ budzetowa 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, dochody i wydatki
zzal.nr 1i2.

Kto jest za pozytywng opinig?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Czy ktos wstrzymat sie od glosu?

Nie widze.

Prosze o podanie wyniku.
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Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

16 glosow za, 6 glosow przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

16 o0s6b bylo za pozytywna opinia, 6 osob bylo przeciwnych, nikt nie wstrzymat sie
od glosu, wiec pozytywnie opiniujemy punkt 22.

Punkt 23., plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Nie widze.

Czy kto$ sie wstrzymal?

Nie widze.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

21 glosow za.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Wszyscy byli za, zatem opinia dla planu Funduszu Emerytur Pomostowych jest pozy-
tywna.

Punkt 24., plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny?

Dziekuje.

Czy ktos§ sie wstrzymat od glosu?

Nie widze.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

16 gloséw za, 6 glosow przeciwnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

16 0s6b bylo za pozytywna opinig, 6 przeciw, a zatem opiniujemy pozytywnie plan FUS.

Wreszcie plan finansowy panstwowej osoby prawnej — Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Nie widze.

Kto wstrzymat sie od glosu?

Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

16 glos6w za, brak gloséw przeciwnych, 6 os6b wstrzymatlo sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje.

A zatem 16 os6b bylo za pozytywna opinia, nikt nie byl jej przeciwny, 6 os6b wstrzy-
malo sie od glosu. Pozytywnie opiniujemy takze punkt 25.

Dziekuje panu prezesowi Derdziukowi i jego wspoélpracownikom.

Przechodzimy do ostatniego punktu, na ktory czeka, jak widze, zwlaszcza wielu goSci,
a zatem do punktu budzacego dzi§ szczegolne zainteresowanie. Blok 6smy, punkty 26.
i 27. — plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
oraz Srodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Bardzo prosze pana prezesa Jacka Brzezinskiego o przedstawienie najwazniejszych
elementéw projektu budzetu.
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Po. prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych Jacek

Brzezinski:

Panie przewodniczgcy, wysokie prezydium, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, jak
zapowiedzial pan przewodniczacy, jest wiele osob zainteresowanych tg czescig, wiec
i dyskusja moze sie przedluzy¢, totez pan przewodniczacy pozwoli, ze syntetycznie
i skrotowo przedstawie podstawowe pozycje planu finansowego funduszu na rok 2014.
Ewentualnie, jezeli bedzie potrzeba uzupelnienia w formie odpowiedzi na pytania, stu-
zymy panstwu informacjami.

Przychody funduszu na rok 2014 bedg ksztaltowac sie na poziomie 4.691.735 tys. z1,
z tego podstawowa pozycja to dotacja z budzetu panstwa na poziomie 745.000 tys. zl.
Jest to pozycja, ktéra w roku poprzednim i w roku 2013 oraz 2014 pozostaje na tym
samym poziomie. Kolejna pozycja to Srodki z perspektywy Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki w kwocie 39.203 tys. z1, wplaty zakladow pracy na PFRON w wyso-
kosci 3.762.000 tys. zt i przelewy redystrybucyjne — 1825 tys. zt. Pozostale przychody
sg na poziomie 143.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa, na rok 2014 PFRON planuje wydatki na pozio-
mie 4.993.040 tys. zt. Podstawowe kategorie zadan wynikajacych z ustawy o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych, ktére wchodzag
w wymieniong przeze mnie przed chwilg pozycje wydatkow, to: realizacja dziatan wyréow-
nujacych réznice miedzy regionami - jest to pozycja z art. 47 ustawy, w wysokosci 78.000
tys.zl; realizacja programu wspierania ze srodkow pomocowych UE, art. 47 ustawy —
71.753 tys. z1; dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, czyli
art. 26a ustawy — 2.900.000 tys. zl; zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych
z tytulu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej
—55.000 tys. zt; finansowanie badan, ekspertyz i analiz — 5200 tys. zl; refundacja kosztu
wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia pséw asystujacych —
10 tys. zl; dofinansowanie...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie prezesie, mam proSbe. Prosze sie skupi¢ na tym, co naprawde najistotniejsze,
zebySmy nie robili tu takiej skrupulatnej analizy tabel. Zwlaszcza, ze myS§le, iz w pyta-
niach pojawia sie kwestie, ktore okazg sie najbardziej interesujace.

P.o. prezesa PFRON Jacek Brzezinski:

Rozumiem.

Strone przychodowsa zaprezentowalem w calosci, omowilem podstawowe pozycje
po stronie wydatkow, natomiast sg jeszcze dwie pozycje, czyli programy zatwierdzone
przez rade nadzorczg (241.000 tys. z1) oraz przelewy redystrybucyjne do samorzgdow
(1.000.400 tys. zl). MyS§le, ze obecnie sg to podstawowe kategorie wydatkéw i przycho-
dow funduszu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie prezesie.

Rozumiem, ze jeszcze Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnospraw-
nych przedstawi kwestie, ktora byla juz dzi$ referowana na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych, budzaca w tej chwili szczegblne zainteresowanie. Mowa o zmianach
w zakresie dofinansowania wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych.

Glos zabierze pani dyrektor Pomierna, tak? Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
Alina Wojtowicz-Pomierna:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, przedstawie panstwu prezentacje, ktora przygotowaliSmy row-
niez na posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Ona byla dzi$ prezentowana, wiec
dla tych, ktorzy juz jej wystuchali bedzie to powtérzenie, ale mysle, ze te kwestie sg dosé
istotne. Wazne jest, aby wyjasnic, jakie bylo podloze zaplanowanych zmian i dlaczego
ta propozycja wyglada tak, jak wyglada.
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Przypomne po raz kolejny, ze zasada zrownania wysokoéci pomocy dla chronionego
i otwartego rynku pracy zostata uchwalona przez parlament w koncéwce 2008 roku, ale
przez kolejne lata byla odraczana. Teraz nadszed! czas, aby wreszcie jg zrealizowac. Tak
naprawde nie ma merytorycznego uzasadnienia dla réznicowania wysoko§ci wsparcia
dla pracodawcow w zaleznoSci od zmiennych innych niz stopien i rodzaj niepetnospraw-
nos$ci pracownika niepelnosprawnego. Nie wydaje sie bowiem, zeby osoba o konkretnym
stopniu i rodzaju niepelnosprawnoSci, ktora staje sie pracownikiem zakladu pracy chro-
nionej musialta korzystac z wiekszego wsparcia ze srodkéw publicznych niz wtedy, kiedy
pracuje na otwartym rynku pracy.

Chce rowniez powiedziec, ze Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju zaktada wzrost
wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy do poziomu
60% w roku 2030. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze dofinansowania do wynagrodzen
stanowig stala, potezng i rosnacg pozycje w wydatkach PFRON. Nalezalo zatem podjaé
dzialania, ktére zrownowazylyby te wydatki w taki sposob, aby wszystkie istotne zada-
nia ustawowe mogly by¢ obstugiwane tymi §rodkami.

Istnigje takze szereg uwarunkowan o charakterze miedzynarodowym. Dokumenty,
ktore panstwo widzg na tym slajdzie to Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych
ratyfikowana przez Polske w ubieglym roku, Europejska strategia w sprawie niepelno-
sprawnosci 2010-2020 i nastepujace za nig konkluzje w sprawie wsparcia jej wdrazania.
Wszystkie te dokumenty mowig o potrzebie i konieczno§ci wzmacniania dziatan, ktére
zapewnilyby wieksza obecno$¢ osob niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Wazne jest takze rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie wylgczen bloko-
wych, ktore co do zasady dopuszcza dofinansowanie wynagrodzen pracownikéow znaj-
dujacych sie w niekorzystnej sytuacji, ale tez bardzo wyraznie podkresla, ze ta pomoc
ma jedynie zacheca¢ pracodawcow a nie zastepowac srodki, ktore pracodawca musiatby
wydaé prowadzac zwyklg dzialalnos§é gospodarcza. Tak wiec te srodki nie moga podpie-
rac rentownosci firmy, bo jesli mialyby tak dzialaé, to stanowilyby pomoc niedozwolona.

Jakie przyjeliSmy zalozenia brzegowe? Ot6z pierwsza i najwazniejsza kwestia jest
taka, aby wydatki funduszu na dofinansowanie do wynagrodzen nie przekroczyly kwoty
3.000.000 tys. zl. OgraniczyliSmy te wydatki do kwoty 2.000.000.900 z1, poniewaz kazda
nastepna zmiana (szczegolnie jezeli chodzi o wysokos¢ dofinansowania dla umiarkowa-
nego stopnia niepelnosprawnosci, bo to jest dzisiaj najwieksza kontrowersja) powodowa-
taby wzrost tej kwoty na ponad 3.000.000 tys. z1.

PostanowiliSmy tez uniezalezni¢ putapy pomocy od minimalnego wynagrodzenia.
Dlaczego sie tak stalo? Ano dlatego, ze kwote stalg mozna w przyszloSci ksztaltowaé
dowolnie w oderwaniu od zmian minimalnego wynagrodzenia, w zaleznoSci od tego, jak
bedzie wygladal budzet funduszu. Natomiast minimalne wynagrodzenie zachowuje sie
w ostatnich latach dosy¢ chimerycznie, mozna powiedzie¢. Do§¢ trudno przewidziec...
Mieliémy, rok w rok, duze skoki wysoko§ci minimalnego wynagrodzenia, co w sposéb
oczywisty wplywalo na wysoko§¢ wydatkow z funduszu.

Ustalilismy takze, ze podstawg wyliczenia maksymalnej kwoty dofinansowania bedzie
minimalne wynagrodzenie z roku biezacego, czyli kwota 1600 zt. Przyjeto tez bardzo
wazne przestanki brzegowe, ktore mialy zabezpieczy¢ interes osob niepetnosprawnych,
ktorym najtrudniej znalezé sie na rynku pracy i najtrudniej sie na tym rynku utrzymac.
Chodzi o osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci i osoby z tzw. specjalnymi
schorzeniami. Ot6z w przypadku osob ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci gorny
putap pomocy zostal ustalony w taki sposob, aby nie tylko nie powodowac zmniejszenia
dofinansowania dla tej grupy, ale zeby dodatkowo pozostawi¢ rezerwe na ewentualne
podwyzki dla pracownikéw z tej grupy. Natomiast, jezeli chodzi o schorzenia specjalne,
ustaliliSmy ze warto$¢ dodatkowej pomocy nie zostanie obnizona i bedzie wynosita 40%
kwoty bazowej.

Przystepujac do dokonania obliczen zalozyliémy niewielki (zaledwie dwuprocentowy)
wzrost liczby pracownikéw dotowanych. PrzyjeliSmy rowniez za regule ustalania wyso-
kosci dofinansowania, ze maksymalna kwota dofinansowania dla stopnia nizszego bedzie
stanowila potowe kwoty dla stopnia wyzszego. Wychodzac z tych zalozen wyliczyliSmy,
ze przy podstawie dofinansowania 1600 zI znaczny stopien niepelnosprawnosci bedzie
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mogl by¢é maksymalnie wspierany kwotg 120% tej podstawy, umiarkowany — 60% pod-
stawy, lekki — 30%. W przypadku schorzen specjalnych, jak powiedzialam, jest to dodat-
kowo 40%. Po przeliczeniu wyszly dokladnie te kwoty, ktére panstwo znajg z projektu
ustawy okotobudzetowe;.

Powiem teraz pare slow na temat tego, jak reagowal rynek pracy subsydiowanej
na zmiany, ktére wielokrotnie nastepowaly w przeszlo§ci. Mam nadzieje, ze dobrze
widaé réznice w tych kolorach. Chcialam zwrocié panstwa uwage na tg zielong krzywa.
Dotyczy ona sytuacji pracownikéw rejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan
(SOD) przez zaklady pracy chronionej. Mamy tu przegladowy wykres obejmujacy okres
od roku 2004, kiedy wprowadzono instrument dofinansowania do wynagrodzen. Widzg
panstwo, ze zainteresowanie zakladéw pracy tym instrumentem rosto do§é szybko, ale
zaledwie do maja, kiedy weszliSmy jako Polska do UE. Wowczas musieliSmy przedstawié
programy pomocowe, ktore bylyby zgodne z przyjetym w tym okresie rozporzgdzeniem
w sprawie wylgczen blokowych. To spowodowato, ze warto§é pomocy planowana w 2000
roku musiala by¢ powaznie zredukowana i od razu byto widac jak rynek pracy chronio-
nej zareagowal na te zmiany. Potem odbudowywatl swojg pozycje w SOD. Widzg tu pan-
stwo gwaltowny spadek liczby osob zarejestrowanych w SOD — pracownikow zakiadow
pracy chronionej. To jest moment, w ktéorym zostala wylgczona mozliwo$é dofinan-
sowania wynagrodzen pracownikéw majgcych ustawowe prawo do emerytury. Potem
to uprawnienie zostalo przywrocone i to takze widzimy na wykresie - jest wyrazny
wzrost. Kolejne lata przyniosty silny wzrost zainteresowania pracodawcow zatrudnie-
niem subsydiowanym. Przypomne, ze to ten moment, kiedy powrdcono réwniez do dofi-
nansowania pracownikéw majacych uprawnienia do emerytury.

Kiedy wprowadzaliSmy nowe rozwigzania zwigzane z kolejnym rozporzgdzeniem
Komisji Europejskiej byl rok 2009. Byt to bardzo burzliwy moment dla wszystkich,
ktorzy pamietajg tamte wydarzenia. Wowczas tez powszechnie obawiano sie, ze rynek
pracy bardzo niekorzystnie zareaguje na te zmiany. Okazalo sie, ze jest zupelnie ina-
czej. Potem na tej samej krzywej mozemy zaobserwowac, co dzieje sie z subsydiowanym
zatrudnieniem po kolejnych zmianach, ktére nie tylko po raz kolejny wylaczyly moz-
liwo$¢ uzyskania dofinansowania na pracownikéw majgcych uprawnienia emerytalne,
ale takze w kolejnych trzech fazach zmniejszyly wysokos¢ dofinansowania dla lekkiego
i umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoéci. Widaé wiec, ze chroniony rynek pracy,
rzeczywiscie, bardzo silnie reaguje na te zmiany.

Jak to sie przeklada na sytuacje oséb niepelnosprawnych na rynku pracy? Na tym
wykresie mogg panstwo zaobserwowac trzy linie trendu. Najnizsza linia méwi o sytuacji
w zakresie wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wiece;.
Nieco wyzsza dotyczy wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w wieku pro-
dukcyjnym a najwyzsza lamana linia pokazuje trendy, jezeli chodzi o zaangazowanie
srodkéw funduszu na dofinansowanie w stosunku do wszystkich wydatkow.

Jak panstwo mogg zaobserwowaé, zmiany, o ktérych opowiadalam, omawiajac
poprzedni slajd i zmiany w poziomie dofinansowania, niekoniecznie odbity sie bardzo
wyraznie na sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku pracy. Mamy tu linie lekko sie
Wznoszaca, co oznacza, ze wskaznik zatrudnienia systematycznie rosnie, chociaz w nie-
wielkim stopniu.

Kolejny wykres ilustruje podobne dane, tzn. znowu czerwona i zielona linia to rosngcy
wskaznik zatrudnienia dla os6b odpowiednio w wieku 15 lat i wiecej i w wieku pro-
dukcyjnym. Lamana niebieska pokazuje nam, jak zmieniala sie w tym samym czasie
liczba pracownikow zarejestrowanych w SOD. Mogg panstwo zaobserwowac, ze spadek
liczby pracownikéw zarejestrowanych w SOD bynajmniej nie pociggal za sobg zalama-
nia na rynku pracy. Natomiast wzrost tej liczby nie oznaczal tez wzrostu zatrudnienia.
Mozna wiec powiedzieé¢, ze wysoko§é dofinansowania, liczba pracownikéw dofinanso-
wanych i zaangazowanie §rodkéw funduszu niekoniecznie definitywnie przesgdzaja
o sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku pracy. Mozna by bylo raczej powiedziec,
ze stymulujgce znaczenie ma samo dofinansowanie, ale nie konkretnie jego wysokosc.
Mysle, ze jest tak dlatego, ze osoby niepelnosprawne sg pracownikami dotowanymi
a wiec jednak tanszymi niz pracownicy sprawni. To z calg pewnos$cia, szczegélnie dla
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pracodawcow z otwartego rynku pracy, jest rozwigzaniem bardzo apetycznym. Widzimy
wyrazny wzrost zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na tym wilasnie rynku.

Tu, prosze panstwa, sg te same dane dotyczace wskaznikéw zatrudnienia i bardzo
zmieniajaca sie krzywa dotyczaca wydatkow PFRON na dofinansowania do wynagro-
dzen. To krzywa dotyczaca kwot angazowanych przez fundusz, wiec mogg panstwo zaob-
serwowac, ze to jest krzywa wyraznie rosngca. Najwiekszy przyrost mial miejsce w roku
2009, ale jak panstwo widza, réwniez i te wzrosty, ktére spowodowaly spore zawirowa-
nia, jezeli chodzi o zbilansowanie wydatkéw funduszu, nie przelozyly sie w spektaku-
larny sposoéb na silny wzrost wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych zaréwno
w wieku 15 lat i wiecej, jak i w wieku produkeyjnym.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani dyrektor a czego dotyczy ta czerwona krzywa?

Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
Alina Wojtowicz-Pomierna:

Czerwona krzywa dotyczy wzrostu wydatkow PFRON na dofinansowania do wyna-
grodzen. Te wzrosty byly czasami bardzo silne. W ostatnich latach obserwujemy lekki
spadek, ale ten spadek w 2011 roku, ktory mogg tu panstwo zauwazyc, kiedy to plano-
wano ponowne wlgczenie z mozliwoScig dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow
majacych uprawnienia emerytalne nie przetozyl sie na spadek wskaznika zatrudnienia
ani wérod osob niepelnosprawnych ogétem, ani wérdéd osob w wieku produkeyjnym.

Teraz pokaze panstwu moze, jak wyglada zaangazowanie, jezeli chodzi o otwarty
i chroniony rynek pracy w sektorze pracy subsydiowanej. Ot6z udzial pracownikow
zarejestrowanych w SOD jest wiekszy po stronie zakladow pracy chronionej. W SOD
mamy 67% pracownikow zakladow pracy chronionej i troche ponad 32% pracownikow
z otwartego rynku pracy.

Jak to sie ma do sytuacji ogélnej na rynku pracy najemne;j? Podkreslam, ze...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam bardzo, pani dyrektor. Panowie postowie, prosimy o cisze, bo to naprawde
bardzo przeszkadza.
Dziekuje.

Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
Alina Wojtowicz-Pomierna:

Zaznaczam, ze srodkowy stupek ilustruje sytuacje na rynku pracy najemnej, tzn. nie
uwzglednia oséb niepelnosprawnych pracujacych na wlasny rachunek, pomagajacych
czlonkow rodziny, ani pracodawcow, ktorymi sg osoby niepelnosprawne - jdynie pracow-
nikéw najemnych. Proporcje sg tu w tej chwili prawie rowne, jednak z przewagg otwar-
tego rynku pracy. Czyli zaklady pracy chronionej zatrudniajg nieco mniej niz polowe
pracownikéw najemnych, ale za to otrzymujg 75% dofinansowan, czyli 75% kwoty prze-
znaczonej przez fundusz na dofinansowania do wynagrodzen. Jednocze$nie pracodawcy
z chronionego rynku pracy finansuja nieomal wszystkich swoich pracownikéw niepel-
nosprawnych przy wsparciu Srodkéw publicznych, natomiast sektor prywatny niewiele
ponad 46%.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Otwarty rynek pracy...

Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
Alina Wojtowicz-Pomierna:
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Tak, oczywiscie. Otwarty rynek pracy, przepraszam, jestem troche zmeczona...
Chcialabym panstwu pokazaé, jak wyglada nasza sytuacja, jezeli chodzi o wspiera-
nie zatrudnienia Srodkami publicznymi na tle wszystkich panstw UE. Pierwszy zielony
shupek to érednia dla calej UE, natomiast czerwony stupek to Polska. Jak wida¢, anga-
zujemy najwiecej srodkow publicznych na zatrudnianie procentowo, ale takze kwotowo.
Kwotowo wyglada to jeszcze bardziej spektakularnie. To jest wykres, ktory ilustruje
zaangazowanie Srodkow na zatrudnienie w krajach UE w roku 2011. Srodki funduszu
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w nastepnych latach tez byly zwiekszane. Wieksza cze$¢ kwoty, ktora jest angazowana
na wsparcie zatrudnienia to kwoty na subsydiowanie zatrudnienia os6b niepelnospraw-
nych. Jak to sie przeklada na rezultat mogg panstwo zobaczy¢ analizujgc ten wykres.
Otoéz $rednia europejska, jezeli chodzi o wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych,
jest na tym zielonym slupku, natomiast Polska (czerwony stupek) znajduje sie na 22.
miejscu wérod wszystkich krajow UE.

Na zakonczenie powiem, ze mniej wiecej w ciggu ostatnich 10 lat wskaznik zatrud-
nienia os6b niepelnosprawnych ogbétem wzroést o okoto 1,5% a oséb w wieku produk-
cyjnym — mniej wiecej o 3%. To nie jest za duzo, chociaz i to cieszy, poniewaz te wskaz-
niki sg do§¢ sztywne i bardzo trudno jest je ruszy¢ z miejsca. To wszystko, jezeli chodzi
0 ogdlng sytuacje.

Na koniec chcialam panstwu pokazac, jak ewentualne przejecie przez parlament
zaproponowanych w ustawie okolobudzetowej zmian... Jak te zmiany moglyby sie
przetozy¢ na alokacje srodkéw na dofinansowania do wynagrodzen. Pierwsza kolumna
przedstawia rzeczywista alokacje srodkow w roku biezgcym, przeszacowang po kwotach
za 7 miesiecy. Natomiast druga kolumna przedstawia alokacje, ktora bedzie miata miej-
sce, gdy parlament przyjmie te rozwigzania. Jak widzimy, zaklady pracy chronionej ogo6-
tem - to sg dane ogélne - otrzymaja 10,5% mniej Srodkéw niz w roku biezacym. Otwarty
rynek dostanie 10% wiecej. Natomiast wydatki na dofinansowania do wynagrodzen ogo-
tem zmniejsza sie 0 5,1%.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Bardzo prosze pana posta Marka Plure o koreferat do tej czesci projektu budzetu.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, po analizie projektu budzetu na rok przyszly, ktory przedstawit
pan prezes Brzezinski, takze w kontekscie zmian zapisanych w ustawie okolobudzetowe;j
dotyczacych obszaru wsparcia zatrudnienia os6b niepelnosprawnych poprzez instru-
menty finansowe, proponuje pozytywne zaopiniowanie przedstawionego tu projektu
budzetu PFRON na rok przyszly. Apeluje do Wysokiej Komisji, aby taki wniosek poparia.

Chciatbym go kréotko uzasadni¢, w ramach uzupelnienia do faktow, ktore zostaly
omowione przez pana prezesa i panig dyrektor. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze przede
wszystkim to, iz w kontekscie projektu budzetu panstwa na przyszly rok, petnego zro-
zumialych napieé¢, budzet ten przewiduje niezmniejszong dotacje do budzetu PFRON.
To jeden z waznych elementéw stabilizujgcych mozliwo§ci wspierania zadan, ktore
sg przypisane takze PFRON.

W projektowanym na rok przyszly budzecie PFRON godne uwagi jest takze odnoto-
wanie faktu, iz mimo zmian proponowanych przez strone rzadowa, dotyczacych mecha-
nizmu wspierania rynku pracy kwota dedykowana temu zadaniu jest praktycznie réwna
kwocie, jaka bedzie wydatkowana w roku biezacym.

Waznym i dlugo oczekiwanym przez srodowisko osob z niepelnosprawnoscig fak-
tem jest takze projektowane wzmocnienie samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
na rzecz osob niepelnosprawnych. Powiaty i samorzady wojewo6dzkie po przyjeciu tego
budzetu mogg otrzymac o 200.000 tys. zI wiecej niz w roku biezgcym.

To sa podstawowe wytyczne, ktore pozwalajg mi rekomendowaé Wysokiej Komisji
pozytywne zaopiniowanie tego projektu jako zréwnowazonego, stabilnego, pozwalajg-
cego na realizacje zadan PFRON na rzecz os6b z niepelnosprawnoscig. Chciatbym jed-
nak uzupelnié to stanowisko poprzez zadanie panu prezesowi pytania o trzeci, nie mniej
od pozostatych wymienionych przeze mnie wazny, sektor dziatan wspieranych przez
PFRON, chodzi o zadania podejmowane przez organizacje pozarzadowe. Gdybym mogt
prosic pana prezesa o uzupelnienie, czy moze raczej o opinie na temat realizacji takich
zadan przewidywanych na rok przyszly. JesteSmy juz po zakonczeniu waznych konkur-
sOw na realizacje zadan przez organizacje pozarzgdowe, wiec prositbym pana prezesa
o krotka opinie. Pojawia sie pytanie, czy $rodki projektowane na ten cel sg wystarcza-
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jace. Czy zabezpieczajg umowy, ktore dotyczg realizacji zadan w ciggu lat kilku a takze,
czy mamy finansowe miejsce (jezeli moge uzy¢ takiej przeno$ni) na wdrazanie nowych
projektow?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed, prosze bardzo.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pierwsza generalna uwaga do tego projektu, bo méwimy tez o ustawie okotobudzeto-
wej i z tym zwigzanym budzetem... Jest 20.30, rozwazamy niestychanie wazna sprawe.
Pierwszy wniosek jest taki: jezeli chcielibySmy powaznie podejsé do tej debaty, do roz-
mowy, to powinniémy rozmawia¢ na posiedzeniu naszej Komisji o calej sprawie zwig-
zanej z refundacja miejsc i z wyréwnywaniem szans, o ktérym mowila pani dyrektor.
Przyjmujac to zalozenie potrzeba catej debaty, aby$émy mogli sie odnies¢ do tego, jaka jest
rola zakladu pracy chronionej, jak otwarty rynek... Tu chcg to panstwo rozwigzac przy
okazji ustawy budzetowej. Na posiedzeniu plenarnym Sejmu pani wiceminister finansow
jednoznacznie powiedziala (to wyszto tez z danych), ze to dla budzetu jest zerowe, czyli
taka sama dotacja z budzetu panstwa, jaka ma by¢ w tym roku, bedzie na rok przyszly.

Pierwsze zasadnicze pytanie: po co to robi¢ w ustawie okotobudzetowej? Tym bar-
dziej, ze zaskakujg jednak panstwo zaklady pracy chronionej w trakcie ich roku, gdy
majg podpisane rézne umowy. W stanowiskach, ktore otrzymujemy z zaktadéw pracy
chronionej to wystepuje. Nie wiem, czy dzisiejsza informacja z zakladu pracy chronione;j,
ze w przyszlym roku kilkadziesiat pracownikow moze stracic prace jest prawidtowa czy
nieprawidlowa. Nie jestem w stanie tego stwierdzic¢, bo trudno to jednoznacznie okreslic.
Ale jezeli robimy to przy okazji czego$, a ustawa okotobudzetowa jest tu wykorzysty-
wana do takiego trybu, to zapala mi sie czerwone $wiatetko, ze moze co$ jest na rze-
czy, ze ta proba wyréwnywania otwartego rynku z rynkiem chronionym jest tu, ze tak
powiem, niewlaSciwa. Zupelnie nie rozumiem, dlaczego zapadla decyzja, aby wyréowny-
wac to przy tej okazji, ale jesteSmy juz w takim momencie, sg tu przedstawiciele zakla-
dow pracy chronionej... Pytanie jest podstawowe.

W opinii Biura Analiz Sejmowych, jakg otrzymali$émy, jest wyraznie podkreslone,
ze ta zmiana spowoduje zmniejszenie dotacji dla zaktadéw pracy chronionej i moze pro-
wadzié¢ do utraty miejsc pracy. Pojawia sie pytanie: jaki jest cel zmiany w tym zakresie,
bo jezeli tak, to mozna by bylo zapytaé, dlaczego nie wyréwnywaé szans w gore? Zosta-
wiamy dotacje na takim poziomie, na jakim sg w tej chwili w zaktadach pracy chronionej
a doktadamy wiecej do otwartego rynku i wtedy bytaby w tym moze jakas$ logika. Jednak
w druga strone nie za bardzo to rozumiem. Powtarzam glowny argument: wprowadza-
nie tej zmiany przy okazji ustawy budzetowej jest absolutnie nie do przyjecia.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Panie przewodniczacy, to powazna zmiana. To jest jednak drastyczne obnizenie tej dota-
¢ji — w stopniu znacznym o 60%, umiarkowanym o 40% i o 10% w lekkim. Zostaliémy
tu dzi§ postawieni przed faktem. Zmienia sie mechanizm, zmienia sie wysoko§¢. Nie
potrafie powiedzieé¢ z taka pewnoscia, z jakg robi to resort, ze nie ma tu zagrozenia dla
miejsc pracy na zamknietym rynku. Nie mam takiej pewnosci, natomiast z tego, co pan-
stwo tu pokazali... WidzieliSmy, jak rozjezdzaly sie krzywe dofinansowania i krzywe
zatrudnienia, ktore byly dosy¢ ustabilizowane. Wydaje mi sie, ze to sg tez wyrazne
bledy w rozwigzaniach systemowych, jezeli stopien dofinansowania doplat ro$nie sko-
kowo a nie ma zadnego mocnego drgniecia na rynku zatrudnienia. To znaczy, ze w tych
narzedziach, instrumentach co$ jest nie tak i trzeba sie im uwazniej przyjrzec, ale nie
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w sposob, w jaki dzi§ probuje sie to zrobic. Jak juz raz panstwo zniesli kryterium, tak
dzi§ znéw co§ wprowadzamy. Nie wiemy... To nie sg rzeczy, co do ktoérych potrafie pan-
stwu powiedzieé¢, ze mozna w ten sposob nimi operowac.

Nie dziwmy sie, ze jak ludzie widza, iz jest korzystne dofinansowanie, doplata
do umiarkowanego stopnia, to potrafig liczy¢. To sg zaklady, ktore nie prowadzg dzia-
talnoSci charytatywnej, tylko funkcjonujg jako spo6tki na rynku. Jezeli dzi§ przestrze-
lone jest dofinansowanie do jednego stopnia, to natychmiast bedziemy mieli w orzecz-
nictwie podsylanie ze stopnia lekkiego na umiarkowany i bedzie nam sie to wahalo, ale
to od panstwa zalezy, jaka jest waga tego dofinansowania.

Jak raz sie zrobi zle, prosze panstwa a da sie dofinansowanie i o to dofinansowanie
oparte jest funkcjonowanie spolek, zaktadow pracy chronionej, ktére maja podpisane
bardzo czesto wieloletnie umowy, to potem dochodzi do sytuacji, z ktora dzi§ mamy
do czynienia. Mozemy sie z tym nie zgadzac i tego nie akceptowac, ale to tez jest rynek
i konkurencja. Jak do nas przychodzg osoby niepetnosprawne pracujgce na rynku chro-
nionym czy szefowie zakladéw pracy chronionej i méwia, ze juz majg przygotowane
wypowiedzenia, albo ze bedg szukali jakiego§ rozwigzania, to natychmiast pojawia sie
obawa o to, ze wzro$nie bezrobocie wérdod osob niepetnosprawnych. Statystyki pokazuja,
ze wzrost bezrobocia o 0,1 punktu wéréd niepetnosprawnych powoduje wiekszy wzrost
niz w przypadku ogblnego wskaznika. Oznacza to, ze jezeli dzi$ zareagujemy tak, iz ludzie
rzeczywiscie dostang wypowiedzenia, to pojawia sie pytanie, czy oni znajda zatrudnienie
na otwartym rynku pracy. Zaklady pracy chronionej twierdza tez, ze sg dyskryminowane
przez dodatkowe warunki, bo przeciez majg obowiazek §wiadczenia opieki lekarskiej.

Pora jest pozna, wiec nie chee juz wchodzic¢ w szczegbélowe rozwazania, ale to wszystko
sktania, prosze panstwa... To nie jest zadna debata polityczna, tylko dyskusja, zeby zna-
lez¢ madre rozwigzanie, ktore nie bedzie wszystkich miotac od Sciany do Sciany i stawiaé
w takiej sytuacji, ze juz dzi§ zaklady pracy chronionej mowia, iz beda szukaé rozwia-
zania, ktore pozwoli im jako§ przetrwac te sytuacje. To naprawde nie jest normalne,
bo chcialoby sie, zeby to bylo narzedzie, ktére stuzy zatrudnieniu oséb niepelnospraw-
nych, jak trzeba — to na otwartym rynku (dlatego, ze jest tam dla nich atrakcyjna oferta
pracy), albo na zamknietym rynku pracy. Nie wylgcznie dlatego, ze komus sie oplaca,
tylko ze wzgledu na fakt, ze ta osoba ma tam dobre zatrudnienie i, ze dzi$ po tej reformie
(bo trzeba powiedzie¢, ze to reforma czy gleboka zmiana) nie bedzie tak, ze najbardziej
poszkodowane bedg osoby niepelnosprawne, bo dostang nizsze wynagrodzenia, ponie-
waz moze byc tez taka oferta, albo zostang zatrudnione w niepelnym wymiarze. Trudno
mi powiedzieé, jakiego wybiegu bedg szukali pracodawcy.

Z drugiej strony, méwiliSmy o wyréwnaniu otwartego i zamknietego rynku pracy, ale
pewnie nikt nie pomyslal, ze to bedzie wyrownanie w dot, czyli ze bedzie ono tez mniej-
sze. Wiem, ze nie jest to taka duza skala zmniejszenia jak tu, ale jednak widze jaki$
problem i wolatabym, zeby dyskutowac o skutkach finansowych tej operacji nie tylko
w Komisji Finanséw Publicznych, bo jest tu rozlegly obszar merytoryczny dotyczacy
obecnos$ci na rynku pracy osob niepelnosprawnych. Szkoda, ze tak sie nie stalo, ze mimo
wszystko ustawa okolobudzetowa nie byla dyskutowana w poszerzonym skladzie i jest
rozwazana pod presja czasu. Wydaje mi sie, ze ta materia wymaga gruntowniejszego
przepracowania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani posel, dyskutujemy a zasadnicze decyzje zapadaja w klubach, wiec mysle, ze nie
powinniSmy rozwijac¢ argumentow o braku dyskusji. Dyskusji jest - moim zdaniem — mno-
stwo, natomiast pozostaje kwestia tego, jak oceniamy pewne propozycje czy dzialania.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Nawigzujac do pana stow, panie przewodniczacy, powiem, bo zaklady pracy chronionej
twierdza, ze nie byly... Nie méwimy tylko o naszym uczestnictwie, ale tez o dialogu,
w ktorym biorg udzial rozne strony a projekt byt 18 wrzeénia. Mysle, ze to jest strasznie
malo czasu.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Pani posel, prosta rzecz: zrownanie rynkéw od pieciu lat zadeklarowane jest w obowigzu-
jacej ustawie. Zrownanie rynku w gore to 800.000 tys. zt ekstra. Nie wiem, dlaczego nasza
wyobraznia mialaby siegac tych 800.000 tys. zt. Uwazam, ze w tak trudnym momencie
budzetowym, jaki dzi§ mamy, bardzo dobrym dzialaniem jest to, ze Minister Finansow
nie zmniejsza dotacji, ktorg przekazuje do PFRON, tylko utrzymuje ja w dotychczasowe;j
wysokosci. Dolozenie jeszcze 800.000 tys. zl brzmi dla mnie malo realnie.

Pan poset Tomaszewski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
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Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, po pierwsze — sposéb wprowadzenia tego roz-
wigzania po zrownaniu dofinansowania jest, méwiac delikatnie, odstepstwem od zasady
dialogu spolecznego miedzy rzadem a pracodawcami oséb niepetnosprawnych. Mysle,
ze w tak waznej sprawie nalezalo podjac ten dialog, bo druga strona (jak nas informuje)
jest do niego gotowa i rozumie uwarunkowania finansowe PFRON. Wprowadzenie tego
ustawg okolobudzetowa wlaSciwie uniemozliwia prowadzenie tego dialogu.

Po drugie — sens wprowadzenia tych zmian jest opisany w uzasadnieniu ustawy oko-
tobudzetowej — w oszczednosciach, w wydatkach na ten cel. Tak jest opisany. Prosze
przeczytac — jest zapisany w ustawie okotobudzetowe;j.

Po trzecie — wniosek... Jest tam tez zapisane z czyjej inicjatywy to rozwigzanie zostalo
wprowadzone - z inicjatywy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. W zwiazku z powyz-
szym, jako minister konstytucyjny jest on odpowiedzialny za brak dialogu miedzy pra-
codawcami a rzgdem w tym obszarze. Nie podejrzewam go o zasade braku gotowoSci
do dialogu z tg grupa pracodawcow. Tego nie zakladam, ale tak sie wpisato.

Jezeli chodzi o pewng sekwencje zdarzen, przeciez 1 lipca ma by¢ nowe rozporzadze-
nie Komisji Europejskiej w tym obszarze. Minister, pelnomocnik rzadu, pan Jarostaw
Duda (tu przychodzg maile z jego cytatami) méwi o tym, ze powinniSmy dgzy¢ do zréw-
nania troche w dot i troche w gore. Wyszlo wszystkim w dét. Rowniez w obszarze...
90 zt w dol, jezeli chodzi o najwieksza kwote dotyczaca pracodawcow zakladéow pracy
chronionej, czyli o 500 zt. Tam réowniez jest w dot. W zwigzku z powyzszym, tam gdzie
sa 103.000 osob objetych dofinansowaniem Systemu Obstugi Dofinansowan i Refunda-
cji... W zwigzku z tym mozna powiedzieé, ze ludzie opierajg sie tez o wypowiedzi wiadzy
i — albo nabieraja pewnego zaufania, albo je traca.

Mysle, ze jesteSmy na etapie prac parlamentarnych. Zawsze cechowala nas tu goto-
wos§¢ do poszukiwania rozwigzania polaczonego wlasnie z dialogiem. Podstawowy
argument, uzywany rowniez przez panstwa, dotyczacy zrownania rynku... Dzi$ pod-
kreSlane jest rowniez np. przez Konfederacje Lewiatan, ze ta organizacja pracodawcow
jest przeciwna trybowi prowadzenia i czasowi wprowadzenia tego rozwigzania. Uwaza,
ze to mozna bylo zrobié¢ inaczej, dgzac do docelowego modelu. To jest stanowisko ofi-
cjalne. Nie jest tak, ze jedni wystepuja przeciwko drugim, bo byltoby to krotkowzroczne.

Kiedy wczesniej rozmawialiSmy o planie finansowym Funduszu Pracy, kiedy wprowa-
dziliémy rozwigzania na prawie 3.000.000 tys. zl, ktore sg zwigzane z dzialalno§cig Fun-
duszu Pracy, jak staze podyplomowe pielegniarek i potoznych — ponad 800.000 tys. zl,
2200 tys. zt — zasilki i §wiadczenia przedemerytalne... Moze warto by bylo rozwazyc,
aby ze Srodkow, ktore sg planowane na koniec roku, z 4.180.000 tys. zt Funduszu Pracy
jednorazowo, w 2014 roku, stworzyc¢ podstawe prawng dajaca mozliwo$¢ wykorzystania
tych érodkow z przekazaniem do funduszu na dofinansowanie, aby w tym okresie, mak-
symalnie w pierwszym poélroczu, znalezé to rozwigzanie w konsultacji, czyli w dialogu
miedzy rzgdem a pracodawcami.

Chodzi o to, zeby wydluzyé okres wprowadzania nowych rozwigzan i znalezé¢ wyj-
Scie. Rozumiem doskonale, ze — panstwa zdaniem — podtrzymanie dotychczasowej moz-
liwosci to tylko oszczedno$¢ w granicach stu paru milionéw zlotych, biorac pod uwage
wykresy, ktore przedstawiata tu przed chwilg pani dyrektor. W uzasadnieniu napisane
jest co innego, ale uzasadnienie bylo przygotowywane wczesniej, teraz jest drugie. Przyj-
muje to do wiadomoéci, bo nie chodzi o to, zeby podwazac i chwytac sie za stowka. Skoro
nie rozwala to budzetu PFRON (tak dzi§ panstwo informuja, ze to nie jest podstawowa
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przyczyna) to dajmy sobie przeciez ten czas, zabezpieczajgc sie ewentualnie na wypadek,
ze wplywy moga by¢ nie takie, jak planujemy, poniewaz takie ryzyko zawsze wystepuje.
Zreszta w tym roku te wplywy tez pewnie bedg nie do konca takie, jak zostato to zapla-
nowane.

To jest podstawowa przyczyna i dlatego — jak mowie — trzeba szukaé¢ rozwigzania,
bo nie jest prosto teraz, na poczatku roku i proceséw, ktére majg miejsce, zostawic pet-
nomocnika z faktem, zeby p6Zzniej ewentualnie co$ robi¢ w trybie jeszcze bardziej alar-
mowym. Dlatego tez proponuje rozwazy¢ taka sytuacje... OczywiScie, my tu tego pro-
ceduralnie nie przeprowadzimy, ale w Komisji Finansow Publicznych zawsze jest taka
mozliwos¢.

Chcialbym zapytac pana ministra, bo w czasie odpowiedzi, w trakcie pierwszego czy-
tania pan minister Jarostaw Duda (a po nim, dzieh p6zniej, powtérzyla to pani minister
z MF) powiedzial, ze jeszcze bedziemy dyskutowaé, ale moze znajdziemy kwestie doty-
czacg terminu wejScia w zycie tego rozwigzania innego niz 1 stycznia 2014. Czy prace
jeszcze trwaja, czy jest gotowos¢ wprowadzenia innego terminu wejscia tego w zycie niz
1 stycznia 2014?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Zuba, prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, dzi$ na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych omawialiSmy projekt ustawy okolobudzetowej. Prowa-
dziliémy réwniez rozmowy na temat sposobu i trybu wprowadzania tych zmian w przepi-
sach dotyczacych systemu dofinansowywania stanowisk pracy osob niepelnosprawnych.
Padaty réwniez bardzo krytyczne uwagi dotyczace wlasnie sposobu wdrazania - tak przy
okazji, nie na zasadzie dyskusji, debaty i rozmow.

Zreszta tez mamy takie sygnaly w naszych regionach, gdzie jesteSmy zapraszani
na spotkania, kiedy zaré6wno pracodawcy, jak i niepelnosprawni pracownicy, przedsta-
wiajg nam swoje uwagi dotyczace tego, co dzieje sie teraz w Sejmie wokot catego systemu.
Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
powiedzial wprost: tak, rzeczywiScie dopuszczaliSmy zmiane, ale méwiliSmy o zréwnaniu
w gore, nie przyszlo nam do glowy, ze bedzie zrownanie w dot i taki system wdrazania.

Pan przewodniczacy podkreslil, ze z tym tematem borykamy sie od pieciu lat. Skoro
tak, to po co dzi$ to tempo? Dlaczego nie byto dyskusji i rozméw na ten temat ze Sro-
dowiskiem, ktérego te zmiany dotyczg? Natomiast jezeli méwimy, ze bedzie to koszt
800.000 tys. zl, to nalezaloby tez szuka¢ rozwigzan i o tych rozwigzaniach méwié oso-
bom, ktérych omawiane zmiany bedg dotyczyc.

Dyskusja w klubach moze i jest, panie przewodniczacy, ale tak naprawde o tego
rodzaju zmianach dyskutuje sie w Komisji, na posiedzeniu plenarnym a takze w dialogu
ze spoleczenstwem i z partnerem, ktérego te zmiany dotyczg. Dlatego tez chce wzmocnié
glos wyrazony w propozycjach, aby odstapi¢ od omawianych zmian na tym etapie a prze-
prowadzi¢ dyskusje i szukac rozwigzania, zeby zréwnanie nie szlo w dot.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Czy kto$ z pan i panéw postéw chcialby jeszcze zabraé glos?
Pan poset Plura, prosze bardzo.

Posel Marek Plura (PO):

Bardzo dziekuje.

Powiem, ze dziwie sie glosom pan i panéw postow, ktore styszatem do tej pory, bo dysku-
tujemy tu — nie wiem, dlaczego — wylacznie o sytuacji pracodawcow a, przy duzej przychyl-
nosci, rozumiem, ze mowimy tu de facto o sytuacji pracownikow z niepelnosprawnosciami.
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Nie wspominamy jako§ o tym, ze ponad potowa (co najmniej 2/3) os6b niepelnosprawnych
w Polsce, ktorych wsparcie rowniez nalezy do zadan PFRON, odczuwa gleboki niedosyt
dotyczacy srodkéw finansowych, ktére moga im pozwoli¢ na osigganie samodzielnoSci.
Skupiamy sie na tym, ile powinni$émy zapltaci¢ pracodawcy za miejsce pracy.

Moze zastanowmy sie w takim razie, jak to zrobi¢, zeby wyeliminowac system dofi-
nansowan dla pracodawcy i po prostu wzigé¢ te same pienigdze i przekazac je osobom
niepelnosprawnym (1600 zI, 1800 zi, nawet 500 czy 600 z1) moze wtedy beda zyly lepie;j.
Co prawda pewne grono przedsiebiorcow bedzie musiato poszukaé nowego startu dla wia-
snego rozwoju, ale to zastanawiajgce, dlaczego o tym nie méwimy. Dlaczego nie pamie-
tamy, ze wydatki z samorzadu w obszarze wspierania os6b niepelnosprawnych to takze
ta sfera, ktora bedzie podlegala chociazby zwiekszeniu ze wzgledu na planowane przez
Ministerstwo Zdrowia zmiany w systemie zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny i §rodki
pomocnicze. Tu trzeba pamieta¢ o tym, ze zwiekszenie dotacji z NFZ na ten rodzaj
asortymentu automatycznie pocigga za soba, na mocy ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, zwiekszanie wydatkéw do 150%
dotacji NFZ ze §rodkéw PFRON, jakimi dysponujg chociazby powiatowe centra pomocy
rodzinie.

Nie slysze ze strony pan i panéw postow takze glosow mowiacych o tym, ze wcigz
pozostaje wiele bardzo waznych, od lat podnoszonych przez organizacje pozarzgdowe
projektow, ktore majg bezposredni (bez poSrednictwa kieszeni pracodawcy) wplyw
na jako§¢ i samodzielno$c zycia os6b z niepelnosprawnoscia, jak chociazby kwestia asy-
stenta osobistego, asystenta osoby niepelnosprawnej. Tych gloséw nie slysze. Mowie
o tym, bo mnie to dziwi.

Konkludujac rozwazania na temat braku dyskusji o zrownaniu rynkéw chciatem
tylko przypomnie¢, ze ona odbyla sie piec lat temu i parlament podjal decyzje, ktora
teraz wprowadza w zycie projekt rzadowy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Zuba, prosze bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo.

Wiasciwie glos pana posta Plury potwierdza, ze debata jest potrzebna. O tym wia-
$nie méwimy. To, ze nie bylo debaty i nie bylo takich gloséw, to dlatego, panie posle,
ze przez sze$é lat — bo to juz szosty czy siddmy budzet przygotowywany przez rzad Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego - tak naprawde nigdy nie bylo
czasu, by o tym porozmawiaé. Jezeli w tej chwili ten problem wyszed? i to doé¢ ostro,
to odwolajmy sie do do§wiadczen, ktére mamy w sprawie §wiadczen pielegnacyjnych
- pan rowniez o tym wspomnial, takze o asystentach. Probleméw zwigzanych z tym
srodowiskiem jest bardzo wiele, dlatego tez ostateczne decyzje w tej sprawie powinna
poprzedzi¢ debata.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Pani poset Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

62

Bede moéwita bardzo krotko, panie posle, rozmawiamy o ustawie budzetowej i o pienig-
dzach. Odnosimy sie z reguly do tych kwot, ktore sg znaczaco... Nawet nie moéwimy, jak
sg znaczgco wieksze a moze nalezaloby powiedziec, ze wlasnie érodki redystrybucyjne
dla powiatéow i wojewodztw sg wieksze o dwadzieécia pare procent. Programy realizo-
wane przez PFRON, rade nadzorcza tez sg wieksze, wiec moze to nie wybrzmialto wystar-
czajaco.

Dzi§ méwimy o budzecie, natomiast co do kwestii, o ktérej pan wspomnial, nie
ma zadnych przeszkod, zeby ten rzad i ta Komisja zajmowaly sie tym w przeszloéci ani
tez w przysztoSci. Tu nie ma zadnych ograniczen. To chyba jest tez uwaga do wtasnego
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§rodowiska. Natomiast widzimy, ze pienigdze dla samorzadéw powiatowych i wojewd6dz-
kich, a takze dla organizacji pozarzadowych sg zabezpieczone na poziomie wyzszym niz
w roku 2013, a méwimy o znaczaco mniejszych kierowanych do jednych - do zaktadéw
pracy chronionej i do otwartego rynku. To jest zwigzane z aktywnoécig tych Srodowisk,
ktore sie po prostu odzywajg. Tylko dlatego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan poset Stanistaw Szwed, bardzo prosze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Drogi Marku, czy w naszych wystapieniach méwiliémy co$ na temat catego funkcjono-
wania systemu? Czy odnosiliSmy sie do otwartego rynku, ktéry chcemy... dotyczacego
dofinansowania? Nie, bo to nie jest cel tego posiedzenia. Dzi$§ rozmawiamy o budzecie
i dlatego odnosimy sie tylko do tej kwestii, ktorg panstwo przedstawili. Ile posiedzen
dotyczacych osob niepelnosprawnych odbylo sie w ciggu tej kadencji, naprawde? Jest
specjalna podkomisja stala do spraw os6b niepelnosprawnych, na czele ktorej stoisz.
Gdybyscie tam to przedyskutowali, nie byloby zadnego tematu. Dzi§ o 21.00 chcemy
rozwigzywac te sprawy? Szanujmy sie, przynajmniej w ramach tej Komisji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Tak, panie posle, zgadzam sie — szanujmy sie nawzajem. W zwigzku z tym chce przypo-
mnie¢ panstwu rok 2006, kiedy rzutem na tasme udalo sie uratowaé wysoko§é dofinan-
sowania do PFRON z panstwowej kasy. Pamietam to bardzo dokladnie, chociaz sytuacja
budzetu panstwa, finanséw publicznych, byla w tym czasie — bez porownania — lepsza.

Od pieciu lat méwimy, ze zréwnanie dofinansowania chronionego i otwartego rynku
pracy musi nastapié¢, wiec troche sie panstwu dziwie (i méwie to z pelnym szacunkiem
do wypowiedzi moich poprzednikéw), ze nie pamietajg panstwo tego, co zapisano w usta-
wach piec lat temu. Mowa o tym, ze zréwnanie dofinansowania rynku wolnego i chronio-
nego (przepraszam — otwartego) nastapi¢ musi. Musi, prosze panstwa. I niech mi nikt
z panstwa nie méwi, ze powigzanie stopnia niepetnosprawnosci z wysokoscig dofinanso-
wania miejsca pracy osoby z tym stopniem niepelnosprawnosci jest niedobrym ruchem
— to jest dobry ruch we wlaSciwym kierunku. Nie moze by¢ tak, zeby stopien lekki byt
dofinansowany w prawie takim samym stopniu, jak stopien znaczny.

Przepraszam panstwa, ale ja sluchatam panstwa argumentow, teraz wyciagam z nich
whnioski i prosze mi pozwoli¢ dokonczy¢ wypowiedz.

Zgadzam sie z panem postem Plurg, ze w momencie, kiedy méwimy o budzecie
i zaznaczamy w nim wieksze Srodki dla samorzadéw, ktore bardziej punktowo trafiaja
z pomoca do 0s6b z niepelnosprawnoscia, to jest to lepszym rozwigzaniem niz (prosze
mi wybaczy¢) wielki szacunek dla wszystkich przedsiebiorcéw —i tych z zaktadéw pracy
chronionej, i tych z otwartego rynku pracy. Oni stoja na nogach w realiach gospodarki
rynkowej i majg subsydiowane miejsca pracy. Nie wolno mowié, ze jak o 100 zt zmniej-
szymy dofinansowanie do osoby niepelnosprawnej, to zaklad pracy sie rozleci, tak mowié
nie wolno. Panstwo widzieli, tak jak ja, wszystkie krzywe. JesteSmy krajem, ktéry naj-
bardziej subsydiuje miejsca pracy osob z niepelnosprawnoscia, jesteSmy tez krajem znaj-
dujacym sie na szarym koncu pod wzgledem liczby zatrudnionych os6b z niepelnospraw-
noscig. To znaczy (i tu sie zgadzam w calej rozcigglosci z panig poset Rafalska), ze to jest
niedobry mechanizm. Jezeli podczas zmniejszania w stosunku do chronionego rynku
pracy, subsydiowania miejsc pracy na otwartym rynku, krzywa zatrudnienia na tymze
roSnie caly czas, to znaczy, ze osoby z niepelnosprawnoscig na otwartym rynku pracy
sg dobrymi pracownikami poszukiwanymi przez pracodawcow.

Przepraszam, ale to wszystko, co pochodzi z kieszeni tych, ktorzy wytwarzajg dochod
narodowy i trafia do kieszeni innych, powinno by¢ przez nas bardzo doktadnie spraw-
dzane, bo nie rozdajemy swojego. Pomoc w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawnosciag
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musi by¢ skuteczna. Nie moze by¢ tak, ze pracodawca z chronionego miejsca pracy jest
przez nas lepiej dotowany niz pracodawca zatrudniajacy osobe z takim samym stopniem
niepelnosprawnoSci na otwartym rynku pracy. Czas to zmieni¢ i nikt panstwa nie zaska-
kuje, od 5 lat o tym mowimy.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje.

Pozwolg panstwo, ze tez wlacze sie w te dyskusje, bo myéle, ze oparcie jej o zweryfiko-
wane przeslanki utatwi nam doj§cie do pewnych konkluzji. Uwazam, ze pewnego rodzaju
rozmijaniem sie z tymi przeslankami, by nie powiedzie¢ manipulacja, jest postugiwanie
sie argumentem o oszczedzaniu. Przeciez faktem jest zmniejszenie wptywoéw do PFRON
i — albo na to zareagujemy, albo w przyszlym roku bedziemy obserwowa¢ jak PFRON
bedzie tracit zdolno§é realizacji zadan, zwlaszcza tych, ktore nie sg sztywno obligato-
ryjne. Czyli przede wszystkim zmniejszymy $rodki przekazywane samorzadom i orga-
nizacjom pozarzadowym. Dzi§ obserwujemy (a sg to dane zarejestrowane w PFRON),
ze wplywy sg mniejsze od planowanych na poziomie okolo 30.000 tys. zl, czyli na koniec
roku skala ubytkow wobec planu wyniesie ponad 300.000 tys. z1. To jest fakt. Jezeli pla-
nujemy budzet na przyszly rok, to musimy ten fakt w planie uwzglednié.

Druga kwestia to unijne zasady, ktore prezentowala pani dyrektor Pomierna. Odsta-
jemy od innych krajow w skali dotowania wynagrodzenia. W zwigzku z tym musimy
sie liczy¢ z brakiem zrozumienia w Komisji Europejskiej dla naszego sposobu funkcjo-
nowania tego systemu a zatem z tym, ze Komisja Europejska moze nie uznac¢ naszego
systemu za dopuszczalny i wtedy mozemy sie znalez¢ w sytuacji, w ktorej to przedsie-
biorcy, pracodawcy otrzymujacy to dofinansowanie, zostang wezwani przez Komisje
Europejska do zwrotu pomocy publicznej wykraczajacej poza te ramy. Musimy juz dzi$
to uwzgledniaé, skoro dobiegaja konca konsultacje nad nowym rozporzadzeniem. Nie
mozemy tego zignorowacé, bo za chwile mozemy sie — rzeczywiScie — znalez¢ w sytuacji,
w ktorej pracodawcy powiedza, ze przeciez panstwo i rzad dopuscily ten system, wiec
niech panstwo i rzad wezma odpowiedzialno$¢ za to, ze poszczegblni pracodawcy beda
wzywani do zwrotu pomocy publicznej wykraczajacej poza te ramy.

Wreszcie ostatnia kwestia, ktora — moim zdaniem — wymaga twardego oparcia na fak-
tach. MyS§le, ze zasadnicze nieporozumienie w wyliczaniu skutkéw tej zmiany polega
na tym, ze w wielu opracowaniach, ktére dotarly i do mnie, operuje sie maksymalng
kwotg dofinansowania a nie realng kwota dofinansowania. Nasze wysokie kwoty mak-
symalne nie sa wykorzystywane, realne sg zdecydowanie nizsze. Jezeli teraz praco-
dawcy bardzo czesto pokazuja, ze wobec tych maksymalnych kwot nastapi drastyczne
zmniejszenie, to trzeba wyraznie powiedzieé, ze np. maksymalne dofinansowanie osoby
ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci w zakladach pracy chronionej wynosi dzi§
2700 z1 a realne, wyptacane w SO, to 1556 z1. To o prawie 1200 zt mniej, wiec uwazam,
ze to manipulacja, aby pokazac, jak drastyczne bedzie obnizenie. Dlatego ten bilans,
ktory pokazala na koniec pani dyrektor — 10% na minusie na rynku chronionym, plus
10% na rynku otwartym i tak naprawde minus 5% w lgcznej kwocie dofinansowan...
To jest oparte o te realne wyptacane dofinansowania.

Prosze panstwa, nasz dzisiejszy system dopuszcza dofinansowanie osoby ze znacz-
nym stopniem niepelnosprawnoSci lub ze specjalnymi schorzeniami w zakladzie pracy
chronionej na poziomie 3300 zl. Jakie jest realne? 1610 zi. To znaczy, ze wykorzystana
jest mniej niz potowa i trzeba odnosic sie do realnych pozioméw dofinansowania. Jak
to wyglada na rynku otwartym? Znaczny stopien niepelnosprawnosci ma kwote maksy-
malng 1890 z1, realna to 1418 zl, a wiec duzo blizej kwoty maksymalne;j. Jezeli oprzemy
sie na realnych przestankach, latwiej nam bedzie dojsé do konkluzji.

Zgadzam sie w pewnym zakresie z moim kolegg Tadeuszem Tomaszewskim, kto-
rego zawsze szanuje za ogromne zaangazowanie, ale — prosze ci¢, Tadeusz, — nie uzywaj
okreslenia ,,0szczednosci”. Tu nie ma oszczednoSci. Zderzamy sie z realnym problemem
mniejszych wplywow. Budzet panstwa daje dofinansowanie, dotacje taka jak w ubiegltym
roku.
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Ale ja nie pisze uzasadnienia...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dobrze, ale znasz realia, w jakich funkcjonujemy, Tadeusz.

Zgadzam sie jednak z tym, ze zmiana powinna byé wprowadzana w trybie umozli-
wiajgcym przygotowanie sie do jej wdrozenia, ze to vacatio legis powinno by¢ takie, zeby
umozliwialo weryfikacje zawartych kontraktow, weryfikacje w ogoéle kosztow firmy, bo —
rzeczywiScie — wprowadzaliSmy juz zmiany idace dalej, bo takie zmniejszenie... Cofniecie
dofinansowania osobom, ktore posiadajg uprawnienia emerytalne tez rzutowalo przeciez
znaczaco na sytuacje, na bilans pracodawcow, ktorzy zatrudniali. UznaliSmy, ze trzeba
to zrobié, zrobiliSmy i nic dramatycznego na rynku pracy sie nie wydarzylo.

Rzecz jasna, my tez obawiamy sie tych skutkéw, zwlaszeza, ze beda sie one nakladaé
na kryzys, ktory panuje. Oczywiste jest, ze zwlaszcza ministrowi Dudzie, ktéry — niestety
— dzi$ (prosze to zrozumiec) z waznych powod6éw osobistych musial na godziny popotu-
dniowe wyjecha¢ z Warszawy a takze nam wszystkim zalezy na tym, zeby to zatrudnie-
nie bylo stabilne. Z drugiej strony, jak pokazywala pani dyrektor Pomierna, nie ma dowo-
dow na to, zeby zmiany w tym dofinansowaniu mialy drastyczny wplyw na rynek pracy,
bo te zmiany dotycza wszystkich, ktérzy na tym rynku funkcjonuja.

Oczywiste jest, ze za kazdym razem mamy obawe, czy nie bedzie tego skutku, bo jego
najbardziej sie obawiamy. Natomiast jezeli mamy takie realia, ze wplywy w PFRON
sa male, ze od dawna nie dofinansowujemy wystarczajaco samorzgdow, organizacji poza-
rzgdowych i za chwile zostanie ogloszone nowe rozporzadzenie Komisji Europejskiej
o ramach pomocy publicznej, to musimy wszystkie te przeslanki uwzglednic, zeby daé
temu systemowi dluzsza perspektywe stabilnego funkcjonowania.

Rozumiem, ze glos chcialby jeszcze zabraé Marek Plura, tak? Pan posel Plura, prosze
bardzo.

Posel Marek Plura (PO):

Chcialem przeprosi¢ za emocje, ktére wniostem w dyskusje. W ramach ich rozwiniecia,
czy moze raczej odsloniecia, chcialem powiedzie¢, ze mamy tu do czynienia z sytuacja,
w ktorej koldra jest, jaka jest. Projekt budzetu PFRON na rok przyszly, ktory opiniu-
jemy, przesuwa ja nieco ze strony pod tytutem rynek pracy w kierunku strony opisanej
jako dzialania samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych na rzecz osob nie-
pelnosprawnych. Nie mniej jednak wydaje sie to niezwykle racjonalne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan Szreter, bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spoldzielni Inwalidow i Spoéldzielni
Niewidomych Jerzy Szreter:

Jezeli mozna, to — po pierwsze — reprezentuje spoldzielnie inwalidow, ktore majg piec-
dziesigt lat albo i wiecej i jest duza szansa na to, ze wiekszoS¢ tych jeszcze istniejgcych...
One sg na styku — z lekkim minusem, z lekkim plusem — w obecnych warunkach.

Ta sprawa wdrozona szybko, w sposob — powiedzmy sobie — taki... Przeciez byta
mowa o tym, ze mamy sie spotka¢ w polowie drogi miedzy rynkiem chronionym
a otwartym. Okazalo sie, ze w spadku stopnia umiarkowanego, to jest jeszcze poni-
zej obecnego poziomu rynku otwartego... To takie spotkanie w potowie. W kazdym
razie dla spoldzielni, ktore... Monitorujemy sytuacje w tych spétdzielniach. Wychodza
mi §mieszne liczby, bo wychodzi mi, ze przecietna spéldzielnia bedzie miala oczywiScie
straty, bo to sg zmiany. Pewnie dostosuje sie w jakims§ zakresie, ale zmiany w przypadku
spotdzielni nie nastgpig w styczniu ani w lutym. One nadejdg w ciagu roku, dwoch lat.
Naprawde znaczna cze§é tych spéldzielni po prostu padnie, najzwyczajniej w Swiecie.
To nie bedzie od razu, bo nie jest tak, ze w lutym one zwolnig niepelnosprawnych, nie-
prawda. One majg rzeczywiscie kiepskg kondycje.
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Druga sprawa dotyczaca nie tylko spotdzielni, ale wszystkich — wszystkim pracodaw-
com niewatpliwie pogorszy sie kondycja finansowa, w mniejszym lub wiekszym stop-
niu. Jezeli mamy wskaznik Altmana, ocene, to moze by¢ tak, ze panstwo pogarszajac
warunki (z uzasadnieniem czy nie, tu mozemy dyskutowac) mogg wywolac jeszcze wiek-
sze oszczednosci w PFRON, bo sie pozabiera prawo do...

Trzeba sie zastanowié nad korektg wzordow, tego elementu oceny wiarygodnosci eko-
nomicznej biorcy pomocy, bo komu§ niewiarygodnemu nie wolno jej udziela¢. Tu moze
sie to obsungé¢ a wiemy, jak kiedy§ PFRON ratowal swéj budzet poprzez te ocene trzy
lata temu. To drugi wazny element. Sadze, ze rzeczywiScie sposob, w jaki to zrobiono
nie jest, delikatnie méwigc... Nie dyskutuje, czy on jest wiasciwy, ale zrownanie nie jest
shuszne. To rzeczywiscie bylo zapisane, ale sposéb, w jaki to zrobiono, stawia wszystkich
pod $ciang.

Warto zwrécié uwage na jeszcze jedng rzecz: gdyby komus, zgodnie ze zdrowym
instynktem samozachowawczym, przyszio do glowy wprowadzenie vacatio legis na jakie$
przyszle rozwigzania, to trzeba pamietac, ze nalezy najpierw zmienic¢ obecna ustawe,
bo jak sie nie zrobi vacatio legis, to trzeba bedzie od 1 stycznia stosowaé wyzszg pod-
stawe i zrownac rynki na poziomie stu procent, bo to obowigzuje. To jest obecna ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Jezeli
ona by w tej chwili... Zmienia sie nawet kwoty, ale gdyby kto$ chcial wprowadzi¢ vacatio
legis, np. ustuchawszy glosu ludu, to musialtby przedtem... Chyba, ze chce zrobic¢ dowcip
pod tytulem 1 stycznia podnie$¢ wszystkim a potem, za trzy miesigce czy za pot roku
obnizy¢. Jak kto§ ma taki pomysl, to gratuluje, ale chyba nie. Zwracam uwage na ten
drobny szkopul, ze vacatio legis, nawet gdyby bylo wprowadzone i byloby... NajproSciej
zamrozi¢ na tegorocznym poziomie od bazy 1500 i bez zréwnania przez 3 miesigce, p6t
roku - nie wiem, ile tam bedzie, ale to nalezy zapisaé, bo inaczej nastapi katastrofa
ekonomiczna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan, prosze bardzo...

Dyrektor ds. problematyki pracodawcow Polskiej Organizacji Pracodawcéw Osob
Niepelnosprawnych Adam Hadlaw:
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Adam Hadlaw, Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, duzo sie tu méwi o tym, zeby dyskutowaé
o argumentach, wiec przedstawie kilka faktow. Tak, 5 grudnia 2008 roku nastgpilo zrow-
nanie rynku pracy, potem byl tylko zapisany przepis o okresie przejsciowym. Pracodawcy
tego nie kwestionujg. Chcemy tego zréwnania rynku z 2008 roku. Wedlug tych kwot
dofinansowanie dla umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci nie wynositoby 960 zt
tylko 2240 zt. To maksymalna kwota, ale nikt o takich kwotach nie méwi. Po drodze
kilka razy nastapilo jeszcze obnizenie tych kwot, czyli zréwnanie... Ono jest na dzi$ de
facto, bo jezeli przestanie obowigzywac przepis przejsciowy to z dniem 1 stycznia naste-
puje zrownanie wedlug kwot, ktore dzi§ obowigzuja.

Tak, pan przewodniczgcy ma racje. Pracodawcy nie pobierajg maksymalnych kwot
dofinansowania. Zgadza sie, bo przy niektorych stopniach niepetnosprawnosci to zréw-
nanie tak naprawde obowiazuje od kilku lat i zatrudnienie na otwartym rynku pracy
wcale tak bardzo nie rosnie.

Jezeli chodzi o kwoty, pan przewodniczacy tez tak troche wybiérezo to potraktowat,
bo grupa ze znacznym stopniem niepelnosprawnoéci i schorzeniami szczegdlnymi czy
znacznym stopniem niepelnosprawnosci bez schorzen szczegblnych nie jest grupa decy-
dujaca w budzecie PFRON. Dyskutujemy o 104 tys. os6b z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci. Dla nich ta kwota w budzecie PFRON jest najwiekszym szkopulem.

Pan przewodniczacy Szreter wspomnial o bardzo waznej rzeczy. Mozemy dyskutowac
o tym, ile pracodawcy osob niepelnosprawnych zwolnig pracownikéw (czy to bedzie 5 tys.,
10 tys. czy 1 tys.), ale prawda jest taka, ze tego rodzaju terapia szokowa (bo to jest tera-
pia szokowa, ktorej pacjent moze nie przezy¢), z dnia na dzien spowoduje pogorszenie

m.w.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 127)

sytuacji finansowej przedsiebiorcow. Szczegolnie ucierpig tu m.in. spotdzielnie inwalidow
i ci przedsiebiorcy, ktérzy majg zawarte kontrakty diugoterminowe. Bez wzgledu na to,
czy oni zarabiaja, czy nie (mozemy dyskutowaé, jak duzo z tego dofinansowania biorag
dla siebie, bo tu tez padaja takie glosy), na pewno pogorszy sie ich sytuacja ekonomiczna
i stracg wszystko wlaSnie przez unijne przepisy dotyczace pomocy publicznej mowiace,
ze nie wolno udziela¢ pomocy publicznej przedsiebiorcom bedacym w trudnej sytuacji.

Podejmujg panstwo teraz ryzykowng gre, bo jezeli chociaz jedna osoba straci prace,
to... Przepraszam, jestem pierwszy raz na posiedzeniu Komisji i tez, panie posle Marku
Plura, emocje mnie ponosza, poniewaz bylem kiedy$ bezrobotny i wiem, co to znaczy
straci¢ prace. Jezeli chociaz jedno miejsce pracy zniknie, to do budzetu przestang wply-
wacé skladki z tytulu ZUS, ubezpieczenia zdrowotnego, sktadka emerytalna, rentowa,
PIT - liczylem to sobie. Jezeli panstwo chcg zaoszczedzi¢ czy zmniejszy¢ to o 540 zi,
to mogg panstwo straci¢ ponad 1500 z1 - przeliczalem to — razem z zasitkiem dla bezro-
botnych, jezeli dana osoba poszlaby po tzw. kuroniéwke. To nastepna sprawa. Trzeba
mysle¢ o tym, ze to nie do konca sg oszczednosci.

Prosze panstwa, jest jeszcze jedna bardzo wazna sprawa. Mowi sie tu, ze pracodawcy
pobierajg dofinansowanie, zarabiaja, ale tak naprawde pamietajmy, za co jest to dofinan-
sowanie. Przy umiarkowanym i znacznym stopniu niepelnosprawnosci jest ono m.in.
pewng rekompensatg dodatkowych uprawnien pracowniczych. Tu jest réznica miedzy
pracodawcami osob niepelnosprawnych a petnosprawnych, bo z tego w jaki$ sposob oni
rekompensujg sobie dodatkowy dzien urlopu czy zwolnienia na rehabilitacje. Trybunat
Konstytucyjny wypowiedzial sie w sprawie skréconego czasu pracy i to jest ta rekompen-
sata. Nie jest do konca tak, ze to sa pieniadze za nic, ze to tylko zysk. W tych kategoriach
nie mozna tego rozpatrywac.

Mowili panstwo rowniez o tym, ze na otwartym rynku pracy pracuje ile$ tam tysiecy
ludzi, na ktorych nie jest pobierane dofinansowanie. Tak, ale to nie wynika tylko z tego,
ze nie ma zréwnania, bo — jak powiedzialem — przy znacznym stopniu niepelnosprawno-
§ci czy schorzeniach szczegblnych to zroéwnanie juz bylo. Wynika to réwniez z przepisow
dotyczacych udzielania dofinansowania do wynagrodzen — np. pracodawcy sfery budze-
towej nie mogg pobieraé¢ dofinansowania, bo z innych przepiséw wynika, ze dofinanso-
wanie nie jest automatem, musi wystapi¢ efekt zachety, musi by¢ wiekszy wspotczynnik
zatrudnienia. Dofinansowanie nalezy sie w zakladach pracy wtedy, kiedy pracodawca
zatrudnia wiecej niz 6% os6b niepelnosprawnych w zaktadach powyzej 25 os6b. Wtedy
nalezy sie dofinansowanie.

Bardzo dziekuje panu postowi Stanistawowi Szwedowi za glos dotyczacy tego, ze musi
by¢ debata na temat tego, czym ma by¢ zaklad pracy chronionej. Czy on ma istniec, czy
nie? Prosze panstwa, po co w 2010 roku ustawodawca podnosil obowigzkowe wskazniki
zatrudnienia w zakladach pracy chronionej, jezeli za dwa czy za trzy lata chcial likwido-
wac te zaklady? Przepraszam jeszcze raz, ze... Przeciez podstawowym warunkiem zaufa-
nia obywatela do panstwa jest stabilne prawo. Jako przedsiebiorca musze przewidywac
to, co sie stanie na rynku pracy w zakresie mojej dzialalnoSci gospodarczej z pewnym
wyprzedzeniem. Gdybym prowadzil zaklad pracy chronionej, w 2010 roku musiatbym
podnie$§é wskaznik zatrudnienia do 50%. Dzi$§ ustawodawca chce powiedzie¢; nie, zle
zrobite§, niepotrzebnie go podnosites, bo i tak nie bedziemy prowadzi¢ zaktadéw pracy
chronionej. Bardzo wielu pracodawcow podjelo wtedy decyzje, ze przestaja prowadzic
zaklady pracy chronionej, bo nie podnoszg tego wskaznika. Poza tym brali pod uwage
rowniez to, ze nastgpi zrownanie chronionego i otwartego rynku pracy, zgodnie z ustawg
z 2008 roku. Oni brali to pod uwage, m.in. dlatego tak duzo jest rezygnacji ze statusu
zakladu pracy chronionej z tego powodu. To mozna przesledzi¢ w statystykach.

Poza tym, prosze panstwa, tak naprawde ostateczng — przepraszam za niedobre
moze stowo — ofiarg tego systemu bedg osoby, ktore utracg prace a takze te osoby, ktore
w zakladach pracy chronionej korzystaja z pewnej dodatkowej pomocy, bo pracodawcy
zrezygnuja ze statusu i po wyczerpaniu §rodkéw skonczy sie wsparcie z zaktadowego
funduszu rehabilitacji osob niepelnosprawnych.

W zwigzku z tym jeszcze raz apeluje o to, zeby przede wszystkim wylaczyc te ustawe,
jezeli panstwo podejma taka decyzje, z prac zwigzanych z ustawa okotobudzetowa. Jezeli
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panstwo chcg dyskutowac a naprawde apelujemy o taki dialog, tylko... Nie chce tu upra-
wiaé polityki, ale robilem weczoraj na Podkarpaciu takie spotkanie. Dlaczego postowie
z PO i PSL nie przyszli podyskutowac z nami? ChcieliSmy porozmawiac. Moze o okresie
przejSciowym? Moze o jakim$ ewolucyjnym traktowaniu tego? Nie wiem. Nie czujemy,
ze panstwo chcg rozmawiaé na ten temat. Nie protestujemy przeciwko zréwnaniu chro-
nionego i otwartego rynku pracy, tylko chcemy realizacji ustawy z 2008 roku a ona zakla-
dala, ze na dzien dzisiejszy powinny by¢ takie wskazniki jakie sg.
Dziekuje i przepraszam.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Prosze bardzo, pan...

Prezes zarzadu Fundacji Aktywizacja Bartosz Mioduszewski:

Bartosz Mioduszewski, Fundacja Aktywizacja.,

Bede méwit krotko. Szanowni panstwo spedzam w Sejmie kolejng godzine i mam wat-
pliwoéci, bo zdawalo mi sie, ze teraz przebywam na posiedzeniu Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny a momentami mam wrazenie, ze to komisja centralnego planowania
gospodarki. Pani dyrektor Pomierna przedstawita bardzo rzetelnie dane, ktore §wiadcza
o dziataniu instrumentu, bo moéwimy teraz o dzialaniu instrumentu, ktéry ma wptynaé
na zwiekszenie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych...

Jasno i przejrzyScie pokazuja one, ze finansowanie tego instrumentu, wysoko§é tego
dofinansowania na zamknietym rynku pracy, nie wplywa na zwiekszenie zatrudnie-
nia osob, podobnie jak zmniejszenie tego dofinansowania nie wplywa na zmniejszenie
zatrudnienia. Jest to po prostu jeden ze sposobéw dotowania pewnej liczby przedsie-
biorstw, ktére widocznie w inny sposob — jak panstwo moéwig — nie mogg sie odnalez¢
na rynku. Oznacza to, ze sg zle zarzadzane, jezeli na tym rynku nie mogg sie odnalez¢
1, rzeczywiScie, powinny upasc.

Zacznijmy moéwic o tym, jak zwiekszy¢ jeden z najnizszych wskaznikéw zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych, jak wesprzeé te osoby w aktywnosSci spotecznej i zawodowej,
jak umozliwi¢ im proces wsparcia réznymi narzedziami, jak wykorzystac srodki, ktore
mamy na to, zeby zmienic te sytuacje a nie o tym, jak uratowaé jakas$ liczbe przedsie-
biorstw, ktore powinny dawno pasc.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan Lukomski, bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Programowej Stowarzyszenia ,,Niepelnosprawni dla Srodowiska
EKON” Marek Lukomski:
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Dobry wieczor, Marek Lukomski.

Reprezentuje dzis ekonomig spoteczng, jestem pomystodawca przedsigbiorstwa spo-
tecznego Stowarzyszenie ,Niepelnosprawni dla Srodowiska EKON”, ktére od kilku lat
dziala na rynku i jest rowniez zakladem pracy chronionej. Obecnie zatrudnia 1450 os6b
niepelnosprawnych, z czego najwiekszg liczbe pracownikéw stanowig osoby z umiarko-
wanym stopniem niepelnosprawnosci. Sadze, ze przedsiebiorstwo Swietnie daje sobie
rade na rynku. Zysk z dziatalnosci gospodarczej w zeszlym roku wyniost okoto 480
tys. z1. WzieliSmy dane opracowane przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b
Niepelnosprawnych, ktéore méwig o zmianach, wsadziliémy w dofinansowanie, ktore
mamy w tej chwili. Wyszlo nam, ze od 1 stycznia przyszlego roku stowarzyszenie dosta-
nie o 355 tys. z mniej miesiecznie, czyli razem jest to w granicach 4.000 tys. z1. To zna-
czy, ze praktycznie rzecz biorac, jezeli nic nie zrobimy, to stowarzyszenie bedzie musialo
zamkng¢ swojg dzialalno§¢ w pierwszym kwartale przysziego roku.

Prosze panstwa, mamy réznych niepelnosprawnych pracownikow. W catej tej grupie
jest okoto 600 os6b chorujacych psychicznie, grupa 300-400 oséb nie nadaje sie do pracy
na rynku otwartym. Mamy wtasne biuro posrednictwa i nie raz probowali$my umiescié

m.w.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINy (NR 127)

te osoby na rynku pracy, ale nie ma mowy, zeby to sie udalo. Bedziemy musieli sie rato-
wacé, bedziemy musieli zrezygnowac z niektorych ustug, z czesci dziatalnosci.

Panie i panowie postowie, zmiany, o ktorych dyskutujemy, ktore zaproponowato Biuro
Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych, uderzg najsilniej w osoby naj-
bardziej poszkodowane, poniewaz ich produktywno§¢ jest najnizsza. Jezeli zostaniemy
zmuszeni do tego, zeby zamkna¢ jakas dziatalnos§é, to bedziemy zamykali taka, do ktorej
musimy dokladaé najwiecej. Nigdy w tej sali, a biore udzial w posiedzeniach od wielu
lat, nie méwitem o zwalnianiu pracownikéw, w tej chwili — po raz pierwszy — twierdze,
ze zmiany, ktore panstwo planuja, doprowadzg do zwalniania pracownikéw. W podobne;j
sytuacji, jak nasze przedsiebiorstwo, znajdg sie wszystkie przedsiebiorstwa zatrudnia-
jace wiekszg liczbe 0s6b niepelnosprawnych.

Podziele sie teraz kilkoma uwagami dotyczgcymi danych pani dyrektor Pomierne;.
Dziekujemy, one sg bardzo precyzyjne, ale jest w nich chyba jeden maly blad. Na konicu
powiedziala pani, ze koszt a wlasciwie wydatki SOD) w 2014 roku, po zmianach, wyniosa
okolo dwa miliardy osiemset. Chyba nie do konca tak jest, poniewaz panstwo bazujg
na dwoch zalozeniach: niewielkim wzro§cie zatrudnienia — 2% - chociaz i to dziwi,
bo przeciez jezeli zajdg takie zmiany, to nie widze szans na wzrost zatrudnienia... Po dru-
gie, przyjeli panstwo w swoich zalozeniach rowniez wzrost ptac. Pan przewodniczacy
podat Srednie wyptaty z PFRON tylko dla znacznego stopnia niepelnosprawnosci. Sg one
duzo nizsze od tego, co panstwo zrobili w swoich zalozeniach a to oznacza, ze wyplaty
w SOD na przyszly rok beda na poziomie w granicach dwa miliardy sze$cset a nie dwa
miliardy osiemset, jak panstwo tu podaja. To sie zgadza z tym, co powiedzial pan prze-
wodniczacy, ze trzeba 800.000 tys. zl, czyli to jest réznica, ale trzeba na nig spojrzec
troche inaczej, bo jezeli zrownalibySmy dofinansowanie na poziomie, jaki w tej chwili
powodujg przepisy, to wyplaty SOD dla otwartego i chronionego rynku pracy bylyby
na poziomie trzy miliardy czterysta milionow. zl. Jezeli weZmiemy te réznice 3.400.000
tys. zt i tak naprawde 2.600.000 tys. zl, to wychodzi 800.000 tys. z1.

Ostatnia uwaga: 9 pazdziernika wyslalem do Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepelnosprawnych prosta propozycje, ktéra rozwiazuje sprawe, wpro-
wadzajac jak gdyby zmiany w art. 26a tylko w trzech elementach. Bede postugiwat sie
procentami. Chodzi o to, zeby zostawi¢ dofinansowanie do znacznego stopnia niepelno-
sprawnosci na poziomie 120%, 80%, czyli podnie$¢ dla stopnia umiarkowanego, i obni-
zy¢, ze tak powiem, o 10%, czyli 20 dla stopnia lekkiego, co spowoduje wydatki PFRON
na poziomie dwa miliardy osiemset. Jest to wiec nawet ponizej tych dwoch miliardéw
dziewieciuset zaplanowanych w budzecie PFRON. Jezeli nie ruszymy niczego, to mamy
to, co chcemy a poza tym wygrywamy czas na debate i na wszystkie inne elementy.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani Szatkowska, bardzo prosze.

Prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci i Osob Niepelnosprawnych Alicja
Szatkowska:

Alicja Szatkowska, Polskie Forum Os6b Niepelnosprawnych oraz Milickie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Dzieci i Osob Niepelnosprawnych.

Jest to organizacja pozarzadowa, ktéra zajmuje sie... Pracuje na rzecz oséb niepet-
nosprawnych od urodzenia po to, zeby przygotowac je na otwarty rynek pracy. Moze nie
tylko na otwarty rynek pracy, ale zrobi¢ wszystko, zeby osoby z niepelnosprawnoécia
byty jak najmniej niepelnosprawne i jak najbardziej samodzielne. Oprocz tego jest to pra-
codawca, rowniez osob niepelnosprawnych ze znacznym stopniem niepelnosprawno§ci
oraz instytucja, ktora — jak wiele organizacji samorzadowych — zajmuje sie wprowa-
dzaniem osob z niepelnosprawnoscia na otwarty rynek pracy w ramach wspomaganego
zatrudniania.

Mysle, ze nie mowiliSmy tu o tym, iz organizacje pozarzadowe wla$nie m.in.
na to dostajg pienigdze, ze wprowadzajg na otwarty rynek pracy osoby, ktére na poczatku
byly skazane na to, iz nigdy nie beda mogly pracowaé¢ — méwimy tu réwniez o osobach
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uposledzonych umyslowo. Jestem po raz enty na sejmowej debacie dotyczacej dofinanso-
wania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Za kazdym razem slysze (powiem szczerze,
ze dzi§ i tak dosy¢ delikatnie)... z reguly slysze, ze wlasnie osoby niepelnosprawne beda
zwalniane w momencie, kiedy cokolwiek sie ruszy w SOD. Jak wida¢, liczba oséb nie-
pelnosprawnych zatrudnionych na chronionym rynku pracy nie maleje, natomiast pro-
sze zauwazyc¢, ze zdecydowanie wzrasta liczba osob zatrudnionych na otwartym rynku
pracy.

Wedlug mnie w tym wszystkim najwazniejszy jest czlowiek. Jaka jest roznica, tak
naprawde, miedzy osobg ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci pracujacg w zakla-
dzie pracy chronionej a tg sama, ktéra jest zatrudniona na otwartym rynku pracy? Czym
sie rozni warto$c¢ pracy takich os6b? Istotne jest tylko to, zeby taki pracownik miat odpo-
wiednio dopasowane stanowisko pracy. W zwigzku z tym to dofinansowanie... Tu czy
tu koszty pracy tej osoby sa dokladnie takie same. Mysle, ze ta debata... Panstwo méwia,
ze nie ma rozmow, nie ma debaty. Ta dyskusja tak naprawde trwa od pieciu lat. Gdyby
tak nie bylo, my by$my sie tu ciagle nie zjawiali. Nie rozmawialibySmy o sprawach doty-
czacych rynku pracy.

Jeszcze jedna sprawa: musimy realnie popatrzeé na to, ze w zwigzku z faktem, iz
zatrudnienie w grupie os6b niepelnosprawnych rosnie, jak tu juz panstwo méwili, wplaty
na PFRON maleja. Jezeli pienigdze beda szly tylko na SOD, to my to juz przerabialiSmy.
W tym momencie nastapilo zagrozenie, ze nie bedziemy mogli w pelni przygotowywacé
ludzi do pracy, poniewaz organizacje pozarzgdowe przede wszystkim tym sie zajmuja.
Jezeli nie bedzie pieniedzy dla samorzadéw i dla organizacji pozarzadowych, to — prze-
praszam bardzo - kogo panstwo beda zatrudniaé, jezeli zaczniemy sie zajmowacé tylko
opiekg? Jak juz mowilam, niech panstwo nie zapominaja, ze jesteSmy rowniez praco-
dawcami.

Jeszcze raz: dyskusja wedlug nas, wedlug organizacji pozarzagdowych, trwa naprawde
przez caly czas od wielu lat i od dawna si¢ o tym méwi. To nie jest zadne zaskoczenie,
przynajmniej my nie byliSmy zdziwieni, poniewaz o tym sie mowilo przez caly czas.
Po drugie, to my robimy wszystko, zeby wprowadzaé¢ na otwarty rynek pracy — to jest
realizowane i skuteczne, poniewaz te osoby nie tylko sg wprowadzane na otwarty rynek
pracy, ale dzieki monitorowaniu i wspieraniu te stanowiska na otwartym rynku pracy
nadal sa utrzymywane. Jak panstwo zauwazyli, nasi pracodawcy nie zawsze oczekujg
wsparcia z PFRON. Nie dostajg tych pieniedzy, nie wystepuja o nie. Mowie tu rowniez
0 sobie, jako o pracodawcy, ktéry owszem, dla paru os6b wystepuje, tam gdzie jest to nie-
zbedne, natomiast pozostali pracuja bez wsparcia z PFRON.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani, prosze bardzo...

Przedstawiciel Organizacji Pracodawcow Zatrudniajacych Osoby Niewidome Ewa

Brozyna:
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Ewa Brozyna, Organizacja Pracodawcow Zatrudniajacych Osoby Niewidome.

Chcialam powtorzy¢ to, co juz powiedzialam na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych a mianowicie to, ze priorytetem rzadu byla aktywizacja i zwiekszanie
zatrudniania oraz wspieranie zatrudniania oséb niepelnosprawnych, w szczegolno§ci
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. W projekcie
najbardziej obniza sie dofinansowanie wlasnie dla os6b zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci, co stoi w sprzecznosci z tg znang mi polityka.

Kolejna rzecz, na ktoéra chciatam zwréci¢ uwage i zwracalam tez na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych, ze —jezeli art. 3 wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2014
roku - to pracodawcy na pewno zglosza wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, oczywi-
Scie do prokuratora generalnego czy do innych uprawnionych organow, o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci tego przepisu. Pamietamy sytuacje z 2004 roku, kiedy w grudniu
wprowadzono przepis méwigcy, ze dofinansowanie nie przystuguje do osob, ktore osia-
gnely wiek emerytalny i nie dano pracodawcy trzymiesiecznego okresu na to, aby podjat
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decyzje, czy chce zatrudniaé, czy nie, w zwigzku z czym stwierdzono niekonstytucyjnosc
tego przepisu.

Odnoénie do kwestii przygotowania pracodawcoéw do zréwnania otwartego i zamknie-
tego rynku pracy, pan przewodniczacy i panstwo postowie maja racje, ze od 2008 roku
przygotowuje sie na to, ale tak drastyczne obciecie tych kwot nie powinno nastapic¢ bez
jakiego$ dialogu czy uzgodnien z zainteresowanymi pracodawcami. Ten projekt pojawit
sie niespodziewanie we wrze$niu na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji a zapo-
wiedzi, jakie sie slyszalo to... Byla mowa o tym, co podnosit juz kto$ z obecnych w sali,
ze to bedzie spotkanie w polowie. Pan minister czesto powtarzal, ze nastgpi obnizenie
1 w polowie sie gdzie$§ spotkamy. Ale tu nie bylo zadnego dialogu, gdzie dano by pra-
codawcom czas na przygotowanie, na przejrzenie kontraktéw, ktére nalezaloby wypo-
wiedzie¢. Tym bardziej, ze w szczegdlnoSci tu, przy zaméwieniach publicznych, praco-
dawcy zawierajg kontrakty na czas okreslony bez mozliwosci wypowiedzenia i sg tu bar-
dzo niskie ceny. W przypadku takich sytuacji, jak ta, ktéra ma miejsce obecnie dojdzie
do tego, ze na pewno beda mieli straty.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Jak rozumiem, to ostatni glos w dyskus;ji, bo jest bardzo p6Zna pora, prosze panstwa.
Jeszcze pan prezes Waszkielewicz i pan prezes Koztowski chcg zabraé glos, ale bardzo
prosze o krétkie wypowiedzi, bo jest p6zno i uznaliSmy, ze czas juz konczy¢, zwlaszcza
ze wzgledu na przybylych gosci.
Pani Monika Bugajewska-Tykarska, bardzo prosze o krotkg wypowiedz.

Wiceprezes Zarzadu Krajowego Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepelno-
sprawnych Monika Bugajewska-Tykarska:
Monika Bugajewska-Tykarska, POPON.

Chcialam tylko powiedzie¢, ze nie do konca jest tak z tymi Srodkami w innych krajach,
bo w innych krajach przede wszystkim (na pewno tak jest w Irlandii) nie ma systemu
kar i pieniadze pochodzg catkowicie z budzetu panstwa. Natomiast w Polsce nie pocho-
dzg z budzetu panstwa, tylko z wplat pracodawcow. Nie jest to wiec taka sama pomoc
publiczna, jak w innych krajach i mys§le, ze nie da sie tego tak porownywaé. Wszystkie
statystyki mozemy sobie pokazywaé, jak powiedzial pan przewodniczgcy, manipulowaé
danymi, ale chyba nie do konca o to chodzi, bo tak nie jest.

Czy firmy upadna, czy nie — nie wypowiadam sie na temat spé6ldzielni, moge sie wypo-
wiada¢ na temat zakladow pracy chronionej. Mysle, ze nie, bo — nie pamietam, jak sie
nazywal pan, ktory o tym méwil — wbrew pozorom te firmy nie sg zle zarzadzane. One
sie dostosuja. Czy zwolnig, czy nie? Czes¢ na pewno zwolni. Ile to bedzie osob? Nikt
nie jest wrozka, nie ma szklanej kuli i nie bedzie tego okreslal. Mysle, ze tak naprawde
gdzie$ na koncu jest osoba niepelnosprawna. Jako organizacja tez zajmujemy sie posred-
nictwem pracy. Wiemy, ile wysitku kosztuje, zeby wprowadzi¢ kogo$§ na rynek pracy
a potem go na nim utrzymac, bo nie jest sztukg kogo§ na nim umiesci¢, tylko sprawic,
by tam pozostal.

Najbardziej mnie tak naprawde interesuje, skad te dane, ze o tyle zmniejszg sie
wplywy w PFRON, poniewaz z naszych wynika, ze tak nie jest i nie bedzie. Te wplywy
nie zmniejszaja sie dlatego, ze zwieksza sie zatrudnienie, bo takie dane tez analizowa-
liSmy, tylko dlatego, ze firmy nie wptacaja, bo — albo upadaja, albo nie ptaca po prostu
tych pieniedzy, poniewaz ich nie maja.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pan prezes Koztowski, bardzo prosze.
Przewodniczacy Towarzystwa Pomocy Gluchoniewidomym i Polskiej Fundacji Osob

Staboslyszacych Grzegorz Kozlowski:
Dziekuje.
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Bede méwit bardzo krotko, ale cheialem wypowiedziec sie z perspektywy osoby z dosy¢
duzg niepelnosprawnoS$cia dotyczaca wzroku i sluchu. Mam do$wiadczenie w pracy
na rynku, jak teraz bySmy powiedzieli, otwartym w czasach, gdy w ogoéle jeszcze nie
bylo mowy o dofinansowaniach, o wsparciu, o systemach, ktore funkcjonuja w tej chwili.

Musze przyznac, ze nie rozumiem jednej rzeczy. Dlaczego - jezeli ja, ze swoimi kom-
petencjami i umiejetnos$ciami, znajde sie w zakladzie pracy chronionej — méj pracodawca
ma mieé¢ zupelnie inne warunki wykorzystania mojego potencjalu a zupelnie inaczej
ma to wyglada¢ w sytuacji, gdy funkcjonuje na otwartym rynku pracy? Dla mnie bar-
dzo wazna jest warto§¢. Czy jestem do pracy zdolny, czy nie, czy sg weczeSniej stworzone
warunki, zebym do tej pracy zostal przygotowany, czy sa warunki, bym otrzymat wspar-
cie badz trenera pracy. Takie formy wsparcia, ktére sa przeznaczone konkretnie dla
mnie, jako dla osoby niepelnosprawne;.

Bardzo boli mnie fakt, ze miatem takie poczucie (przepraszam), iz — tak naprawde
- teraz dla pracodawcy chronionego rynku pracy osoba z niepelnosprawnoscig jest
w pewnym sensie parawanem. By¢ moze to dosy¢ brutalne okreslenie, ale — niestety —
znamy tez z przeszloSci przypadki bardzo réznego podejscia do sposobu zatrudniania
0s0b z niepelnosprawnoscig. Mysle, ze to podejScie i to spojrzenie tez ma swoje reper-
kusje i to, ze w tej chwili tak znaczaca liczba osob z niepelnosprawnoécig funkcjonuje
na rynku otwartym, czesto nie otrzymujgc nawet wsparcia z systemu dofinansowania,
jest dla mnie wyraznym potwierdzeniem, ze to jest mozliwe i, ze to jest kierunek, o kto-
rym powinniSmy mysleé. Jezeli jest jakas mozliwosé, jest wyjscie, do ktorego mozemy
doj§é, zeby faktycznie zréwnac szanse, warunki funkcjonowania, poprzez otrzymywanie
takiego samego dofinansowania przez pracodawcoéw z rynku chronionego i otwartego,
to my§le, ze jest to nareszcie spelnienie czego$, co faktycznie od tych pieciu lat bylo
tu wielokrotnie omawiane. To nie jest niespodzianka. Zawsze bylo tak, ze lobby...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie prezesie, bo wracamy do watku...

Przewodniczacy Towarzystwa Pomocy Gluchoniewidomym i Polskiej Fundacji Osob
Slabostyszacych Grzegorz Kozlowski:
...juz koncze. Faktycznie sytuacja wyglada tak, ze pracodawcy chronionego rynku pracy
majg tatwiej, bo sa zjednoczeni. Pracodawcy otwartego rynku pracy niestety praktycznie
nie maja tej mozliwosci i moga zatrudniac¢ w zasadzie pojedyncze osoby z niepelnospraw-
noSciami. Tu tez widzimy te réznice.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Glos zabierze jeszcze pan prezes Waszkielewicz, ale tez gorgco prosze o bardzo krotka
wypowiedz.

Prezes zarzadu Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego Aleksander Waszkielewicz:
Bede sie staral mowic krotko.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym poprze¢ wezesniejsze glosy,
ktore zmierzaly w tym kierunku, ze rozwigzania powinny sie skupiac na jak najlepszych
efektach dla osob niepelnosprawnych a nie na chronieniu intereséow takiej czy innej
grupy pracodawcow. To powinna by¢ podstawa naszej dyskusji. By¢ moze co$, co wply-
nie na pogorszenie sytuacji jednej grupy pracodawcoéw, moze sie okazaé dobre z punktu
widzenia interesow osob niepelnosprawnych. To powinno by¢ dla nas wazne i musimy
sie opiera¢ na statystykach, ktéry rynek tworzy wiecej miejsc pracy i bardziej wigcza
w spoleczenstwo.

Teraz pojawia sie pytanie: czy te warunki pogarszaja, czy polepszaja sytuacje dla
pracodawcow? Po prezentacji pani dyrektor Pomiernej powinniSmy mie¢ watpliwos¢, czy
ten bardzo kosztowny mechanizm jest efektywny. Tu by¢ moze taka drobna sugestia dla
PFRON, aby z tego niewielkiego budzetu na badania i analizy postarac sie zbadac ten
problem, bo to kwestia potencjalnych oszczednosci.
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Co mozna by bylo zrobi¢ podgzajac tym tropem? By¢ moze warto pomysle¢ o innych
instrumentach, takich jak zatrudnienie wspomagane, aby uzupelnia¢ dofinansowanie
pracodawcow. Niewykluczone, ze to bedzie duzo bardziej efektywne, niz np. maksyma-
lizowanie dofinansowania.

Tu dochodzimy do kwestii budzetu PFRON. Pan prezes Brzezinski nie podal kwoty
budzetu na zadania zlecone na przyszly rok, natomiast zauwazmy, ze tegoroczny budzet
na SOD to 3.050.000 tys. zt a zadania zlecone na rok 2013 to 50.000 tys. zt warunkowo,
czyli SOD wspiera potowe rynku pracy. Okoto 11% oséb niepelnosprawnych w Polsce, kil-
kadziesigt czy sto kilkadziesigt milion6w na zadania zlecone wspiera w zakresie rehabi-
litacji spotecznej i wprowadzania na rynek pracy pozostate 77%. Wydaje mi sie, ze to jest
duza dysproporcja i warto o tym my§le¢ przy konstrukeji budzetu, przy czym nie wiem,
czy to jest bardziej w gestii PFRON, czy ustawodawcy. By¢é moze wtedy ten wskaznik
zatrudnienia, na ktory narzekamy, wzro$nie i bedzie wieksza korelacja niz w przypadku
wartoSci budzetu na dofinansowanie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze pana prezesa Brzezinskiego o krotkie podsumowanie. Glos zabierze jeszcze
pani dyrektor Pomierna, jak rozumiem. Bardzo prosze.

Po. prezesa PFRON Jacek Brzezinski:
Panie przewodniczacy, pierwsze pytanie pana przewodniczgcego Plury w zakresie...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie prezesie, prosze, by skupil sie pan na istocie. Bez listy pytan, naprawde. Prosze
omowié najwazniejsze kwestie, ktore zostaty poruszone.

P.o. prezesa PFRON Jacek Brzezinski:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o istote, mysle, ze dzisiejsza dyskusja sprowadzila sie
do rozmow na temat systemu. Przedstawilem kwoty, ktore sg zawarte w planie na rok
2014. Natomiast jezeli chodzi o system, to mysle, ze w tym momencie zostaly wypowie-
dziane opinie a ja ich wystuchatem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie prezesie.
Pani dyrektor Pomierna, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych
Alina Wojtowicz-Pomierna:
Panie przewodniczacy, bede méwila krétko ze wzgledu na pézng pore. Odniose sie tylko
do najbardziej kluczowych kwestii, ktore tu poruszono.

Bardzo wielu méwcow wspominalo o oszczednos§ciach funduszu. Chee bardzo mocno
podkreslié, ze to nie sg oszczednosci, tylko odmienna alokacja Srodkéw. To, co zostato
zapisane w uzasadnieniu w ustawie budzetowej, owe oszczedno$ci miedzy czterysta
a dwieScie milionéw zt, wynikajg z poréwnania planu wydatkéw na dofinansowania
do wynagrodzen na rok 2013 z planem na rok 2014. Ta réznica rzeczywiScie wynosi
czterysta milionéw z1, ale — czy to jest oszczedno§é? W zadnym razie, bo jezeli porow-
namy wykonanie, ktére dzi§ mamy zapisane w projekcie planu finansowego funduszu
ze $rodkami planowanymi na ten cel w roku przyszlym, to bedziemy mieé¢ okoto dwustu
milionéw zl, ale realnie to bedzie okolo sto piecdziesiat milionéw. zI. Méwie o tym tylko
w ramach wyja$nienia.

Jezeli chodzi o ustawowy przepis dotyczacy zwiekszania wskaznika zatrudnienia
w zakladach pracy chronionej z 40 do 50, to byl to zabieg, ze tak powiem, kosmetyczny.
On stuzyt temu, aby definicja chronionego rynku pracy byta zgodna z definicjg praco-
dawcy zapewniajacego zatrudnianie chronione obowigzujaca w UE. Dlaczego on byt
kosmetyczny? Poniewaz w czasie, gdy Sejm uchwalal te zmiane, Sredni wskaznik zatrud-
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nienia os6b niepelnosprawnych w zaktadach pracy chronionej wynosit okoto 70%, wiec
tak naprawde nic sie tu nie stalo i nie zmienito.

Jezeli chodzi o koszty placy, o ktorych moéwit pan prezes Lukomski, to chce powie-
dzieé, ze zostaly one przeszacowane przez fundusz na podstawie analizy tego, jak
one wzrastaly w roku 2013 i to sg dane rzeczywiste. Przypomne wszystkim panstwu,
ze maksymalne kwoty dofinansowania to nie sg kwoty realnego wynagrodzenia czy real-
nego kosztu placy, tylko 75% kosztow placy, czyli koszty ptacy musza byé wyzsze niz ten
maksymalny prog.

Ostatnia uwaga, jezeli moge sie nig podzieli¢. Spotkanie w potowie, pomiedzy otwar-
tym a chronionym rynkiem pracy, oznaczaloby alokacje na to zadanie w wysokosci 3 mld
600 mln z1, dokladnie to obliczyliSmy. Takich §rodkéw w funduszu nie ma. Zrownanie
rynku w gore, owszem, bylo mozliwe pie¢ lat temu — wtedy byly na to pieniadze, nato-
miast dzi$ tych srodkéw po prostu brakuje.

Na zakoniczenie chce podzieli¢ sie uwaga dotyczaca pochodzenia §rodkéw gromadzo-
nych na fundusz. To sa $rodki publiczne, mimo ze wplat dokonuja pracodawcy. Pozwole
sobie na takg osobista refleksje. Jezeli pracodawcy moéwia, ze wplacajg pienigdze na fun-
dusz i w zwigzku z tym te §rodki powinny wracac, to jest to taka sama zasada, jakby
kierowcy, ktorzy ptaca mandaty za przekraczanie predkosci...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

...pani dyrektor, to sg juz swobodne interpretacje.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, my§le, ze mimo p6znej pory byla to jednak naprawde gleboka
debata i bardzo dziekuje wszystkim, ktorzy mimo tej p6znej pory wytrwali.

Przystepujemy do zaopiniowania punktow 26. i 27.

Kto z pan i panow poslow jest za pozytywng opinia do punktu 26., plan finansowy
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych z zal. nr 13?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Czy kto$ sie wstrzymatl od glosu.

Nie widze. Tak? Kto$ sie wstrzymal?

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

14 gloséw za, 4 glosy przeciwne, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

14 o0sob jest za pozytywna opinia, 4 sg przeciwne, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.
Pozytywnie opiniujemy punkt 26.

Przechodzimy do punktu 27. - §rodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem punktu 27.?

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Kto wstrzymat sie od glosu?

Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

15 glosow za, 3 glosy przeciwne, nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Dziekuje.
15 0s6b bylo za pozytywna opinia, 3 osoby byly przeciwne i nikt nie wstrzymat sie
od glosu. Opinia jest pozytywna.
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Pozostaje pytanie, kto bedzie reprezentowal nasza Komisje na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych.
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Padta propozycja kandydatury pana przewodniczacego Stawomira Piechoty.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy sa inne propozycje? Czy jest sprzeciw?
Dziekuje, zatem bede reprezentowal Komisje.
Przypominam, ze jutro mamy dwa posiedzenia: o godzinie 09.30 wspdlnie z Komisjg
Infrastruktury i o godzinie 16.00, z Komisjg Administracji i Cyfryzacji.
Jeszcze raz dziekuje wszystkim za obecno§¢ na posiedzeniu do samego konca.
Zamykam posiedzenie Komisji.




