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Komisje: Sprawiedliwoéci i Praw Cztowieka oraz Polityki Spotecznej i Rodziny,
obradujgce pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodni-
czacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty nastepujacy porza-
dek dzienny:

— informacja na temat instytucji ubezwlasnowolnienia w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej,
pelnomocnik rzgdu ds. 0séb niepelnosprawnych wraz ze wspélpracownikami, Agnieszka Kozlowska-
-Rajewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu ds. r6wnego
traktowania wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Trociuk zastepca rzecznika praw obywatelskich,
Monika Zima-Parjaszewska wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z UpoS§ledzeniem
Umystowym, Adam Bodnar wiceprezes zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Anna Macha-
lica-Pultorak przewodniczgca Zarzadu Polskiego Forum Oséb Niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Dariusz Lipski, Barbara
Orlinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka. W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy
informacje na temat funkcjonowania instytucji ubezwlasnowolnienia w Polsce. Czy
do takiej propozycji porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie slysze, zatem uznaje, iz porza-
dek posiedzenia zostal przyjety.

Szanowni panstwo, Polska dokonujgc ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawach o0s6b niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 roku, ratyfikacji dokonanej
w ubieglym roku, zlozyla o$wiadczenie interpretacyjne, wskazujgce, iz w ocenie wiadz
Rzeczpospolitej dopuszczalne jest stosowanie instytucji podejmowania decyzji w zastep-
stwie w Polsce okreslanej jako ubezwlasnowolnienie. Jednocze$nie dyskusja, ktéra
wtedy sie odbyla z bardzo szerokim i aktywnym udzialem organizacji pozarzadowych,
wskazywala na potrzebe zasadniczej modyfikacji dotychczas funkejonujacych rozwigzan
w tej dziedzinie. Uznano, i chyba to bylo uznanie dos¢ szerokie, jesli nie powszechne,
ze obowigzujace dotychczas rozwigzania w tym zakresie nie przystajg do wspolczesnych
standardow w szczegélnoséci w zakresie ochrony praw czlowieka. A zatem, aby te prawa
osoby, ktorej dotyczg tego typu dzialania, tego typu regulacje, szanowaly owe standardy,
uznano, iz konieczna jest daleko idgca modyfikacja obowigzujacych w Polsce dotychczas
regulacji. Stad dyskusja, ktora wtedy sie rozpoczela, a ktorej za wazny element uwazamy
dzisiejszg prezentacje na posiedzeniu naszych komisji stanu tych prac, kierunku tych
prac oraz przewidywanych i co do zakresu, i co do istoty, a takze co do czasu wprowa-
dzania koniecznych zmian.

Prosze zatem przedstawicieli rzadu o przedstawienie sytuacji w tym zakresie i tu pro-
ponuje, aby rozpoczal te prezentacje pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnospraw-
nych pan minister Jarostaw Duda, odpowiedzialny za ratyfikacje Konwencji o prawach
0s0b niepelnosprawnych, nastepnie poprosze pana ministra Jerzego Kozdronia, sekre-
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tarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci, jako kluczowego resortu w tym zakre-
sie i w obszarze prowadzonych zmian. Poprosze nastepnie panig minister Agnieszke
Kozlowska-Rajewicz, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomoc-
nika rzadu do spraw rownego traktowania, pani minister bardzo sie zaangazowala w te
prace i uczestniczy w nich, a nastepnie przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Szanowni panstwo, w tej kolejnosci poprosze o wystgpienia. Prosze, pan minister
Jarostaw Duda.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pelnomocnik rzadu

do spraw osob niepelnosprawnych Jarostaw Duda:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, prosze przyja¢ informacje
pod roboczym tytulem , Instytucja ubezwlasnowolnienia w §wietle Konwencji o prawach
0s0b niepelnosprawnych”. Instytucja ubezwlasnowolnienia dotyczy korzystania ze zdol-
nosci do czynnosci prawnych. W polskim porzadku prawnym obok pojecia ,,zdolno§é
do czynnoéci prawnych” wystepuje rowniez pojecie ,,zdolnos¢ prawna”. Kwestii zdolno-
Sci 0s0b niepelnosprawnych po§wiecony jest art. 12 (réwnos$¢ wobec prawa) Konwencji
o prawach os6b niepetnosprawnych. W trakcie przeprowadzania analizy treSci tego arty-
kutu przez strone rzadowsa zostalo ustalone, ze Konwencja nie dopuszcza pozbawienia
0s0b niepelnosprawnych zdolnosci prawnej, nakazujgc panstwom podjecie odpowiednich
srodkow w celu zapewnienia tym osobom dostepu do wsparcia, ktérego moga potrzebo-
wac przy korzystaniu ze zdolnosci prawnej. I nie odnosi sie to wprost do mozliwosci ogra-
niczenia lub pozbawienia zdolnosci do czynnoéci prawnych. Notabene interpretacja tej
kwestii znalazla sie w opracowanym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w 2007
roku w poradniku dla parlamentarzystow w sprawie wdrazania Konwencji o prawach
0s6b niepelnosprawnych i jej protokolu fakultatywnego, gdzie na jednej ze stron istnieje
zapis, ze osoba nie moze straci¢ zdolnoSci do czynnosci prawnych tylko z powodu niepet-
nosprawnosci. Ponadto w tym opracowaniu jest odniesienie do mechanizmu zastepczego
podejmowania decyzji, gdzie stwierdzono, iz takie mechanizmy wchodza w zycie tylko
wtedy, gdy jest autorytatywnie zdecydowane, ze osoba jest prawnie niezdolna do korzy-
stania ze swojej zdolnosci prawnej.

W zwigzku z tym ustaleniem i wobec braku wiedzy, jaki kierunek interpretacji
przyjmie w przyszloSci w tej kwestii Komitet do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych,
w uzasadnieniu wniosku ratyfikacyjnego znalazla sie przygotowana przez Ministra
Sprawiedliwosci propozycja zlozenia o§wiadczenia interpretacyjnego do art. 12 Kon-
wencji, ktora zostala zrealizowana. Zalozone zostalo takze w zwigzku z art. 23 ust. 1 lit.
a tejze Konwencji zastrzezenie dotyczace zawierania malzenstw przez osoby, ktérych
niepelnosprawno§é wynika z choroby psychicznej lub niepelnosprawnosci intelektual-
nej. Pozwoli to uniknaé zarzutéw o naruszenie Konwencji do czasu przeprowadzenia
odpowiednich zmian w prawie, ktore pozostajg w kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.
Przedstawiciel Ministra SprawiedliwoS§ci, pan minister Jerzy Kozdron zapewne przed-
stawi szczegélowe informacje w tej sprawie, czy nawet je rozszerzy, bo to nie jest kom-
petencja ministra pracy ani pelnomocnika.

Mogltbym na tym skonczyc, ale jesli mam chwilke, to pan przewodniczacy i Wysoka
Komisja pozwoli, ze jeszcze podam kilka informacji. Koncepcja zdolnosci prawnej byta
jedna z najmocniej dyskutowanych kwestii podczas prac tzw. Komitetu Ad Hoc do Spraw
Kompleksowej i Integralnej Miedzynarodowej Konwencji w Sprawie Ochrony i Promocji
Praw i Godnosci Os6b Niepelnosprawnych. Nie bede moze wchodzil w konkretne w tym
zakresie rozstrzygniecia, niemniej jednak na przyklad obecne brzmienie art. 12 Konwen-
cji zostalo uzgodnione na kolejnej sesji Komitetu Ad Hoc w wyniku przeprowadzonych
negocjacji przez delegatéw panstw uczestniczacych, ktore odbyly sie jeszeze w 2006 roku
w Nowym Jorku. Sg tutaj rozbieznosci, ale jest tez wytyczony kierunek, ktéry — w moim
przekonaniu - Polska powinna jak najszybciej w swoim porzadku prawnym umiescic.
OczywisScie istnieja watpliwoSci interpretacyjne i one sg zwiazane z interpretacjg tre-
Sci art. 12 Konwencji. Oprocz Polski zasygnalizowalo je jeszcze wiele krajow, miedzy
innymi Australia, Arabska Republika Egiptu, Republika Estonii, Kanada itd., wiec
to nie jest tylko kwestia, ktora jest tylko naszg bolgczka, wrecz przeciwnie. Chcialbym

4 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEkA (NR 137),
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 132)

jeszcze powiedzie¢, ze w 2008 roku w Polsce Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego
wydata publikacje ,,Polska droga do Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych”,
ktora powstata jako efekt dwoch projektow dofinansowywanych przez polskie instytucje
typu Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. W ramach kampanii
informacyjnej na rzecz wdrazania przepiséw Konwencji powstala na przyktad , Czarna
ksiega dyskryminacji”, ktora pokazywala te obszary, jakie nie do konca sa jeszcze naszym
udziatem.

Jest bardzo wiele uwag organizacji pozarzgdowych, ktore sg w dokumencie, ktory
panstwo otrzymali$cie, wiec nie chcialbym panstwa tym ponownie obciazaé¢, niemniej
jednak chcialbym powiedzie¢, ze niedawno Komitet, ktéry jest organem majacym moc
kontrolna, po rozpatrzeniu wstepnych sprawozdan Hiszpanii, Peru, Tunezji, Wegier,
a takze ostatnio Austrii, wydat wnioski koncowe, w ktorych w odniesieniu do wdrozenia
art. 12 Konwencji zwraca uwage na zaniechania panstw i zaleca miedzy innymi dokona-
nie przegladu prawa pozwalajacego na stosowanie opieki oraz dokonanie zmian praw-
nych w celu zastgpienia systemu zastepczego podejmowania decyzji systemem wspoma-
ganego podejmowania decyzji dla umozliwienia osobom niepelnosprawnym korzystania
ze zdolno$ci do czynnosci prawnych przy pelnym poszanowaniu autonomii, woli i prefe-
rencji osoby. We wnioskach koncowych do rozpatrzonych sprawozdan Komitet zwraca
rowniez szczegblng uwage na kwestie wplywu stosowania instytucji ubezwlasnowolnie-
nia na pozbawienie lub ograniczenie prawa osob niepelnosprawnych do udzialu w zyciu
politycznym i publicznym, o ktérym jest mowa w art. 29 Konwencji. W opinii z wrze$nia
biezacego roku do skargi kilku obywateli Wegier — chcialem o tym powiedziec, bo my tez
musimy pewne dzialania podjac — przeciwko swemu panstwu dotyczgcej naruszenia art.
29 Konwengji, ztozonej na podstawie postanowien protokotu fakultatywnego Komitet
stwierdza, ze pozbawienie prawa do glosowania na podstawie faktycznej lub domniema-
nej niepelnosprawnoéci intelektualnej stanowi naruszenie Konwencji z samego art. 29,
jak i w jego powigzaniu z art. 12.

I juz naprawde na zakonczenie przejde do wnioskow. Nalezy podkreslié, ze osoby
skarzgce zostaly skreslone, méwie tu o przypadku Wegier, w kwietniu 2010 roku z listy
wyborcow, gdyz zgodnie z art. 70 ust. 5 Konstytucji Wegier nie mialy prawa do gtoso-
wania jako ubezwlasnowolnione calkowicie lub cze$ciowo. Podobnie w Polsce zgodnie
z art. 62 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej osobom ubezwlasnowolnionym pra-
womocnym orzeczeniem sgdowym nie przystuguje prawo udzialu w referendum oraz
prawo wybierania Prezydenta RP, poslow, senatoréw i przedstawicieli do organéw samo-
rzadu terytorialnego. Musimy zatem miec na uwadze, pamietajac o perspektywie obrony
naszego sprawozdania z wykonania postanowienn Konwencji, ze konieczne jest przeana-
lizowanie opinii Komitetu i wypracowanie stanowiska Polski. Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej zwroécito sie wezoraj w tej sprawie do Panstwowej Komisji Wyborcze;.
Komitet do spraw Osob Niepelnosprawnych, bazujac na swoim do§wiadczeniu z dotych-
czasowe] pracy, rozpoczal opracowywanie ogélnych komentarzy do wybranych artyku-
t6w Konwengji. I na zakonczenie chce podkreslié, ze obowigzek wdrazania postanowien
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych po jej ratyfikacji powinien motywowaé
do przyspieszenia dzialan majacych na celu poprawe sytuacji w zakresie ochrony zdefi-
niowanych w Konwencji praw os6b niepelnosprawnych w szczegélnosci tych, o ktérych
mowa w przywolanych dzisiaj przeze mnie art. 12, art. 23 i art. 29 Konwencji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra Jerzego Kozdronia, sekretarza stanu
w Ministerstwie SprawiedliwoSci o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Jerzy Kozdron:

Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialem powiedzieg,
ze problem ubezwlasnowolnienia osob jest uregulowany w trzech podstawowych aktach
prawnych: w Kodeksie cywilnym, Kodeksie rodzinnym i opiekunczym oraz w Kodeksie
postepowania cywilnego. Jakie sg przestanki orzeczenia ubezwlasnowolnienia osoby?
To jest przede wszystkim choroba psychiczna, niedorozw6j umystowy, pijanstwo, nar-
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komania oraz druga przestanka, zasadnicza, brak zdolnoéci do kierowania swoim
postepowaniem. To sg przestanki, na podstawie ktérych mozna ubiegac sie o orzecze-
nie ubezwlasnowolnienia osoby. I teraz tak. Prawo polskie rozréznia dwie formy ubez-
wlasnowolnienia: ubezwlasnowolnienie calkowite i ubezwlasnowolnienie czesciowe.
Przy ubezwlasnowolnieniu calkowitym istnieje brak zdolnosci do czynnoéci prawnych
i konsekwencjg orzeczenia przez sad ubezwlasnowolnienia calkowitego jest nastepnie
wszezynane z urzedu postepowanie o ustanowienie opieki nad ubezwlasnowolnionym.
Opiekun ma obowigzek reprezentowac osobe ubezwlasnowolniong catkowicie, zarzadzac
jej majatkiem oraz sprawowac opieke nad osobg ubezwlasnowolniong. Natomiast przy
ubezwlasnowolnieniu czeSciowym, a wiec kiedy zdolno§é osoby ubezwlasnowolnionej
do czynnoéci prawnej jest ograniczona, to ustanawia sie kuratele, a kurator jest upraw-
niony do zarzadzania majatkiem osoby ubezwlasnowolnionej czeSciowo i jej reprezen-
towania.

Instytucja ubezwlasnowolnienia ustanowiona z chwilg uchwalenia Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, a istniejaca jeszcze w przeszlosci, nie przystaje do dzisiejszych
warunkéw spoteczno-gospodarczych i w zwigzku z tym, tak jak tu juz pan minister Duda
wspomnial, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego i Ministerstwo Sprawiedliwosci
podjelo prace nad nowelizacjg prawa rodzinnego w tym zakresie i prawa cywilnego.
W zwiazku z tym juz sg przygotowane zalozenia do nowej ustawy o ubezwlasnowolnie-
niu, do nowelizacji ustawy o Kodeksie cywilnym, o Kodeksie rodzinnym i opiekunczym,
Kodeksie postepowania cywilnego oraz ustawy o pieczy zastepczej. Na czym te rozwia-
zania proponowane przez Komisje Kodyfikacyjng mialyby polegac? Odchodzimy w ogodle
od instytucji ubezwlasnowolnienia. Nie bedzie ubezwlasnowolnienia. Zakiadamy,
ze kazdy czlowiek ma pelng zdolno§é do czynnoSci prawnych, natomiast bedzie instytu-
cja tak zwanej opieki i ta instytucja opieki bedzie w czterech wymiarach, bedzie wyste-
powala w czterech sytuacjach: jako opieka asystentacyjna, polegajaca na tym, ze osoba
korzysta z pelnej zdolnoSci do czynnoSci prawne;j i potrzebuje tylko wsparcia w swoim
dzialaniu, czyli to bedzie taki opiekun wspierajacy, ktéry w ogdle, w zadnym zakresie
nie bedzie mégl ograniczac osoby w jej zdolnosci do czynnoSci prawnych, bedzie stuzyt
doradztwem, bedzie wspieral ja w podejmowanych przez nig dziataniach. Druga forma
to bedzie opieka reprezentacyjna rownolegla z reprezentacja osoby fizycznej. Osoba
korzystajaca z takiej opieki bedzie mialta pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnej, ale opie-
kun bedzie miat upowaznienie do reprezentowania podopiecznego w okreslonym zakre-
sie, §ciSle okreslonym, czyli to nie bedzie w sposéb abstrakcyjny okreslone, tylko bedzie
enumeratywnie wymienione, w jakim zakresie bedzie reprezentowal osobe podopieczna.
Trzecia forma opieki to bedzie opieka polegajgca na wspotdecydowaniu o sprawach istot-
nych dla podopiecznego, czyli podopieczny bedzie decydowal, ale zeby ta czynnos¢ miata
swdj skutek w postaci waznosci, to musi opiekun zaakceptowac te czynno§¢, czyli bedzie
wspoldecydowanie obu stron. I czwarta, najdalej idgca forma opieki, catkowita reprezen-
tacja przez opiekuna interesé6w osoby poddanej opiece.

Jakie byly skutki dotychczas obowigzujacego uregulowania w zakresie Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, Kodeksu cywilnego dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowi-
cie czy czeSciowo w zakresie mozliwosci zawarcia malzenstwa? W $wietle obowigzujacego
ustawodawstwa osoba catkowicie ubezwlasnowolniona nie miala mozliwosci zawarcia
malzenstwa. Nie do§¢ tego, nie mogta ubiegac sie o zezwolenie na zawarcie malzenstwa.
Art. 5 Kodeksu rodzinnego bodajze mowil do tego stopnia, ze kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego, jezeli nabral podejrzen, ze osoba nie spetnia warunkéw do zawarcia zwigzku
malzenskiego, nie wszyscy majg orzeczone ubezwlasnowolnienie catkowite czy nawet
czeSciowe, mogl nie wyrazi¢ zgody na odebranie oS§wiadczenia o zawarciu malzenstwa.
Wtedy osoba, ktora zostala dotknieta tg odmowa, powinna zwrécic sie do sgdu o wyra-
zenie zgody na zawarcie malzenstwa. W tej sytuacji, przy tych nowych regulacjach, przy
tych nowych zalozeniach do ustawy chcemy od tego catkowicie odejs¢. Bedzie problem
tylko taki, ze urzednik Urzedu Stanu Cywilnego nie bedzie mial prawa odmowié odebra-
nia o$wiadczenia, tylko bedzie mial prawo zwrécic sie do sadu i to sad bedzie decydowat.
Przy czym warunkiem, ktory bedzie uzasadnial odmowe wyrazenia zgody na zawarcie
zwigzku malzenskiego, bedg takie zaburzenia psychiczne osoby podopiecznej, ktore nie
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pozwolg tej osobie kierowaé¢ swoim postepowaniem zgodnie z treScig obowigzkéw wyni-
kajacych z malzenstwa. Chodzi o to, ze ta osoba zawrze zwiazek malzenski, a nie bedzie
rozumiala istoty obowigzkow wynikajacych z tego malzenstwa. Natomiast w kazdym
innym przypadku bedzie miata prawo zawrze¢ zwigzek malzenski. Tak pokrdotce bym
to przedstawil. Ja jestem uzbrojony...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, gdyby pan podatl informacje o skali zjawiska obecnie.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Ja tu jestem uzbrojony w osobe sedziego Jacka Ignaczewskiego i panig Beate Turek, kto-
rzy mogg panstwu przedstawié, jezeli oczywiScie to was interesuje, jakie to jest zjawisko
dzisiaj, problem ubezwlasnowolnienia, ile tych wnioskéw wplywa, jak one sa rozpatry-
wane, ile jest tych wnioskéw pozytywnie rozpatrywanych, jak dlugo trwa proces rozpa-
trywania tych wnioskow. W istocie rzeczy mamy dwa etapy. Pierwszy to jest orzeczenie
ubezwlasnowolnienia i to rozpatruje sad okregowy, a drugi to jest problem opieki lub
kurateli, ktory to rozpatrujg sady rejonowe, wszczynajac niejako postepowanie z urzedu.
Poprositbym pania sedzie, zeby w kilku zolnierskich stowach to przedstawila, poniewaz
mamy bardzo szerokie opracowanie na ten temat, i zeby nie zanudzila za bardzo pan-
stwa.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, zanim pani sedzia zabierze glos, gdyby pan powiedzial, jaka jest per-
spektywa dalszych prac nad tymi zalozeniami, czyli kiedy moze pojawi¢ sie projekt
ustawy, kiedy bedzie szansa, ze ten projekt bedzie skierowany do prac w parlamencie?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Skonczyly sie uzgodnienia wewnatrzresortowe i w tej chwili bedziemy projekt kierowaé
do konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych. Zakladamy, ze do konca
przyszlego roku...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Do konica przyszlego roku bedzie projekt ustawy?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Jak Komisja sie sprezy, to moze przeproceduje ten projekt ustawy. Nie jest to tatwy
proces, poniewaz jest duzo formalizmow w procesie procedowania, pisania tych zalozen
ustawy i tak dale;j.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, to jeszcze tylko o jedng kwestie na tym etapie bym dopytal. Czy te prace
obejmujg réwniez usuniecie z konstytucji przepisu, ktéry automatycznie pozbawia praw
wyborczych osoby ubezwlasnowolnione?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Nie. To dotyczy Kodeksu cywilnego. Problem konstytucyjny to jest problem Wysokiej
Izby. Wysoka Izba musi o prawach politycznych decydowac i jezeli bedzie zgoda, to moze-
cie to panstwo bez wiekszego problemu zrobic.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Ja mysle, ze dalsze kwestie wyjda w pytaniach. Pani sedzia o skali zjawiska, bardzo pro-
sze o podstawowe informacje.

Sedzia wizytator w Departamencie Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci

Ministerstwa Sprawiedliwosci Beata Turek:
Szanowny panie przewodniczacy, moze zaczne prezentacje tej kwestii od liczby wnioskow
o ubezwlasnowolnienie czy tez liczby spraw o ubezwlasnowolnienie w poréwnywalnych
latach 2011 i 2012. W 2012 roku ogétem wplyneto 12.983 sprawy o ubezwlasnowolnie-
nie, przy czym zalatwionych zostato lgcznie 8220 spraw, orzeczono ubezwlasnowolnienie
caltkowite w 7456 sprawach, natomiast ubezwlasnowolnienie czeSciowe w 763 sprawach.
Na nastepny okres pozostalo 4885 spraw i ta dana pozwolila na obliczenie czasu trwa-
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nia postepowania w sprawach o ubezwlasnowolnienie. Krajowy wskaznik czasu trwania
postepowania wynosit 4,5 miesigca, czyli tutaj generalnie nalezy przyjac, ze sprawnos$c
postepowania w tych sprawach jest zadowalajaca, nie mozna byto méwic o przewleklosci
postepowania. Natomiast jezeli chodzi o rok 2011, to wowczas wplyneto mniej spraw
tego rodzaju, a wskaznik czasu trwania postepowania wynosit 4,4 miesigca, co oznaczalo,
ze wprawdzie wowczas sady dzialaly tak samo sprawnie, ale przy zmniejszonej liczbie
wnioskéw o ubezwlasnowolnienie mozna by przyjaé, ze jednak ta sprawno$c postepowa-
nia w 2012 roku w stosunku do sprawnosci postepowania w tych sprawach z 2011 roku
byta lepsza, co oczywiScie pozytywnie §wiadczy o dziatalnoSci sgdow w danym obszarze.

Zeby panstwa nie zanudzaé¢ tymi ogélnymi danymi, pragne poinformowaé, ze Mini-
sterstwo Sprawiedliwo§ci wobec zasygnalizowanego problemu braku nalezytej reprezen-
tacji praw os6b ubezwlasnowolnionych calkowicie czy czeSciowo, a szczegodlnie z uwagi
na sygnalizowany problem przedluzania sie postepowan o ustanowienie czy to opiekuna
dla osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej, czy tez kuratora dla osoby czesciowo ubez-
wlasnowolnionej, podjelo trud i wystapito do prezeséw poszczegblnych sadéow okrego-
wych o dokonanie i zgromadzenie informacji, ktore pozwolityby zdiagnozowa¢ skale
tego zjawiska, czy rzeczywiscie problem tego rodzaju w poszczegélnych okregach sado-
wych zostal dostrzezony i czy w tym zakresie zostaly podjete i jakiego rodzaju czynnosci
nadzorcze, ktore mialyby przeciwdziala¢ tego rodzaju niekorzystnym zjawiskom, czyli
przede wszystkim tej sugerowanej przewleklosci postepowania zaréwno w sprawach
o ubezwlasnowolnienie i nastepnie bedacych konsekwencjg tych spraw w sprawach
o ustanowienie opiekuna czy tez o ustanowienie kuratora. Ministerstwo zwrdcilo sie
do prezesow poszczegdlnych sagdow w sierpniu 2012 roku, wiec tg analizg objeto okres
od 1 stycznia 2011 roku. Z nadestanych przez poszczegolne okregi sgdowe danych sta-
tystycznych wynika, ze rzeczywiScie postepowanie czy sprawno§é postepowania w spra-
wach o ubezwlasnowolnienie byla zadowalajgca, gdyz rzeczywiScie niezwlocznie przy-
stepowano do ich rozpoznawania, co nie oznacza, ze nie zdarzaly sie sprawy, w ktorych
ta wymagana sprawno$¢ postepowania bylaby szybsza od tej, ktéra miata miejsce.

Jakie przyczyny wskazywali prezesi poszczegblnych sadow, jezeli chodzi o przedtu-
zanie sie postepowan?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam, pani sedzio ja my§le, ze te kwestie bedziemy omawiac, jezeli wyjdg w dys-
kusji...

Sedzia wizytator w Departamencie Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwos$ci
MS Beata Turek:
Rozumiem.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
...zebysmy w az takie szczegoly nie wchodzili. Natomiast czy pani moze podaé liczbe
0sob, ktorych dotyczg wigzace orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu? Jaka to jest skala zja-
wiska? Ile osob jest objetych ubezwlasnowolnieniem catkowitym i czeSciowym w Polsce?

Sedzia wizytator w Departamencie Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
MS Beata Turek:
Wedlug posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci danych moge podaé, ze jezeli
chodzi o ubezwlasnowolnienie catkowite, tak jak tu juz weze$niej wskazatam te liczbe,
to jest 7456...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Nie, chodzi o liczbe wszystkich osob objetych ubezwlasnowolnieniem, a nie o orzecze-
nia, ktére wydano w 2012 roku. Chodzi o to, ile 0os6b dzisiaj jest ubezwlasnowolnionych
w Polsce.

Sedzia wizytator w Departamencie Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
MS Beata Turek:
To jest ta wlasnie liczba...
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Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu ds. rownego
traktowania Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:
W roku 2012, wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, jest 74.005 os6b ubezwla-
snowolnionych.

Sedzia wizytator w Departamencie Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
MS Beata Turek:
Gdyby wzig¢ pod uwage liczbe ogélnie orzeczonych ubezwlasnowolnien, to taka jest
liczba ubezwlasnowolnionych, to jest liczba 8220.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani sedzia chyba mnie nie rozumie. Pani minister Koztowska-Rajewicz.

Sedzia wizytator w Departamencie Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
MS Beata Turek:
Prosze panstwa...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani sedzio, przepraszam. Pani minister Kozlowska-Rajewicz.

Sekretarz stanu w KPRM, pelnomocnik rzadu ds. r6wnego traktowania Agnieszka

Kozlowska-Rajewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktore uzyskaliSmy z Ministerstwa Sprawiedliwosci, w Polsce w 2012 roku bylo orzeczo-
nych Iacznie 74.005 ubezwlasnowolnien i to jest podobna liczba do tych z poprzednich
lat, bo we wszystkich poprzednich latach bylo okoto 70 tysiecy, z tego okoto 60 tysiecy
bylo ubezwltasnowolnien catkowitych, a okoto 10-11 tysiecy czeSciowych. Takie sg pro-
porcje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy pani sedzia chce jeszcze co$ dodac?

Glos z sali:
Ile jest catkowitych?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Okoto 60 tysiecy calkowitych.

Sekretarz stanu w KPRM, pelnomocnik rzadu ds. r6wnego traktowania Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz:
Catkowitych 60 tysiecy, a 11 tysiecy tych czeSciowych. Zalezy z ktorego roku? Zaraz
podamy. Moge poda¢ po kolei. Rok 2011, catkowitych 59.654, czeSciowych 11.089. Rok
2010...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani minister, poprosimy te dane na piSmie. My§le, ze one sag w materialach. Chodzi
o te generalng liczbe.

Sekretarz stanu w KPRM, pelnomocnik rzgdu ds. rownego traktowania Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz:
70 tysiecy, w tym 60 tysiecy calkowitych, 10 tysiecy czeSciowych. Takie sg proporcje.
Podobne w kazdym roku.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy pani sedzia jeszcze chce co§ dodac¢? Czy to juz koniec?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, jezeli beda jakie$ pytania, to bedziemy na nie
w miare mozliwoSci odpowiadac.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dobrze. Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze pani minister Koztowska-Rajewicz.
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Sekretarz stanu w KPRM, pelnomocnik rzadu ds. ré6wnego traktowania Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz:

10

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, problem, ktorym sie dzisiaj
zajmujemy, jest bardzo wazny, poniewaz dotyczy godnoSci cztowieka, czyli takiej warto-
Sci, ktora jest konstytucyjnie chroniona. Mowimy o ubezwlasnowolnieniu, czyli o takiej
sytuacji, w ktorej wszystkie decyzje za cztowieka, czyli wszystko co sie zalatwia w urze-
dach, wszystko co sie zatatwia w bankach czy gdziekolwiek wykonywane sg zamiast tego
czlowieka przez kogo$ innego. Bardzo wazne jest to, ze to nie jest robione przy wspar-
ciu czy doradztwie, tylko ze to jest zamiast, czyli ten czlowiek w ogdle nie wystepuje
jako podmiot jakichkolwiek decyzji. To dotyczy ubezwlasnowolnienia catkowitego, ale
tez w duzej mierze czeSciowego. Bardzo wazne jest, zeby sie wycofac z tej instytucji,
ze instytucja ubezwlasnowolnienia jest bardzo sztywna, jest dana niejako na zawsze,
bezterminowo i jest niezwykle trudno sie z niej wycofaé. Poza tym zdarzaja sie tez takie
sytuacje, kiedy ona jest by¢ moze zbyt pochopnie dawana, a poniewaz jest bardzo trudno
z niej sie wycofac, to stanowi to duzy problem. Jest to po prostu bardzo malo elastyczne
i w bardzo malym stopniu jest to instytucja uwzgledniajaca podmiotowos¢ osoby, ktora
mamy sie opiekowac.

Jezeli chodzi o dzialania pelnomocnika do spraw rownego traktowania, to 14 czerwca
2012 roku wspélnie z Helsifiska Fundacjg Praw Czlowieka i z inicjatywy Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka zorganizowal konferencje ekspercka pod tytulem ,,Ubez-
wlasnowolnienie jako bariera dla ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach oséb z nie-
pelnosprawnosciami”. Przedstawiciele Fundacji sg na sali, wiec na pewno beda mogli
uzupelni¢ wnioski z tej konferencji. Wsrod uczestnikow tej konferencji byli zaréwno
postowie i postanki, przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratury
Generalnej, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwa Zdrowia, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu, Uniwersytetu L.odzkiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Akademii im.
Leona Kozminskiego, Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, Instytutu Spraw
Publicznych, Polskiego Towarzystwa Antydyskryminacyjnego, Platformy Integracji
Os6b Niepelnosprawnych ,,Pion”, Polskiego Forum Oséb Niepelnosprawnych, Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym, Fundacji Instytutu Roz-
woju Regionalnego, Towarzystwa Przyjaciél Szalonego Woézkowicza, Fundacji Toto
Animo, Ligi Kobiet Polskich, Mental Celebrity Health Advocates Center, Fundacji Gene-
racja, Stowarzyszenia Rodzin i Opiekunéw Oso6b z Zespolem Downa ,,Bardziej Kochani”
i wielu innych podmiotow. Ta konferencja trwata kilka godzin, byla bardzo ozywiona
dyskusja na temat tego, w jakim kierunku nalezy pgjs¢ i co nalezy zrobi¢ z instytucja
ubezwlasnowolnienia, ktéra nie powinna wedlug Konwencji ochrony praw osob niepet-
nosprawnych w ogdle istniec.

Gléwne wnioski, ktore plynety z konferencji, byly nastepujace: nalezy zlikwidowaé
instytucje ubezwlasnowolnienia catkowitego i wprowadzi¢ do polskiego systemu praw-
nego mozliwosci czasowego wsparcia osob tylko w tych sytuacjach, kiedy one tego fak-
tycznie wymagaja, czyli co$ co ma jakis termin i jest dostosowane do konkretnej potrzeby
nieprzewidywanej na cale zycie, odejscie od decyzji zastepczej do decyzji wspieranej,
zapewnienie takich form prawnych, podkres§lajacych wspieranie osob, ktore tego potrze-
buja, a nie wyreczanie ich. Jednym z wnioskow bylo takze to, ze §rodki prawne powinny
uwzglednia¢ indywidualne potrzeby o0séb z niepetnosprawnoscig intelektualna, stopien
ich niepelnosprawnosci, a takze zmienno§¢ ich choroby w czasie. Innymi stowy chodzito
o to, zeby odejsc od instytucji ubezwlasnowolnienia i zastapic jg instytucja o wiele bar-
dziej elastyczng i zindywidualizowana,

Po tej konferencji korespondowaliSmy z Ministerstwem SprawiedliwoSci na temat
tego, czy w zwiazku z pracami, ktore zostaly podjete — o ktérych méwil pan minister
Kozdron, i w zwigzku z tym moze juz nie bede przytaczac tego, co ministerstwo robito,
bo pan minister Kozdron to streScit... Wazne jest to, ze te prace w Komisji Kodyfika-
cyjnej i w samym ministerstwie poszly w tym kierunku, ktéry uwzglednia te wnio-
ski. Poniewaz jeszcze dwa lata temu, pamietam, byla mowa o tym, zeby zlikwidowac
ubezwlasnowolnienie czesciowe, a zostawié¢ tylko ubezwlasnowolnienie catkowite, wiec
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dobrze, ze te prace, ktore teraz trwajg, idg doktadnie w tym kierunku, jaki jest wyma-
gany Konwencja i jaki jest wymagany wcze$niejszymi wnioskami, ktore ptynely od oséb
i instytucji zajmujacymi sie instytucjg ubezwlasnowolnienia. Mamy réwniez dokument,
ktory nie jest jeszcze zatwierdzony przez Rade Ministrow, ale czeka juz w kolejce, jest
wyznaczony termin na listopad — Krajowy Program Dzialan na rzecz R6wnego Trakto-
wania. W przygotowanym programie wskazano, ze w funkcjonujacym obecnie systemie
prawnym istnieje niewystarczajaca ochrona prawna oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Zakres ograniczen w stosunku do tej grupy oséb powinien by¢ ustalony w sposob indywi-
dualny, z uwzglednieniem sytuacji konkretnej osoby i zmiana powinna réwniez nastapié
w zakresie funkgcji opieki i relacji miedzy opieka a zdolnoScig do czynnoSci prawnych.
W kazdym razie mamy w krajowym programie przygotowane zadania, ktore sg zbiezne
z pracami prowadzonymi przez Ministra SprawiedliwoSci, dotyczacymi zreformowa-
nia instytucji ubezwlasnowolnienia w celu zwiekszenia ochrony godnosci oséb, ktére
obecnie funkcjonuja w ramach instytucji ubezwlasnowolnienia. I to by bylo tyle. Caly
czas oczywiScie interesujemy sie postepem tych prac, mamy wiele zapytan w tej sprawie
i mysle, ze to jest istotne dla przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, zeby mieé
te Swiadomo§¢, ze nie tylko one trwajg z powodu Konwengji, ale takze dlatego ze insty-
tucja ubezwlasnowolnienia nie jest akceptowalna. Jest wazne, zeby te prace trwaly jak
najbardziej intensywnie i zeby byly mozliwie szeroko konsultowane z podmiotami, ktére
sie specjalizujg w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze pan Stanistaw Trociuk, zastepca rzecznika praw obywatelskich.
Bardzo prosze.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, poniewaz tutaj juz pewne kwe-
stie zostaly powiedziane, wiec ja moze krotko powiem o tych problemach prawnych,
ktore zostaly zdiagnozowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, jesli idzie o insty-
tucje ubezwlasnowolnienia. Zaczne moze od tego, ze Trybunat Konstytucyjny w 2007
roku, rozpoznajgc wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy braku legitymacji
procesowej osoby ubezwlasnowolnionej do zlozenia wniosku o zmiane albo uchylenie
ubezwlasnowolnienia, stwierdzil niekonstytucyjno§¢ przepisu procedury cywilnej. Row-
noczes$nie w uzasadnieniu zawart stwierdzenie wskazujgce na potrzebe odejScia od insty-
tucji ubezwlasnowolnienia w tym ksztalcie, ktory obowigzuje w Polsce w kierunku
instytucji, ktéra obecnie jest przyjmowana w krajach europejskich i dotyczacej wspie-
rania w podejmowaniu decyzji, a nie zastepowania w podejmowaniu decyzji. Wydaje sie,
ze to jest ten kierunek, w ktérym powinni§my podgzaé. Ten kierunek, w ocenie Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, potwierdza Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych,
w szczegblnosci art. 12 Konwencji, o ktérym byla mowa. Natomiast w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich problem, i to zostalo panu przewodniczgcemu przedstawione w for-
mie pisemnej w czerwcu biezacego roku, sprowadza sie do wlasciwego zrozumienia art.
12 Konwengji. Czy tam, tak jak jest w wersji polskiej, mowimy o zdolnosci prawne;j,
czy jednak chodzi o zdolno$¢ do czynno$ci prawnej? Trywializujac, moge powiedzied,
ze gdyby chodzito o zdolno$¢ prawna, to nie jest to zadne osiagniecie, dlatego ze kazda
osoba fizyczna od momentu urodzenia ma zdolno§¢é prawng i nie trzeba tego w sposob
specjalny gwarantowac. Jesli z art. 12 wyprowadzamy model konwencyjny wspierania
podejmowania decyzji, to wprost, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, odnosi sie
to do czynnoéci prawnych.

Kolejny problem, ktory pojawia sie i ktory sygnalizowal tez pan przewodniczacy,
to jest problem praw wyborczych os6b ubezwlasnowolnionych. To zostalo juz zasygna-
lizowane w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich w 2010 roku skierowanym
do Ministra Sprawiedliwo$ci, bo pragne przypomnie¢, ze 20 maja 2010 roku zapadlo
orzeczenie w sprawie Kiss przeciwko Wegrom, gdzie chodzito o osoby ubezwlasnowol-
nione czesciowo i Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznat, ze pozbawienie tych oséb
praw wyborczych narusza art. 3 Protokotu nr 1 europejskiej Konwencji. My w zasadzie
znajdujemy sie w takiej sytuacji, iz nasz obowigzujacy stan prawny, jesli idzie o konsty-
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tucje, budzi watpliwosci z punktu widzenia tego standardu konwencyjnego. OczywiScie,
problem mozna rozwigzac albo przez nowelizacje konstytucji, ale wydaje sie réwniez,
ze ten problem mozna przynajmniej czeSciowo rozwiazaé poprzez odchodzenie od insty-
tucji ubezwlasnowolnienia. Art. 62 ust. 2 Konstytucji zostal powtérzony w obecnie obo-
wigzujacym Kodeksie wyborczym, mamy art. 10 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego, ktory
réwniez potwierdza, ze osoby ubezwlasnowolnione nie posiadaja praw wyborczych.
Mowiono tutaj rowniez o art. 12 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego i to tez byto zasy-
gnalizowane w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwo-
Sci, jesli idzie o konieczno§¢ zmiany tego przepisu z kilku wzgledow. Zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich przepis ten jest niezgodny z art. 23 Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych, a poza tym z naukowego punktu widzenia te sformutowania, ktore
sg zawarte w art. 12 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, przypomne: niedorozwdj umy-
stowy, choroba psychiczna, sg to pojecia, ktére sg uznawane po pierwsze, za nieprecy-
zyjne z punktu widzenia naukowego, a po drugie, stygmatyzujace te osoby. Wobec tego
mozna dzisiaj mowic o tym, ze ten przepis w obecnym ksztalcie i w swojej redakcji jezy-
kowej jest rowniez niezgodny z art. 30 Konstytucji gwarantujgcym godno§é jednostki
ludzkie;j.

Wreszcie problem, ktory pojawit sie w toku badania spraw dotyczacych osob ubez-
wlasnowolnionych, to jest problem prawnej regulacji kontaktéw dorostej osoby ubez-
wlasnowolnionej z cztonkami rodziny. Otz przepisy Kodeksu postepowania cywilnego,
ktore regulujg kontakty, dotyczg wyltacznie os6b maloletnich, a nie dotyczg oséb peino-
letnich, ktore sg osobami ubezwlasnowolnionymi. Spotykamy sie w praktyce z takimi
sytuacjami, ze opiekun osoby ubezwlasnowolnionej uniemozliwia z réznych wzgledow
kontakt tej osoby z cztonkami rodziny. Wydaje sie, ze przepisy procedury cywilnej (tutaj
mam pozytywne stanowisko Ministra Sprawiedliwo§ci) powinny uregulowac te materie.

I wreszcie chee wskazac na ostatni problem, ktory w ocenie Rzecznika Praw Obywa-
telskich pozostaje w zwiazku z instytucja ubezwlasnowolnienia, to jest art. 48 ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego. Przepis ten przewiduje, ze sagd moze ustanowic dla
osoby, ktorej postepowanie dotyczy bezposrednio, adwokata z urzedu nawet bez zloze-
nia wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna
do zlozenia wniosku, a sad uzna udzial adwokata w sprawie za potrzebny. Te postepo-
wania toczg sie w tym celu, zeby umiesci¢ okre§long osobe bez jej zgody w zakladzie
psychiatrycznym i zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie powinien
by¢ stosowany podobny standard, ktory obowiazuje w Kodeksie postepowania karnego,
wart. 79 § 1, gdzie sie mowi o ustanowieniu adwokata z urzedu dla oskarzonego, jesli
zachodzi uzasadniona obawa co do jego poczytalnoSci, a wiec, zdaniem rzecznika, to nie
wedlug oceny sadu, tylko z urzedu dla takiej osoby powinien by¢ ustanowiony adwo-
kat w celu ochrony praw tej osoby w toku postepowania prowadzonego w trybie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, co by gwarantowalo realizacje standardu wynikaja-
cego z art. 13 ust. 1 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, czyli zapewnienie
na zasadzie rownosci skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w tym wypadku
osobom niepelnosprawnym. To sg najistotniejsze problemy, ktore zostaly zdiagnozowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Wszystkie te materialy, ktore otrzymaliémy z obu ministerstw, od pani pelno-
mocnik rzadu i od Rzecznika Praw Obywatelskich sg w zbiorze dostepnym w sekreta-
riacie Komisji, tak ze kto z panstwa chcialby je szczegotowo przeanalizowac, to sg one
dostepne. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Uwazam, ze problem, ktérego dzisiaj dotykamy,
jest palacy i powiem szczerze, wstyd troche, ze nasze prawo w tak niewlasciwy sposob
obchodzito sie z grupa 70 tysiecy osob. Ja sie ciesze, ze my jesteSmy na bardzo dobrej
drodze, troszke diugiej, sadzac po wystgpieniu pana ministra Kozdronia, i warto byloby
sie zastanowic, jak te droge skrocic, zebySmy dzisiejszy niedobry stan prawny zmienili
na wlasciwy. Poruszajac ten temat, mam takze na mysli to, ze instytucje panstwa czesto
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wymagajg od rodzicow dzieci z intelektualnym upo§ledzeniem albo chorych psychicznie
ubezwlasnowolnienia ich dziecka w momencie, kiedy koniczy ono 18 lat. To jest dopiero
warunek wyplacania rent socjalnych tymze dzieciom. To jest praktyka, niestety, stoso-
wana na przyklad przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. To jest stan, ktéry musimy
zmienié¢, moim zdaniem, natychmiast. I rzeczywiscie odejécie od ubezwlasnowolnienia,
a przejscie do stopniowanego zakresu opieki i wsparcia jest rzeczg niezbedng i stad maj
apel o szybsze rozwigzywanie tego rodzaju problemow. By¢ moze, to jest oczywiScie moj
glos, z ktorym panstwo niekoniecznie musicie sie zgadzac, konieczne jest przyspieszenie
tych prac przez po prostu sensowny, dobrze, madrze, przy wsparciu wszystkich mini-
sterstw, napisany projekt poselski, po to zeby unikngc¢ zbednej procedury strasznie trud-
nych negocjacji. To, ze ten stan prawa nie moze istnie¢ w dalszym ciggu w takiej formie,
co do tego nie mam watpliwosci. Troche sie za ten stan prawny wstydze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabraé¢ glos w dyskusji? Pan posel Waldemar Andzel.
Prosze bardzo.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Mam pytanie, czy sg dane, bo ja ich nie znalazlem, ilu jest opiekunéw prawnych, czy
to sg czlonkowie rodziny, ile takich os6b wyznaczono, a ile reprezentuje instytucje admi-
nistracji panstwowej czy samorzadowe;j. Jezeli takich danych nie ma, to czy w tym kie-
runku mozna co§ zrobi¢, zeby takie dane byly zbierane? Myséle, ze to sg wazne infor-
macje. Powiem tylko, ze raczej z niezadowoleniem jest przyjmowana taka rola, bo jest
bardzo trudno spelniaé funkcje opiekuna prawnego takiej osoby, jezeli obarczane nig
sg osoby reprezentujace chociazby instytucje samorzadowa. Bardzo bym prosit o takg
informacje. Odno$nie do tego, co tu bylo méwione, to moja opinia jest taka, ze to jest
bardzo delikatna materia, nadawanie praw wyborczych osobom ubezwtasnowolnionym,
ale mysle, ze przyjdzie czas na szerszg dyskusje w tym wzgledzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Goraco prosze o wyciszenie telefonéw komérkowych, jezeli kto$ jeszcze tego
nie zrobil, bo to nam bardzo przeszkadza w pracy. Ja chcialbym dopytaé w szczegdlnoSci
pana ministra Kozdronia i wspétpracownikéw pana ministra Kozdronia, na ile orze-
czenia o ubezwlasnowolnieniu sg zmieniane, na ile sg uchylane, na ile podejmowane
sg postepowania o zmiane, o uchylenie postanowienia o ubezwlasnowolnieniu, w §wietle
rowniez tego, o czym moéwil pan Stanistaw Trociuk, ze po tamtym wyroku Trybunalu
wreszcie osoby, ktorych dotyczy ubezwlasnowolnienie, uzyskaty takze legitymacje proce-
sowa. A zatem na ile te orzeczenia, powiedzialbym, sg wydawane na zawsze, dozywotnio,
ze wszystkimi skutkami, r6wniez tymi najbardziej dotykajacymi praw czlowieka, a na ile
i kto podejmuje inicjatywe zmiany takiego orzeczenia? I druga kwestia. Co jest celem
takiej instytucji w toku prac nad zalozeniami do tej nowej, powiedziatbym w czterech
formach realizowanej opieki? Co jest tym podstawowym celem? W kontekScie wypo-
wiedzi pana posla Andzela, ja bym rozumial, ze celem tej instytucji jest ochrona praw
tego czlowieka, zabezpieczenie go przed szkoda, jakiej moglby doznaé, gdyby nie mial
tego wsparcia, tej opieki, bo podjatby decyzje sprzeczng z jego dobrem. W kontekscie
praw wyborczych, czy ten czlowiek moze sobie zrobic krzywde, oddajac gtos w wyborach
w sposOb niewlasciwy? Mnie sie wydaje, ze on krzywdy sobie nie moze zrobic i chyba
nie jest to takie znaczace dla systemu, ze ten czlowiek odda glos na kandydata X, a nie
na kandydata Y. Czego mogliby$my sie obawiac, jezeli bysSmy w konstytucji uchylili prze-
pis pozbawiajgcy automatycznie osobe ubezwlasnowolniong praw wyborczych? A zatem
co jest istota tej instytucji rowniez w tej nowej formie, nad ktérg w tej chwili trwajg
prace? Tu chyba panstwo sie tez zglaszali, bardzo prosze o przedstawianie sie precy-
zyjne, zeby to bylo zaprotokolowane.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Panie przewodniczacy, bo zapomnimy te pytania, wiec jezeli pan pozwoli, to bySmy
na te serie odpowiedzieli, a potem...
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Panie ministrze, jezeli jest taka wola i zyczenie, to oczywiscie bardzo prosze, ale sadze,
ze gdybySmy zebrali wiecej pytan, to mozna by w jednej wypowiedzi na nie odpowiedziec.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Dobrze, poczekam, sprobuje je zapamietac, bo to juz nie ten wiek.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Panie ministrze, niech pan odpowiada. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Andzela, to chcialbym odpowiedzie¢, ze my po prostu
nie mamy takich analiz ani statystyk dotyczacych tego, kto jest opiekunem prawnym, czy
to sg osoby bedace rodzing i najblizszymi os6b ubezwlasnowolnionych, czy to tez sg pra-
cownicy socjalni, samorzadowi i tak dalej. Takich statystyk nie posiadamy, natomiast
jedno jest pewne, ze kazdy sad, ustanawiajac opieke, w pierwszym rzedzie, i to wynika
z przepisow ustawowych, kieruje zapytanie do rodziny i kieruje oczekiwania do rodziny,
ze zechce zajac sie opieka nad osobg ubezwlasnowolniong catkowicie. Natomiast mamy
do czynienia, i to tez trzeba powiedzie¢ obiektywnie, z osobami, ktore sa ubezwlasno-
wolnione catkowicie i ktorymi rodzina sie nie interesuje, w ogole nie chce sie zajgc¢ tym
problemem. Mamy do czynienia z sytuacjami takimi, ze nie ma rodziny, ze te osoby nie
majg rodziny. W zwiazku z tym w wiekszosci przypadkéw te opieke powierza sie pracow-
nikom socjalnym samorzadowym. Ale to moge panu powiedzie¢ z praktyki.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Ale czy takie dane bedzie w przyszloSci zbiera¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Jezeli takie bedzie oczekiwanie, to bedziemy to robi¢. Natomiast nie jest to proste,
bo to trzeba by zrobi¢ po wszystkich sgdach kwerende na nowo, ito potrwa. To nie
bedzie szybka odpowiedz. Natomiast odnoszac sie do pytania pana przewodniczacego,
to chcialbym powiedzie¢ tak. Nie mamy tez informacji, takich statystyk, ile jest osob,
ktore wystepuja o uchylenie stosunku ubezwlasnowolnienia, czy oséb, ktorych to doty-
czy, czyli sami ubezwlasnowolnieni, o to wystepuja. Natomiast jest jedno pewne, mamy
regulacje ustawowe, ktore przewiduja, ze osoba ubezwlasnowolniona ma w kazdym cza-
sie, nie ma ograniczenia czasowego, prawo wystgpic o uchylenie stosunku ubezwlasno-
wolnienia. Nie do§¢ tego, przewiduje sie w przepisach ustanowienie dla niej pelnomoc-
nika z urzedu. Tego rodzaju postepowania sg zwolnione od oplat. Tak ze tutaj zadnych
barier procesowych, sgdowych w rozpoznawaniu tych spraw nie ma. Taka osoba, ktéra
jest ubezwlasnowolniona, w kazdym czasie, w kazdej chwili ma prawo wystapié¢ z wnio-
skiem i sad z calg powaga ma obowigzek pochyli¢ sie nad tym wnioskiem.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

A co jest celem tych zalozen, panie ministrze, jaki jest sformulowany cel tej nowej insty-
tucji?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
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Tak jak panu powiedzialem, celem tych zalozen jest odejscie, kto§ tutaj bardzo piek-
nie powiedzial, od stygmatyzowania tych oséb. Jezeli uchwalimy te ustawe, zmiany
w Kodeksie rodzinnym i Kodeksie cywilnym, nie bedzie juz takiej sytuacji, ze kto§ jest
ubezwlasnowolniony czeSciowo, a moze caltkowicie, bedzie tylko kwestia ustanowienia
opieki, ktora bedzie go wspierac, wspomagac w jego samodzielnym funkcjonowaniu. Czyli
wychodzimy z zalozenia, ze ma pelng zdolnoé¢ do czynnoSci prawnych tylko w okreslo-
nym zakresie. Bedzie wymagana zgoda opiekuna albo jaka$ asysta przy podejmowaniu
tych czynno$ci. Wychodzimy z zupelnie odwrotnego zalozenia, ze kazdy czlowiek, nawet
z zaburzeniami psychicznymi, jest osoba pelnoprawna i z pelng zdolnoécig do czynnoSci
prawnych. Wyjatkiem beda osoby, ktére nie bedg mialy mozliwosci podejmowania samo-
dzielnych decyzji i zdolnoS§ci do czynnosci prawnych i opiekun bedzie je reprezentowal.
Ale to beda wyjatkowe sytuacje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani Zima-Parjaszewska. Prosze.

Wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Os6b z Upos§ledzeniem Umysiowym
Monika Zima-Parjaszewska:

Dzien dobry. Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. Odnoszac sie do ostatniej
wypowiedzi, wlaSciwie pan minister ten temat wywolal, a pan przewodniczacy §wietnie
sformulowal pytanie dotyczace celu tych regulacji. Wiasciwie po tym, co pan minister
powiedzial, cel sie nie zmienia. Nazywanie proponowanych zmian forma opieki powo-
duje, ze w dalszym ciagu pozostajemy jakby w opiece, w instytucji. Temu stuzy ubezwta-
snowolnienie. Opieka nie ma nic wspé6lnego ze wsparciem. Wsparcie jest po to, aby osoba
sama inicjowala pewne dzialania, a opieka z gory zaklada, i to definicyjnie mozna wyka-
zaé, decydowanie, opiekowanie sie kim§, a nie wspieranie tej osoby. Zastanawiam sie, czy
w dzisiejszej dyskusji nie gubimy celu zmian w ubezwlasnowolnieniu. Czyli nie chodzi
tylko o zabezpieczenie tej osoby, ale wedtug art. 12 Konwencji chodzi o mozliwo$¢ wspar-
cia w korzystaniu przez te osobe ze zdolnoSci do czynnoSci prawnych. Czyli nie chodzi
tylko o zabezpieczenie, ktore tak naprawde w praktyce pokazuje, ze my zabezpieczamy
troche siebie. Odbierajgc mozliwo$é decydowania o sobie zabezpieczamy siebie i srodowi-
sko, instytucje, obrot gospodarczy po to, zeby byto mniej probleméw, a Konwencja stawia
o wiele wieksze zadania dla nas, znalezienie takich form, ktére pozwola tej osobie mimo
wszelkich réznych trudnosci korzystaé ze zdolnosci do czynnoéci prawnych. A poza tym,
to tez jest bardzo ciekawe, bo trzy ostatnie propozycje ministerstwa... Jedna z nich nazy-
wala sie opieka z kompetencja wspotdecydowania i opiekg zastepcza, a to wlasciwie nic
innego jak czeSciowe i calkowite ubezwlasnowolnienie doktadnie w takim ksztalcie.
A gdyby czyta¢ dokladnie art. 12 juz z tymi wszystkimi informacjami, w posiadaniu
ktérych jesteSmy, czyli zaréwno interpretacja Komitetu, zaréwno wyrokami Trybunatu
Praw Czlowieka, choéby ostatnimi, ktére zapadajg, zar6wno organizacji miedzynaro-
dowych, ktore zajmujg sie art. 12, to my juz wiemy, ze Konwencja zupelnie wyklucza
taka sytuacje, ze osobe pozbawimy tej zdolnosci, ustanowimy jej opiekuna, ktory bedzie
ja reprezentowal w kazdej sytuacji zyciowej. Konwencja zaklada, ze nie mozemy takiej
instytucji wprowadzi¢, wiec szukamy takich form, nawet dla osoby, ktéra wymaga bar-
dzo glebokiego wsparcia, zeby tej zdolnosci do czynnosci prawne;j tej osobie nie zabierac.
To tak dla wyjasnienia, zeby$my caly czas pamietali, co jest tym celem.

Nie chodzi tylko o to, zeby usunaé ubezwlasnowolnienie. Musimy znalez¢ formy, ktore
pozwola tej osobie korzystac ze zdolno§ci do czynnoSci prawnych, bo rozwigzanie pole-
gajace na tym, ze w tych trudnych przypadkach zabierzemy taka zdolno§¢ tym osobom,
to dla nas jako spoleczenstwa jest bardzo wygodne. Nie bede dlugo méwic. To juz taka
moja osobista uwaga, ale to sie czesto tutaj pojawiato. Pamietajmy, ze nie chodzi tylko
o0 osoby z zaburzeniami psychicznymi, ale chodzi réwniez o osoby z niepelnosprawnoscia
intelektualng. Funkcjonowanie tych osob, kompetencje tych oséb sg naprawde bardzo
rozne. Dostrzegltam tez taki watek w wypowiedzi pana ministra, a musimy pamietac,
ze zaburzenie psychiczne to nie jest to samo co niepetnosprawnosc intelektualna. Pamie-
tajmy, ze w zdecydowanej wiekszo§ci wnioski o ubezwlasnowolnienie dotyczg osob z nie-
pelnosprawnoScig intelektualng, ktora w praktyce orzeczniczej oczywiscie traktowana
jest jako zaburzenie psychiczne, co jest pozostaloscig po ustawie o ochronie zdrowia psy-
chicznego. Konkludujac, jezeli zalozenia do projektu ustawy powstaly i maja by¢ skiero-
wane do konsultacji spotecznych...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Nie, pan minister mowil, ze na razie byly resortowe, teraz beda miedzyresortowe
i dopiero p6jda na zewnatrz.

Wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Os6b z Upos§ledzeniem Umyslowym
Monika Zima-Parjaszewska:

Doktadnie, wiec zastanawiam sie, czy nie byloby celowe zeby na tym etapie zapro-
si¢ moze do dyskusji nad konkretnymi propozycjami organizacje pozarzadowe, ktore
moglyby naprawde skrocié ten czas pracy i wyjasni¢ rozne watpliwosci, ktére mogg sie
pojawi¢ w trakcie prac nad przepisami. Poza tym to, na co zwrocil uwage pan rzecznik,
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czyli procedura postepowania o ubezwlasnowolnienie. Pan minister nie wskazuje, w jaki
spos6b dochodzitoby do ustanowienia tych nowych form opieki proponowanej przez
ministerstwo, bo rozumiem, ze procedura bylaby oparta rowniez na orzeczeniu sgdo-
wym. Wobec tego kto i w jaki sposob decydowalby o tym, ustalalby i ocenial mozliwo§é
kompetencji decydowania o swoim postepowaniu. Jezeli znowu wchodzimy w tematyke
opiniowania psychiatrycznego, nawet po zmianach w roku 2007, z obowigzkiem opi-
niowania przez psychologa, to moze by¢ problematyczne, bo ta opinia dla sgdu bedzie
bardzo czesto wiazaca, a jedyng wskazowka dla sadu, co wiemy z do§wiadczenia i nie
tylko z do§wiadczenia, przede wszystkim z badan, ktore mialy miejsce, z akt sadowych
w sprawach o ubezwlasnowolnienie...

Praktyka nie jest dobra i ona nie opiera sie tylko na ustaleniu, ile trwa postepo-
wanie o ubezwlasnowolnienie, o czym moéwila pani sedzia, bo to jest wlasciwie sprawa
drugorzedna, moim zdaniem, dlatego ze to co sie dzieje w tych sprawach o ubezwla-
snowolnienie, to §wiadczy o tym, jak traktowana jest ta osoba i przez sedziego, ktory
nie ma pojecia o niesprawnosci intelektualnej czy zaburzeniach psychicznych, i przez
biegltych, ktorzy traktujg takie osoby bardzo, bardzo przedmiotowo. Liczby, ktore pani
sedzia wskazata, pokazuja, ze wszystkie wnioski, ktore wptynely, zostaty rozpatrzone
pozytywnie. Okazuje sie, ze oprocz 4 tysiecy spraw z jakimi§ dodatkami, ktore zostang
przekazane do nastepnego okresu orzekania, wszystkie wnioski zostaly pozytywnie roz-
patrzone, wszystkie wnioski byly rzetelnie przygotowane, wszystkie byly zasadne, bo sad
nie nalozyt kary na zadnego wnioskodawce, uznajac na przyklad, ze nie jest to wnio-
sek zlozony dla dobra tej osoby. Troche nie chce mi sie w to wierzyc, bo znam wiele
sytuacji, kiedy ta instytucja po prostu jest wykorzystywana przeciwko osobie oczywiscie
w celach majagtkowych, w celach gospodarczych. Zastanawiam sie, czy to ustalanie zato-
zen do projektu nie powinno skupié sie przede wszystkim (to jest ten ciezar ogromny,
ktorym musimy sie zajaé) na procedurach ustanawiania jakiejkolwiek formy wsparcia.
Pamietajmy caly czas, ze jednak art. 12 Konwencji mowi, ze kazda osoba powinna z tej
zdolnos$ci do czynnosci prawnych korzystaé. Nie chce przedtuzaé, moze jeszcze bedzie
mozliwo§¢ zabrania glosu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Anna Bankowska. Prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Dziekuje bardzo. Mam pytania praktyczne, ktore sg skutkiem ubezwlasnowolnienia.
Panie ministrze, kiedy$ przyszed! do mojego biura mezczyzna, ktéry miat 93 lata. Zgto-
sil sie do mnie w sprawie konsekwencji oddania domu za tak zwang rente dozywotnia,
ale przy okazji opowiedzial mi o swojej sytuacji zyciowej i méwit mi, ze ma problem,
poniewaz ma wnuka, ktory uznany zostal za chorego psychicznie i zostal ubezwlasno-
wolniony. Sad ustanowil tego pana w wieku 93 lat opiekunem tego wnuka, ktory byt
agresywnym czlowiekiem i tak dalej. Czy to jest normalne, ze taka praktyka moze sie
zdarzyc¢, ze osoba, ktéra wlaSciwie powinna mie¢ opieke, tak sedziwy czlowiek, przez sad
zostaje wyznaczony opiekunem osoby niepelnosprawne;j psychicznie i w akcie ubezwla-
snowolnienia? To po pierwsze.

Po drugie, zastanawiam sie, jakie moga by¢ konsekwencje tego, kiedy osoba ubezwla-
snowolniona bez wiedzy opiekuna na przyklad zrzeknie sie prawa do wlasnoSci za tak
zwang rente dozywotnig. Czy mozna uznac za niewazne tego typu umowy z mocy prawa?
W tej chwili, jak donosza media, jest wielka swoboda zaciggania pozyczek, juz nie chce
moéwic o doswiadczeniach moich wyborcow, pozyczek olbrzymich w réznych instytu-
cjach, czynig to rowniez osoby ubezwlasnowolnione. Czy wtedy na opiekuna przechodzi
obowigzek regulacji tych zobowigzan, czy tez podjecie takich czynnosci prawnych jest
Z mocy prawa niewazne, jesli rodzina by udowodnila, ze ten kto§ jest ubezwlasnowol-
niony? Jak mozna by bylo przy nowelizacjach prawa dotyczacych tych kwestii w tych
trudnych czasach, czesto tatwych do oszukania ludzi naiwnych, zapobiec tego typu nie-
szczesciom, kiedy osoby te zadluzajg siebie, a wlasciwie rodzine w sposob zupelnie przez
rodzine nieprzewidziany? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Stanistawa Przadka.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialabym w tej dyskusji
zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie, ktora wynika z art. 5 Konwencji. Dotyczy ona
rownoSci os6b niepelnosprawnych wobec prawa, ale takze dotyczy zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ psychiczng i w zwigzku z tym mam pytanie. Ta dys-
kryminacja nie znajduje uregulowan w polskim systemie prawnym, wiec nie mamy prze-
pisow mowigcych wprost o tym, ze osoby chore, niepelnosprawne czy chore psychicznie
nie mogg by¢ dyskryminowane. Mowi sie o rownosci wszystkich wobec prawa takze
w odniesieniu do konstytucji, ktora okresla jednoznacznie, ze wszyscy sg réwni wobec
prawa. Konwencja, art. 5, naklada na panstwa obowigzek widzenia problemu, zakazu
dyskryminacji os6b niepelnosprawnych, uregulowania tych kwestii. Czy w tym projek-
cie, 0 ktérym moéwimy, o ktérym pan minister byl uprzejmy nas informowac na poczatku
dzisiejszego posiedzenia Komisji, problem ten jest dostrzegany i czy znajdzie on odzwier-
ciedlenie w propozycji tych rozwigzan? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan minister, tak, teraz?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

No dobrze, sprobuje odpowiedziec, ale pozwolicie panstwo, ze bede sie positkowat siedzg-
cymi obok mnie sedziami, ktorzy powiedza kilka slow na temat zalozen do tego projektu
ustawy. Poniewaz tutaj byly pytania, jak rozumiem, Helsinskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka... Nie? To przepraszam W kazdym razie pan sedzia odpowie na to pytanie, ja tylko
jedng rzecz chcialbym zadeklarowac. Nie jesteSmy przywigzani do okre§lenia ,,opieka”.
Chodzi o to, ze trzeba przyja¢ jakie§ inne trafne okre§lenie. Nie dos¢ tego, deklaruje
tu panu przewodniczgcemu i pani przewodniczgcej gotowos¢ zorganizowania spotka-
nia z Komisjg Kodyfikacyjng skladajacg sie z profesorow, ktérzy pracujg nad tymi usta-
wami, i bedzie mozna wtedy wymieni¢ poglady i powiedziec, jakie sg nasze oczekiwania.
Panstwo doskonale wiecie, ze ja nie jestem specjalistg z zakresu ubezwlasnowolnienia.
Jestem zwyklym prawnikiem i moja znajomos$c rzeczy w tym zakresie jest tyle o ile, a czy
to jest choroba psychiczna, czy to jest niedorozwoj, czy to jest narkomania, czy to jest
alkoholizm i czy to sg okreslenia stygmatyzujace czy tez nie, czy to sg tylko zaburzenia
psychiczne eufemistycznie nazwane, to juz nie jest stygmatyzujace, a za kilka lat doj-
dziemy do wniosku, ze okreslenie ,,zaburzenia psychiczne” tez stygmatyzuje czlowieka,
w zwigzku z tym jest ponizajgce i bedziemy mieli nastepng konwencje i bedziemy szukali
nastepnego okreslenia. Prawda jest tez taka, ze kiedyS choroba, to byta choroba. Psychia-
tra powie, ze to nie jest choroba, ale stan choroby psychiczne;j jest stanem przejSciowym,
on sie nasila, on ustepuje, w zwigzku z tym to jest stan chorobowy. Stan niedorozwoju
umystowego jest staly. Méwie to jako zwykly prawnik, ktéry nie ma poglebionej wiedzy
z zakresu psychiatrii czy psychologii. Jestem otwarty na wszelkiego rodzaju propozycje
i madre rozwigzania, natomiast na to, na co zwrdcila uwage pani przewodniczgca Ban-
kowska, chciatbym powiedzie¢ tak. To, ze 93 letni starzec zostal opiekunem miodego
czlowieka ubezwlasnowolnionego... Nie chce broni¢ tego sadu, ale rozumiem, ze nikt go
do tego nie zmuszal, bo gdyby powiedzial: ,nie jestem w stanie tej opieki petnié, ja sie
tego nie podejmuje”, to wyznaczono by jakas inng osobe, prawdopodobnie obcg, bo nie
byloby kogo. Natomiast chcialbym jeszcze jedna rzecz powiedzieé, ze wszelkie czynno$ci
dokonywane przez osoby ubezwlasnowolnione sg catkowicie z mocy prawa niewazne. Nie
doé¢ tego, czynnosci tych dokonuje opiekun, przy czym on nie moze tego dokonaé samo-
dzielnie, bo musi wystapi¢ do sgdu o zgode na te czynnos$c. Sama czynnosc opiekuna,
ktory by na przyktad rozporzadzil majatkiem osoby ubezwlasnowolnionej, nie powoduje
zadnego skutku, bo on musi jeszcze uzyskac zgode sgdu na te czynnosc. W tym zakresie
nie widze jakiego$§ szalonego niebezpieczenstwa. Mam §wiadomosc, ze ubezwlasnowol-
nienie moze sie odbywac z pokrzywdzeniem majatku, ze jest naduzywane prawo w tym
zakresie. Nie do§¢ tego, twierdzenie, ze dzisiaj 70 tysiecy to jest jaka$ ciemna liczba,
ze to jest duza liczba, jest nieprawdziwe, bo mamy ciemna liczbe osob, ktore by sie dzisiaj
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wedle prawa polskiego kwalifikowaly do ubezwlasnowolnienia, a nie sg ubezwlasnowol-
nione. Wywodze sie ze Srodowiska wiejskiego. Prosze panstwa, ile jest os6b niepelno-
sprawnych umyslowo, powiedzmy to nowoczesnie, z zaburzeniami psychicznymi, ktore
kwalifikowalyby sie do ubezwlasnowolnienia catkowitego, a co najmniej do czesciowego,
a te osoby funkcjonujg w rodzinach na wsi i nikt sie tym problemem nie zajmuje. I nikt
z tym problemem do sadu nie idzie. Problem sgdowych ubezwlasnowolnienn powstaje
wtedy, kiedy jest najczeSciej problem majgtkowy, kiedy jest problem zarzadzania majat-
kiem, problem umieszczenia kogo§ w domu pomocy spolecznej, kiedy musi by¢ jakies
orzeczenie i to jest podstawa domagania sie tego. Tyle mialbym ja do powiedzenia. Pro-
silbym pana sedziego, jezeli jesteScie panstwo zainteresowani...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Tak, panie ministrze, prosze zeby pan sedzia...

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
To pan sedzia powie na temat zalozen do ustawy i procedury.

Glowny Specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego MS Jacek Ignaczewski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odniostem wrazenie, ze juz pojawily sie glosy
krytyczne pod adresem zalozen projektu, ktory jeszcze, mozna powiedzieé, nie ujrzat
$wiatla dziennego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie sedzio, niech pan $§mialo méwi o tych zalozeniach, nie polemizujac z tym, jak pan
odebral wystapienia. Prosimy.

Gléwny Specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego MS Jacek Ignaczewski:

Caly projekt oparty jest na indywidualizacji. Odchodzimy od wszelkich automatow.
Odchodzimy o konstrukgcji, ze jednym orzeczeniem mozna praktycznie z dnia na dzien
czlowieka wykluczyé z obrotu prawnego. Indywidualizacja ta polega na tym, ze kazde
orzeczenie sadowe bedzie musialo zawiera¢ precyzyjny katalog praw, uprawnien i obo-
wigzkow opiekuna prawnego i podopiecznego. To nie bedzie tak jak w tej chwili, ale
rozumiem, ze przy kazdej nowelizacji pierwszym odruchem jest porownywanie nowych
przepiséw ze starymi i oczywiScie pewna analogia zawsze jest, bo zaden projekt nie bie-
rze sie z niczego. To jest jakas$ ewolucja. Naturalne jest, ze ten projekt tez bedzie przy-
wodzil na my$l skojarzenia ze starymi uregulowaniami. Tak jak powiedzialem, istota
polega na indywidualizacji. Na czym to bedzie polega¢ w procedurze? W procedurze
bedzie to polegalo na tym, ze jezeli rezygnujemy z dwoch odrebnych postepowan sado-
wych, prowadzonych przez dwa odrebne sady i skupiamy calos¢ postepowania w jednym
postepowaniu, na jednym posiedzeniu sgdu, to realne korzysci dla wszystkich, przede
wszystkim dla os6b niepelnosprawnych sa takie, ze na jednej sali jest biegly, osoba nie-
pelnosprawna i kandydat na opiekuna prawnego. Dopiero razem te wszystkie osoby
moga okresli¢ zakres praw i obowigzkéw opieki. Dzisiaj nieszczeScie polega na tym,
ze te osoby nie dzialajg razem na jednej sali sadowej. Jako sedzia wyobrazam sobie taki
proces, ze na jednej sali mam bieglych, mam konkretnego kandydata na opiekuna praw-
nego, ktérego tez musze poznac, jego warunki, wlasciwosci, kwalifikacje. Mam kon-
kretna osobe niepelnosprawnag, z konkretnymi niepelnosprawnos$ciami. Bedzie mozna
poréownac kompetencje kandydata na opiekuna z aktualnym stanem zdrowia osoby nie-
pelnosprawnej i wtedy stwarzamy sobie okazje do tego, zeby orzeczenie bylo wydane
w indywidualnej sprawie.

Celem ministerstwa jest to, zeby powstalo dobre prawo i dokladamy staran, zeby
to prawo takie byto. W zadnym wypadku projekt zatozen nie jest dyskryminujacy, a przy-
najmniej ja nie dostrzegam tego, zeby byl w jakikolwiek sposéb dyskryminujacy. Oczywi-
§cie jest mowa o opiece prawnej, bo wszyscy jesteSmy przyzwyczajeni do tego terminu,
moze to budzi¢ zastrzezenia, ale tak naprawde chodzi o ochrone os6b z niepetnospraw-
noscig. Caly katalog ingerencji sgdu w zakres zdolnoSci do czynnosci prawnej jest oparty
na pewnej skali. Te wszystkie formy opieki, o ktorej pan minister wspominal, doktad-
nie odpowiadajg dzisiejszemu ubezwlasnowolnieniu czeSciowemu, kiedy potrzebna jest
zgoda opiekuna prawnego na wykonanie jakiej$ czynnoSci. To odpowiada instytucji dzi-
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siejszego ubezwlasnowolnienia czeSciowego, ale w przeciwienstwie do dzisiejszych ure-
gulowan projekt nie mowi, ze zgoda opiekuna bedzie potrzebna we wszystkich sprawach,
koniec, kropka. Tylko sa stowa w projekcie, i przy kazdym punkcie, ,,w odpowiednim
zakresie”. I te, mozna powiedzie¢, niepozorne slowa decydujg o tym, ze sad nie bedzie
moégl ograniczyé zdolnosci do czynnosci prawnych we wszystkich kategoriach spraw,
tylko bedzie musial indywidualnie oznaczy¢ poszczegolne kategorie spraw, czyli bedzie
musial napisa¢ wprost: czy, kiedy, w jakim zakresie.

Glos z sali:
Czy dzisiaj sad tego nie moze robi¢? Moze.

Gléwny Specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego MS Jacek Ignaczewski:

Ale nie robi i przepisy tez stwarzajg mozliwosé, bo jezeli przepis mowi, ze osoba ubez-
wlasnowolniona cze$ciowo ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, to orze-
czenie skutkuje tym, ze mamy automatyzm polegajacy na wylaczeniu z mocy ustawy
z dzialan w okreslonej sferze prawnej. Dzisiaj wychodzimy z zalozenia, ze sfera prawna
jest stopniowana i mozemy w niej wyrdznic szereg czynnosci prawnych, w ktorych sad
musi sie odnie§¢ konkretnie. Tak jak powiedzialem, gradacja ingerencji opiekuna praw-
nego w proces swobody podopiecznego jest oparta na skali. Najwazniejsze jest wsparcie
i gléwnym zadaniem opiekuna prawnego bedzie wsparcie osoby z niepelnosprawno-
Scig. Ta skala polega na tym, ze wychodzimy od najlagodniejszego srodka, ktory bedzie
zasadg i w zalezno$ci od stopnia niepelnosprawnosci bedziemy niejako schodzi¢ w dot.
Jest to odwrdcenie rél. Dzisiaj przy ubezwlasnowolnieniu catkowitym zakladamy z gory,
ze ta osoba jest wykluczona z obrotu prawnego i nie moze w ogble w zadnej sferze funk-
cjonowaé w tym obrocie prawnym. W projekcie zakladamy, ze nawet przy dzisiejszym
ubezwlasnowolnieniu calkowitym wychodzimy od wsparcia i po kolei schodzimy w doét
w zakresie skali ingerencji opiekuna prawnego w swobody decyzyjne podopiecznego.
Zasadag bedzie to, ze to jest wsparcie, czyli ze podopieczny bedzie wymagal wsparcia,
opieki i ochrony. Opieki nie w takim sensie, ze opiekun wylgcza samodzielnos¢ pod-
opiecznego, ale go wspiera, motywuje, pomaga, doradza. I to jest zasada. W kazdym
wypadku, jezeli stan zdrowia na to pozwoli, to tego typu opieka bedzie zasadna.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie sedzio, bo juz powtarzamy pewne argumenty. Poset Andrzej Dera. Bar-
dzo prosze.

Posel Andrzej Dera (SP):

Przystuchiwalem sie tej dyskusji i powiem szczerze, ze naprawde nie rozumiem, o co tutaj
chodzi. Przeciez w instytucji ubezwlasnowolnienia mamy sytuacje nastepujaca. To sad
rozstrzyga, w jakim zakresie dang osobe ubezwlasnowolni¢, bo jest konkretny wniosek,
albo jest czesciowe, albo catkowite ubezwlasnowolnienie. Kiedy jest catkowite? Wtedy
kiedy sad po przeprowadzeniu postepowania dowodowego uznaje, ze ta osoba nie jest
w stanie kierowac sama sobag, bo to jest istota ubezwlasnowolnienia. Jak mozna stopnio-
wac ubezwlasnowolnienie calkowite, czy kto$ jest w stanie mi to wytlumaczyc? W jaki
sposob? Jezeli sad w postepowaniu dowodowym stwierdza, ze ta osoba nie jest w stanie
sobg kierowac, bo jezeli sad stwierdza, ze sg zakresy, kiedy moze funkcjonowac, to mamy
ubezwlasnowolnienie czesciowe i sad wtedy okresla, ze w takim i takim zakresie ta osoba
moze funkcjonowac z takim czy innym wsparciem. Natomiast tutaj mowimy o sytuacji,
ja nie wiem czy nie tylko teoretycznej. Boje sie, ze stworzymy jakie§ przepisy prawa,
ktore beda zupelnie martwe. Jezeli sad stwierdza, ze dana osoba nie jest w stanie sobg
kierowad, to jg ubezwlasnowolnia calkowicie i daje jej opiekuna prawnego, to do jakich
my sytuacji tutaj doprowadzamy, ze zaczynamy dyskutowac o tym co zrobic, gdyby ona
jednak co$ tam miala, ale nie wiadomo co. Powiem szczerze, ze stuchalem tych argumen-
tow i zaden argument do mnie nie trafial.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Przepraszam panstwa, po kolei. Czy pani dyrektor chciata co$ powiedzie¢ w tej sprawie,
bo ktos tu sie odezwal. Pani Zima-Parjaszewska, bardzo prosze.
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Wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Os6b z Upos§ledzeniem Umyslowym
Monika Zima-Parjaszewska:

Panie posle, stwierdzenie niemoznosci kierowania swoim postepowaniem, nie sobg,
wcale nie oznacza, ze ta osoba nie moze kupic¢ sobie na przyktad telefonu z abona-
mentem w telefonii komorkowej. Wedlug ubezwlasnowolnienia calkowitego nie moze,
poniewaz nie moze podpisa¢ umowy, poniewaz nie ma zdolno$ci do czynno$ci prawnych.
Stwierdzenie niemoznoSci kierowania swoim postepowaniem nigdy nie bedzie mozliwe,
u zadnej osoby, bo nie jest pan w stanie przewidzie¢ tego czy za miesigc, czy za dwa,
czy za trzy tygodnie sytuacja sie nie zmieni. Czy osoba przy odpowiednim wsparciu,
przy dyskusji nie bylaby w stanie samodzielnie podja¢ decyzji. Znam wiele osob, ktore
sg catkowicie ubezwlasnowolnione, a §wietnie moglyby funkcjonowaé przy minimalnym
wsparciu, tym bardziej ze nie méwimy o osobie, ktéra codziennie podpisuje 30 kredytow,
podpisuje 20 uméw jako dyrektor zarzadu oraz zawiera zwiazek malzenski, pracuje, placi
alimenty i tak dalej. To sg przypadki, ktére pojawiajg sie raz na trzy miesigce, raz na rok
kiedy osoba ma jaka$ sytuacje zwigzang ze swoja zdolno$cig do czynnoSci prawnych,
w ktorej musi zadziata¢. Myéle, ze moze pan posel zapoznalby sie z roznymi opracowa-
niami, ktore pokazuja, jak wiele os6b jest mocno skrzywdzonych przez to, ze nie mogg
korzystaé ze swojej wolnoSci i praw czltowieka, przez to, ze zostaly catkowicie ubezwla-
snowolnione. Bardzo dziekuje panie sedzio za te wypowiedz.

Tak sobie pomyslalam, ze w ogdle o tym nie méwiliSmy, ze zupelnie nam znikneta
w tej dyskusji osoba kuratora dla osoby niepelnosprawnej. Instytucja kuratora dla osoby
niepelnosprawnej na podstawie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego bytaby swietng baza
wyjs$ciowa do budowania form wsparcia. Mamy takie do§wiadczenie, ze osoby bardzo cze-
sto wystepuja z wnioskiem o kuratora dla osoby niepelnosprawnej. Co oczywiScie robiag
sady w takich sytuacjach? Sady méwia, ze to jest sprawa kwalifikujaca sie na ubezwla-
snowolnienie, ja nie moge da¢ ci kuratora po to, zeby sprzedal z tobg mieszkanie albo
zalatwil umowe darowizny albo jaka$ inng sprawe administracyjna. Skieruje wniosek
do sadu okregowego, dam sygnal prokuratorowi, zeby cie catkowicie ubezwlasnowolnic.
Mimo ze sprawa jest jednorazowa, polega na umowie darowizny albo na testamencie,
ktory trzeba przyjac, i tyle. WiaSciwie sprawa bylaby zalatwiona, bo wystarczylby wia-
$nie kurator wspierajgcy do konkretnej sytuacji. Nie wiem, czy ministerstwo nie pomi-
nelo w ogdle instytucji kuratora, ktora w statystykach w ogodle nie jest wykazywana.
Whioski konczg sie tym, ze sagdy zamykajg kwestie ubezwlasnowolnieniem catkowitym.
Jeszcze tylko jedno zdanie. Mimo ze znam temat od wielu, wielu lat, bardzo dlugo tu roz-
mawialiémy o tym, zastanawiam sie nad tym, ze w obecnym stanie prawnym osoba,
ktora jest catkowicie ubezwlasnowolniona, przeciez nie moze sama wystgpic¢ do sagdu
rodzinnego o zmiane swojego opiekuna, bo nie mialaby legitymacji procesowej. Sad
moéglby podjaé takg czynnos§é z wlasnej inicjatywy, ale osoba catkowicie ubezwlasnowol-
niona gdyby zdecydowala sie wystgpi¢ z takim wnioskiem do sgdu rodzinnego, to chyba
takiej legitymacji by nie miala.

Juz ostatnie zdanie, bo pani poset zadala bardzo dobre pytanie dotyczace niewaznoSci
czynnoSci prawnych podjetych przez osobe, ktora jest caltkowicie ubezwlasnowolniona.
Przyznam, ze w praktyce, po rozmowach z wieloma pelnomocnikami procesowymi,
dochodze do wniosku, ze to stwierdzenie niewaznoS§ci obowiazujacej z mocy prawa to jest
tak naprawde fikcja, dlatego ze trzeba by bylo wystepowaé do sgdu w sytuacjach kry-
zysowych i watpliwych o to, zeby sad stwierdzil niewazno§¢ tych czynnosci prawnych.
Wiec wlaéciwie co$ co ma byé zabezpieczeniem dla obrotu gospodarczego, bo czynno§é
jest niewazna z mocy prawa, po prostu jest fikcjg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan, prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Adam Bodnar:
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Adam Bodnar, Helsinska Fundacja praw Czlowieka. Chcialbym kilka uwag zglosi¢ odno-
énie do dyskutowanego zagadnienia, a takze konkretnych pytan. Po pierwsze, chciatbym
rozpoczac¢ od takiego stwierdzenia, ze mam wrazenie, ze jezeli chodzi o reforme instytu-
¢ji ubezwlasnowolnienia, to praca intelektualna juz w duzej mierze zostala wykonana
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w ciggu ostatnich lat, bo pani minister wspomniala o konferencji, ktora sie odbyla prze-
szto rok temu, byty liczne stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich na ten temat, jest
caly szereg publikacji naukowych dotyczacych potrzeby reformy ubezwlasnowolnienia,
lacznie z doktoratem pani doktor Zimy, w tym takze w kontekScie praw wyborczych
i to chcialbym podkreslié, i potrzebnej zmiany prawa w tym zakresie. W zeszltym roku
zostal wydany 200-stronicowy raport Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskrymi-
nacyjnego ,Jesli nie ubezwlasnowolnienie to co?”. Mamy raporty Agencji Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej na ten temat i jeszcze wezoraj taka wiodgca organizacja
pozarzadowa Mental Health Advocates Center opublikowala kolejny raport, w ktorym
wzywa do zniesienia we wszystkich panstwach europejskich instytucji ubezwlasnowol-
nienia i zastgpienia tego instytucja, ktéra bytaby wspieraniem w decyzjach oséb z nie-
pelnosprawnoS$cig umystowa. W zwigzku z tym ja mam pierwsze konkretne pytanie, jak
bedzie wygladal harmonogram prac? Bo to, co pan minister przedstawit, to jest bardzo
zawoalowane powiedzenie, ze do konca przysztego roku beda dopiero zatozenia

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Nie.

Wiceprezes Zarzadu HFPC Adam Bodnar:

No wla$nie, jezeli moglibySmy pozna¢ harmonogram prac, czy jest szansa, takie kon-
kretne pytanie ze strony organizacji pozarzadowej, na uchwalenie nowelizacji Kodeksu
cywilnego, k.p.c. w tym zakresie, i Kodeksu rodzinnego i opiekunczego do konca tej
kadencji Sejmu? Czy jest realna szansa? Ja mam calg serie pytan, tak ze jezeli mogl-
bym...

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Panie doktorze, problem jest taki, ze my zalozenia juz mamy, jesteSmy po uzgodnieniach
w resorcie, natomiast jest problem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecz-
nych i jak te etapy przejdziemy, to jest juz tylko Komitet Staly Rady Ministrow i projekt.
Rada Ministréw i projekt. Rozumie pan.

Wiceprezes Zarzadu HFPC Adam Bodnar:

Panie ministrze ja doskonale rozumiem tryb...

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

My mamy zalozenia.

Wiceprezes Zarzadu HFPC Adam Bodnar:

Panie ministrze, moja watpliwo§¢ bierze sie z tego, ze dzisiaj sprawdzitem strone Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, na ktorej znajdziemy projekt reformy Ksiegi pierwszej
Kodeksu cywilnego, w ktorej oczywiscie jest ubezwlasnowolnienie calkowite i czeSciowe.
Stad moja watpliwosc co do kalendarza prac, dlatego sie o to dopytuje. Moje drugie pyta-
nie odnosi sie do kwestii wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w spra-
wie Kedzior przeciwko Polsce. Akurat z panig doktor byliSmy pelnomocnikami pana
Stanistawa Kedziora w tej sprawie. To jest rzecz, ktora dotyczy specyficznego aspektu
traktowania os6b ubezwlasnowolnionych, a mianowicie umieszczania ich bez ich zgody
w domach pomocy spotecznej i nastepnie przediuzania tego pobytu. Tutaj powstaje pyta-
nie, w jaki spos6b nalezy ten wyrok wykona¢. Ministerstwo Pracy przedstawia poglad,
ze nie ma problemu, bo to jest tak naprawde kwestia poprawnego stosowania art. 156
w zwigzku z art. 175 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Powstaje pytanie, czy byly
jakie$ opracowania na ten temat, czy faktycznie odpowiednie stosowanie tych przepiséw
rozwigzuje problem, czy by¢ moze warto byloby dokona¢ tutaj nowelizacji? By¢ moze
Ministerstwo Sprawiedliwosci co$ na ten temat wie? I pytanie do pana ministra Dudy.
Czy nie warto byloby przeprowadzi¢ kontroli, by¢ moze ona byta, w domach pomocy
spotecznej pod katem tego, ile osob ubezwiasnowolnionych w nich przebywa. Czy fak-
tycznie sg to osoby, ktore przebywajag za zgoda, ktora zostala dobrowolnie wyrazona? Czy
odpowiednie procedury sgdowe zostaly tutaj poszanowane?

Pan minister Duda wspomnial sprawe obywateli Wegier, ktora, jak rozumiem, zostata
wniesiona do Komitetu do spraw Praw Os6b Niepelnosprawnych. W tym kontekscie
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chcialbym sie spytac¢, to jest moze pytanie troche obok, ale by¢ moze to jest dobre forum,
zeby sie o to spytaé, czy Polska zamierza podjaé wysitek na rzecz ratyfikacji Protokotu
dodatkowego do Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych? Jak rozumiem,
na pierwszym etapie chcieliémy ratyfikowa¢ Konwencje, ale by¢ moze skoro powstat
juz ten organ i zaczyna orzekaé, to moze warto rozwazyé, aby polscy obywatele mieli
mozliwo§é skarzenia sie.

I wreszcie ostatnia kwestia zwigzana z prawami wyborczymi. Pan rzecznik Trociuk
wspominal interwencje rzecznika w kontekscie sprawy Alajos Kiss przeciwko Wegrom.
To jest sprawa, ktéora méwi o tym, ze nie mozna blankietowo, automatycznie pozbawiaé
0s0b ubezwlasnowolnionych praw wyborczych. Sa dwa rozwigzania: albo zlikwidujemy
instytucje ubezwlasnowolnienia, albo dokonamy nowelizacji art. 62 ust. 2 Konstytugcji.
Natomiast ja mam pytanie troche bardziej skomplikowane, a mianowicie, w miedzy-
czasie Unia Europejska ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnospraw-
nych. Ratyfikowala bez zastrzezen. Zblizajg sie wybory do Parlamentu Europejskiego
i oczywiscie sa one regulowane prawem krajowym. Prawo krajowe okre§la, kto moze
uczestniczy¢é w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Natomiast jezeli spojrzymy
do Kodeksu wyborczego, to oczywiscie on wyklucza osoby ubezwlasnowolnione, mimo
ze art. 62 ust. 2 nie odnosi sie w zaden sposob do wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego. Czy w zwiazku z tym, aby w pewnym sensie pokazac dobra wole ze strony pan-
stwa polskiego, w kontekscie zblizajgcych sie wyborow do Parlamentu Europejskiego,
moze warto byloby podja¢ inicjatywe legislacyjna. Nie wiem, czy bySmy zdgzyli, ale by¢
moze byloby to jakie§ rozwigzanie problemu sprzeczno$ci pomiedzy faktem, ze Unia
jest zwigzana Konwencjg ONZ, a polskie prawo wewnetrzne osoby ubezwlasnowolnione
pozbawia mozliwosci wziecia udzialu w wyborach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani Anna Machalica. Bardzo prosze.

Przewodniczaca Zarzadu Polskiego Forum Osob Niepelnosprawnych Anna Machalica-

-Pultorak:
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Anna Machalica, Polskie Forum Os6b Niepelnosprawnych. Panie przewodniczacy, sza-
nowni panstwo, pare lat temu mieliémy do czynienia z niezwykle zabawng sytuacja, jesli
nie tragikomiczng. Pani, mtoda osoba, pochodzaca ze znanej warszawskiej rodziny, cier-
pigca na zespdot Downa zostala ubezwlasnowolniona przez rodzine. Poniewaz odbierata
jej prawo do korzystania z wlasnych zasobow finansowych, czyli renty, ta osoba potrafita
wejsc do gmachu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, trafi¢ do odpowiedniego gabinetu
i zazgda¢ wyplaty naleznej jej renty. Prosze sobie wyobrazié¢, ze urzedniczka te rente
wyplacita i nie miala jakby zadnych watpliwosci, ze jej sie to nalezy. Takich przykladow
§wiadczacych o tym, ze ta instytucja przez nasze polskie sady nie jest dobrze i wnikliwie
traktowana jest wiecej. Dla mnie okres czterech miesiecy trwania procesu jest niepoko-
jacy. Moim zdaniem on jest zbyt szybki jak na powage spraw. Niepokoi takze liczba pozy-
tywnie rozpatrzonych wnioskéw. Ta instytucja w opinii naszego Srodowiska powinna
odejs¢ w przeszlose, i to jak najszybciej. Jest tylko pytanie, co dalej? Tutaj przypomina
mi sie dramatyczna sytuacja, i skladam tym samym do pana ministra Dudy wniosek
o0 zainteresowanie sie, i to mozliwie w jak najszybszym okresie czasu, kondycja osob
samotnych — ubezwlasnowolnionych. Ich tak zwanymi opiekunami prawnymi sg na ogoét
pracownicy socjalni, ktérzy nie otrzymuja za te prace satysfakcjonujacego wynagrodze-
nia. W zwigzku z tym unikajg réznych czynnosci zwigzanych z pomoca w obowigzkach
i zadaniach dotyczacych tychze os6b. Sytuacja jest nieraz bardzo tragiczna, nikt wlasci-
wie nie zbiera na ten temat danych i nikt nie monitoruje ich kondycji, takze material-
nej i ekonomicznej. Tak wiec nie tylko niejasne motywacje ze strony rodzin i otoczenia,
ale takze ze strony systemu pomocy spolecznej nie dzialajg dla dobra tych osob, a taka
powinna by¢ przede wszystkim intencja nowych rozwiazan.

Trzeba, panie przewodniczacy i panie ministrze, juz w tej chwili liczy¢ sie jednak
z kosztami nowych rozwigzan i uwzgledniac je w budzecie. Dzisiaj zastanawiamy sie nad
tym, jakie zZrodta beda mogly pokryc tego rodzaju koszty. A propos toczacej sie dyskus;ji
dotyczacej refundacji wynagrodzen dla pracodawcow, zréwnania rynku pracy chronionej
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z otwartym rynkiem pracy chce przypomniec, ze z budzetu PFRON-u 3 mld zl z kawal-
kiem...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Ja mam propozycje, skoncentrujmy sie na ubezwlasnowolnieniu, nie odchodzmy w tej
chwili w zupelnie inne sprawy. Rozmawiajmy o ubezwlasnowolnieniu.

Przewodniczaca Zarzadu PFON Anna Machalica-Pultorak:

Panie przewodniczacy. Chce tylko upomnie¢ sie o §rodki na obstuge przyszlych rozwia-
zan prawnych zwiazanych z likwidacja tej instytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze w dyskusji chcialby zabraé glos? Nie widze. W taki razie bar-
dzo prosze o odpowiedzi. Moze najpierw pelnomocnik rzadu ds. oséb niepelnosprawnych,
pan minister Duda, prosze.

Sekretarz stanu w MPiP$S, pelnomocnik rzadu ds. os6b niepelnosprawnych Jarostaw

Duda:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni goscie, odpowiadajac panu
doktorowi chee powiedzieé, ze taka kontrola byla przeprowadzona. To byla Komisja ds.
Tortur, jak sie dowiaduje. Wiekszej wiedzy na ten temat nie mam, ale rzeczywiscie wska-
zano, ze niektore rozwigzania w domach pomocy spolecznej, jesli chodzi o ubezwlasno-
wolnienie, nie sg najwyzszej jakoSci, jezeli moge takiego sformulowania uzy¢. Ale byty
tez inne zarzuty, ja to mowie jako praktyk prowadzacy kiedy$ domy pomocy spoleczne;.
Na przyktad komisja ta méwila o tym, ze nie ma mozliwoSci, zeby osoby ubezwlasno-
wolnione swobodnie opuszczaly dom pomocy spolecznej. To byt zarzut, natomiast pan-
stwo doskonale wiecie, ze pracownicy sg odpowiedzialni za osoby mieszkajgce w domu
pomocy spolecznej w tym zakresie, ze jesli ona sie oddali samodzielnie i ulegnie wypad-
kowi, to wowczas moze zostac tej osobie postawiony zarzut, ze nie wykonywata swoich
czynnosci. To jest bardzo skomplikowane. Méwie, co sie dzialo w ramach tej kontroli,
jakie sg wnioski. Ale oczywiScie przyjmuje to jako ewentualny temat posiedzenia kie-
rownictwa Ministerstwa Pracy dotyczacy ewentualnego wznowienia czy tez potrzeby
takiej kontroli. Prosze o wspolprace, bo moze warto podac zakres, co powinno sie przede
wszystkim skontrolowa¢, czyli wyznaczy¢ priorytety, bo wiadomo, ze wszystkiego sie nie
skontroluje.

Co do drugiego pytania, bardzo istotnego czy tez istotniejszego z naszego punktu
widzenia, co z ewentualnym zamiarem podpisania Protokolu fakultatywnego, to w tym
zakresie za wiele sie nie zmienito. Caly czas mamy na ten temat podobne zdanie, a mia-
nowicie bardzo wnikliwie obserwujemy rozwijajace sie orzecznictwo i nasze stanowisko
jest zawarte w naszej analizie. Na podstawie tej analizy bedziemy proponowac dalsze
scenariusze. Na pewno, i méwie to z calg odpowiedzialno$cia, nie zdarzy sie nic w tym
obszarze w przeciagu najblizszych miesiecy. Obserwujemy to, co dzieje sie na Swiecie,
co sie dzieje w Europie i na podstawie tego bedziemy chcieli proponowac dalsze dziala-
nia.

I jeszcze jedna kwestia, ktora byta do mnie, jak rozumiem, skierowana. Chciatbym
przypomnie¢ to co mowila pani prezes Machalica. Opiekunowie prawni mogg otrzymy-
wac wynagrodzenie ze Srodkéw pomocy spolecznej z tytutu bycia opiekunem prawnym
i tak sie dzieje. Wspomne jednak, tez jako praktyk prowadzacy kiedy$ domy pomocy
spolecznej, ze jest tu duza przypadkowo§¢, ze rzeczywiscie, je§li nie ma kogo$ z rodziny,
to staje sie nim najczesciej pracownik socjalny lub kto$ z personelu z domu pomocy spo-
tecznej i oczywiscie nie jest z tego powodu zachwycony. Co do tego nie ma watpliwosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan minister Kozdron, tak panie ministrze? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Ja chcialbym panu doktorowi odpowiedzie¢ na pytanie. Szczerze powiem, ze nie znam
tego wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Kedziory, natomiast
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tutaj pan sedzia mi podpowiada, ze ten wyrok jest w tej chwili w ministerstwie, w Depar-
tamencie Spraw Miedzynarodowych, analizowany i bedg na podstawie uzasadnienia
i treSci tego wyroku wysuwane pewne wnioski de lege ferenda. Natomiast jak to wyglada w tej
chwili, to nie jestem w stanie panu doktorowi powiedzie¢. Po prostu nie wiedzialem o tym.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Sprawa jest otwarta i rozumiem, ze bedzie wyjasniana.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Ona jest w tej chwili, tak mi pan sedzia to przedstawil, w ministerstwie. Departament
Spraw Miedzynarodowych analizuje te sprawe, wyrok i uzasadnienie. Dopiero potem
ewentualnie wystapi z wnioskami legislacyjnymi, jakiej§ zmiany ustawy i tak dalej.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Pani minister Koztowska-Rajewicz, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w KPRM, pelnomocnik rzadu ds. r6wnego traktowania Agnieszka
Kozlowska-Rajewicz:
Chciatam w podsumowaniu podziekowaé panu ministrowi Kozdroniowi za propozycje
spotkania cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej z ekspertami zewnetrznymi, pozarzado-
wymi. Mysle, ze to jest bardzo wartoSciowe, zeby co jaki$ czas, wlasnie na wczesnych
etapach legislacji, porozmawia¢ w szerszym gronie, po to, zeby te prace byly szybsze
i moze bardziej spdjne i zgodne w calej perspektywie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy pan rzecznik Stanistaw Trociuk chcialby zabra¢ gtos? Prosze bardzo.

Zastepca RPO Stanistaw Trociuk:

Z ciekawoscig przystuchiwalem sie tej dyskusji i wydaje mi sie, ze podstawowy problem,
ktory mamy, to jest problem, ktory przedstawil pan Bodnar z Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, czyli wlasnie tempo tych prac umozliwiajacych jeszcze w tej kadencji parla-
mentu dokonanie zmian. Poniewaz my mamy tutaj stanowisko resortu sprawiedliwo-
Sci, ktory uwzglednit szereg wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakre-
sie, to oczywiScie nie chcemy zatrudnia¢ w tej chwili Trybunalu Konstytucyjnego, ale
jesli proces legislacyjny bedzie trwal rzeczywiscie bardzo dlugo, to wowezas byé moze
bedziemy musieli zmieni¢ naszg optyke i przynajmniej jaki$ zakres spraw podda¢ kon-
troli z punktu widzenia i konstytucji, i z punktu widzenia zgodnosci obecnego stanu
prawnego z Kartg Praw Osob Niepelnosprawnych. Pragne przypomnieé, ze po wejsciu
w zycie tej Konwencji juz skierowaliémy bodajze dwa czy trzy wnioski do Trybunatu
Konstytucyjnego, gdzie jako wzorzec kontroli wskazaliSmy Konwencje o prawach osob
niepelnosprawnych. Wiasnie jesli idzie o Kodeks wyborczy Trybunal niedawno wniosek
Rzecznika rozpatrywatl i nastgpilo odroczenie sprawy, wiec nie mamy jeszcze orzecze-
nia. W tej chwili oczywiscie czekamy na rezultat prac legislacyjnych, ale by¢ moze jesli
te prace nie bedg zmierzaly do finalu, to bedziemy musieli w niektérych przynajmniej
sprawach rozwazy¢ kontrole obecnego stanu prawnego przez Trybunal Konstytucyjny.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, w moim przekonaniu debata, jaka przetoczyla sie row-
niez podczas ratyfikacji Konwencji, bardzo szeroko u$wiadomila skale problemu i te
dwie kwestie, ktore wskazywaliSmy przy ratyfikacji jako wymagajace zatatwienia, wcigz
sg otwarte i tak jak méwil pan rzecznik Trociuk, nie mogg by¢ odktadane w nieskonczo-
nos¢, ale tez — tak jak rozumiem deklaracje pana ministra Kozdronia - te prace trwaja
i majg konkretny plan swojej finalizacji. W moim przekonaniu tez caly czas wzrasta
wrazliwo§¢ na te sprawy i to jest tez przyczyna, dla ktorej dzi§ widzimy razgca ana-
chroniczno$c tych regulacji, nieprzystajaca do dzisiaj szeroko uznawanego standardu
ochrony praw podstawowych. Dlatego sie ciesze, ze pan minister Kozdron zadeklarowat
mozliwosc juz dzisiaj tej konsultacji i wymiany pogladéw miedzy przedstawicielami orga-
nizacji od dawna zaangazowanych w zmiane tych rozwigzan z Komisja Kodyfikacyjna,
aby to szanowne gremium moglo réwniez poznaé argumenty przemawiajace za zasadni-
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czymi zmianami w tej sprawie. Proponuje takze, panie ministrze, jezeli mozna, jak juz
byloby po tym spotkaniu Komisji Kodyfikacyjnej z przedstawicielami organizacji poza-
rzadowych, zeby w nastepnym etapie, gdy bedzie gotowy projekt zalozen i gdy przejdzie
on przez uzgodnienia miedzyresortowe, bo on jest resortowy, jak rozumiem, ma jesz-
cze taki charakter, bo jest jeszcze przed uzgodnieniami miedzyresortowymi, a zatem
jak bedzie zatwierdzony przez rzad i bedg zatwierdzone przez rzad zalozenia, abySmy
wrocili do debaty na forum naszych komisji, zeby mozna bylo swobodnie wymieni¢ sie
ocenami co do tych zalozen i zeby$my przystepujac juz do prac nad konkretnym pro-
jektem byli zgodni, w jakim kierunku te prace powinny iS¢. Z jednej strony, co do tej
regulacji materialnej, ale z drugiej strony, co do tych wszystkich procedur, bo tak jak
tu podkreslano, to nie tyle poSpiech, co wnikliwos¢ analizy tych przestanek, ale takze
te kwestie, ktore powracaly, a zatem na ile bedzie to orzeczenie bezterminowe, na ile
to bedzie orzeczenie, ktore tak naprawde rozstrzyga o losach tego cztowieka dozywotnio,
na ile bedzie podlegalo stalemu monitorowaniu, stalemu kontrolowaniu przez sad pod
katem celowosci zmiany i by¢ moze nawet uchyleniu. Bardzo prosimy pana ministra
o udostepnienie nam tych zalozen. Upowszechnimy je wsrdd osob zainteresowanych,
w szczegoblnosci cztonkow komisji, ale takze oczywiScie udostepnimy to przedstawicie-
lom organizacji pozarzadowych. Szanowni panstwo, jeszcze raz dziekuje za te debate,
konkretng i tak merytoryczna. Uwazam tez, ze to jest krok w strone tej zmiany, bardzo
przez wszystkich oczekiwanej. Jeszcze raz dziekuje i zamykam posiedzenie Komisji.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Panie przewodniczacy, ja chcialbym zabraé jeszcze glos.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

W takim razie nie zamknaglem jeszcze posiedzenia Komisji.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Ja tylko chcialbym dokonaé malego sprostowania, bo sie zobowigzalem do spotkania
prezydium Komisji z Komisjg Kodyfikacyjng. Pan juz mi wlozyl w usta, ze to spotkanie
odbedzie sie rowniez z ekspertami. Bede sie starat, zeby eksperci tez mogli uczestniczyé
w tym spotkaniu, ale boje sie, ze Komisja Kodyfikacyjna by¢ moze nie bedzie chciata
skorzystacé z takiej...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie ministrze, a gdybySmy ustalili takg, powiedzialbym, bardziej elastyczng formule,
bo to jest tak, ze jesli chodzi o prezydium Komisji, to mysle, ze nie jesteSmy ekspertami
i tu bez watpienia ekspertami sg ci ludzie, ktérzy sie tym zajmuja od lat i ktorzy dzi§
przedstawiali tu bardzo konkretne postulaty — abySmy na forum naszych komisji zapro-
sili Komisje Kodyfikacyjng. Mam nadzieje, ze to w niczym nie naruszaloby powagi tej
instytucji i powagi jej statusu, zeby tu, na forum naszych komisji, moc z jednej strony
szczegblowo przedstawié te zalozenia, a z drugiej strony wysluchac opinii os6b zainte-
resowanych, a w tym naprawde osob szczegolnie kompetentnych w tej dziedzinie. Czy
tak mozemy sie umowié, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Ja sie zobowigzuje do tego. Natomiast niech pan ma §wiadomo§é, ze ja bede rozma-
wial z gronem profesoréw, ktorym bede wykladal, ze jest takie serdeczne zaproszenie
ze strony obu komisji i ekspertow, zeby laskawie zechcieli tutaj przyjsc.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie ministrze, dokladnie tak. Serdeczne zaproszenie z nadziejg, ze taka rozmowa

pomoze w pracy Komisji Kodyfikacyjnej, a jednocze$nie nam pomoze w dotarciu do tego

postulowanego przyszlego sposobu uregulowania tych tak delikatnych, tak trudnych

i tak podstawowych spraw. Bedziemy w stalym kontakcie z panem ministrem i zapew-

niam panstwa, ze bede cierpliwie i serdecznie nalegal, zeby to spotkanie sie odbyto.
Teraz wszystkim dziekuje i zamykam posiedzenie Komisji.




