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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 133)

7 listopada 2013 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o skfad-
kach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012 i 2013 (druk nr
1871).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Neumann sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Janina Pszczotkowska zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego wraz ze wspotpracownikami,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Pedzisz, Urszula Sek - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.
Jak juz wspomnialem jest to 133. posiedzenie. Taki jest nasz stan prac na pétmetku
tej kadencji. Stad tak mocno podkreslam nasz dorobek w przededniu polowy obecnej
kadencji Sejmu.

Szanowni panstwo, w porzgdku tego posiedzenia mamy pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw
za lata 2012 i 2013 (druk nr 1871). Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posie-
dzenia? Nie slysze.

Zatem uznaje, ze porzadek zostal zaakceptowany, przy czym — chce podkresli¢ i prosic
o akceptacje Komisji, iz zgodnie z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie moze
odby¢ sie nie wczesniej niz sio)dmego dnia od doreczenia postom druku projektu, chyba
ze Sejm lub Komisja postanowia inaczej. Dlatego chciatbym prosi¢ Komisje o zgode, aby-
$my nie dotrzymujac tego siedmiodniowego terminu, poniewaz projekt wplynal dopiero
w tym tygodniu do Sejmu, mogli przystgpi¢ do prac nad tym projektem.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam...

Jest sprzeciw.

Bardzo prosze, pani poset Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Chciatam zapytac, jaki jest powod, ze tak pozno dostajemy takie druki. To nie jest tylko
ta komisja, to samo jest na Komisji Zdrowia, w ktérej jestem. OczywiScie, rozumiem,
ze trzeba to rozpatrzyc, bo jest to wazne, ale to, ze trzeba bedzie to rozpatrzyc i zmienic,
wiadomo mniej wiecej prawie od roku.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, czy zechcialby pan wyjasnic¢?
Bardzo prosze, pan minister Stawomir Neumann.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Neumann:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt byl procedowany do§é diugo w uzgod-
nieniach, z zalozeniami ustawy, z samg ustawa. To jest efekt finalny. To nie jest pilny
projekt. Mamy czas do konca roku. Wbrew pozorom jest jeszcze troche czasu.
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Jako, ze jest to projekt analogiczny jak w latach poprzednich, nie uznajemy za jakas
nadmierng proSbe z naszej strony, aby to procedowaé¢ normalnie. W ciggu ostatnich
trzech lat rozmawiamy o tym projekcie juz trzeci raz. Naprawde nie szukalbym tutaj
jakiego$§ problemu. Tym bardziej, ze nie jest to projekt, ktory dzisiaj musi zostac¢ uchwa-
lony na tym posiedzeniu. Nie ma takiego ci$nienia czasu. Tez nie widzimy powodu, zeby
takie prace przedtuza¢. Nie widze zarzutu, ze ten projekt jest za p6zno dostarczony.
To jest projekt, ktory ma byé wypelnieniem pewnej luki do czasu, kiedy nie bedzie
to zalatwione w spos6b docelowy, czyli podatki dochodowe w rolnictwie nie bedg zata-
twione docelowo.

Te prace trwaja a kiedy sie zakonczg? Trudno oczekiwaé od Ministra Zdrowia takiej
deklaracji, to nie nasz resort pracuje. Wiem, ze dzisiaj Minister Finanséw jest na eta-
pie zalozen do ustawy, ktora przestal do konsultacji do ministra rolnictwa. Czekamy
na zwrot i wtedy rzad bedzie mogt dalej procedowac nad tymi ustaleniami. Mam nadzieje,
ze jest to ostatni projekt zgltoszony w tej formule przez rzad, ze juz w kolejnym roku nie
bedzie potrzeby. Jak méwilem, nie widze tego...

Trudno odnie$¢ mi sie do zarzutu, ze jest za pézno przesylany, bo jest jeszcze sporo
czasu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, jest problem z naruszeniem tych terminéw, chociaz mamy §wiadomosc,
ze jest to powtorzeniem regulacji, ktéra obowigzywala dotychezas. Tak jak wskazywala
pani poset Hrynkiewicz. Myéle, ze mielibysémy wiekszg swobode, gdyby byly zachowane
te proste terminy regulaminowe.

Ze wzgledu na to, ze jest on powtorzeniem, wydaje sie rutynowym, stad tez ponawiam
prosbe do Komisji o akceptacje. BySmy, mimo niewypelnienia tego siedmiodniowego
wymogu regulaminu, rozpatrzyli ten projekt.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze mozemy przystapi¢ do rozpatrzenia tego
projektu. Nie slysze sprzeciwu.

Zatem przystepujemy do rozpatrywania projektu. Bardzo prosze pana ministra Sta-
womira Neumanna o przedstawienie istoty projektu zawartego w druku 1871.

Sekretarz stanu w MZ Slawomir Neumann:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Tak jak powiedzialem, projekt ustawy o zmianie ustawy o skladkach na ubezpiecze-
nie zdrowotne rolnikow za lata 2012-2013, ktory jest zawarty w druku 1871 przewiduje
zmiane ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rol-
nikow. Polega wylgcznie na przeniesieniu uregulowan zawartych w tej ustawie na rok
2014. Niniejszy projekt zawiera analogiczne rozwigzanie, jak te przyjete w ustawie z 13
stycznia 2012 r. Jest to zobowigzanie wynikajace z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 26 pazdziernika 2010 r.

W niniejszym projekcie przyjeto, ze w gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej
6 hektarow przeliczeniowych uzytkéw rolnych przyjetych dla celéw ustalenia wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, sktadke optaca Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego. Od 6 hektarow przeliczeniowych uzytkéw rolnych przyjetych dla
celow ustalenia wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow sktadke optaca
rolnik, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o skladkach
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012 i 2013 r. Natomiast sktadki rolni-
kéw, domownikéw prowadzacych wylacznie dzialy specjalne w produkgeji rolnej oplaca
rolnik prowadzacy taka dziatalno§é. Sktadka bedzie oplacana przez rolnikow do KRUS
w okresach kwartalnych, w terminach okreslonych dla sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne rolnikéw. Kwoty przekazywane przez KRUS do Narodowego Funduszu Zdrowia,
w zakresie przewyzszajagcym wysoko§¢ sktadek optacanych przez rolnikéw, bedg finanso-
wane z budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow.

Proponowane rozwigzanie, podobnie jak rozwigzanie przyjete w 20121 2013 r. w zmienio-
nej ustawie, bedzie miato charakter periodyczny i odnosic sie bedzie do sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne rolnikow i ich domownikéw wylacznie na okres do konica 2014 r.

4 k.k.
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Informuje takze, iz wlaénie trwajg prace we wskazanym zakresie a uchwalenie
odpowiednich zmian bedzie wymaga¢ zagwarantowania odpowiedniej vacatio legis przy
ewentualnym, ostatecznym rozwigzaniu mowiacym o wprowadzeniu podatku dochodo-
wego w rolnictwie. Tak jak powiedziatem, Minister Finansé6w opracowal projekt zalo-
zen majacy na celu wlgczenie dziatalnosci rolniczej do powszechnego systemu podatku
dochodowego. Z wykazu prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych rzadu wynika, ze orga-
nem odpowiedzialnym za jego opracowanie jest Minister Finansow we wspoélpracy
z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Realizujac to postanowienie ww. projekt zalozen
zostal przekazany 15 lipca tego roku do opinii Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zmiany zaproponowane w proponowanym przez nas projekcie zalozen, majg cha-
rakter zlozony, bowiem dochody z dzialalnoSci rolniczej pozostawaly dotychczas poza
systemem podatku dochodowego. Dzialalnosc rolnicza, jakkolwiek zblizona charakterem
do dzialalnoSci gospodarczej, charakteryzuje sie pewna specyfika, ktoérag nalezy brac pod
uwage przy opracowywaniu zasad opodatkowania dochodu z tej dziatalnoéci. Opraco-
wanie tych zasad wymaga poglebionej analizy, co znacznie wydluza czas zakonczenia
tych prac. W kontekscie czasu opracowania przedmiotowych zalozen istotne znaczenie
ma réwniez konieczno§é podejmowania wspélnych dzialan z Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwem Finanséw, ktorych celem ma byé wypracowanie
wspolnej koncepcji wlgczenia dzialalnoSci rolniczej do systemu podatku dochodowego.

Jako, ze Minister Zdrowia jest odpowiedzialny za sktadke zdrowotna, to przedkiadamy
projekt zalaczony w druku nr 1871 i prosze Komisje o procedowanie nad tym projektem.
Jak wspomnialem jest to analogiczne rozwigzanie, jak obowigzujace w obecnym roku.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani poset Anna Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje.

Mimo, iz wpadamy w rutyne, jesli chodzi o rozwigzania tej ustawy, to warto przypo-
mniec sobie niektore przepisy w sposob bardziej szczegotowy. Zupelnie nie zgadzam sie
z optymizmem pana ministra, obym sie mylila...Mianowicie nie wierze, ze ta kadencja
Sejmu upora sie ze sprawg dotyczacg opodatkowania dzialalnoSci rolniczej. Dlatego nie
chce utatwiaé zycia koalicji, ale az mnie korci, zeby te date 2014 r. zamienic na 2015 r.
Wtedy nie musieliby$my za rok robié tego samego. To wlasciwie panstwo tu decydujecie.
Nie wierze, tak jak nie wierzylam, ze zreformuje sie KRUS w tym stopniu, co premier
moéwil w swoim exposé pierwszy raz i drugi. Bedzie tak pewnie, jak dlugo bedziemy zy¢.

Wracam tutaj do szczeg6low. Chce sobie przypomniec, bo nie bylam w stanie —
ze wzgledu na brak tych materialow wcze$niej — przeanalizowac¢ ich tak skrupulatnie.
Rolnicy ptaca zlotowke, a wlaSciwie budzet panstwa placi za nich te zlotéwke. Méwie
zupelnie powaznie, nie pamietam. Sktadka wynosi...

Sekretarz stanu w MZ Slawomir Neumann:

Do 6 hektarow placi budzet a powyzej 6 hektaréw rolnik placi te zlotowke od hektara.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Ile?

Sekretarz stanu w MZ Slawomir Neumann:

Do 6 hektar6w placi budzet.

Posel Anna Bankowska (SLD):

k.k.

Dobrze, czyli to zlotowka. Natomiast potem dalej jest propozycja, ze podstawa, méwimy
o dzialtach specjalnych, wynosi 33,4% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Zmiana
3b wprowadza w dalszym ciggu podstawe nie czwarty kwartal roku poprzedniego, tylko
czwarty kwartal 2012 r. ze wzgledu na to, ze nie ma statystycznych danych. Od drugiego
kwartalu bedzie to juz czwarty kwartat 2013 r. Tak? Dobrze. Wlasciwie na tym skoncze,
bo nie chciatabym rozwija¢ moich refleksji.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy ktos$ jeszcze z panstwa?
Bardzo prosze, pan poset Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, kontynuujac zasadniczg teze pani poset Anny
Bankowskiej mozna powiedzieé tak: szkoda, ze nie udaje sie realizowac zapowiedzi pana
premiera w tej sprawie. Po drugie, jak panstwo wiecie, jest to zmiana systemowa i ona
nie moze mieé¢ vacatio legis trzy miesigce albo pot roku. W zwigzku z powyzszym to,
co powiedziata pani posel Bankowska, przy najlepszych checiach ta zmiana systemowa,
gdyby ta ustawa byta u nas na biurku w przyszltym roku, w czerwcu, to i tak nowe roz-
wigzania nie wejdg w zycie wcze$niej, jak od 2015 r. Taka zmiana systemowa musi miec¢
okre§lone vacatio legis, przynajmniej roczne.

To, oczywiScie, rzad ksztaltuje te ustawy (mowie o okolobudzetowej) i co roku prze-
pycha je dalej. Niemniej jednak bedziemy pyta¢ pana ministra co z tymi zalozeniami?
Czy jest to zapis — akapit? Czy co$ z tych zalozen wynika? Panie ministrze, moze pan
odkrylby co$ z tych zalozen. W jakim kierunku to zmierza, itd.? To byloby ciekawe, jaki
jest stan prac, jakie jest stanowisko resortu rolnictwa, czy juz jakie$ konsultacje z part-
nerami spolecznymi rozpoczely sie, itd. Tak, ze bylibyémy wdzieczni za przekazanie
jakiej$ informacji, ktore mozna dalej przekazywac zainteresowanym rolnikom.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pani poset Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ja w tej samej sprawie. Z prosbg do pana ministra, jak bedzie prezentowatl te zalozenia
przynajmniej ogélnie to zechce nam powiedziec, jakie zasady przyjeto dla wyceny pracy
rolnika na gospodarstwie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy kto$ z panstwa jeszcze?
Nie stysze.
Zatem, panie ministrze, ma pan ogromne pole do wypowiedzi. Prosze bardzo, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w MZ Stawomir Neumann:

Szanowni panstwo, chyba was rozczaruje. Gospodarzem zalozen jest Minister Finan-
soOw a nie Minister Zdrowia. Nie jestem ani upowazniony i nie mam takiej wiedzy, jak
doktadnie wygladajg te zalozenia, bo one dotyczg podatku dochodowego w rolnictwie
a nie sktadki zdrowotne;j. Jezeli panstwo kierujecie to pytanie, to proponowatbym kiero-
wac je do Ministra Finansow, bo on ma najwiekszg wiedze i do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, bo tam te zalozenia leza.

Jestem sktonny zgodzi¢ sie z teza, ze nawet pilne prace nad tymi zalozeniami
i ustawa, to moze spowodowa¢, ze bedzie potrzebne diuzsze vacatio legis. Gdyby byta
taka poprawka na dwa lata a nie na rok, to nie protestowalbym. Zeby bylo tez jasne —
$wiadomie przyjeliSmy ten rok, zeby byta presja pracy nad gtéwna ustawa. Zdajac sobie
sprawe, ze mimo tej presji bedzie potrzebne dluzsze vacatio legis, zeby przygotowac caly
sektor do nowych rozwigzan podatkowych, to gdyby byta taka poprawka rzad nie bedzie
protestowat.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Chyba pan minister nas nie zaskoczyl.
Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie.
Informuje, iz nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego
w sprawie tego projektu. Przystepujemy zatem do rozpatrzenie projektu ustawy.
Tytul ustawy. Czy sa uwagi do tytutu? Czy jest sprzeciw? Nie stysze.
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Zatem stwierdzam, ze tytul zostal przyjety.
Art. 1 - zdanie wprowadzajace.

Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Zatem przyjete.

Pani posel, prosze wiaczy¢ mikrofon.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Pani poset Bankowska mowita o tym, zeby wpisa¢ zamiast 2014 r. — rok 2015.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Pani poset Bankowska powiedziala, ze nie bedzie zglaszac.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Pani posel, tak powinno by¢, ale nie zloze czegos takiego, zeby wyczysci¢ sumienia tych,
co powinni pracowac nad kompleksowym rozwigzaniem. Absolutnie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Przeciez pani wie, ze i tak tego nie zrobia.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani posel, pan minister powiedzial, ze bedzie to forma presji, zeby prace trwaly, wiec
mySle, ze... Nie ma formalnego zgloszenia takiej poprawki.

Zmiana pierwsza. Czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia zmiany pierwszej? Nie

stysze.

Zatem przyjeta.

Zmiana druga. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie slysze.

Przyjeta.

Zmiana trzecia. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Przyjeta i w ten sposob takze caly art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Przyjete.

Poddaje pod glosowanie caly projekt ustawy.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem projektu ustawy zawartego w druku

18717

Dziekuje.

Kto jest przeciw?

Nie slysze.

Kto sie wstrzymat?
Dziekuje.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:

16 glos6éw za, nikt nie byl przeciwny, 4 osoby wstrzymaly sie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

k.k.

A zatem 16 gloséw za, nikt nie byl przeciw, 4 osoby wstrzymaly sie. Zatem projekt ustawy
zostal przyjety.

Proponuje, aby postem sprawozdawca Komisji w tej sprawie byl pan poset Piotr Wal-

kowski.

Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw?

Nie slysze.

Zatem pan posel Piotr Walkowski bedzie reprezentowat Komisje.

Wyznaczam termin dla przedstawienie opinii przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-

nych do 13 listopada.

Przepraszam, nie ma terminu, bo nie bylto zadnych zmian.
Dziekuje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia.

Dziekuje panstwu i gratuluje panu ministrowi.

Zamykam posiedzenie Komisji.




