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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisja do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, obradujgce pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), prze-
wodniczacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 511).

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Iwona Hickiewicz gtéwny inspektor pracy wraz ze wspélpra-
cownikami oraz Anna Reda-Ciszewska ekspert KK NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Dariusz Lipski, Tade-
usz Oset oraz Brygida Sliwka - z sekretariatoéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan
Cichy i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie obradujgcych wspélnie Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. W zwiagzku
z tym, ze jest to nasze pierwsze posiedzenie w tym roku, przede wszystkim chciatbym
wszystkim panstwu zyczy¢, aby byt to dobry rok, by miato w nim miejsce wiele spotkan
z dobrymi ludZmi i duzo pozytywnych sytuacji, zebySmy wszyscy mieli satysfakcje z tego,
co robimy, a zwlaszcza z tego, po co tu jesteSmy. Zycze panstwu udanego roku.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie sprawozdania
podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Panstwo-
wej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (druk nr 511). Czy sg uwagi do takiej
propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie slysze, zatem uznaje, iz porzadek posie-
dzenia zostal przyjety. Prosze przewodniczaca podkomisji nadzwyczajnej, panig poset
Katarzyne Mrzyglocka, o przedstawienie sprawozdania z prac podkomisji.

Posel Izabela Mrzyglocka (PO):
Szanowni panstwo, podkomisja nadzwyczajna spotkala sie na posiedzeniu, na ktérym
padl wniosek o odrzucenie projektu w catoSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy pani przewodniczaca moglaby doda¢ kilka stéw uzasadnienia, aby wszy-
scy czlonkowie Komisji byli lepiej zorientowani co do przestanek takiej rekomendacji
podkomisji?

Posel Izabela Mrzyglocka (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w zwigzku z tym, ze istnialy przestanki wskazujace
na fakt, iz ustawa jest czeSciowo niekonstytucyjna, a ponadto opinie na jej temat byly
negatywne, taki wniosek padt i zostal przegtosowany na posiedzeniu komisji nadzwy-
czajne;j.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO): )
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Glos zabierze pan przewodniczacy Janusz Snia-
dek, ktory byl przedstawicielem wnioskodawcow w tej sprawie. Bardzo prosze, panie
przewodniczacy.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu wnioskodaw-
cow chciatem stwierdzi¢, ze przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwo-
wej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw nie proponuje niczego innego, jak
tylko uzbrojenie Panstwowej Inspekcji Pracy w pewne dodatkowe instrumenty egzeku-
cji juz obowigzujacego prawa w obszarze trawionym w Polsce przez straszne patologie,
ktore wszyscy dostrzegamy i odwolujemy sie do nich. Mowa o pracy na czarno i tzw.
umowach $mieciowych.

Nie tak dawno temu, bo w polowie grudnia, podczas posiedzenia Rady Krajowej Plat-
formy Obywatelskiej, pan premier Donald Tusk - to jeden z elementow, ktoéry bardziej
przebit sie do mediow z tego wystapienia — odnosil sie do ,,Smieciéwek” z troska i stwier-
dzil, ze istnieje konieczno$¢ pochylenia sie wreszcie nad tym problemem. Swdj wywod
zakonczyl zdaniem: ,uwazam, ze niesprawiedliwo§ci nie mozna dluzej utrzymywac”.
Oczywistej niesprawiedliwosci, nieuczciwoéci — nie bede mnozy! epitetéw. Pan premier
w swoim wystapieniu jedyng droge naprawy tej sytuacji widzial w oskladkowaniu tych
form $wiadczenia pracy, ktore dzis nie sg osktadkowane wcale lub sg osktadkowane duzo
nizej, przez co tworzg te furtki.

Rozwigzanie, ktore dzi§ panstwu proponujemy, nie siega jeszcze tak daleko, nie polega
na podwyzszaniu skladek, tzw. zwiekszaniu kosztow pracy. Jezeli wynikna z niego — a tak
sie stanie — ogromne korzysci dla budzetu, to przede wszystkim za sprawg uszczelnienia
systemu, egzekucji juz obowigzujacego prawa. Pragne to podkreslic. Dotyczy to dwoch
obszarow.

Pierwszy z nich to praca na czarno. Bez wzgledu na to, jak nieprawdopodobnie
to zabrzmi — by¢ moze niektoérzy z panstwa przyjma to z niedowierzaniem — obecnie
w polskich realiach nie ma zadnych instrumentow §cigania, zwalczania czy ogranicza-
nia pracy na czarno. Taka jest rzeczywisto§¢. To niewiarygodne, ale prawdziwe — tak
jest. Wynika to z jednej prostej sprawy: w Kodeksie pracy ustalono, ze pracodawca moze
dopusci¢ pracownika do pracy, przy czym do konica pierwszego dnia pracy ma obowig-
zek wreczenia mu umowy o prace na pi§mie. Od lat w raportach Panstwowej Inspekcji
Pracy i w sprawozdaniach Glownego Inspektora Pracy pojawiajg sie wzmianki, ze ten
przepis powoduje w gruncie rzeczy zupelng bezradnos§é Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zawsze w sytuacji, gdy inspektorzy natkng sie w zakladzie na pracownika §wiadczacego
prace bez umowy, natychmiast pojawia sie wyja$nienie, ze ta pani czy ten pan sg wladnie
pierwszy dzien w pracy. To powoduje, ze nie jesteSmy w stanie nawet rejestrowac skali
tego zjawiska.

Powtarzam jeszcze raz: jakkolwiek nie wydawatoby sie to niewiarygodne, niestety taka
jest prawda. W Polsce nie usiluje sie nawet zwalcza¢ strasznej patologii pracy na czarno.
Nie musze mowic, jakie sg tego skutki. Osoby wykonujgce prace nie gromadzg stazu
emerytalnego, nie budujg swojego kapitalu. Oprocz tego, ze oszukuje sie dzisiaj panstwo
i te osoby nie partycypuja w utrzymaniu calego systemu, tego zobowigzania miedzypoko-
leniowego, to by¢ moze skazujg wszystkich na ponoszenie w przyszloSci kosztow opieki
spotecznej dla ludzi, ktorzy nie wypracujg swojej emerytury. Nie sposéb odpowiedziec,
bo nie ma odpowiednich danych, jak wielki jest w Polsce zakres patologii, ktora stanowi
praca na czarno. Sg tylko bardzo ogélne szacunki méwigce, ze w Polsce od 20 do 30%
produktu krajowego brutto pochodzi z tzw. szarej strefy, m.in. z pracy na czarno.

Druga kwestia to tzw. umowy Smieciowe. To pojecie, do ktorego odnosit sie wprost
pan premier Donald Tusk méwigc, ze tej niesprawiedliwoSci nie mozna nadal utrzymy-
wac i trzeba jg zlikwidowac. Co sprawia, ze patologia zastepowania stosunku pracy tzw.
samozatrudnieniem, umowami cywilnoprawnymi zaczyna przybierac tak wielka skale?
Chce tu mowi¢ gtéwnie o formie samozatrudnienia. Wynika to z prostej zasady. Usta-
wodawca postanowil, ze osoby §wiadczgce prace na podstawie umowy cywilnoprawne;j
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muszg placi¢ minimalng sktadke ZUS - oczywiScie moga wiecej, ale to sie praktycznie nie
zdarza, nie znam takiego przypadku - od minimalnej podstawy wymiaru sktadki. Tak
to sie nazywa. Ta minimalna podstawa wymiaru skladki jest okreslana jako 60% $redniej
krajowej za poprzedni kwartal. To jest chyba okre§lane w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow. W kazdym razie to spowodowalo, ze ta skladka w tym roku wynosita okoto 1000
zlotych. Kazda zlotéwka placona powyzej tej kwoty osoba zatrudniona na podstawie
stosunku pracy i pracodawca muszg dzielic sie z fiskusem, méwigc kolokwialnie. Musza
placi¢ sktadki ZUS, podatki ptacg obie strony, ale od tych zarobkéw powyzej skiadke ptaci
tylko osoba pracujaca na podstawie stosunku pracy. Samozatrudniony takiej sktadki nie
placi. To powoduje...

Przepraszam, pan przewodniczacy daje mi do zrozumienia, zebym sie streszczal.
Wiem, ze to, co mowie jest rzucaniem grochem o $ciane, ale nie odmowie sobie jednak
tego, zeby...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Nie, panie przewodniczacy. Nie w tym duchu, w zadnym przypadku. Mam tylko wraze-
nie, ze dobrze by bylo odniesc sie do kluczowych argumentéw, bo pierwsze czytanie sie
odbylo i nastgpito skierowanie do podkomisji. Teraz powinniSmy skupié¢ sie na powo-
dach, ktére - jak rozumiem — podkomisja uznala za przestanki do swojego wniosku, zeby
wobec tych zasadniczych przestanek...

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dobrze, wobec tego bede juz zwiezle zmierzal do konca. Nie bede panstwa katowal.
Od kwot powyzej podstawy opodatkowania, jak juz powiedzialem, osoba samozatrud-
niona nie placi juz zadnych podatkow, mozna powiedzieé, ze dzieli sie tymi pieniedzmi
z pracodawcg, natomiast osoba zatrudniona na podstawie stosunku pracy musi te podatki
placi¢. To powoduje, ze juz na poziomie $redniej krajowej réznica miedzy dochodami
wynikajaca z kosztow pracy... Przy takich samych kosztach pracy do kieszeni samoza-
trudnionego trafia o okoto 300 — 400 zt wiecej. Na poziomie 2,5 Srednich krajowych jest
roznica okolo 2000 zt miesiecznie. Tak wielka jest réznica i tak duza jest motywacja
do stosowania tego falszywego samozatrudnienia.

Pada argument os6b broniacych czy siebie, czy istniejacych rozwigzan ochrony tzw.
swobody zawierania umoéw. Ot6z chee oSwiadczy¢, ze w prawie pracy ta swoboda oczy-
wiScie obowigzuje, ale dotyczy zupelnie innej formuty. Pracodawca ma wybor pomie-
dzy formg §wiadczenia pracy, ktora spetnia kodeksowe kryteria stosunku pracy, a wiec
Swiadczona jest w okre§lonym miejscu, czasie i pod nadzorem. Istotne jest zwlaszcza
to trzecie kryterium — praca pod nadzorem. Artykul 22 Kodeksu pracy nie pozostawia
tu cienia watpliwosci. Jezeli §wiadczona praca spelnia wyliczone w art. 22 kryteria,
to jest to stosunek pracy, bez wzgledu na nazwe. Swoboda wyboru uméw pracodawcy
polega na tym, ze albo decyduje sie na formy §wiadczenia pracy spelniajace te kryteria,
albo rezygnuje z nich.

Coraz powszechniejsza w Polsce patologia polega na tym, ze pracodawcy zachowu-
jac uprawnienia, zwlaszcza wykonywanie pracy pod nadzorem, rowniez w okreslonym
czasie i miejscu, uciekajg od zobowigzan wobec Skarbu Panstwa przez nazywanie tego
umowg cywilnoprawng. Tak naprawde mamy tu do czynienia nie z zadng swobodg
wyboru umoéw, tylko z ewidentng zmowg pracodawcy i pracownika, czesto zmuszonego
do tego szantazem, ze jezeli nie zgodzi sie na takie rozwigzanie, to utraci miejsce pracy
i zrédlo utrzymania. Ma to na celu oszukania Skarbu Panstwa, nas wszystkich, a takze
-1 to tez jest niestychanie istotne — uczciwych pracodawcow.

To daje tym, ktorzy stosujg te nieuczciwg forme zatrudnienia przewage w konkurencji
z pracodawcami, ktorzy tego nie robig. Prowadzi to do sytuacji takich, jak np. w Stoczni
Crist SA funkcjonujacej na terenie bylej juz niestety Stoczni Gdynia SA. Na posiedzeniu
Komisji Skarbu Panstwa latem zeszlego roku mieliémy informacje na ten temat z Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa i Agencji Rozwoju Przemystu. Na terenie tej stoczni okoto 40
- 50 ludzi jest zatrudnionych...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie przewodniczacy, gdyby pan mogt odnosi¢ sie do tych argumentow, ktore...
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Posel Janusz Sniadek (PiS):
...a pottora tysigca ludzi pracuje jako tzw. samozatrudnieni. W ciezkim przemysle.
To wysokie technologie, gdzie absolutnie nie ma mowy o pracy bez nadzoru czy bez
okre§lenia miejsca i czasu jej wykonywania. Mamy wiec do czynienia z takg sytuacja.
Juz koncze, realizujgc oczekiwania pana przewodniczacego.

Powiem tak: nie ma absolutnie zadnych merytorycznych przestanek i podstaw
do tego, zeby nie uzupelni¢ oczywistej luki prawnej dotyczacej pracy na czarno i obo-
wigzku zawierania stosunku pracy przed dopuszczeniem do pracy po to, zeby w ogodle
umozliwi¢ Panstwowej Inspekcji Pracy Sciganie tej patologii.

Uwazam rowniez, ze nie ma zadnych przestanek przemawiajgcych za tym, zeby
rezygnowac z prob ograniczania zjawiska tzw. uméw $mieciowych. Jak powtarzam, pre-
mier Tusk prawdopodobnie ma racje, ze bez zréwnania opodatkowania tych form nie
uda sie tego skutecznie wyeliminowac, ale trzeba przynajmniej prébowac ograniczyé
skale problemu, poprawi¢ egzekucje juz obowigzujacego prawa. Z tego wzgledu sadze,
ze trzeba glosowac za rozwigzaniem, ktére tak naprawde jest w Polsce pewng namiastka
tzw. domniemania istnienia umowy o prace. W Europie zjawisko tak powszechne;j
pracy na podstawie umoéw Smieciowych jest nieznane, dlatego nie jest to stosowane, ale
domniemanie stosunku pracy jest powszechne np. w Ameryce Poludniowe;j. Jest prece-
dens i w prawie polskim. Ot6z w ustawie z 2010 roku méwiacej o pracy cudzoziemcow
w art. 4 zastosowana jest formuta domniemania istnienia stosunku pracy do 3 miesiecy.
W przypadku tak — powiedzmy - stabej strony, jakg ewentualnie mogg by¢ cudzoziemcy,
ustawodawca wprowadzit formute domniemania stosunku pracy.

Moim zdaniem nie ma zadnych powodéw, zeby podobne rozwigzanie... Moge powie-
dzieé, ze proponowane tu przyznanie tej kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy jest
pewnag namiastkg domniemania stosunku pracy. Na pracodawce przenosi sie ciezar
dowiedzenia, ze stosunek pracy nie istnial. Jest to oczywiste i konieczne, dlatego wnosze
o kontynuowanie prac i przyjecie proponowanych rozwiazan dajacych szanse poprawy
egzekucji prawa w Polsce.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy pan minister Mleczko chcialby sie odnie§¢ do rekomendacji podkomis;ji?
Bardzo prosze, pan minister Radostaw Mleczko.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, bede
mowil krotko. Stanowisko rzgdu wobec omawianego projektu zostalo przekazane.
Z powodow, ktore zostaly przez nas wskazane, jest ono negatywne.

Wstuchujac sie uwaznie w to, o czym moéwit pan przewodniczacy Sniadek, chciatbym
sie tu jednak odnie§¢ do dwoch czy trzech watkow. Pierwsza sprawa: kiedy podczas prac
podkomisji rozmawialiSmy na temat tego, jak to zostalo wéwczas nazwane, ,syndromu
pierwszej dniéwki”, czyli sytuacji, w ktorej dana osoba de facto juz od dluzszego czasu
wykonuje pewne §wiadczenia na rzecz innego podmiotu, a podczas kontroli twierdzi sie,
ze to jest pierwszy dzien jej pracy. Wszyscy zgodziliSmy sie co do tego, ze powinni§my
zastanawiac sie nad poszukiwaniem mechanizméw, ktore moglyby przeciwdziata¢ takim
sytuacjom. Wowczas zwrocitem sie do pani minister Hickiewicz z prosbg o ewentualng
informacje dotyczaca skali tego zjawiska. Chcialbym bardzo podziekowaé pani minister,
za przekazanie tego pisma.

To w pewnym sensie odpowiedz na watpliwoéci wyrazone przez pana przewodnicza-
cego dotyczace tego, czy mozna jako§ okre§li¢ skale tego zjawiska, czy nie. Z pisma pani
minister Hickiewicz wynika, ze mozna to zrobi¢. Pozwole sobie przytoczy¢ dane sta-
tystyczne Panstwowej Inspekcji Pracy, z ktorych wynika, ze zatrudnienie bez potwier-
dzenia na piSmie umowy o prace i jej warunkéw oraz niezgloszenie osoby zatrudnionej
lub tez §wiadczacej prace na podstawie innej niz stosunek pracy — tu odpowiednie arty-
kutly — w 2012 roku stwierdzono w 16% kontrolowanych podmiotéw, a w 2011 i w 2009
roku w 15% kontrolowanych podmiotéw. Zatem nieprawidlowosci te dotyczyly okoto
6% oso6b objetych kontrolg. W 2011 roku bylto to 5,9%, natomiast w 2010 — 5,1%, to jest
blisko 11.700 pracownikéw. To zjawisko jest przez Panstwowg Inspekcje Pracy badane
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i starannie analizowane. Fakt, ze méwimy tu o liczbach, ktore z punktu widzenia calej
gospodarki sg stosunkowo nieduze, nie zwalnia nas z obowigzku poszukiwania rowniez
takich mechanizmoéw, ktore wzmocnilyby Panstwowg Inspekcje Pracy w przeciwdziala-
niu tym patologicznym zjawiskom.

Kolejna kwestia: w wystgpieniu pana przewodniczacego, ktory poruszyt wiele spraw
innych niz szczegblowe zastrzezenia, ktore zglosilismy do projektu, pojawit sie watek
dotyczacy skali zatrudnienia. Ponownie padly zdania o umowach $émieciowych. W trak-
cie tego wystgpienia stuchatem uwaznie i szukalem materialéow, ktore akurat z innych
powodow przygotowywaliSmy ostatnio. Mam aktualne dane dotyczace proporcji zatrud-
nienia w Polsce opracowane zarowno na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, jak iinnych Zrédet. Chcialbym poinformowaé Wysokie Komisje, ze te proporcje
ksztaltujg sie wcigz na zblizonym poziomie. Zdecydowana wiekszos¢é Polakow pracuje
na podstawie umow o prace na czas nieokreslony. Wedtug danych z potowy 2013 roku
jest to ponad 8.800.000 osdb, co stanowi ponad 57% ogétu aktywnych zawodowo Pola-
kéw. Na drugim miejscu sg znow umowy kodeksowe — umowy o prace na czas okre§lony.
Dotyczy to ponad 3.000.000 osdb, czyli tacznie okoto 12 — 13.000.000 os6b zatrudnionych
jest na podstawie kodeksowych uméw o prace. W tym zdecydowana wiekszo$¢ na pod-
stawie umow na czas nieokreslony.

Jezeli chodzi o osoby samozatrudnione, to wedlug tych danych od roku 2008 ich
liczba utrzymuje sie na podobnym poziomie. W 2008 roku byly to 2.970.000 os6b. Naj-
wyzsza liczba samozatrudnionych - powyzej 3.000.000 — przypada na rok 2011. Teraz
liczba 0s6b pracujacych w oparciu o umowy o samozatrudnienie ponownie jest nizsza
i wynosi okolo 2.881.000 osob. Nie podaje tych danych dlatego, zebySmy nie szukali
rozwigzan majgcych na celu eliminowanie czy ograniczanie sytuacji, w ktérych umowa
o prace, w warunkach, o ktérych méwit pan przewodniczacy, jest zastepowana umowsg
cywilnoprawnag, poniewaz zdajemy sobie sprawe z tego, iz méwimy tu réwniez o pewnej
nieréwnej konkurencji miedzy tymi podmiotami. Z tego wynika poszukiwanie tych roz-
wigzan, stad rowniez deklaracja pana premiera, prace w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej i projekt, ktory jest w tej chwili na etapie — o ile dobrze pamietam — Komitetu
Stalego Rady Ministrow, bedacy propozycja pewnego wyzszego ozusowania tych skia-
dek przy tzw. zbiegu umow cywilnoprawnych. To bylaby wtedy ozusowanie, méwiac
w cudzystowie, to osktadkowanie do wysoko§ci minimalnego wynagrodzenia. Dlatego
rowniez moja deklaracja podczas prac w Komisji, ze bedziemy szuka¢ w ministerstwie
takiego rozwigzania, ktore zgodnie z systemem prawnym i z prawem unijnym umoz-
liwialoby réwniez Panstwowej Inspekcji Pracy skuteczniejsze przeciwdzialanie temu
- jak powiedziala wowczas pani minister — ,,syndromowi pierwszej dniowki”. Szukamy
takiego rozwigzania.

Powodem, dla ktéorego nie mogliémy w zadnym przypadku poprzec¢ i rekomendowac
tego projektu, podobnie jak nie mégl go poprze¢ Prokurator Generalny, Pierwszy Pre-
zes Sadu Najwyzszego i — w pewnym stopniu — Panstwowa Inspekcja Pracy, co znalazto
sie tu w calej argumentacji... Nie chcialbym tego szczegélowo prezentowaé, poniewaz
majg panstwo te argumentacje w swojej dokumentacji. Nie mogliémy poprzeé projektu,
ktory odbiera sagdom pracy kompetencje oceny dotyczacej warunkow pracy. Wiele innych
aspektow réwniez bylo dla nas systemowo po prostu nie do przyjecia.

Nie zmienia to faktu, ze ten obszar zjawisk, ktory mozemy ocenia¢ jako pole pew-
nych naduzy¢ wymagajace jakich$§ modyfikacji, rowniez jest przedmiotem pracy Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej. Zdajemy sobie z tego sprawe. Mam nadzieje, ze nieba-
wem - rowniez w odpowiedzi na te watpliwosci — bedziemy mogli przedstawi¢ pewne
propozycje. Stanowisko rzgdu wobec projektu, ktory jest dzi§ przedmiotem dyskus;ji,
jest stanowiskiem negatywnym. Liczby, ktore tu podatem, przedstawitem nie dlatego,
zeby kwestionowaé¢ wystepowanie zjawisk negatywnych, ale by nie tworzy¢ wrazenia,
ze rynek pracy rzeczywiScie jest jednym wielkim obszarem patologii.

W odniesieniu do newralgicznej sprawy, o ktorej tu méwimy, czyli ,,syndromu pierw-
szej dniowki”. W Polsce w przepisach Kodeksu pracy istnieje rowniez rozwigzanie,
ktore uznaje dopuszczenie pracownika do pracy jako de facto zawarcie stosunku pracy.
To rozwigzanie obowigzywalo do 2004 roku i dawato 7 dni, jezeli dobrze pamietam,
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na potwierdzenie na pi§mie w formie umowy zawarcia stosunku pracy. Pragne powie-
dzie¢, ze w wielu krajach europejskich ten okres jest znacznie dluzszy. Wynosi 30 dni,
a nawet wiecej.

Pracujac nad sposobem eliminowania naduzy¢ musimy pamieta¢ rowniez o tym,
zeby nie uderzy¢ w uczciwych pracodawcow i pracownikow, ktorzy korzystajg z takiego
rozwigzania, bo firma ma przedstawicielstwa w r6znych miejscach, kadry jeszcze nie
przygotowaly umowy albo z innych wzgledéw, ale miedzy stronami stosunku pracy
ta umowa de facto zostala zawarta. Chodzi o to, zeby szukajgc konstruktywnych roz-
wigzan nie budowac ich wylacznie w oparciu o zjawiska patologiczne, ale by pamietac
rowniez o tym, ze zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorcow, pracodawcow i pracowni-
koéw pracuje na podstawie umoéw o prace. Pracodawcy wywigzujg sie rowniez z tej ustnej
umowy dopuszczajac pracownika do pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy pani minister Hickiewicz chcialaby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani
glowna inspektor pracy.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
dyskusja nad przedlozonym projektem w trakcie prac podkomisji trwala dosy¢ dlugo.
Mysle, ze jezeli chodzi o sprawe zwigzang z potwierdzaniem na piSmie faktu zawarcia
umowy o prace, to co do zasady wszyscy byliSmy zgodni, ze pracownik, ktory jest dopusz-
czany do pracy powinien mie¢ potwierdzony na piSmie zaréwno fakt zawarcia umowy
o prace, jak i warunki tej umowy. Pracownik, ktory podejmuje prace, tak jak w przypadku
przeprowadzonych wcze$niej badan lekarskich czy przeszkolenia w zakresie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, tym bardziej powinien mie¢ potwierdzony na pismie fun-
damentalny akt kreujacy stosunek pracy, jakim jest umowa o prace. W ramach walki
z nielegalnym zatrudnieniem w naszym kraju jest to, jak sadze, sprawg nie budzacag
zadnych watpliwosci.

Faktycznie, jak powiedzial przed chwilg pan minister Mleczko, pare lat temu, zmie-
niajgc Kodeks pracy, skrocilismy ten okres z siedmiu dni do tzw. pierwszej dniowki.
W praktyce dzialania inspektoréw pracy ta pierwsza dniéwka tak naprawde jest niestety
trudna do udowodnienia. Inspektorzy pracy czesto domyslaja sie, ze dana osoba wcale
nie jest w pracy pierwszy dzien, tylko jest to juz ktorys dzien jej pracy dla tego praco-
dawcy. Mamy jednak niestety do czynienia z pewng w cudzystowie zmowsg milczenia,
poniewaz zar6wno pracodawca, jak i zatrudniony zgodnie zeznajg przed inspektorem
pracy, ze rzeczywiScie jest to pierwszy dzien pracy. Motywy pracodawcy sag zrozumiale,
a pracownik chce pracowacé i zarabiaé, wiec zeznaje w taki, a nie inny sposoéb.

Jezeli chodzi o dane z pisma przekazanego przeze mnie MPiPS, ktore przytaczal pan
minister Mleczko, tam réwniez jest zaznaczone, ze owszem, te dane procentowe, ktore
zostaly tu przywolane to dane wynikajgce z naszych kontroli, ale musimy pamietaé
o tym, ze istnieje rowniez duza strefa, ktéra nie zostaje wykazana wlasnie z tych powo-
dow, o ktérych méwie, przed inspektorem pracy. Trudno tu szacowac, czy jest to wiecej,
czy mniej, ale mamy do czynienia z takim zjawiskiem. W tym projekcie zapis dotyczacy
zmiany w art. 29 w Kodeksie pracy jest, jak mysle, kwestig dalszych rozstrzygnie¢. Taka
zresztg byla tez konkluzja w trakcie posiedzenia podkomisji.

Pomijajac wzgledy legislacyjne, bo rzeczywiScie ustawa jest o zmianie ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, gdybySmy jednak odchodzili od koncepcji zmiany tej ustawy,
to mamy problem legislacyjny, jak zmieni¢ Kodeks pracy nie zmieniajgc ustawy podsta-
wowej. Tak sie po prostu nie da zrobic, patrzac z punktu widzenia legislacji. Panstwo
legislatorzy jednoznacznie na to wskazywali. Mowie o tym szeroko, zeby nie pozosta-
wiac tego problemu, bo méwimy o tym jako Panstwowa Inspekcja Pracy — zresztg nie
tylko my —juz od dluzszego czasu. Jest to problem i jezeli chcemy walczy¢ z nielegalnym
zatrudnieniem, to wnioskowalabym o to, zeby przy okazji nieprzyjmowania tej ustawy
nie pozostawia¢ go na boku, bo to naprawde wazna sprawa.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze zmianami w zakresie §rodkéw prawnych, kto-
rymi dysponujg inspektorzy pracy, to rzeczywiScie od wielu lat — méwimy o tym jako
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Panstwowa Inspekcja Pracy — panuje tendencja do obnizania kosztow pracy poprzez
odchodzenie od stosunku pracy na rzecz uméw cywilnoprawnych. Musimy poszukiwaé
rozwigzan w tym zakresie. Te zaproponowane w projekcie, czyli wyposazenie inspekto-
roéw pracy w nakazy, a wiec w decyzje administracyjne, pod wzgledem ogladu formalno-
prawnego sytuacji moglyby stworzy¢ spore problemy w praktyce dzialania inspektoréw
pracy.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z koniecznoS$cig poszukiwania rozwigzan, mysle,
ze trzeba by bylo jednak zaczaé od przepisow, ktore znajduja sie w Kodeksie pracy,
moéwigcych o stosunku pracy i umowie o prace. Wyposazenie dzisiaj inspektoréw pracy,
poprzez zmiane ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy, w nakazanie zastgpienia stosunku
cywilnoprawnego stosunkiem pracy bytoby o tyle klopotliwe, ze decyzjg administracyjng
inspektor pracy moze rozstrzygac sprawy, ktore nie budzg watpliwoéci. Tradycyjnie byty
to zawsze kwestie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2001 roku zostaly wpro-
wadzone takze nakazy w zakresie niewyplaconych wynagrodzen i innych §wiadczen pie-
nieznych wynikajacych ze stosunku pracy, ale w sytuacjach, w ktérych §wiadczenia te
sg nalezne, czyli nie ma elementu spornego. Mysle, ze w przypadku, o ktérym mowi pro-
jekt, kiedy inspektor pracy mialby nakazac zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowa
o prace, nie uniknelibySmy sytuacji spornych. Nakazy bylyby wiec obarczone ryzykiem
wadliwos$ci.

Musimy pamietac o jeszcze jednej rzeczy: nakazy inspektorow pracy nie kreuja sytu-
acji prawnej. Decyzje inspektorskie sg wydawane po to, zeby wymusi¢ na pracodawcy
okreslone zachowanie, ktore jest przewidziane przepisami prawa pracy. Oznacza to,
ze gdybySmy mieli w przepisach Kodeksu pracy zasade domniemania istnienia stosunku
pracy, wowczas w konsekwencji inspektor pracy moglby wymuszaé droga nakazowa
domniemanie istnienia stosunku pracy. Natomiast bez takiego przepisu w Kodeksie
pracy bytoby to, jak sadze, niemozliwe.

Co do kwestii zwigzanych z projektem, zaklada on takze pozbawienie inspektoréw
pracy mozliwoséci wytaczania powddztw o ustalenie stosunku pracy do sadu. W trak-
cie dyskusji doszliSmy tu jednak do wniosku, ze te powddztwa powinny zostaé, nawet
jezeli inspektorzy pracy byliby wyposazeni w decyzje nakazowe. Myéle, ze sedno tego
problemu polega obecnie na tym, ze do ustalania tego, czy stosunek pracy istnieje, czy
nie istnieje powolane sg zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego sady
powszechne.

Wprowadzenie dzi$ rozwigzania, jakie zaklada projekt, tamatoby po prostu zasady,
ktore zostaly przyjete wcze$niej, jak wskazalam na posiedzeniu podkomisji, majac
na uwadze ubiegloroczne do§wiadczenia przy wydawaniu przez inspektoréw pracy decy-
zji w zakresie emerytur pomostowych i konsekwencje z tym zwigzane — zaréwno proce-
duralne, jak i finansowe. Z tego wynika moja bardzo ostrozna, méwiac delikatnie, ocena
tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Jarostaw Pieta.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo. Ignorantia legis non excusat — jest taka stara paremia rzymska odno-
szaca sie do powszechnej znajomosci prawa, a w zasadzie do fikcji zwigzanej z jego zna-
jomoScia. Tytul ustawy brzmi: o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw.

W trakcie prac podkomisji dyskutowaliémy bardzo diugo na temat tej ustawy. Jakie
byly konkluzje? Przede wszystkim Panstwowa Inspekcja Pracy dysponuje obecnie §rod-
kami takimi jak powo6dztwo, ustalenie istnienia stosunku pracy, moze tez stosowaé
wystapienie, czyli wniosek kwazi-administracyjny. W swojej wypowiedzi w trakcie posie-
dzenia podkomisji podnositem rowniez art. 5 Kodeksu cywilnego, niezmiernie istotny
dla prawnikow, ktorzy powinni wiedzieé, ze zwigzany jest on z zasadg swobody umow
i ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa.

W panstwie prawa nie ma mozliwosci, aby to urzednik decydowal o kwestiach, ktore
sa zastrzezone dla sadu. Jest to zwigzane z lamaniem procedury cywilnej i administra-
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cyjnej. To pewne kuriozum, ktorego powinniSmy sie wstydzi¢. Mowie o tym dlatego,
ze ten projekt w swojej pierwszej czesci dotyczacej Panstwowej Inspekcji Pracy narusza
przede wszystkim art. 174 konstytucji, jak rowniez art. 476 § 1 i art. 461 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego, rowniez w zwigzku z art. 262 Kodeksu pracy. W stosunku do tej
czesci mozemy powiedzie¢ jasno, otwarcie i zdecydowanie: szkoda czasu. Jest to po pro-
stu niekonstytucyjne. To zly projekt.

Jezeli chodzi o drugg czes¢, sprawa jest bardzo prosta: nie mozemy dzis§ dyskutowaé
na temat art. 29, poniewaz Biuro Legislacyjne wypowiedzialo sie w sposob jednoznaczny.
Tytul ustawy przeczytalem na poczatku, wiec dyskutowanie na ten temat nie ma naj-
mniejszego sensu. Stanowisko zostato potwierdzone na posiedzeniu podkomisji w sposéb
jasny i zdecydowany. Nawet przedstawiciel wnioskodawcow, pan profesor Zieleniecki,
mial niewiele do powiedzenia. To wszystko z mojej strony. Mysle, ze dalsza dyskusja nie
ma najmniejszego sensu. Proponuje zakonczenie i przeglosowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Glos chcialby zabra¢ rowniez pan przewodniczacy Stanistaw Szwed. Prosze
bardzo.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie podzielam pogladu pana posla, ze dyskusja jest
zbedna, bo istnieje powazny problem, ktory powinni§my rozwigzac. Przypomne, ze pro-
jekt zostal zgloszony przez nas, jezeli dobrze pamietam, w maju 2012 roku, czyli za chwile
ming praktycznie dwa lata, a sprawa pozostaje niewyjasniona.

Glowne zastrzezenia, ktore pojawiajg sie w opiniach, méwila tez o nich pani minister
Hickiewicz, dotyczg zmian w Panstwowej Inspekeji Pracy. Mozna dyskutowaé na ten
temat, ale istota tego projektu polega na prostym rozwigzaniu. Dzi$ to pracownik musi
udowodnié przed sadem, ze jego umowa cywilnoprawna nosi znamiona umowy stosunku
pracy. Chcemy to odwrocic. Inspektor, ktory jest w pelni przekonany, ze dana umowa nie
jest umowa cywilnoprawng stwierdza w decyzji, ze ma by¢ zawarta umowa na czas okre-
§lony lub nieokreslony. Pracodawca, ktory nie zgadza sie z decyzja inspektora, wyste-
puje do sadu. Wiemy doskonale, ze w sporach pracowniczych strong stabszg zawsze jest
pracownik, a nie pracodawca. To pracodawca mialby obowiazek udowodnienia przed
sadem, ze dana umowa jest umowg cywilnoprawng. Jak méwilem, to mozna rozwazac,
bo kwestia dotyczgca ozusowania itd. tez jest dyskusyjna.

Druga sprawa jest bardzo prosta. Juz tu méwilismy, ze kiedy$ obowigzywal prze-
pis przewidujacy siedmiodniowy okres, w ktérym pracodawca mial dostarczy¢ umowe
na piSmie, zmieniliSmy to na jeden dzien, bo byly z tym powazne problemy. Dzi$§ z kolei
jest ktopot z jednym dniem, czyli z syndromem pierwszej dniéwki. Jezeli zgadzamy sie
co do zasady, ze umowa ma by¢ zawarta na piSmie, to niech ten pracownik ma jg przed
dopuszczeniem do pracy i sprawa bedzie rozwigzana. To wyjScie korzystne zaréwno dla
pracownika, jak i dla pracodawcy. Latwo sobie dzi§ wyobrazi¢, ze pracodawca jest na tym
rynku niekonkurencyjny, bo temu, kogo zatrudnia na czarno nie musi ptaci¢ sktadki itd.,
a ten, ktory zatrudnia legalnie musi to robic.

To rozwiazanie jest proste, mozna je spokojnie przyjac i rozwiaze wszystkie problemy,
o ktérych tu juz wielokrotnie mowiliSmy. Podkre§lata to tez w swoim stanowisku pani
minister Hickiewicz, mowigca o tym, ze to zdecydowanie uniemozliwia Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy kontrole zawieranych uméw. Ming dwa lata, ustawy nie bedzie, panstwo
to odrzuca, a rozwigzania problemu brak.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy sg dalsze zgloszenia do udziatu w dyskus;ji? Prosze bardzo, pani poset Zofia
Popiotek.

Posel Zofia Popiolek (TR):

10

Zdecydowanie podzielam zdanie pana posta na temat wad legislacyjnych, ktore zawiera
ta ustawa. Natomiast intencja i problem jest. Nie mozemy pozosta¢ wobec tego obojetni
i skoro musimy wymy§li¢ narzedzia... Wydaje mi sie, ze to jest kwestia zmiany Kodeksu
pracy, a takze orzecznictwa sgdowego, bo np. w tej chwili (to jest stosowane w praktyce)
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przy ewidentnym elemencie stosunku pracy, w niektérych przypadkach, sad — zwazywszy
na to, ze swoboda zawierania umoéw... Sad godzi sie na istnienie umowy cywilnoprawne;j,
kiedy zachowany jest wyrazny element stosunku pracy w ramach Kodeksu pracy.

Bez watpienia, zeby kolegéw wnioskodawcoéw nie... Problem na pewno istnieje, ale
wydaje mi sie, ze projekt ubrany w takg forme niestety nie nadaje sie¢ do przyjecia,
poniewaz sg w nim bledy legislacyjne, ktore nie pozwalajg podniesc... Nad tym tema-
tem trzeba jednak pracowac, nie mozna go zostawic. Dwa lata to stanowczo za dlugi czas
na rozwigzywanie tych probleméw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Katarzyna Mrzyglocka. Prosze bardzo, pani przewodniczgca.

Posel Izabela Mrzyglocka (PO):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, chciatabym poprze¢ wniosek pana posia
Piety. Pragne jeszcze raz podkreslié... Bardzo szybko powiedzialam o tym, jakie decyzje
zapadly w podkomisji. Dtugo obradowali$émy, posiedzenie bylo przenoszone, poniewaz
przedstawiciel wnioskodawcéw nie mogt przyjecha¢ w pewnym terminie. Panstwo zdajg
sobie jednak doskonale sprawe z tego, jakie argumenty byly podnoszone.

Po pierwsze, inspektorzy pracy nie mogg zastepowaé sgdow. O tym mowiliSmy bardzo
wyraznie i w tej chwili ponownie to powtarzamy — panstwo swoje a my swoje. WlaSciwie
byta zgoda co do tego, ze inspektorzy nie moga zastepowac sadéw — to pierwsza sprawa.

Po drugie, jezeli zmiana umowy, to nie w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy.
Z tym tez panstwo sie zgodzili, a dzi§ otwieramy na nowo te dyskusje i po raz kolejny
przedstawiamy argumenty, chociaz wiadomo, ze czy bedzie to umowa o prace przed przy-
stapieniem do pracy, czy nie, to na pewno nie w tej ustawie. W zwigzku z tym wnioskuje
o odrzucenie projektu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani sie zglaszala, prosze. Gdyby pani mogla sie przedstawic.

Ekspert KK NSZZ ,,Solidarnosé¢” Anna Reda-Ciszewska:

Dzienh dobry. Nazywam sie Anna Reda-Ciszewska, jestem ekspertem KK NSZZ ,,Soli-
darno$c¢”. Bardzo sie ciesze, ze dostrzegaja panstwo problem, bo nie bagatelizowalabym
kwestii coraz wiekszego zainteresowania pracodawcow umowami cywilnoprawnymi.
Ten problem istnieje. Mozemy sie oczywiScie spierac o cyferki, ale z danych Panstwowej
Inspekcji Pracy wynika, ze z roku na rok zawieranych jest coraz wiecej umoéw cywilno-
prawnych. Z drugiej strony, gdy popatrzymy na Kodeks pracy, wystarczy zwroci¢ uwage
na jego numeracje. Nie wiem, czy panstwo widzieli: 22, § 1 z indeksem 1, § 1 z indeksem
2. Studenci bardzo czesto gubig sie w tych przepisach.

Te wszystkie nowelizacje Kodeksu pracy miaty na celu wlaénie ograniczenie zatrud-
nienia cywilnoprawnego, ale ten typ uméw nadal jest zawierany, czy wrecz naduzywany.
Wystarczy podaé przyktad patologii stosowanej przez agencje pracy tymczasowej. Gdyby
panstwo sprawdzili, jak czesto agencje zatrudniaja na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, to zauwazyliby panstwo, ze okolo 55% uméw zawieranych przez agencje pracy
tymczasowej to wlaénie takie umowy.

Oznacza to, ze problem istnieje i nie nalezy go bagatelizowac. Ciesze sie, ze czeS¢ osob
dostrzega te kwestie. Konkludujac, bo nie chce przedtuzac panstwa dyskusji — rozumiem,
ze te sprawy byly kilkukrotnie omawiane - trudno wskaza¢ w obecnym stanie praw-
nym jakie$§ skuteczne instrumenty, ktére moglyby przeciwdziala¢ ucieczce pracodaw-
coOw od stosowania prawa pracy. Mozna powiedzie¢, ze pracownik ma mozliwo$¢ odwo-
lania sie do sgadu pracy. OczywiScie ma, ale cze§é osob tego nie zrobi. Osoby, ktore majg
umowe cywilnoprawna, badz tez nie majg zadnej umowy nie odwolaja sie do sagdu pracy.
Nawet jezeli to zrobig, postepowania w sgdach pracy sa dtugotrwate, mozna powiedziec,
ze wrecz dlugoletnie.

Przyczyny takiego stanu rzeczy moga by¢ oczywiscie bardzo rézne. Mozna tu mnozy¢
te powody. Chcialabym zwréci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, panuje falszywe
przekonanie, ze podstawy zatrudnienia sg réwnorzedne, iz umowa o prace i umowa
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cywilno-prawna to réwnorzedne formy zatrudnienia. Tak nie jest. Mowit juz o tym pan
posel Sniadek. Swoboda umoéw w prawie pracy zostala ograniczona...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Przepraszam pania, jak rozumiem, spor nie dotyczy tego, czy problem istnieje, tylko
tego, czy zaproponowana metoda jest do zaakceptowania. Prositbym, zeby odnosié sie
do tej kwestii, jezeli zabiera pani gltos w dyskusji. Na ile te argumenty co do niedopusz-
czalnoSci takiego sposobu postepowania...

Ekspert KK NSZZ ,,Solidarno$¢” Anna Reda-Ciszewska:
Naprawde bede moéwila bardzo krotko. Jeszcze tylko dwa zdania i pozwole panstwu i§é
na przerwe.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Prosze pani, za chwile mamy nastepne posiedzenie Komisji. My§le, ze nie powinni$§my
wkraczac w takie sugestie.

Ekspert KK NSZZ ,,Solidarnosé¢” Anna Reda-Ciszewska:
Prosze panstwa, zasada swobody umow jest w prawie pracy ograniczona, bo to Kodeks
pracy wskazuje wyraznie cechy stosunku pracy. Panuje wiec falszywe przekonanie o réw-
norzednosci uméw cywilnoprawnych i umow o prace.

Poza tym — nie wiem, czy kto§ sie nad tym zastanawial — czy polski ustawodawca
w jaki$ spos6b promuje zatrudnienie pracownicze? Otéz nie robi tego. Z tego, co sie
dzieje w przepisach kolejnych nowelizacji wynika, ze polski ustawodawca zacheca jednak
do stosowania uméw cywilnoprawnych. Mozna wskazac chociazby przyktad stuzby zdro-
wia, gdzie wprost wskazuje sie kontrakty cywilnoprawne jako podstawe zatrudnienia.
OczywiScie strony moga wybrac, ale to jest bardzo czesto falszywa swoboda.

Na zakonczenie porusze jeszcze jedna bardzo istotng kwestie. Zwroécilam uwage
na zalecenia Rady Europy w stosunku do Polski. Rada Europy podkresla w nich, ze Pol-
ska niewiele zrobita w sprawie segmentacji rynku pracy. Ten projekt, czy tez kolejne pro-
jekty, powinny i$§¢ w tym kierunku, aby ogranicza¢ segmentacje rynku pracy. KK NSZZ
,Solidarnos$¢” popiera projektowane rozwigzania. Ciesze sie, ze cze$¢ osob dostrzega
problem pracy w szarej strefie i naduzywania umoéw cywilnoprawnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dzigkuje. W ramach podsumowania glos zabierze przedstawiciel wnioskodawcow, pan
posel Sniadek. Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialbym uspokoi¢ panstwa zapewniajac, ze powiem tylko kilka zdan.
Na poczatek chcialbym odpowiedzie¢ panu postowi Piecie, ze ta ustawa naprawde byla
konsultowana nie z chtopcami, ktorzy wypadli sroce spod ogona, ale z profesorami prawa
pracy i konstytucjonalistami. A jezeli juz odwolujemy sie do konstytucji, to siegnijmy
do jednego przepisu: panstwo polskie chroni prace. Pytam, czy ten przepis konstytucji
jest w Polsce respektowany? W tym przypadku absolutnie nie.

Mam pytanie do pani inspektor Hickiewicz. Z tego, co pamietam — to byl chyba
rok 2011 - w statystykach bylo tam okolo 10.000 uwag pokontrolnych wskazujacych
na konieczno$¢ zawarcia stosunku pracy. Z tego prawie wszystkie zostaly zrealizowane
przez pracodawcow. W kazdym razie spraw kierowanych do sgdow pracy jest kilkadzie-
sigt, wiec tu odsetek uwag respektowanych pozniej przez pracodawcow tez wskazuje
na to, ze liczg sie oni z opinig Panstwowej Inspekcji Pracy.

Jeszcze raz podkre§lam, ze nie chodzi o przejmowanie kompetencji sgdu - to sady beda
o tym ostatecznie rozstrzygaty — tylko o przeniesienie ciezaru dowodow. Nakaz inspek-
tora bedzie upowaznial pracodawce do odwolania sie do sadu i to sad bedzie rozstrzygal,
a nie inspektor. Albo uzna decyzje administracyjng inspekcji i wéwczas stosunek pracy
bedzie istnial, co na pewno stuzy pracodawcom. To chcialem podkreslié na zakoncze-
nie. W kazdym razie rezygnacja z obowigzku wreczania uméw o prace na piSmie przed
podjeciem pracy przez pracownika na pewno odsuwa sprawe walki z pracg na czarno
przynajmniej o dwa lata, az zmieni sie uklad parlamentarny w Sejmie.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pani minister Hickiewicz chcialaby zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan przewodniczacy Sniadek méwi o wystapieniach
pokontrolnych inspektoréw pracy. Rzeczywiscie juz od kilku lat liczba potwierdzen
na piSmie stosunku pracy w wyniku wystgpien inspektoréw pracy utrzymuje sie
na poziomie kilku tysiecy. Tyle tylko, ze réznica miedzy wystapieniem a decyzjg jest
taka, iz wystgpienie nie jest decyzja.

Faktycznie pracodawcy liczg sie ze zdaniem Panstwowej Inspekeji Pracy — i cate
szczeScie — natomiast gorzej jest w sadach pracy, gdzie kierowane sg powodztwa o usta-
lenie istnienia stosunku pracy, o czym tez juz mowitam. Niestety przed sadami, nawet
w sytuacjach, kiedy pracownicy zwracajg sie do nas ze skarga, proszg o pomoc, inspek-
tor pracy wnosi powddztwo a pracownik bardzo czesto wycofuje sie przed sadem pracy
i oSwiadcza, ze chce jednak pracowaé na podstawie umowy cywilnoprawnej. Wowczas
postepowanie jest umarzane a powodztwo oddalane. DomyS§lamy sie oczywiScie, ze pod-
toze takich sytuacji jest ekonomiczne. Pracownik po prostu chce utrzymaé zatrudnienie,
nawet na podstawie umowy cywilnoprawnej. Natomiast faktycznie od wielu lat nasze
wystgpienia pokontrolne sg znacznie skuteczniejsze, duzo bardziej efektywne.

Dodam jeszcze tylko jedno zdanie odnoszac sie do wypowiedzi pani ekspert z KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”. Chodzi nie tylko o fakt, ze nie ma tu jakiej§ réwnowagi miedzy
stosunkiem pracy, a stosunkiem cywilnoprawnym, bo sprawa jest jasna. Natomiast
z naszego ogladu sytuacji wynika, ze jest jeszcze jedna rzecz, o ktorej nie powinniSmy
zapomina¢ — nie tylko méwiac o tym projekcie, ale generalnie. Wiele osob tak naprawde
nie rozroéznia czym jest stosunek cywilnoprawny, a czym stosunek pracy. Bardzo czesto
problem polega na tym, ze po podpisaniu umowy — cale szczeScie, jezeli to zlecenie, a nie
dzieto — pracownik pézniej, gdy przychodzi do nas po porade prawng czy pomoc, dowia-
duje sie, ze nie jest pracownikiem. O tym tez nie powinni§my zapomina¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, poddaje pod glosowanie wniosek zawarty w sprawozda-
niu podkomisji o odrzucenie projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekgji
Pracy oraz niektorych innych ustaw zawarty w druku nr 511.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem tego wniosku? Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. 21 oséb bylo za przyjeciem wnio-
sku, 15 0s6b przeciw, 1 osoba wstrzymala sie od glosu, a zatem Komisje przyjety wniosek
o odrzucenie projektu ustawy.

Proponuje, by sprawozdawcg Komisji w tej sprawie w dalszym postepowaniu byta
przewodniczaca podkomisji, pani poset Katarzyna Mrzyglocka. Czy jest akceptacja dla
tej propozycji? Nie slysze sprzeciwu, a zatem uznaje, ze Komisje tak ustality.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Przypominam czlonkom Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, iz za chwile, z pieciominutowym opdznieniem, w tej sali
rozpoczynamy samodzielne posiedzenie. Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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