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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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19 lutego 2014 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Prze-
mocy w Rodzinie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1950);

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Czaplicka-Trojanowska naczelnik Wydziatu
Opieki nad Matkg i Dzieckiem w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia wraz
ze wspolpracownikiem, Michal Lewoc naczelnik Wydziatu ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Departamencie Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa SprawiedliwoS§ci wraz
ze wspolpracownikiem, Marta Pilarska-Baran glowny specjalista w Departamencie Nadzoru Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, Mirostaw Milon glowny specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej
Izbie Kontroli, Dorota Lipinska gltéwny specjalista w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Agnieszka Kloskowska-Dudzinska zastepca prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspoétpracownikiem, Anna Maria Dukat ekspert ds. niepelnospraw-
nosci w Business Centre Club, Krzysztof Rowinski pelnomocnik ds. os6b niepelnosprawnych Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnosé¢” oraz Agnieszka Kochanska specjalista z Biura Polityki Spotecznej
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa i Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam. Otwieram 150. posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy dwa punkty: w punkcie pierw-
szym rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie informacji Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej — wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska
o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,,Informacji Rzagdu na temat aktualnej sytu-
acji opiekunéw dorostych os6b niepetnosprawnych oraz Srodkéw jakie podjat rzad, aby
pomoéc osobom pozbawionym prawa do zasitku pielegnacyjnego”, a w punkcie drugim
rozpatrzenie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Prze-
mocy w Rodzinie za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1950).
Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie stysze, zatem uznaje,
iz Komisja przyjela porzadek 150. posiedzenia.

Szanowni panstwo, nie widze przedstawiciela wnioskodawcow, ktéry miat oméwié
punkt pierwszy, pana posla Arkadiusza Mularczyka, wiec chcialbym zaproponowaé
odwrécenie kolejnosci rozpatrywania tych punktéow tak, by jako pierwsze rozpatrzy¢
Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1950). Czy jest zgoda na taka kolej-
nos¢ rozpatrywania punktow? Nie stysze uwag, zatem uznaje, iz Komisja zaakceptowala
takg zmiane.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia. Bardzo prosze panig minister Elz-
biete Seredyn o przedstawienie istoty Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (druk
nr 1950). Druk ten dostepny jest w sekretariacie Komisji. Sprawozdanie w formie pisem-
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nej jest obszerne, wobec tego prosze panig minister o przedstawienie jego istoty. Mysle,
ze kwestie szczegélnie watpliwe czy kontrowersyjne zostang ujawnione w trakcie dys-
kusji. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz material jest dosy¢
obszerny i dostali go panstwo do analizy, pozwolg panstwo, ze skupie sie w swojej
wypowiedzi na najwazniejszych kwestiach, po czym poprosze panig dyrektor Krystyne
Wyrwicka o uzupelnienie jej o tresci, ktére mi umkng badz zostang celowo pominiete.

Zaczne od dzialan, ktore zostaly zrealizowane i traktowane byly priorytetowo w roku
2012. Byt to rok funkcjonowania zespoléw interdyscyplinarnych, wiec poswieciliémy
temu duzo...

Glos z sali:
Gdyby pani mogla przysuna¢ troche blizej mikrofon, bo nic nie stychac.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Dobrze. Teraz lepiej? Rok 2012 byl rokiem, w ktorym przeprowadzono diagnoze doty-
czacg realizacji zadan...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Rok 2012, prawda?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
...wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Rok 2012.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Pani minister, Program Trzeci Polskiego Radia dostarczyl wszystkim parlamentarzy-
stom kalendarze, dlatego jesteSmy Swiezo wyedukowani. Prosze przyjac ze zrozumie-
niem nasze uwagi plynace z inspiracji Programu Trzeciego Polskiego Radia. Sami tez
dyscyplinujemy sie w ten sposob.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Dziekuje bardzo. Oczywiscie. Czlowiek uczy sie cate zycie. Ja tez bede postuszna tej suge-
stii, aby dobrze wypada¢, zabierajac glos podczas posiedzen Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny i innych debat.

Wracajac do diagnozy, ktoéra zostata przeprowadzona w 2012 roku, dotyczyla ona
funkcjonowania ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i jej realizacji przez
zespoly interdyscyplinarne i grupy robocze na podstawie narzedzia, ktore zostato przy-
gotowane wraz z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Mowa o procedurze
,Niebieskie Karty”.

Jakie wazne informacje plyna z tej diagnozy? W skiad badanych zespolow interdy-
scyplinarnych wchodzg przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej. Sposrod badanych gmin, a byto ich 1666, 100% mialo w zespole inter-
dyscyplinarnym przedstawiciela pomocy spotecznej. W 100% badanych gmin w zespole
znajdowali sie przedstawiciele policji. Podobnie bylo z przedstawicielami gminnej komi-
sji rozwigzywania problemoéw alkoholowych. W 99% zespolow znajdowali sie przedstawi-
ciele oéwiaty, a w 94% badanych gmin znajdowali sie przedstawiciele ochrony zdrowia.
Mniej, bo 88% zespoléw miato w swoim sktadzie kuratora sgdowego, natomiast w skiad
zaledwie polowy — 48% — wchodzili przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Udzial
przedstawicieli prokuratury zaznaczony byl w 16% badanych zespotow.

Drugi wazny wniosek, ktory plynie z omawianej analizy jest taki, ze 90% badanych
zespolow interdyscyplinarnych tworzy grupy robocze, czyli miejsca, gdzie dochodzi
do pierwszego kontaktu z ofiarg przemocy, a takze podejmowane sg konkretne kroki
w kierunku dziatan skierowanych do sprawcow przemocy. Zdecydowana wiekszosc
- 90% badanych — ocenila kroki podejmowane przez swéj zespodl interdyscyplinarny,
czyli dzialania pomocowe dla os6b dotknietych przemoca, jako skuteczne, a tylko 8%
jako dziatania, ktore nie przyniosly oczekiwanego rezultatu. Jezeli chodzi o badania,
to oddam pozniej glos pani dyrektor. Przejde teraz do kolejnych waznych kwestii. Jakie
inne istotne strategiczne dzialania na szczeblu krajowym podjeto w roku 2012? Byly
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to m.in.: ogblnopolska kampania spoleczna, ktéra zakonczyla sie opracowaniem i wyda-
niem przez MPiPS informatora zatytutowanego ,Informator dla os6b dotknietych
przemocg w rodzinie”. Naklad informatora to 4000 egzemplarzy. Zostal on rozestany
do wszystkich marszaltkow wojewodztw w celu dalszej dystrybugji.

Kolejna kwestia, na ktorej opieraliSmy dziatania w roku 2012, to finansowanie spe-
cjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Z ustug tych o§rodkow
skorzystalo prawie 8500 ofiar przemocy w rodzinie. Poza tym w tych i w innych placéw-
kach zainicjowano i realizowano programy korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujgcych
przemoc. Osoby, ktore skorzystaly z tego typu oddziatywan w 2012 roku to 4500 spraw-
cOW przemocy.

Nastepnym waznym dzialaniem, ktére bylo realizowane w tym roku kalendarzowym,
byly szkolenia adresowane przede wszystkim do os6b pierwszego kontaktu, ktore pracuja
w grupach roboczych, jak méwitam weze$niej, powotanych w 90% badanych samorzadow
gminnych czy zespolow interdyscyplinarnych. W tych szkoleniach wzielo udzial prawie
5500 pracownikéw pierwszego kontaktu. Tradycyjnie, jak co roku, zorganizowano ogol-
nopolska konferencje dla specjalistéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie z terenu calego kraju. Taka konferencja ma stuzy¢, po pierwsze,
wymianie do§wiadczen, ale takze wypracowaniu nowych formut, ktére potem znajduja
sie w dokumentach prawnych.

Przejde do kwestii realizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w 2012
roku. Oto wartoSci liczbowe, ktore gromadzimy na podstawie uzyskanych sprawozdan
i informacje, jakie posiadamy. Liczba opracowanych i realizowanych gminnych progra-
moéw przeciwdzialania przemocy, ktére rada gminy ma obowigzek zatwierdzic¢ wlasciwag
uchwatlg, w roku 2012 wyniosta 2304, co Swiadczy o tym, ze nie wszystkie rady gmin pod-
jely stosowng uchwale o realizacji w samorzadzie gminnym programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Jezeli chodzi o powiaty, to w 323 powiatach takie uchwaly zostaty
podjete przez rady powiatowe i tam realizowane sg powiatowe programy przeciwdziala-
nia przemocy w rodzinie, natomiast wojewodztwa... Z ustawy wynika, ze kazdy szczebel
samorzadu jest zobowiazany do przygotowania i uchwalenia powiatowego, gminnego czy
wojewodzkiego programu stosowna uchwata. Wojewodztw, ktore w 2012 roku miaty pro-
gramy, uchwalily je, byto 14.

Omowie teraz finansowanie programu w roku 2012. Na realizacje calo§ci, wszyst-
kich zadan, przeznaczono kwote 16.570.000 zl. Te $rodki pochodzily z czeSci 85., ktéra
znajduje sie w budzetach wojewodéw, ale ich cze§é znalazla sie takze w rezerwie celowej
83. Jakie to byly kwoty? Jeszcze dodatkowo budzet Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
w tym roku dysponowat 259 mln z1, ktére zostaly przeznaczone na realizacje programow
resortowych. Marszaltkowie wojewddztw w ramach zadania organizowanie i prowadze-
nie szkolen dla pracownikéw pierwszego kontaktu wydali ponad 1.724.000 zi. Na pro-
gram oslonowy pod nazwg ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Two-
rzeniu Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”, gdzie o §rodki mogly ubiegaé
sie rozne jednostki samorzadu terytorialnego we wspélpracy z organizacjami pozarzado-
wymi, wydatkowano kwote 2.888.000 zI. Dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy
byly takze realizowane i wspolfinansowane w ramach programu ,,Razem Bezpieczniej”
kwotg 671.510 z1.

Jakie sg wnioski z realizacji omawianego programu w roku 2012? Po pierwsze, rozwoj
irealizacja na szczeblu samorzgdu gminy wlaSciwego zadania, ktore wynika z ustawy, ale
takze i Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Jak panstwo wie-
dza, i to tez podkreslalam, prawie wszystkie gminy, ktére zostaly objete tym badaniem,
co mozna potraktowac jako probe odnoszacg sie do skali catego kraju i do wszystkich
gmin, majg zespoly interdyscyplinarne. Grupy robocze ma 90%, czyli kontakt z ofiarg
i ze sprawcg przemocy jest realizowany wlaSciwie.

Nalezy uznag¢, ze cele, ktorych realizacje zaplanowano, zostaly osiagniete w toku
trwania Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. WiaSciwie zostaly
podjete dzialania na rzecz sprawcéw w postaci programow korekcyjno-edukacyjnych.
W roku 2012 rozpoczeto takze przygotowania do nowego Krajowego Programu Przeciw-
dzialania Przemocy w Rodzinie. Ze wzgledu na zmiany ustawowe, ktore zostaly wpro-
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wadzone, obejmujgce chociazby kluczowe kwestie z zakresu realizacji przez samorzady
przepiséw ustawowych, m.in. zmiany, ktoére dotyczg zespoltéw interdyscyplinarnych, ale
takze inne, ktére pojawily sie w ramach konsultacji i spotkan ogélnopolskich... Nowy
program, o ktérym wspomnialam, zostal przygotowany. Rozpoczela sie jego procedura
legislacyjna. ChcielibySmy, zeby jeszcze w roku 2014 moégl funkcjonowaé ten, ktory
bedzie sie opieral na szerszych rozwigzaniach w zakresie oddzialywan na sprawcow
i na innych mechanizmach majgcych na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
na roznych szczeblach samorzadu.

Dziekuje bardzo. Poprosze panig dyrektor o uzupelnienie, jesli pominetam jakies§
istotne kwestie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani dyrektor Krystyna Wyrwicka.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS Krystyna Wyrwicka:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Tytulem uzupelnienia chce powiedzied,
ze co roku prowadzimy inne badania, tzn. nie mamy niestety badan poréwnawczych.
Mam nadzieje, ze teraz, poniewaz jesteSmy operatorem programu norweskiego, uda nam
sie przeprowadzi¢ badania poréwnawcze, ktore robiliémy w réznych okresach. Bada-
liSmy generalnie podejscie do przemocy, przemoc wobec dzieci, wobec 0s6b starszych.
W tym roku postanowiliémy przeanalizowac funkcjonowanie zespolow interdyscyplinar-
nych, poniewaz poczatek ich tworzenia byt dos¢ trudny. Powstawaty bardzo powoli i nie
wiedzieliSmy, jakie sg tego przyczyny. PrzypuszczaliSmy, ze by¢ moze konstrukcja tych
zespolow nie jest najlepsza.

Z badan tych wynika, ze wartoscig nie do przecenienia, co podnoszg wszystkie zespoly
interdyscyplinarne, jest fakt, ze mogg pracowac razem, wspéldziataé. Najlepiej widoczna
jest wspolpraca miedzy prokuratura, policja a pomoca spoteczna, co zresztg przekiada
sie tez na rezultaty, ktére wynikaja z wdrazania procedury ,,Niebieskie Karty”. Naj-
wiecej przypadkéw uruchomienia tej procedury przypada na policje, potem sg jednostki
pomocy spolecznej. System ochrony zdrowia ciagle jeszcze ,odstaje”, co tez moze by¢
wynikiem niepelnego procesu edukacji. Widoczny jest brak ustawicznych szkolen. Mimo
tego, ze marszalkowie robig bardzo duzo w tym zakresie i wspieramy system szkolen
programem, to i tak zapotrzebowanie na nie jest ogromne. Jest to wynikiem pewnych
rotacji. Pojawiaja sie nowe osoby, ktore w roznych instytucjach i stuzbach zaczynaja
dopiero zajmowac sie tym problemem i ich wiedza nie jest wystarczajaca.

Z badan zespolow interdyscyplinarnych wynika rowniez, ze lepiej oceniana jest sku-
teczno$c i dzialania zespoléw podejmowane na rzecz ofiar, gorzej wyglada to w przy-
padku sprawcow. Zespoly méwig, ze zdecydowanie mniej mogg zrobié¢ dla sprawcow,
dlatego przy tworzeniu nowego programu stwierdziliSmy, iz nalezaloby sprawi¢, aby te
kroki byly skuteczniejsze i rozdzieli¢ je na kategorie o dzialaniach korekeyjno-edukacyj-
nych i te o dzialaniach psychologiczno-terapeutycznych, czyli pogtebionych, wnikajgcych
w sedno problemu i bardziej efektywnych.

To, co udalo sie tez, jak nam sie wydaje, przynajmniej z tych wynikow i sprawoz-
dan resortéw, bo przypomne, ze... Chcialam tu tez podziekowaé wszystkim resortom,
ktore z nami wspolpracuja. Sg to: Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Zdrowia. Nie sg to tylko dzialania lokalne. Dzieki temu,
ze realizujemy ten program, réwniez na poziomie centralnym mamy wiedze, mozliwo§é
wymiany doSwiadczen i wlaSciwego zbierania informacji, a tym samym usprawniania
samego programu. Chce powiedzieé, ze nie jesteSmy jeszcze zachwyceni, nie uwazamy,
ze tu juz nie ma nic do zrobienia, ale juz wida¢ wyrazne zmiany. Nastepujg one w coraz
szerszym wspoldziataniu réznych stuzb, widaé tez wyraznie zmiane §wiadomosci spo-
tecznej — coraz wiecej osob w spotecznosciach lokalnych reaguje na przemoc. Jest coraz
mniej leku, ludzie nie bojg sie zglaszania takich przypadkow, nawet jezeli to jest zglo-
szenie na wyrost, kiedy by¢ moze nie ma przemocy, a np. stycha¢ ptacz dziecka za $ciang
z powodu choroby. Te zmiane wyraznie widac. Czesto pada pytanie, czy przemoc jest
wieksza. Ona by¢ moze jest lepiej diagnozowana, poniewaz ujawnianych jest wiecej przy-
padkéw, poza tym powstaja gminne i powiatowe programy przeciwdzialania przemocy
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w rodzinie, ktore troche wynikajg ze zmiany $§wiadomoéci, ale rowniez z tego, ze w pro-
gramie oslonowym okre§lony jest warunek niezbedny do aplikowania o érodki w ramach
tego programu. Jest nim wlaénie przygotowanie wlasnych lokalnych programow i okre-
§lenie jak ze zjawiskiem przemocy bedzie sie walczy¢.

Podam moze jeszcze tylko jedng informacje: nowy program, o ktérym mowimy, tak
naprawde program przeciwdzialania przemocy w rodzinie, jest aktualny do 2016 roku,
ale poniewaz wydatki, ktore poniesliSmy byly zdecydowanie wieksze i wynikaly gtéwnie
z konieczno$ci prowadzenia specjalistycznych oSrodkow dla ofiar przemocy... Urucho-
miliémy dwa dodatkowe osérodki. Finansowanie tego programu konczy sie teoretycznie
w 2016 roku. Program sie koniczy, a finansowanie konczy sie w roku 2014. Juz w tym
roku siegneliémy po dodatkowe §rodki do budzetu panstwa, w zwigzku z czym mamy
tu pewien opor ministra finansow co do dalszego ich zwiekszania. W nowym progra-
mie jest propozycja, zeby do roku 2016 byl on finansowany na tym samym poziomie,
a od 2017 roku poziom finansowania zostalby podniesiony, poniewaz z wojewodztw
sg sygnalizowane potrzeby zwigzane z brakiem specjalistycznych osrodkow dla ofiar
przemocy i nalezaloby je stworzyé¢. Poza tym potrzebne beda $rodki na programy psy-
chologiczno-terapeutyczne, a tych pieniedzy na nie nie wystarczy. Dodatkowo, poniewaz
program przygotowany przez zesp6l funkcjonujgcy w ramach ustawy o przeciwdziala-
niu przemocy w rodzinie, ktory jest nowoczesnym programem, zawiera rowniez ele-
menty dotyczace ewaluacji, nalezy przewidzie¢ na to niezbedne $rodki. Poza tym takze
na calodobowy telefon, ktory dzi§ nie funkcjonuje. Tak naprawde dzialania, o ktérych
mowie, nie sg mozliwe bez dodatkowych naktadow finansowych. Zaleznie od tego, na jaki
poziom finansowania bedzie zgoda, tak bedziemy te wynikajace z praktyki dodatkowe
wazne rozwigzania wprowadzac¢ w kolejnych latach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani posel Magdalena
Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Powiem tak, pani minister: najwiekszg naszg bolaczka
jest fakt, ze nie umiemy poréwnac, czy to zjawisko sie zwija, czy tez odwrotnie — coraz
lepiej umiejac je diagnozowaé napotykamy na wiekszg liczbe probleméw. Chodzi o bada-
nia, ktére bylyby porownywalne. To mdj pierwszy postulat, zeby w przyszlym roku
mozna bylo chociaz poréwnac jeden rok do drugiego.

Druga sprawa, ktora bardzo mocno mnie martwi to fakt, ze wspoétudziat tylu resor-
tow w programie, ktory mial by¢ kompleksowym programem chronigcym najstabszych
przed tym zjawiskiem w najbardziej newralgicznym miejscu — w rodzinie, ktora powinna
by¢ dla ludzi azylem, wsparciem, a nie miejscem, gdzie doznaje sie krzywdy — daje maly
efekt. Informacja o tym, ze to dziala nie najgorzej, bez poré6wnania do lat poprzednich,
nie jest dla mnie taka oczywista, jakby wynikalo z tych pobieznych ogledzin sprawoz-
dania z programu.

Bardzo martwi mnie fakt, ze wydarzenia, ktore bulwersujg calg Polske, np. §mier¢
Sebastiana, szesnastolatka z Suwalk, ktora miala miejsce w o§rodku wsparcia — w miej-
scu, gdzie jego rodzina, uciekajaca przed przemoca, miala znalezé azyl... To oznacza,
ze nasze sluzby nie do konca zdajg sobie chyba sprawe z wagi tego zjawiska, z tego, jak
bardzo osoby dotkniete tym problemem potrzebuja prawdziwej pomocy i oparcia. Wska-
zuje to na fakt, ze moze robimy zbyt malo dla edukacji w tym zakresie.

Piszg panstwo, ze w 323 powiatach — to nie wypelnia 100% liczby powiatéw w naszym
kraju — opracowano i zrealizowano oraz zatwierdzono wlasciwg uchwatg powiatowe pro-
gramy przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Co z pozostalymi? Jaki wplyw mamy na te samorzady, zeby poprzez wojewodéw, poprzez
wojewodzkich koordynatorow, ktérych tez nie mamy we wszystkich wojewodztwach,
wplyna¢ na realizacje prawa obowiazujgcego w Polsce? W zaledwie 252 powiatach opra-
cowano i realizowano programy stuzgce dzialaniom profilaktycznym. Przeciez w gmi-
nach istniejg duze zasoby finansowe — w gminach, nie w powiatach. Mysle, ze gdyby
nasze stuzby znalazly, albo gdyby$émy my znalezli... Oczekuje podpowiedzi zaréwno
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ze strony koordynatora programu krajowego, jak i naszego wiodgcego w tej dziedzinie
ministerstwa, jak majag ze soba wspolpracowa¢ samorzady gminny, powiatowy i woje-
wodzki, zeby skuteczniej przed tym zjawiskiem chroni¢. Mamy pienigdze w gminnych
komisjach rozwigzywania probleméw alkoholowych. Nie chce dotykaé czy tez obrazac
tych, ktorzy naprawde pracuja z zapalem i wykorzystuja te Srodki w sposéb wlasciwy,
ale znam wiele miejsc, gdzie szkolenia przeprowadzane za te pienigdze sg bardzo iluzo-
ryczne i czesto pozostaja na papierze i w wynagrodzeniach. Czy nie warto zatem siegng¢
do pieniedzy, ktore sg i sprobowac lepiej finansowacé dziatania, ktore stuzg ochronie ofiar
przed sprawcami?

Bardzo martwi mnie kwestia izolacji sprawcow na etapie postepowania wykonaw-
czego. Prosze panstwa, dane sg takie, ze zaledwie... Przepraszam, powiem tak, cytu-
jac: ,, 7556 os6b poddano pod dozor kuratora, co stanowi 72,2% wszystkich skazanych
za znecanie sie nad swoimi najblizszymi”. To oznacza, ze niespelna 30% z nich trafito
za kratki. W przypadku 72% sprawcéw przemocy w rodzinie zastosowano najtagodniej-
szy — bo czesto przez nich uznawany za nijaki — wymiar kary, czyli kare w zawieszeniu.

Dramatyczne jest to, iz ustawa wprowadzona w roku 2010 obligatoryjnie zakladala,
ze jesli kto§ ponownie wystepuje z uzyciem przemocy lub grozby karalnej bezprawnej
wobec osoby najblizszej i mial wyrok w zawieszeniu, ten wyrok z automatu jest odwie-
szany. Co sie dzieje w panstwa sprawozdaniu? Ot6z 1767 os6b dopusScito sie tego ponow-
nego razgcego przestepstwa wobec swoich najblizszych, ale tylko 1231 trafito, zgodnie
z przepisami Kodeksu karnego... Kara wobec nich zostala odwieszona. Sposrod 187
tych, ktorym obligatoryjnie odwolywalo sie warunkowe zwolnienia na podstawie jedno-
znacznego w tej kwestii prawa — zastosowano to wobec 148 osob. Czyli nawet to dobre
prawo, ktore obowigzuje, nie jest stosowane we wlasciwy sposéb wobec skazanego zwol-
nionego z zakladu karnego za przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby maloletniej zamieszkujacej wspol-
nie ze sprawcg dopuszczajacym sie ponownych zachowan przemocowych. Bedziemy sie
borykac z tym zjawiskiem. Brak prawdziwej kary dla osob, ktore stosujg przemoc wobec
swoich najblizszych, brak wlasciwego wsparcia, bo w wielu miejscach stysze, ze komisje
interdyscyplinarne, czasem w gronie jedenasto- dwunastoosobowym, usilujg rozmawiaé
o sprawach bardzo intymnych z osobg dotknietg tym zjawiskiem. Brakuje nam chyba
edukacji w tym zakresie. Prosze popatrze¢ na statystyki wynikajace z prawomocnych
orzeczen sadu. Tych, ktore nakazujg opuszczenie przez sprawce przemocy lokalu zajmo-
wanego razem z rodzing. Prosze zobaczy¢, jak wygladaja te statystyki. Uklon w strone
Ministra Sprawiedliwo§ci w sprawie szkolen dla sedziéw. Jezeli panstwo potrzebuja
zmiany prawa w zakresie prowadzenia szkolen, bo dawniej za szkolenia sedziéw, o ile
pamietam, odpowiadatl sedzia sgdu rejonowego czy okregowego i to dzialato. Dzi$ dziata
to tak, ze Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury albo takie szkolenia przeprowa-
dza, albo nie. Jezeli potrzebne sg zmiany przepisow prawa w tym zakresie, to warto,
zeby MS zastanowilo sie nad tym, wobec razacych sposobow orzekania.

Powiem takze, ze sg razace sposoby orzekania, z naruszeniem prawa istniejgcego
w Polsce, w kompatybilnej z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gdzie zdarzaja sie kuriozalne orzecze-
nia sedziow sgdu rodzinnego wyjmujace dzieci spod pieczy zastepczej i uniemozliwiajace
wlasciwe finansowanie ich pobytu w czesci socjalnej — a to w rodzinach, a to w placow-
kach. Zatem nie mamy wystarczajacej wiedzy o prawie, ktore nie jest najgorsze. Pewnie
zawsze, w kazdej dziedzinie, mozna co$ poprawié, ale stosowanie tego wyraznie wskazuje
na nasze slabe punkty.

Moge powiedzieé, ze empatia policjantéw, sposob przestuchiwania ofiar przemocy,
naprawde sie poprawiaja i tu chyle czota przed Komendantem Gtéwnym Policji, bo rze-
czywiScie tak jest. To tez nie jest idealne, ale jest bez porownania lepsze niz w momencie,
w ktorym zaczynaliémy pracowac i walczy¢ z tym zjawiskiem w Polsce. Niestety w kwe-
stiach sadu, Narodowego Funduszu Zdrowia i lekarzy, ktorzy niekoniecznie chca wyda-
wac zaswiadczenia, w kwestiach sposobu wykonywania kar nakazywanych w Kodeksie
karnym mamy bardzo wiele do zrobienia.
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Ostatnia sprawa, w ktorej mamy naprawde wiele do zrobienia, to duza liczba biuro-
kratycznych, czesto niepotrzebnych, rubryczek w , Niebieskiej Karcie”, ktorej boja sie
zaréwno nauczyciele, jak i policjanci czy pracownicy socjalni. Méwia: to sg bardzo biu-
rokratycznie i nie najlepiej opracowane formularze, z ktérych musimy korzystac i ktore
czesto odstraszaja na tyle skutecznie, ze nie zajmujemy sie sprawa.

To sa slabe miejsca tego programu, albo wlaSciwie jego realizacji. Z wielkim szacun-
kiem podchodzmy do tego, co udalo sie zrobié, ale tez z wielka pokora do tego, czego
zrobi¢ sie nie udalo, a co jest konieczne, zebySmy nad tym zjawiskiem lepiej w Polsce
panowali. Przede wszystkim chodzi o to, zeby§my byli naprawde skuteczni, pomagajac
tym, ktorzy sg dotknieci najwiekszym z mozliwych bagazy na cale zycie, bo przemoc
stosowana w rodzinie wobec mnie, wobec mojego dziecka niesie za sobg pietno na cate
doroste zycie. Bardzo prosze, zebySmy w wiekszym stopniu zwrdcili uwage na te sprawy.

Ostatnie pytanie: czy przewidujg panstwo nowelizacje tej ustawy, a jezeli tak, to kiedy?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Stanistaw Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wiele kwestii poruszyla pani przewodniczaca, wiec
czesc¢ z nich powtorze. Jezeli chodzi o pierwsza czesc¢ dotyczaca samej metodologii przy-
gotowania sprawozdania, to wydaje mi sie, ze zar6wno mnie, jak i nam wszystkim zdecy-
dowanie tatwiej by sie rozmawiato, gdyby$my mieli dokument liczacy 50 stron, z ktorego
co§ by jasno wynikalo. Z tego sprawozdania, pani minister, naprawde nic nie mozemy
wywnioskowac. Sg liczby, nie wiemy, czy zjawisko przemocy w rodzinie zwieksza sie,
czy sie zmniejsza. To jest dla nas najistotniejsze. Oceny kazdego takiego sprawozda-
nia dokonujemy na podstawie przyktadéw, ktore spotykamy w biurach, czy tych, ktore
sg naglaséniane medialnie i to jest nasza ocena funkcjonowania samej ustawy. Kto§ sie
nad tym bardzo napracowat, bo pozbieranie tych danych to ogromna praca, tylko ze ona
nie przynosi tak naprawde zadnych rozwigzan, ktore bylyby nam pomocne w pracach
nad zmiang ustawy.

Kolejna sprawa: pani minister méwila o kilku wnioskach, ale te wnioski powinny by¢
czytelnie zapisane. Co trzeba zrobi¢ ze strony parlamentu, jakich dokonaé¢ zmian, zeby
ta ustawa faktycznie prawidlowo dzialala? Na przyklad caly czas stykam sie z proble-
mem, o ktorym mowila tez pani przewodniczgca, dotyczacym, powiedzialbym, usuwa-
nia z rodzin osob dokonujacych przemocy - czy to w drodze decyzji sadu, czy to decyzji
prokuratury. Jest tu cze$¢ informacji, jak to naprawde dzi§ wyglada. OczywiScie zga-
dzam sie tez z tym, ze niektore wyroki czy decyzje sadow dla wielu z nas sg absolut-
nie nie do zaakceptowania. Nie wiem, czy trzeba dokona¢ zmian w przepisach prawa.
Jakie z tego wyciggaé wnioski? Jak powiedzialem, trudno sie do tego nawet odnosic,
bo materiat jest obszerny. Informacje zawarte w tym raporcie nie sg nam tak naprawde
do niczego potrzebne, nie ulatwiajg niczego, jezeli chodzi o ocene tego programu. Przede
wszystkim odnoszg sie do samego sprawozdania. MyS§le, ze kazda z os6b znajdujacych
sie w sali ma prze$§wiadczenie, ze musimy robi¢ wszystko, zeby doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej wszystkie akty przemocy w rodzinie bytyby likwidowane, by im zapobiegaé, aby
sprawcy byli skazywani za akty przemocy, ktorych dokonujg wobec czlonkéow rodziny
czy innych oséb. Z tego sprawozdania powinniSmy takie wnioski wyciggac. Niestety nie
jest to mozliwe. MySle, ze w przyszlosci nalezy przygotowaé inng formute sprawozdania,
moze inaczej to sprecyzowac, zebySmy jako czlonkowie Komisji mieli faktyczng wiedze,
z ktorej mogliby$my czerpaé i wyciagaé wlasne wnioski dotyczace np. zmian w ustawach,
aby zjawisko przemocy w znaczacy sposob ograniczac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie przewodniczacy, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo, rozpoczne od tego,
na czym zakonczyla pani dyrektor, mianowicie od metody badawczej, ktora wreszcie
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pokaze nam skale zjawiska w ujeciu kilkuletnim. Chciatem zapyta¢ w kontekscie zapisu,
ktory znajduje sie w rozdziale 9., gdzie méwi sie, ze kolejne badania planowane do prze-
prowadzenia pod koniec 2013 roku - ten okres jest juz za nami - bedg mialy charakter
poréwnaweczy, dzieki czemu uzyskamy informacje o skali zjawiska przemocy w rodzinie
na przestrzeni realizacji programu. Obecnie jest luty. Czy te badania zostaly przeprowa-
dzone? Jezeli tak, to rozumiem, ze wyniki znajda sie w nastepnym raporcie? Dynamika
zapoznawania sie z tym raportem w kontekscie naszych prac parlamentarnych jest taka,
ze mamy luty 2014 roku, a rozmawiamy o realizacji programu w roku 2012. Z punktu
widzenia badawczego mozna tak pewne rzeczy prowadzic, ale z punktu widzenia przy-
gotowywania okreslonych rozwigzan ustawowych powinniSmy jednak mie¢ te informacje
zdecydowanie szybciej. W zwigzku z tym mam wniosek dotyczacy tych wynikow. Gdy
sie pojawig i bedg omowione, chcialbym, zeby przedstawili je panstwo Komisji fgcznie
z wnioskami, ktore sg niezbedne, jezeli chodzi o strone prawna, zeby$my nie czekali
do kolejnego raportu.

Po drugie, to jest element, o ktorym mowila pani przewodniczgca. Wiadza publiczna
- mam na my§$li gminy, powiaty i wojewddztwa — nie realizuje w pelni przepisow ustawy.
Chodzi o gminne, wojewodzkie i powiatowe programy przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Z wyliczenia: 175 gmin nie ma takiego programu, 57 powiatéw go nie stwo-
rzylo, a w 128 powiatach nie opracowano i nie realizuje sie dziatan profilaktycznych.
W dwoch wojewodztwach... Pani minister, informujac o realizacji tego programu, wspo-
mniala o jednym instrumencie. Chodzi o instrument dotyczacy mobilizowania do reali-
zacji tego ustawowego obowigzku jednostek samorzadu terytorialnego, to jest program
wspierania jednostek samorzadu terytorialnego. Pojawia sie pytanie, czy resort podej-
mowal jakie$ bezposrednie kroki w stosunku do podmiotow, jednostek samorzadu, moni-
towal te, ktore nie realizowaly? Na przyktad informuje sie pismem przewodniczacego
rady i wojta, burmistrza, staroste czy marszatka o tym, ze to jest obowigzek i ze powinny
zostaé podjete stosowne dzialania. Czy takie dziatania w stosunku do wladz samorzado-
wych zostaly podjete na koniec roku 2012 czy w roku 2013?

Chciatbym zapytaé o jeszcze jedng rzecz, mianowicie w tym raporcie jest rowniez
informacja, ze w roku 2012 na podstawie ustawy w zwigzku z przemocg w rodzinie odno-
towano 500 przypadkéw odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego wraz
z policjg i przedstawicielami innych stuzb wykonujgcych obowigzki stuzbowe. To ode-
branie dziecka z powodu przemocy w rodzinie... Jakie sg dalsze konsekwencje i kroki
- tu mam na mysli to, co dzieje sie z dzieckiem odebranym z rodziny? Czy to w jakis
sposob monitorujemy, czy te dzialania sg spdjne tak, ze najpierw usuwa sie przyczyny
w rodzinie itd.? Czy sg to dzialania oderwane i — krotko mowiac — podejmuje sie decyzje
o uruchomieniu przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?
Czy to jest wspoldzialanie wszystkich stuzb w ochronie dziecka i dla jego dobra?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Artur Gérezynski.

Posel Artur Gorczynski (TR):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, na poczatku chcialbym
pochyli¢ glowe przed panig przewodniczgcg Kochan, bo jestem pod duzym wrazeniem
tego, co pani powiedziala. Z wieloma, a w zasadzie ze wszystkimi stwierdzeniami sie zga-
dzam i bardzo milo bylo styszec to z ust pani — przedstawiciela koalicji rzadzace;.

Bede mowil krotko, bo wiele pytan juz padlo, wiec nie zajme wiele czasu. Chcial-
bym sie dowiedzie¢, jak dziala program izolacji sprawcoéw, w tym recydywistow. Pytata
o to pani przewodniczgca. Chodzi o oddzielenie sprawcy przemocy od ofiary. Drugie pyta-
nie dotyczy lekarzy pierwszego kontaktu. Czy, a jezeli tak, to o ile, zwiekszy! sie ich
udzial w wypelnianiu czy zglaszaniu , Niebieskich Kart”, tudziez dzialaniu w zespotach
interwencyjnych, interdyscyplinarnych? To bylo zawarte w podsumowaniu i w zalozeniu
dalszych poprawek i prac w poprzednim sprawozdaniu. Bardzo interesuje mnie, jaka jest
ta réznica. Czy co$ sie zmienilo, a jezeli tak, to w jakim stopniu?

Chcialbym sie jeszcze podzieli¢ ogélnym przemysleniem. Pamietam, ze niedawno
moéwiliSmy o ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Padly suge-
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stie, ze te sze§tdziesiagt pare stron to za mato. Teraz okazuje sie, panie przewodniczacy,
ze mamy z kolei za duzo, wiec mysle, iz nie jest wazna liczba stron, tylko to, zebySmy
mogli z tego materiatu wycigga¢ wnioski. Uwazam, ze mogloby to by¢ nawet 900 stron,
jezeli miatoby nam to naprawde pokazaé jak wyglada sytuacja i pozwolito na tatwe i bez-
problemowe wycigganie wnioskow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Waldemar Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, mam pytanie odno$nie do zespo-
t6w interdyscyplinarnych. Chodzi mi o to, jaka jest aktywnosc¢ poszczegélnych cztonkow
tych zespolow, bo wiemy, kto jest zgloszony, ale docierajg do mnie czesto informacje,
ze potem tak naprawde osoby, ktore sg powolane niekoniecznie uczestniczg w dzia-
taniach. Czy w przyszloSci przewidywana jest jakas nowelizacja przepisow odnosnie
do odplatnosci za udzial w pracach zespoléw interdyscyplinarnych i w grupach robo-
czych? Mam jeszcze pytanie, czy sg dane mowigce o tym, ile w poszczegélnych latach
bylo nieuzasadnionych zgloszen przemocy w rodzinie? Teoretycznie moze sie to zdarzac.
Bylbym wdzieczny za odpowiedzZ na te pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Agnieszka Hanajczyk, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, po pierwsze dziekuje pani poset
Kochan. Pani posel Kochan zglosila zasadniczo wiele watpliwosci dotyczacych sprawoz-
dania, ktore podzielam.

Zgadzam sie z tym, co powiedzial kolega posel Andzel. Niedawno spotkalam sie
z cztonkami komisji interdyscyplinarnej i mysle, ze pytania o ekwiwalent finansowy
to powszechna bolaczka. Rozumiem, ze jezeli ten ekwiwalent w jaki$ sposob rekompen-
sowalby wieksze zaangazowanie czlonkow komisji w prace... Ta kwestia niewatpliwie
jest podnoszona juz od dawna. Zgadzam sie tez z tym, o czym moéwila pani minister lub
pani dyrektor Wyrwicka. Przez czlonkéw wielu zespotéw interdyscyplinarnych podno-
szone jest tez to, ze bardzo potrzebne jest szkolenie przedstawicieli systemu ochrony
zdrowia. Zreszta cztonkowie tego systemu dosy¢ niechetnie uczestniczg w posiedzeniach
zespolu interdyscyplinarnego.

To, co najbardziej mnie martwi, to m.in. rozdzial ,, Analiza problematyki przemocy
w rodzinie w postepowaniach cywilnych”. Pomimo zmiany ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, ciagle niestety najczesciej dom opuszcza ofiara przemocy. To jest
najwiekszy problem. Czesto rozmawiam z osobami, ktore zajmuja sie tg problematyka
i w zwigzku z tym mam pytanie, czy resort ma dane, ile na terenie naszego kraju funk-
cjonuje osrodkow, ktore izolujg sprawcow przemocy? Czesto jestem pytana, jaka jest
w tym zakresie tendencja — czy powstajg osrodki, ktore izolujg sprawcow. Niestety, ale
jezeli czytam, ze liczba wydanych w 2012 roku opinii, w ktérych zdiagnozowano wyste-
powanie przemocy fizycznej lub psychicznej w rodzinie to w bialostockim 281, a liczba
0sob, ktore sg izolowane — 4 , czy w warszawskim odpowiednio 251 i 1, albo inaczej:
liczba wydanych opinii dotyczacych wystepowania przemocy fizycznej razem — méwimy
o rodzinie - to 2805, a izolowani sprawcy to 162 osoby... To jest zasadniczy problem.
Czlonkowie zespoléw interdyscyplinarnych czesto méwia, ze chcieliby co§ zrobié, jakos
pomoc, ale np. w moim powiecie zgierskim, gdzie — jak w kazdym powiecie — wystepuje
przemoc, chyba w 2013 roku izolowani sprawcy to byly 2 osoby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby wzig¢ udzial w dyskus;ji? Czy kto$ z gosci,
0s0b spoza sktadu Komisji chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, pani przewodniczaca
Magdalena Kochan.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Chciatam tylko powiedzie¢ panu postowi Arturowi Gorczynskiemu, ze rzetelne ocenianie
tego, co wprowadzamy w zycie to gwarancja, ze bedzie to coraz lepsze. Jestem przeko-
nana, ze ani MPiPS, ani nikt z przebywajacych tu przedstawicieli pozostalych resor-
tow biorgcych udzial w krajowym programie nie oczekuje od nas laurek, tylko rzetelnej
oceny tego, co ma poprawic byt oséb, ktérym chcemy pomagaé tym programem.

Teraz zwroce sie do pana posta Tomaszewskiego. Jezeli 500 dzieci zostalo odebranych
rodzicom w trakcie interwencji, bo to okreslenie bardzo wyraznie wskazuje na naglo§é
dzialania, to zawsze w takich wypadkach odebranie dziecka jest terminem, ktory sie
pojawil w ustawie. To nie jest nazwanie czynnoSci, w tym sensie, ze kto§ przychodzi
i wyrywa dziecko z rak mamy czy taty, tylko jest to po prostu tak okreslane w prawie.
Natomiast w kazdym takim przypadku jest natychmiastowa interwencja sadu, zglosze-
nie w trybie niezwlocznym do dwudziestoczterogodzinnego dziatajgcego sadu rodzin-
nego i to sedzia wydaje decyzje, co dalej stanie sie z dzieckiem w danej sprawie. Szczerze
mowiac, do dzi$§ nie wiemy tylko kto, jak i komu powinien placié za dojazd i dowiezienie
dziecka do wtasciwej izby dziecka czy tez rodziny zastepczej. Pracownicy socjalni maja
z tym powazny klopot. My tez nie bardzo wiemy, jak to rozwiazaé. Te sprawy sg wazne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Nawigzujac do wypowiedzi pani posel Magdaleny Kochan chciatlbym powie-
dzieé, ze chyba wielu z nas pani przewodniczgca imponuje swojg wiedzg i zaangazowa-
niem w te sprawy. Stucham zawsze pani poset z wielkim zainteresowaniem, poniewaz jej
wypowiedzi sg dla mnie Zrodlem wiedzy o tym problemie spolecznym.

Pani minister, bardzo prosze o odniesienie sie do uwag i pytan, ktére padly w dyskus;ji.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za kazdy cenny glos
w tej dyskusji, za spostrzezenia i sugestie. Jezeli da sie je wykorzystaé juz w tym roku,
na pewno to zrobimy. Jezeli natomiast pojawig sie trudno$ci — mowa tu gtéwnie o pro-
blemach finansowych — to z calg pewnoscig bedziemy je mieli na uwadze. W zasadzie
wypada mi podziekowaé panstwu jako Komisji i podkomisji za to, ze z takg skrupulatno-
Scig odnoszg sie panstwo do tych spraw, ktore w swej materii dotykajg bardzo subtelnych
problemoéw. Pochylaja sie panstwo nad tymi zagadnieniami z duzg pieczolowitoscig. Chce
powiedziec, ze ustawa jest z 2005 roku. W 2010 roku z panstwa inicjatywy zostaly wpro-
wadzone bardzo korzystne zmiany poprawiajace sytuacje osob, ktore stajg sie ofiarami
przemocy. Za to nalezg sie panstwu podziekowania.

Pozwole sobie odniesc sie do kilku sugestii czy tez pytan sformulowanych w tym
zakresie. Rozpoczne od samego sprawozdania. Zgadzam sie, ze jest ono do§¢ obszerne.
Tak naprawde nie mozemy nikogo poming¢. Zostalo ono przygotowane na podstawie
informacji pochodzacych z réznych resortow, samorzadéw i wojewodztw. Taka bylta row-
niez sugestia panstwa Komisji, dlatego tez zostalo to w pewnym sensie doprecyzowane
i usystematyzowane. Z punktu widzenia jakoSci wydawalo nam sie, ze wszystkie kwe-
stie... One sg z reguly odmienne na poziomie réznych samorzadéw. Wazne jest, zeby
znalazly sie w tym sprawozdaniu, ale jezeli jest taka potrzeba, bedziemy ten material
skraca¢, koncentrujac sie na wnioskach, ktore sg z calg pewnoScig najistotniejsze.

Przechodzac dalej pragne powiedzieé, ze w kazdej poczatkowej czeSci tego sprawozda-
nia znajduja sie badania. Pani posel poruszala te kwestie. Badania majg warto§¢ wtedy,
kiedy sg jakby analogiczne w stosunku do poprzedniego roku czy poprzednich lat. Postu-
gujemy sie tymi samymi zmiennymi, tymi samymi wskaznikami i plyng z tego wnioski
ukazujgce jak zmienia sie zjawisko, w jakim kierunku sie poszerza badz tez stabilizuje.
Wszystko konczy sie jednak w momencie, kiedy trzeba za te badania — bardzo szcze-
golowe i drogie — zaplacié. Pozwole sobie powiedzie¢, ze te 16.500.000 zI w skali kraju
to naprawde pienigdze, ktore w zasadzie wykorzystywane sg na prowadzenie 35 osrod-
koéw specjalistycznych, ktérych — jak wiemy — nie wystarcza w obliczu skali tego zjawiska.
Te oérodki pochlaniajg pienigdze i tak naprawde nie mamy za duzo pola do manewru.
W zwiazku z tym chcielibySmy dotknaé¢ kazdej nowej materii, dlatego tez pojawialy sie
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rozne obszary badawcze. Jezeli mowa o badaniach, to w 2013 roku dokonaliémy pod-
sumowania, jak dzialajg lokalne systemy przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Taki
raport istnieje. Jezeli bedg panstwo mieli zyczenie, to mozemy dodatkowo przygoto-
wacé na posiedzeniu Komisji wyciag z tego badania, ewentualnie dostarczy¢ panstwu —
kazdemu indywidualnie — to co wartoSciowe i to co w skali poprzednich badan mozna
by poréwnag, oceniajagc omawiane zjawisko.

Jezeli chodzi o nowelizacje ustawy, to mowitam panstwu przedstawiajac informacje
o realizacji krajowego programu, ze wazng kwestia, tak naprawde obecnie kluczowas,
jest wejsScie w zycie nowego krajowego programu, ktory odnosi sie wprost do przepisow
znowelizowanej ustawy z 2010 roku. W obecnym krajowym programie nie ma np. obo-
wigzkowosci funkcjonowania zespoléw interdyscyplinarnych i chociazby to musi byé
zmienione. Dlatego tez zalezy nam bardzo na tym, zeby krajowy program zostal przyjety
przez Rade Ministrow i uchwalony przez Sejm. OczywiScie nowelizacja ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie znajduje sie w obszarze naszych zainteresowan. Kra-
jowy Zesp6l Monitorujacy do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktory funk-
cjonuje przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej, przygotowuje na razie zagadnienia.
Doprecyzowujemy, co tak naprawde nalezaloby zmienic¢ w tej ustawie i czemu poswiecic
szczegblng uwage, przygotowujac nowy dokument. Nie umiem podac jeszcze konkret-
nych dat, ale jesteémy w toku zaawansowanych prac nad tymi dokumentami.

Na pewno jedng z materii, ktore sie pojawiaja, o ktorej byla uprzejma powiedzieé
pani poset Kochan, jest finansowanie szkolen, ale takze i zespolow interdyscyplinarnych
w samej formie uposazenia. Moze nie jest to tak istotne jak szkolenia i przygotowanie
fachoweow, ktorzy pracujg w zespolach interdyscyplinarnych, a tak naprawde w grupach
roboczych, gdzie czasami rotacja osob jest tak duza, ze wymaga to duzej liczby szkolen.
Zmiana sytuacji, duza wiedza w tej materii tez jest zmienng, ktéra napawa nas takimi
dzialaniami, ze wspélfinansowanie szkolen i dziatalnoéci zespotow interdyscyplinarnych
jest niezbedne. Przychylamy sie do stanowiska, ktore przedstawita pani posel Kochan.
Mowa np. o wspoélfinansowaniu z wydanych zezwolen na sprzedaz detaliczng alkoholu.
Te pienigdze — zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoho-
lizmowi - ptyna i naznaczone sg pewnymi oddzialywaniami spolecznymi, ktore maja by¢
realizowane na terenie samorzadow gminnych. W tym tez jest zawarte przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie.

W tym miejscu przejde do tematu wspétpracy. Chcialabym powiedzieé, ze wspol-
praca jest oczywiscie podstawg dobrego funkcjonowania. Jest to rzecz jak najbardziej
wazna, trudno nawet wciaz to powtarzac. Prezentujgc panstwu ten material, mowi-
tam, ze MPiPS organizuje ogélnopolska konferencje. Ma ona stuzy¢ temu, by wymie-
nia¢ do§wiadczenia, zeby inicjowaé nowe rozwiazania i rzeczy oczywiste, ktore powinny
pozniej dziac sie na wszystkich szczeblach samorzadu. Naszym podstawowym partne-
rem w tej materii jest koordynator wojewodzki. Z ludzmi, ktorzy sa wyznaczeni, w 16
wojewodztwach wspolpracujemy na co dzien. Tak naprawde wszystkie sytuacje, ktore
moga by¢ watpliwe, niewyja§nione, w tym realizacje podstawowych przepisow uzgadnia
sie na biezgco z koordynatorami wojew6dzkimi. To do nich kierujemy wszystkie pisma
i od nich egzekwujemy sprawdzenie, co na terenie danego wojewodztwa jest realizowane
i jakg ma to wartosc.

Na zakonczenie swojej wypowiedzi chcialabym jeszcze odniesc sie do przedsiewzie-
cia, ktore mialam przyjemnoé§¢ realizowaé¢ w tamtym roku wspdlnie z panig minister
Agnieszka Kozlowska-Rajewicz. Méwie tu o 16 regionalnych spotkaniach, ktére zaini-
cjowala kancelaria premiera wspélnie z naszym ministerstwem. Spotkania te odbywaty
sie z reguly z udziatem moim i pani minister. Uczestniczylo w nich gremium zajmujace
sie tg tematyka, ktore praktycznie dziala, koncentruje sie wokoét zespotow interdyscy-
plinarnych i innych kluczowych kwestii zwiazanych z tym zjawiskiem. Jednym z celéw
tych spotkan bylo pokazanie, ze mozna ze sobg wspolpracowaé, nawet jezeli ma sie
bardzo duzo obowigzkéw. To bylo przesltanie artykulowane przeze mnie i przez panig
minister na poczatku po to, zeby pokazagé, iz ta wspolpraca to poczatek dobrego dziala-
nia. Z doéwiadczenia wiem - przez wiele lat zajmowalam sie tg materig w samorzadzie
wojewodztwa — ze wojewodztwa i koordynatorzy wojewodzcy, ktorzy dziataja przy woje-
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wodzie, takg aktywno$¢ podejmuja. Moja wieloletnia praca w samorzadzie wojewodztwa
zawsze rozpoczynala sie od duzych wojewoédzkich konferencji, gdzie wszystkie zagad-
nienia byly omawiane w ramach wspoétpracy, w tym odnoszace sie do przeciwdzialania
przemocy. My§le, ze jest to dobrg praktyka i o tym tez méwimy.

Konczace swoja wypowiedz, chcialabym powiedzie¢ troche o ,Niebieskiej Karcie”
— dokumencie rzeczywiscie obszernym, ktéry moze troche zniechecaé. Wiemy, ze jest
on niechetnie wypelniany przez przedstawicieli stuzby zdrowia czy o$wiaty. Styszymy,
ze policja wypelnia go w 100% i robi to profesjonalnie. RzeczywiScie obserwujemy bardzo
duza poprawe. My§le, ze przy tej okazji nalezy réwniez wspomnieé o stuzbach pomocy
spolecznej, ktoére rownie dobrze realizujg te zadania mimo nattoku obowiazkéw spoczy-
wajacych na pracownikach socjalnych. Chee powiedziec, ze tak naprawde ten dokument
w swej intencji mial by¢ dowodem, ktérym bedzie sie mégl postuzyé ten, kto podejmie
sprawe i bedzie ja dalej procedowal w sadzie. Dlatego tez — w moim odczuciu — musi on
by¢ wyczerpujacy i bardzo dokladny, zeby kazdy fakt, ktory w tym dlugim, ztozonym
procesie dotyczacym naprawde delikatnej materii, tematéw czesto niechetnie porusza-
nych, zostal zapisany. Stad tez jego obszerno§¢. W moim mniemaniu jest to dokument
dobry, chociaz w praktyce i w rozmowach z praktykami, ktorzy na co dzien postuguja sie
,Niebieskg Kartg” stysze, ze mozna by byto pewne rzeczy poming¢ czy uproscic. Jestem
otwarta na propozycje. Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, jezeli mozna, glos zabierze jeszcze pani dyrektor Wyrwicka.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani dyrektor Wyrwicka.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS Krystyna Wyrwicka:
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Dziekuje bardzo. Moze tylko krétko, tytutem uzupelnienia. Zaczne od procedury, o ktorej
mowita pani minister. W ramach prac zespolu tez zastanawiamy sie nad tym, co mozna
zrobié. Chce panstwu przypomnieé, ze nie chcieliémy zrezygnowaé ze wszystkich
dobrych doswiadczen réznych stuzb. Kazdy mial swojg karte, swoje rzeczy, ktére byty mu
potrzebne. Karta byla takim dokumentem. Bardzo chcieliémy z tego zrobié procedure
postepowania. By¢ moze jest ona przeformalizowana. Dzi$ pojawiaja sie wstepne postu-
laty, zeby zrobi¢ skrocong karte wszczynajaca procedure, natomiast potem, w calym
procesie uzupelnia¢ dane. Sg one niezbedne, o czym moéwila pani minister, jezeli chcemy,
zeby sady korzystaly z tego materiatu, skadingd szerokiego i dowodowego. Chodzi o to,
aby zachowac idee, ze nadal bedzie to dowod w sprawie.

Chcialam rowniez przypomnie¢, ze kiedy zaczynaliSmy tworzy¢ zespoly interdyscy-
plinarne — ich powstawanie rozpoczelo sie w 2011 roku - prowadziliémy wéwczas bardzo
burzliwe dyskusje, poniewaz okazalo sie, ze prawie 60% gmin ma zespoly interdyscy-
plinarne. Niektorzy mowili, ze to duzo w tak krétkim czasie. Mniej cierpliwi twierdzili,
ze malo. Rozmawiajgc wowcezas z panstwem, mowiliSmy, ze to zly czas, bo byt to okres
wyborczy, zajmowano sie réznymi rzeczami. Ze sprawozdania za rok 2012 wynika,
ze 99% gmin ma zespoly interdyscyplinarne. Nie jest to przeciez obraz bardzo zlej sytu-
acji. Gdy za chwile bedzie to 100%, oczywiscie pewnym zmartwieniem powinna by¢ tro-
ska o jako&¢ pracy i wspolpracy. Pan posel pytal, jak to jest, kto jest aktywny. To tez
wida¢, ale nie mozna tego tak wprost przedstawi¢. Najaktywniejsze sg stuzby wspo-
mniane przez panig minister, ale jezeli np. pracownik stuzby zdrowia wszczyna proce-
dure, to znaczy, ze on tez juz sie znalazl w tym systemie. Nie mozna tak latwo ocenig,
ze jezeli kto§ ma najwiecej wszczec, to... Jest to w sprawozdaniu. Przepraszam, ale nie
pamietam doktadnie, w ktérym miejscu, wiec pewnie nie znajde.

Jezeli chodzi o procedury , Niebieskie Karty”, to policja wszczeta ich 50.000, gminna
komisja 820, pracownicy pomocy spolecznej 10.000, pracownicy oswiaty 1400, a pracow-
nicy ochrony zdrowia 491. Nie méwie, czy to duzo, czy malo, ale to znaczy, ze ta kadra
tez sie pojawia. Nie bez znaczenia jest tez chyba fakt, ze Minister Zdrowia wyasygnowat
Srodki na szkolenia pracownikéw ochrony zdrowia. Jest to kwota okoto 2.000.000 zi.
Liczymy na poprawe, aczkolwiek mowiac o szkoleniach, chciatabym podkreslic to,
co sygnalizujg wszystkie stuzby: najwazniejsze sg te — organizowane przy naszym wspar-
ciu na poziomie marszalkow, ktorzy wykladaja na nie pienigdze — ktére majg charakter
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interdyscyplinarny. Wadg réznych resortowych szkolen jest to, ze ludzie sie ze sobg nie
komunikuja, nie wspoldzialajg. Wszyscy podkreslaja, ze szkolenia interdyscyplinarne
sg wazne.

Pani posel méwila tez o tym, ze jezeli nie ma programoéw, to znaczy, ze okreslone
samorzady nie realizujg zadan. Nie chcialabym stosowaé takiego prostego przeloze-
nia, poniewaz to nie oznacza, ze nie realizujg ustawy. Majg zespoly interdyscyplinarne,
wszczynajg procedury, podejmujg rozne dzialania na rzecz sprawcéw. Chodzi raczej o to,
ze nie realizujg tych zadan kompleksowo.

Najwazniejszym problemem jest to, co podniosta pani posel. Nie wiemy, jak to zrobic.
W jaki sposob zbudowac system kooperacji pionowej? Mamy jednak system, w ktorym
samorzady sg jakby niezalezne. Zawsze mowie, ze brak podlegloSci nie oznacza braku
mozliwo§ci wspolpracy. Wydaje sie, ze przez pomyslt na zadania zapisywane w taki ,,pio-
nowy” sposob mozna by bylo zdecydowanie lepiej budowac kooperacje.

Przepraszam za to, co powiem, ale przypadek z Suwalk jest niewatpliwie przyktadem
zaniechan, zaniedban, niedopatrzen, natomiast nie jest to przypadek przemocowy. Tam
po prostu niezaradna zyciowo rodzina nie otrzymata odpowiedniego wsparcia, stuzby
nieco sie pogubily w procedurach, natomiast ona tam trafita z troche innego powodu.
Gdyby oceniac ten przykiad pod katem stosowania przemocy, to byl to raczej problem
dziecka, ktore uczyniono odpowiedzialnym, glowa rodziny, czego matka nie miala prawa
czyni¢. Nie zmienia to faktu, ze rodzina powinna tam dostac odpowiednio wcze$niej wila-
§ciwe wsparcie psychologiczne.

Jezeli chodzi o to, ile bylo nieuzasadnionych przypadkéw podjecia interwencji, zalo-
zenia karty, to méwimy znowu o pewnym procesie. Zapewne stanie sie to widoczne
na przestrzeni dtuzszego okresu. To kwestia zadawania pytan. Kiedy zostaly zamkniete
procedury? Jakie byly powody? Dotychczas tego typu pytan nie zadalisémy. Jest to rzeczy-
wiscie bardzo dobra podpowiedz, ale pomocna raczej w poglebionym zbieraniu danych.
Po jakim okresie zamyka sie procedura ,,Niebieskie Karty” i co z niej wynika? Jest
to rzecz, ktora prawdopodobnie powinnis§my zrobié.

Jezeli pani minister pozwoli, to podziekuje. Mysle, ze poprosimy pana sedziego, aby
wypowiedzial sie w odniesieniu do drugiej czesci dotyczacej resortu sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Oczywiscie zachecam do zabrania glosu. Pytalem o to juz podczas dyskusji, ale
bardzo prosze. Niestety jednak nie znam panstwa — prosze wybaczy¢ — wiec gdyby pan
mogt sie przedstawic.

Naczelnik Wydzialu ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Departamen-
cie Wspolpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci
Michal Lewoc:

Sedzia Michat Lewoc, Ministerstwo Sprawiedliwosci, naczelnik Wydziatlu ds. Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie. Dzief dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy,
panie i panowie postowie, pani minister, pani pelnomocnik, bardzo dziekuje za pytania
dotyczace naszej czesci sprawozdania. Jak panstwo zapewne zauwazyli, bardzo przykla-
damy sie do tego, aby dane statystyczne byly precyzyjne. Stad pewnie te liczby dotyczace
zwlaszcza postepowania wykonawczego. Od razu chcialabym powiedzie¢, ze akurat jezeli
chodzi o zastosowanie art. 75a, o czym wspomniala pani posel, czyli jezeli kto§ — pomimo
tego, ze byl uprzednio skazany przez sad na kare pozbawienia wolnoSci z warunkowym
zawieszeniem — dopuszcza sie ponownie tego samego czynu wobec tego samego pokrzyw-
dzonego z uzyciem przemocy, wowczas sad ma obowigzek zarzadzi¢ wykonanie kary...
Fakt, ze nie we wszystkich przypadkach sad je zarzadzil nie oznacza, ze zlamal prze-
pisy ustawy. Gdyby rzeczywiscie bylo tak, ze sg przestanki do tego, by sad tak zarzadzit,
musialby to zrobi¢. Bardzo czesto wnioski, ktore trafiaja do sadu... To nie jest ten arty-
kut. Méwigc krétko, to nie jest ta podstawa. Sad przechodzi na inng podstawe i wydaje
postanowienie np. o niezarzadzeniu ze wzgledu na to, ze przemocy nie bylo, albo wnio-
sek nie zostal ztozony w sposob wlasciwy. Zostawmy moze te kwestie, bo jest bardzo
szczegotowa. Mozna do niej wrocic.
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Mowimy o karze pozbawienia wolnoSci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
To jest w ogodle problem na osobng debate, na odrebne spotkanie. Chodzi o orzekanie
przez sady w zbyt wielu przypadkach tego rodzaju kary. Dlaczego tak sie dzieje? Mozna
oczywiScie zgadywaé. Moim zdaniem, jako sedziego, czesto wynika to z faktu, ze sad tak
naprawde nie ma kolejnego rodzaju kary, poniewaz ma grzywne, ograniczenie wolnoSci
ijej pozbawienie — bezwzgledne lub z warunkowym zawieszeniem. To rodzaj instytucji,
powiedziatbym, probacji, jak w systemach anglosaskich. Nie mamy osobnej probacji,
tylko od razu jest to kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem. Mowiac
krotko, tych przypadkéw rzeczywiscie jest bardzo duzo. Podjelismy w MS kroki zmie-
rzajace do tego, zeby takich kar orzekano nieco mniej na korzysé np. kar wolnosciowych,
jak chociazby zwiekszenie odsetka kar grzywny zamiast ograniczenia wolno§ci. To zna-
komita kara, trzeba z niej korzystac.

Prosze panstwa, chciatlbym powiedzie¢, ze latwiej jest zmienié przepis ustawy niz
mentalno§¢. Zmiana mentalnoSci to wieloletni proces, wymagajacy szkolen, o czym takze
wspomniala pani posel. RzeczywiScie z Krajowa Szkolg Sadownictwa i Prokuratury sta-
ramy sie edukowac¢ sedziow, prokuratoréow i kuratorow sadowych. W zesztym roku, jako
wykladowca Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, sam miatem przyjemnos¢ obje-
cha¢ cala Polske ze szkoleniami dla prokuratoréw o tej tematyce. Prosze sobie wyobra-
zi¢, ze po kolejnym slajdzie prezentacji zorientowalem sie, iz sala nie do konica ze mng
wspolpracuje. Pokazalem, ze wystarczy Sciggna¢ materialy, ktore sg u nas na stronie, iz
mamy bardzo szeroki asortyment. Zobaczylem, ze nie ma... Okazalo sie, ze prokuratorzy
nie majg dostepu do Internetu. Wydaje sie, ze obecnie jest to najbardziej powszechne
narzedzie pracy. Tymczasem okazalo sie, ze sposrod 50 prokuratoré6w uczestniczacych
w szkoleniach dostep do Internetu mialy tylko 3 osoby, poniewaz byli to prokuratorzy
rejonowi, szefowie prokuratur. W zwigzku z tym oni go mieli. Prosze panstwa, gdzie
my jesteSmy? W ktoérym miejscu? Sam dostep do Internetu... Dlaczego o tym moéowie?
Poniewaz to tez w pewien sposob §wiadczy o mentalnoSci. Jezeli kto$ nie czuje potrzeby
korzystania z Internetu, to nie jest to tylko analfabetyzm cyfrowy, ale co$ wiecej.

Prosze panstwa, tak a propos: nakaz sadowy opuszczenia lokalu mieszkalnego, o ktory
tez pytali postowie, czyli jak wyglada rzeczywista izolacja sprawcy od ofiary. Od kilku lat,
wlasciwie od momentu, kiedy weszly w zycie nowe przepisy, §ledze z wypiekami na twa-
rzy, jak wygladajg kolejne lata, kolejne dane statystyczne. Prosze panstwa, chociaz liczby
nie powalaja na kolana, poniewaz w zeszlym roku prokuratorzy zastosowali w 1241
przypadkach érodek zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego,
to z danych statystycznych, z tych kolorowych... Na wykresie widac, ze o ile same liczby
nie sg znaczace, to jednak postep jest wyrazny, co oznacza, ze rzeczywiscie zmienia sie
mentalno$¢. Mozna zauwazy¢, iz prokuratorzy odkryli nowe narzedzie, ktore jest sku-
teczne i mozliwe do wykorzystania. Tak jest coraz czesciej i mysle, ze w kolejnych latach
nastgpi tu dalszy wzrost.

Odniose sie moze jeszcze do kwestii odebrania dziecka. Jest to dla nas bardzo duzy
problem ze wzgledu na to, o czym mowil pan posel Tadeusz Tomaszewski. Co sie dalej
dzieje? Po odebraniu, czyli po czynnoSci z art. 12a, kiedy dziecko zostaje juz rzeczywiscie
fizycznie zabrane i umieszczone w jakim$ miejscu, naturalnym jest i wynika to z prze-
pisow ustawy, ze pracownik socjalny powiadamia sad opiekunczy, ktory niezwlocznie,
w ciagu 24 godzin, podejmuje decyzje. To oczywiscie tymczasowa decyzja o umieszczeniu
dziecka w takim miejscu, czyli w tymczasowej pieczy zastepczej. Natomiast zastana-
wiamy sie jeszcze nad tym, w jaki spos6b umiesci¢ to w naszych statystykach. Nie wiemy,
co sie dzieje dalej w tych sprawach, jak konczy sie postepowanie. Sad opiekunczy bedzie
po uzyskaniu takiego powiadomienia wszczynal sprawe z urzedu. Wyda tymczasowe
zarzadzenie, natomiast samg sprawe w przedmiocie pozbawienia, ewentualnie ograni-
czenia badz zawieszenia wladzy rodzicielskiej musi prowadzié dalej, bo to rozwigzanie
jest tylko tymczasowe. Jednym slowem, jeszcze nie mamy pomystu jak to robic, bo jest
to dosy¢ trudne z punktu widzenia statystycznego.

Przejde do podsumowania, poniewaz nie chcialbym zabierac¢ panstwu zbyt wiele
czasu. Patrzac na sposob orzecznictwa sgdow powszechnych, a takze na dziatania pro-
kuratury i policji $§miem twierdzic, ze z roku na rok to rzeczywiScie sie zmienia. Zmianie
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ulega mentalnos¢ przedstawicieli stuzb, organow, sedziéw, ktorzy realizujg te przepisy.
W tym roku nasz wydzial opracowal informator dla sedziéw, prokuratoréw i kuratorow
sgdowych, poniewaz stwierdziliémy, ze tym grupom zawodowym brakuje kompendium
wiedzy, gdzie znajduje sie absolutnie wszystko — wszelkie materialy, badania, a nawet
wzory postanowien i pism, propozycje sentencji czy orzeczen. Jednym stowem, jest tam
wszystko, co niezbedne do biezacej pracy. Mam nadzieje, ze przyniesie to efekt i w kolej-
nych sprawozdaniach bedg panstwo mogli zaobserwowaé progres. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani minister, czy jeszcze jakie§ uzupelnienia? Nie widze. Szanowni panstwo,
czy jest sprzeciw wobec zamiaru przyjecia Sprawozdania z realizacji Krajowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grud-
nia 2012 r. (druk nr 1950)? Jest sprzeciw, wobec tego poddaje pod glosowanie wniosek
o0 przyjecie tego sprawozdania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem sprawozdania? Dziekuje. Kto jest prze-
ciwny jego przyjeciu? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od gltosu? Dziekuje. Prosze o podanie
wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

12 glosow za, 3 glosy przeciw, 4 osoby wstrzymaly sie od glosu.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. 12 os6b bylo za, 3 przeciw, 4 osoby wstrzymaly sie od glosu, a zatem Komisja
przyjmuje Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. W ten spos6b wyczerpa-
liSmy punkt drugi.

Przypomne panstwu, iz w punkcie pierwszym mieliémy rozpatrzyé wniosek Klubu
Parlamentarnego Solidarna Polska o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,, Informacji
Rzadu na temat aktualnej sytuacji opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych oraz
srodkow jakie podjal rzad, aby poméc osobom pozbawionym prawa do zasitku pielegna-
cyjnego”. Niestety nie widze na posiedzeniu naszej Komisji przedstawiciela wniosko-
dawcow, pana posta Arkadiusza Mularczyka. Informuje panstwa, iz sekretariat Komisji
w trakcie posiedzenia ponownie kontaktowal sie z panem postem Arkadiuszem Mular-
czykiem, ktory poinformowal, ze wypadio mu inne spotkanie. W tej sytuacji niestety nie
mozemy zrealizowaé wniosku pani marszalek, aby oceni¢ potrzebe rozpatrzenia tego
wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska na posiedzeniu Sejmu.

Bardzo prosze, pan poset Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Korzystajac z tego, ze pani minister na pewno przygotowala sie do omawiania tego
punktu, bylbym wdzieczny za chociaz krotka informacje dotyczacg stanu prac nad
ustawg. Jest olbrzymie zainteresowanie — wida¢ to zaréwno w mediach, jak i... Ten
sygnal z naszej Komisji, ktory zakonczytby sie suchym komunikatem po prostu §wiadczy
o nas wszystkich, bez wzgledu na to, ze kto§ nie przyszed!. Dlatego tez byloby dobrze,
gdyby pani minister powiedziala kilka zdan o stanie prac nad ustawa. Bytbym wdzieczny
panu przewodniczgcemu, gdyby na to pozwolil.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie posle, proponuje przeprowadzi¢ to w ten sposob: uznajemy, iz nie ma mozliwosci
rozpatrzenia wniosku Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska, bo brak przedstawi-
ciela wnioskodawcow, a zatem nie mozemy realizowac tego punktu. Natomiast oczywi-
Scie, w ramach wolnych wnioskéw, mysle ze dobrze byloby, korzystajac z obecnoéci pani
minister, jak sugeruje czy wnioskuje pan posel Tomaszewski, aby pani minister powie-
dziala nam o stanie prac nad uregulowaniem tego problemu. Moze jednak zrébmy minute
przerwy technicznej, by pozostali uczestnicy naszego posiedzenia, ktoérzy nie sg zwigzani
z tg sprawg, mogli spokojnie opuscic sale. Za chwile wznowimy naszg dyskusje.
Szanowni panstwo, w uzupelnieniu tamtego punktu — przepraszam za przeoczenie —
pozostato wskazanie sprawozdawcy Komisji w tej sprawie. Proponuje, by byta nim pani
posel Agnieszka Hanajczyk. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie slysze, a zatem
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uzupelniamy kwestie tamtego punktu. Pani posel Agnieszka Hanajczyk bedzie reprezen-
towac Komisje w dalszych pracach nad Sprawozdaniem z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Szanowni panstwo, proponuje przystapic do realizacji dodatkowego punktu, a zatem
poprosic¢ panig minister Elzbiete Seredyn o zaprezentowanie informacji o stanie prac
nad uregulowaniem kwestii §wiadczenia pielegnacyjnego, w szczegélnosci dla opiekunow
doroslych os6b niepelnosprawnych. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

18

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pozwole sobie powiedzie¢ panstwu
o dwoch waznych kwestiach, ktérymi zajmuje sie teraz resort pracy. Najpierw powiem
o przygotowanym projekcie, ktory realizuje w calosci wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego, a pézniej krotko o drugim projekcie, ktory tez jest juz po zewnetrznych konsulta-
cjach, zmieniajgcym stan prawny obowigzujacy w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych.

Zaczynam od wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Przygotowany przez MPiPS
wspolnie z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow, Rzagdowym Centrum Legislacji, a przede
wszystkim na podstawie danych z MF projekt jest w trakcie konsultacji spotecznych.
Miedzyresortowe konsultacje zakonczyly sie wezoraj. Czekamy jeszcze na opinie zwigz-
kow zawodowych i pracodawcow. Poniewaz w przyszlym tygodniu nie ma posiedzenia
Komitetu Stalego Rady Ministrow, najblizszy termin to chyba 6 badZz 7 marca. Jest
to termin, w ktérym projekt zostanie skierowany pod obrady Komitetu Statego Rady
Ministrow.

Kroétko zaprezentuje to, co znajduje sie w projekcie. Odpowiada on na wyrok Try-
bunalu Konstytucyjnego i odnosi sie do niego szczegélowo uznajac, ze wszystkim opie-
kunom, ktérzy 30 czerwca 2013 roku stracili prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego
w zwigzku z tym, ze nie zakwalifikowali sie do specjalnego zasitku opiekunczego z roz-
nych powodéw formalnych — w tym ze wzgledu na kryterium dochodowe —i od 1 lipca nie
korzystaja z zadnego ze Swiadczen wynikajacych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych
nalezy sie zwrot srodkow. Srodki te beda oddawane jednorazowo w wysokosci 520 zt
do momentu zgloszenia sie opiekuna osoby niepelnosprawnej do osrodka pomocy spo-
tecznej w celu dopelnienia stosownych formalnosci, do ktorych bedzie zobowigzany,
czyli zlozenia wniosku i wszczecia procedury administracyjnej, w wyniku ktorej wydana
zostanie decyzja uprawniajgca do jednorazowego zwrotu wszystkich pieniedzy, wlacznie
ze skladkami na ubezpieczenie spoteczne za caly okres od 1 lipca 2013 roku. Nastepnie,
na podstawie tej decyzji, opiekun osoby niepelnosprawnej bedzie otrzymywal kazdego
miesigca Swiadczenie pielegnacyjne w wysokoSci 520 zt, bo Trybunal Konstytucyjny
odnosi sie do art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mowigcego o tym, ze prawa
nabyte uzyskane w drodze decyzji administracyjnej zostaly tg ustawg cofniete.

To, co wazne i co tez wynika z projektu tej ustawy, to fakt, ze kazdy oSrodek pomocy
spolecznej, ktory jest zorientowany i posiada informacje, kto tak naprawde stracit prawo
do tego §wiadczenia, ma obowigzek w terminie 14 dni poinformowa¢ §wiadczeniobior-
coOw o mozliwoSci zlozenia wniosku. Decyzja oczywiScie jest indywidualna. Czas na zlo-
zenie tego wniosku to 4 miesigce. OczywiScie kazdy z wnioskow bedzie zweryfikowany
uproszczonym wywiadem srodowiskowym, zeby sprawdzic, czy w tym okresie rzeczywi-
Scie byla sprawowana opieka, czy inna osoba zobowigzana do alimentacji nie pobierata
swiadczenia, specjalnego zasitku opiekunczego. Chodzi o wszystkie te przestanki, ktore
uprawniajg do korzystania ze §wiadczenia pielegnacyjnego. Co jeszcze z rzeczy waznych
pozostalo do oméwienia? Pienigdze sg zarezerwowane. My§le, ze na przetomie marca
i kwietnia ten projekt zostanie przestany pod obrady komisji sejmowych. Jeszcze jedna
wazna kwestia to fakt, ze projekt wejdzie w zycie 14 dni od podpisania przez prezydenta.
Przepraszam - od ogloszenia.

Kolejna kwestia, o ktorej obiecalam panstwu informacje, to drugi projekt, ktory jest
rownie zaawansowany. Zmienia on dotychczasowy stan prawny dotyczacy §wiadczen
rodzinnych. Jest to projekt zmieniajacy ustawe, ktory tez jest juz po konsultacjach.
Zmienia obecny stan prawny, ktéry w dniu dzisiejszym obowigzuje na nastepujgcych
warunkach: §wiadczenie pielegnacyjne, do ktérego uprawnieni sg opiekunowie oséb nie-
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pelnosprawnych, ktére nabyly niepetnosprawnosé do 18. roku zycia, badz do 25., jezeli
dana osoba sie uczyla, mogg korzysta¢ — oczywiScie zobowigzani do alimentacji - z tego
$wiadczenia po spelnieniu warunku niepodejmowania badz rezygnacji z pracy. Oczy-
wiscie to musi by¢ potwierdzone wywiadem. To jedno ze $§wiadczen, ktére funkcjonuje
w obecnym stanie prawnym.

Drugie §wiadczenie to specjalny zasitek opiekunczy, z ktérego korzysta¢ mogg opieku-
nowie 0sob niepelnosprawnych, ktorych niepelnosprawnosé¢ powstata po 25. roku zycia,
natomiast to §wiadczenie obwarowane jest jeszcze dodatkowym kryterium, oczywiscie
oproécz niepodejmowania badz rezygnacji z pracy. Mowa o kryterium dochodowym, ktore
wynosi 623 zt na osobe w rodzinie i rezygnacji z pracy — przepraszam. Taki mamy dzi§
stan prawny.

Projekt, ktéry zostal przygotowany przez MPiPS zmienia obecny stan prawny. Wra-
camy do systemu sprzed wejScia w zycie tej ustawy i do jednego §wiadczenia — §wiad-
czenia pielegnacyjnego. O to §wiadczenie bedzie sie moglt ubiega¢ opiekun osoby nie-
pelnosprawnej bez wzgledu na to, kiedy ta niepelnosprawnos$c powstata. Ma to zwigzek
z tym, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2010 roku méwi o tym, ze réwniez opie-
kunom os6b niepelnosprawnych w stopniu znacznym, ale tych, ktérych niepetnospraw-
nos$¢ powstata w pozniejszym okresie... Jest to dla nas réwnie wazne jak grupa rodzicow
uprawnionych do §wiadczenia pielegnacyjnego. To §wiadczenie w nowym projekcie jest
juz pozbawione kryterium dochodowego. Pozostaje warunek formalny — niepodejmo-
wanie badz rezygnacja z pracy. To bedzie w nowym projekcie jedno §wiadczenie. Jedno
i drugie pozostajg. OczywiScie warunkiem formalnym jest rowniez wywiad Srodowiskowy
przeprowadzony przez organ, do ktorego zglasza sie opiekun, aby zlozy¢ dokumenty.

Kolejna wazna kwestia, ktéra pojawia sie jako nowo§é w tym projekcie, to sprawa
dokonania oceny stopnia niesamodzielnos$ci osoby niepelnosprawnej w stopniu znacz-
nym. Oceny niesamodzielno$ci bedzie dokonywal — zgodnie z tym projektem, z jego
zapisami — wojewodzki zesp6l ds. orzekania o niepelnosprawnosci w momencie, kiedy
dokumenty zostana przeslane z wlaSciwego organu, ktéry wydaje decyzje o tym, czy
to éwiadczenie bedzie sie nalezalo i w jakiej wysokoéci. Tak naprawde w wydanej opi-
nii, bo to bedzie opinia, w wojewddzkim zespole ds. orzekania o niepelnosprawnosci,
o stopniu niesamodzielno$ci, mamy obecnie trzy skale. Pierwsza to skala, wedlug kto-
rej ocenia sie, na ile osobie niepelnosprawnej konieczna jest pomoc w trzech roznych
wymiarach. Sg trzy poziomy: podwyzszony, wysoki i pelny zakres. Skala bedzie wypra-
cowana. To bedzie odrebne narzedzie, na pewno oparte o te, ktore juz dzi§ wykorzysty-
wane sg w orzecznictwie, ale nie bedzie to skala Barthel. Bedzie to dodatkowe narzedzie
zbudowane na podstawie analizy tych funkcjonujacych obecnie w systemach orzeczni-
czych. Co najmniej dwoéch pracownikéw wojewodzkiego zespolu... Wojewoddzki zespot
bedzie dokonywal oceny, jak zaawansowanej opieki potrzebuje dana osoba. Na tej pod-
stawie bedzie wydawana decyzja administracyjna uzalezniajaca od tego wlasnie waznego
elementu wysoko$¢ $wiadczenia. Wszystko po to, zeby réznicowaé $wiadczenie piele-
gnacyjne w zaleznoéci od stopnia i rodzaju pomocy potrzebnej osobie niepelnosprawne;j
w stopniu znacznym. W tym projekcie sa rowniez przepisy przejSciowe, ktore méwiag
o tym ile, wedlug ktorej skali, w jakiej wysokosci to Swiadczenie bedzie sie nalezalo.

Pozwole sobie powiedzie¢ panstwu o skali mowiacej o maksymalnie wytezonej pracy
opiekuna osoby niepelnosprawnej w pelnym czasie, czyli o pelnym zakresie opieki.
Na tym przykladzie powiem panstwu, ze w 2015 roku bedzie to 900 zt — tak zostalo
to zaproponowane. Do tego dochodza oczywiscie skiadki na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne. W roku 2016 bedzie to, z tego co pamietam, 1150 zt §wiadczenia netto plus
sktadki, w roku 2017 — 1300 zt, a w roku 2018 bedzie to minimalna ptaca krajowa. Te
przepisy przejSciowe pokazuja, ze dochodzimy do pelnego minimalnego wynagrodzenia,
ale tylko w tym przedziale niesamodzielnos$ci, ktéry dotyczy oséb najbardziej niepelno-
sprawnych. Najbardziej w takim sensie, ze wymagaja one calodobowej opieki opiekuna
zobowigzanego do alimentacji.

Ten projekt jest po konsultacjach. Dzi§ w MPiPS odbylo sie bardzo szerokie spotkanie
z rodzicami dzieci niepelnosprawnych - z grupa, ktéra dzi$§ uprawniona jest do Swiadcze-
nia pielegnacyjnego. Ten projekt rodzi niepokoje spoteczne. Jest wiele obaw. Duzo czasu
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spedziliSmy na szerokiej dyskusji. Nie umiem panstwu powiedzie¢, czy ta formuta bedzie
ostateczna. Ten projekt prawny zostal przygotowany, aby uruchomic¢ proces legislacyjny
i skierowac go pod obrady Komitetu Stalego Rady Ministrow. Natomiast na przyszty
tydzien zaplanowane jest jeszcze jedno spotkanie z opiekunami os6b niepelnosprawnych,
ale tymi dorostymi. To beda ci, ktorzy korzystajg ze specjalnego zasitku opiekunczego
badz stracili to §wiadczenie. Cheemy postuchaé jeszcze ostatecznie ich glosu.

Jestem panstwu jeszcze winna informacje, ze w projekcie tego przepisu prawnego
zostalo zapisane sformulowanie, ktore pozwala na pozostanie przy obecnie obowigzu-
jacych przepisach prawnych i korzystanie do waznoSci decyzji ze §wiadczen, ktore dzi§
obowigzuja. Mozna zweryfikowaé, czy skala niesamodzielnosci, ktorej oceny dokona
wojewodzki zespol, bedzie dla danego konkretnego przypadku korzystniejsza, czy tez nie
i opiekun osoby niepelnosprawnej pozostaje na obowigzujacych dzi§ przepisach praw-
nych. Oczywiscie do dnia waznoéci decyzji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Artur Gorczynski, prosze bardzo.

Posel Artur Gorczynski (TR):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, tam byta tylko ta kwota, tzn. okres przej-
§ciowy przy pelnym zakresie, a moze pani podaé¢ chociaz jakie§ drabinki ewentualnej
wysokoSci tego zasitku, czy nie bedzie wtedy zadnych kwot przy pozostatych, beda?
Ale jakie$ drabinki, ile mniej wiecej to bedzie. Zdaje sobie sprawe, ze by¢ moze nie jest
to w pelni okreslone, ale tak orientacyjnie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Tomaszewski, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Chcialem zadaé jeszcze pytanie doprecyzowujace, jezeli chodzi o pierwszg sprawe
zwigzang z orzeczeniem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Nalezy to rozumieé
tak, ze po wejsciu w zycie ustawy, po zlozeniu stosownego wniosku, przeprowadzeniu
uproszczonego wywiadu, bedzie decyzja administracyjna i zwrot Srodkéw od 1 lipca
do momentu wydania decyzji. Co sie dzieje dalej? Czy ta decyzja oznacza automatyczne
nabycie prawa do systematycznego otrzymywania tego §wiadczenia w kwocie 520 z1?
Cze§¢ os6b podnosi jeszcze fakt, ze od tego czasu, od 1 lipca 2013 roku, jest to kwota
620 z1. Co z tg kwota 620 z1, bo tu w mailach pojawiajg sie rozne rzeczy? Gdyby pani
minister mogla o tym powiedzie¢. Druga sprawa w obszarze wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Mowila pani rowniez z trybuny sejmowej, ze trwaja jeszcze konsultacje w tej
sprawie. Rozwaza sie opinie prawne dotyczace odsetek za ten okres, bo jezeli np. chodzi
o §wiadczenia emerytalne, tam — méwigc krotko — sg odsetki. Nie pojawily sie, ale sa.
Trzecie pytanie: co wynika z panstwa obliczen, jezeli chodzi o koszt wyptaty zaleglych
Swiadczen i gdzie te $rodki sg zapisane w budzecie?

Jezeli chodzi o nowe rozwigzania, one zapewne beda przedmiotem naszej analizy. Naj-
istotniejsze jest to, ze — jak mowi pani minister — bedg one dla tych, ktérzy beda chcieli
z wlasnej woli podjac sie zlozenia wniosku o stwierdzenie przez wojewo6dzki zespot ds.
orzekania o niepelnosprawnoéci stopnia niesamodzielnosci. Tylko w jednym przypadku.
Pojawia sie pytanie, co w zwigzku z pozostalymi stopniami niesamodzielnosci — podwyz-
szonym i wysokim? Do czego one majag stuzyé, skoro tylko jeden — ostatni, czyli peten
zakres — ma skutkowaé podwyzszonym §wiadczeniem, a docelowo zasitkiem w wysoko§ci
placy minimalnej?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Zofia Popiotek, prosze bardzo.

Posel Zofia Popiolek (TR):
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Odnoénie do tej skali i pelnego uznania musze powiedzie¢, ze troche sie niepokoje,
bo sg rézne schorzenia wsrod oséb niepelnosprawnych. Na przyklad, jak zakwalifiko-
wac osoby, ktore wygladajg zdrowo, a cierpig chociazby na chorobe Alzheimera, w przy-
padku ktorej pacjent powinien by¢ traktowany niemalze jak dziecko? Chodzi mi o stop-
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nie niepelnosprawnosci w sensie psychicznym czy umystowym, bo w przypadku scho-
rzen fizycznych jest to stosunkowo tatwe do oceny. Obawiam sie, ze moga by¢ tu klopoty
i trudnosci, a takze jakie$§ naduzycia.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Janina Okragly, bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

Tez mam pytania dotyczace stopnia niesamodzielnosci. Czy to bedzie funkcjonowato
odrebnie od stopnia niepelnosprawnosci? Jaka bedzie w zwigzku z tym kwota $wiad-
czenia pielegnacyjnego dla opiekunéw? Mam tez w zwigzku z tym pytanie: czy przy
okazji nie mozna by jednak umozliwi¢ opiekunom oséb niepetlnosprawnych podejmo-
wania pracy w jakim§ minimalnym zakresie? Dlaczego o tym méwie: opiekunowie nie-
pelnosprawnych dzieci, matki oddajg dzieci do zespotu szkolno-wychowawczego na ile§
godzin, w sobote i niedziele jest ojciec. Ta praca ma dzialanie przeciw wykluczeniu
rodzica dziecka, traktowana jest po prostu jako wyjScie do ludzi. Czasami zarabiaja.
Chodzi o to, czy ministerstwo nie rozwazalo okre§lenia jakiego§ minimum. Jak méwie,
to idzie w strone podwyzszania.

Kolejna sprawa: opiekunowie osob niepelnosprawnych rezygnujag z pracy. Czy beda
ograniczeni tylko do rodziny, czy np. do osob, ktore prowadza wspélne gospodarstwo?
Sa przypadki, w ktorych jest to wolny zwigzek. Slubu nie wzieto, partnerka ulega
wypadkowi i co?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Mam propozycje, zeby zadala pani pytania, a pani minister bedzie odpowiada¢ pdznie;j.

Posel Janina Okragly (PO):

Byt taki przypadek zupelnie niedawno: ona opiekuje sie, a nie wziela wczesniej §lubu.
Rodziny nie ma, uprawnienia do renty tez nie, bo nie przepracowali 5 lat — sg mlodzi.
Natychmiast wzig¢ §lub? Samo zycie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Stanistaw Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Jak rozumiem, pierwszy projekt ustawy, dotyczacy wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, chociaz sg dwie kwestie sporne — sprawa zwigzana z odsetkami, bo to sie pojawia
w licznych prosbach do nas o interwencje i kwestia skladania wniosku. Z tego, co méwita
pani minister wnosze jednak, ze kazdy zainteresowany bedzie powiadomiony. Jezeli tak,
to powiedzmy, ze jest pewno$c¢, iz dana osoba otrzyma te informacje. To jedna sprawa
i tu nie miatbym watpliwosci.

Druga watpliwo§¢, i to zasadnicza, to drugi projekt ustawy. Wydaje mi sie, ze kolejny
raz niesamowicie komplikujemy sobie zycie wprowadzajac takie mechanizmy. Nie za bar-
dzo rozumiem, jak te dwie ustawy beda dziataly obok siebie, kazda na innych zasadach.
Nie wiem, czy lepszym rozwigzaniem nie bylby jednak powrdt do starego systemu obo-
wigzujacego przed zmianami, ktére wprowadzily tyle zametu i wygenerowaly olbrzymie
wydatki, bo - jak pani minister zaraz odpowie — sg to koszty powyzej 1,5 mld zt. Znowu
bedziemy mieé kolejne skale, nastepne problemy. Nie wiem, czy jest to dobra droga. Pani
minister juz wspomniala o protestach rodzicow dzieci. Na pewno spotkanie dotyczace
opiekunow os6b starszych nie bedzie tatwiejsze. Otrzymujemy przeciez mase materiatéow
na swoje adresy mailowe, odbywaja sie rowniez spotkania w biurach. Jezeli wiec jest
to taki etap, bo — jak rozumiem - ten etap w przypadku drugiej ustawy nie jest jeszcze
zakonczony, to naprawde warto sie zastanowié, czy zmierza¢ w kierunku, jaki panstwo
proponujg. Czy nie zdecydowac sie jednak na uproszczenie systemu, ktory sie zagmatwal
i z tego powodu borykamy sie z okreS§lonymi konsekwencjami?

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Elzbieta Rafalska, prosze bardzo.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani minister, mam kroétkie pytanie techniczne. Mowita pani o koniecznoéci przeprowa-
dzania wywiadu §rodowiskowego, co prawda w wersji skroconej, ale juz sg glosy ze strony
pracownikow socjalnych, ze sg oni po prostu kompletnie przyttoczeni, zbiurokratyzo-
wani koniecznoécig przeprowadzania tych wywiadéw. Niedawno mieliSmy — po czeSci
ciggle jeszcze trwa — zamieszanie zwigzane z nowymi decyzjami w sprawie dozywiania.
Tu bedzie konieczno$¢ przeprowadzania wywiadéw. Doktadamy ponownie obowigzkow,
a widzimy, ze liczba zatrudnianych pracownikéw socjalnych sie nie zwieksza. Czy majag
panstwo odpowiedZ na te propozycje, w zwigzku z tym, ze bedzie potrzeba przeprowa-
dzania tego wywiadu? Do ilu stron bedzie skrécony wywiad érodowiskowy?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby o co§ zapytac? Nie widze zgloszen, zatem
prosze panig minister o odniesienie sie do tych pytan i uwag.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje bardzo. Zaczne od projektu, ktory realizuje wyrok Trybunalu Konstytucyj-
nego. Odniose sie do kwestii kwot i praw nabytych. Trybunat Konstytucyjny podwazyt
konstytucyjno§é pozbawienia tych praw, ktore obowigzywaly w drodze decyzji. Decyzje
wydawane do 1 stycznia roku 2013 uprawnialy do korzystania ze §wiadczenia pielegna-
cyjnego w wysokoSci 520 zt plus sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Taka
kwote przewidujemy i szacowaliémy w OSR do tej ustawy w przypadku oddawania. Jak
panstwu powiedzialam, takg kwote bedziemy bra¢ pod uwage przy wypltacie jednorazo-
wej do dnia uzyskania decyzji administracyjnej, a kazdy nastepny miesigc to wyplata
jednorazowa, z tym ze pierwsza wyplata to bedzie 520 zl za kazdy miesiac plus skladki
na ubezpieczenie spoteczne. Skladki zdrowotne od momentu tego miesiecznego wypta-
cania... Co z odsetkami? RzeczywiScie poruszalam ten temat, ktory tez byl podejmo-
wany w MPiPS. Jak panstwo wiedza, ten projekt generuje koszty rzedu 1, 6 mld zl. 660
mln zl to rok 2013, a nieco ponad miliard z1 to rok 2014. Zaktadamy, ze do konca roku
2014 bedziemy wyplacaé takie wlaénie srodki. Rzeczywiscie mowilam tez o tym, ze by¢
moze, hipotetycznie zdarzy sie sytuacja, ze ktorys z resortéw podejmie ten temat. Jeste-
$my juz po konsultacjach miedzyresortowych, zostaly nam jeszcze konsultacje spoteczne
i ze zwigzkami zawodowymi. Do tej pory taka informacja sie nie pojawilta i w projekcie
nie ma mowy o odsetkach.

Kolejna kwestia, zwigzana jeszcze z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego — odnosze
sie do pytania pani posetl Rafalskiej i uproszczonego wywiadu. Tak naprawde uprosz-
czony wywiad to takze moje uproszczone stowa, bo bedzie to wywiad potwierdzajacy fakt
sprawowania opieki. Nie bedzie to dokument stronicowy ani kilkustronicowy. Zdajemy
sobie sprawe, ze stuzby pomocy spotecznej sg naprawde obciazone obowigzkami, ale przy
obecnym stanie prawnym nie mamy mozliwoSci potwierdzenia tego faktu w inny sposob.
Jest to przestanka formalna, ktéra musi by¢ spelniona, zeby zapewnié przy wykona-
niu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego... Wielokrotnie bylo podnoszone, ze korzystali
z tego Swiadczenia ci, ktorzy nie przebywali nawet w poblizu osoby niepelnosprawne;j
w stopniu znacznym. To bedzie weryfikowane w tym wywiadzie. Juz dzi$ pojawito sie
to w systemie prawnym, w obowigzujacej ustawie o §wiadczeniach rodzinnych. Obecnie
ten, kto ubiega sie o §wiadczenie pielegnacyjne badz tez o specjalny zasilek opiekunczy...
Juz dzi§ pracownik opieki socjalnej potwierdza fakt sprawowania opieki.

Przechodze do drugiego projektu, o ktorym rozmawialiSmy, a wiec kwoty Swiadczen,
to, o0 czym panstwu powiedzialam. Postuzylam sie maksymalng wartoscig $wiadcze-
nia pielegnacyjnego, ktéra bedzie sie nalezata opiekunowi sprawujacemu maksymalng
opieke nad osobg niepelnosprawng. Natomiast minimalny poziom §wiadczenia to kwota
620 z1 plus skladki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne. W latach, o ktérych mowi-
tam, gdy panstwu ten przyklad podawatam, wszystko jest proporcjonalnie rozpisane,
jednak nie umiem dzi$ powiedziec tego ,,z glowy” — prosze mi wybaczy¢. To bedzie rosto.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS Krystyna Wyrwicka:
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50% roznicy miedzy maksimum a minimum bedzie stanowito te Srodkowg warstwe.
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Ile?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
50%. Bardzo panstwa zachecam do zapoznania sie z tym projektem. Znajduje sie on
w Biuletynie Informacji Publicznej MPiPS. Tam mozna sprawdzi¢ wszystkie te kwoty.

Kolejna sprawa, o ktorej wspominali panstwo w pytaniach, to wojewodzkie zespoty
ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Jak to sie bedzie mialo do wydawania opinii o nie-
samodzielnosci? W tym projekcie zaproponowano prace co najmniej dwoch oséb nad
wydaniem opinii. Mowa o osobach odpowiednio przygotowanych, o wysokich kwalifi-
kacjach zawodowych, ktore znajg problematyke niepelnosprawnosci, chociazby dlatego,
ze pracujg w wojewodzkich zespolach ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Te osoby
zostang dodatkowo przygotowane i beda posiadaly certyfikat upowazniajacy do wyda-
wania takiej opinii wystawiony przez Pelnomocnika Rzgdu ds. Os6b Niepelnosprawnych.
To na pewno bedzie lekarz i druga osoba wybierana pod katem specyfiki jednostki choro-
bowej podlegajacej ocenie w danym momencie, np. psycholog czy psychiatra. Nie umiem
panstwu tego doktadnie powiedzieé, bo nie zagtebialam sie jeszcze w takie szczegoly.

Najwazniejsze jest to, ze w momencie, kiedy gminny czy miejski osrodek pomocy spo-
tecznej dostarczy dokumentacje do wojewodzkiego zespotu, wtedy rodzina moze dodat-
kowo wszystkie kluczowe kwestie, ktore zostaly opisane, wystepujace w dokumentach,
w historii choroby, istotne z punktu widzenia oceny stopnia niesamodzielnos$ci, wyslac
do tego wojewddzkiego zespotu ds. orzekania o niepetlnosprawnosci. Ma to stuzy¢ cho-
ciazby temu, by poszerzy¢ wiedze os6b dokonujacych oceny, aby ta informacja byta pelna.

Odniose sie jeszcze do pytania pani posel Okragly o prace w minimalnym zakresie.
Ten warunek nie moze by¢ spelniony, poniewaz przestankg formalng jest w tym wypadku
niepodejmowanie zatrudnienia badz rezygnacja z niego. Jedno wykluczatoby tu drugie
juz na etapie skladania wniosku.

Kto bedzie uprawniony? Uprawniony do pobierania $§wiadczenia pielegnacyjnego
juz dzi$ jest ten, kto zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekuficzym jest zobowigzany
do alimentacji. To, co stanowi nowos$¢ w przepisach prawnych, to fakt, ze mgz na zone
i zona na meza moze ubiegac sie o §wiadczenie badz tez o specjalny zasitek opiekunczy.
Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Czy moglbym zadac jeszcze jedno krotkie pytanie?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Pani minister wspomniala o tym, ze jezeli chodzi o realizacje orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, bedg tam wyplacane 520 zt i sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
a sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od nowego okresu. Czyli sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne do przodu, a wstecz nie beda brane pod uwage? W kazdym razie to tez bylo
prawo tych ludzi. Czy od tego nowego okresu bedzie to juz nowa kwota, czy jeszcze stara?
Prawo nabyte dotyczy realizacji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie poéle, pani minister méwila, ze projekt znajduje sie na stronie. Proponuje prze-
analizowac te kwestie. To kolejny etap dyskusji.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Chodzi mi tylko o orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, bo nowy bedzie wedlug

nowych zasad. Rozumiem, ze osoba, ktéra otrzyma decyzje administracyjng miesieczng
do przodu bedzie na starych zasadach?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, powiem tylko jedno zdanie.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Przywracamy tym projektem prawa nabyte. Takie bylo prawo: 520 z1 plus skladki
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Przejdg na nowe, kiedy wejdzie w zycie nowy
projekt ustawy i wtedy zdecyduja, ze cheg korzystaé z nowego systemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekujemy bardzo. Nie, panie posle. Przed chwilg sam pan méwil, ze zamykamy dys-
kusje. Sam pan to sugerowal. Pani minister, dziekujemy za te informacje. Dziekuje row-
niez panu poslowi Tomaszewskiemu za podjecie dyskusji na ten temat. Jak panstwo
widzg, wnioskodawcy, czyli przedstawiciele Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska,
nie dotarli na posiedzenie naszej Komisji, ale i tak odbyliémy dyskusje o stanie prac nad
tym problemem.
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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