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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie informa-
cji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — wniosku Klubu Poselskiego Sojusz
Lewicy Demokratycznej o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,,Informa-
cji rzadu na temat realizacji art. 20 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw”,

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (druk nr 137).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Marcinska i Marek Bucior podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Zofia Wyzykowska-Kryczka radca
ministra w Ministerstwie Finansow, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spo-
lecznych i Rodziny Najwyzsze]j [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Anna Garbowska wicedy-
rektor Biura Swiadczen Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Eliza Krawezyk specjalista
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Pedzisz - legislator z Biura Legi-

slacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy dwa punkty: w punkcie pierwszym
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie informacji Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej — wniosku Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycznej
o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu , Informacji rzgdu na temat realizacji art. 20
ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw”, natomiast — w punkcie dru-
gim — wracamy do projektu zgloszonego juz bardzo dawno temu - proponujemy pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych (druk nr 137).

Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia?

Nie slysze uwag, zatem uznaje, iz zostal on przyjety.

Witam panig minister Malgorzate Marcinskg. Chyba pierwszy raz pojawia sie pani
na posiedzeniu naszej Komisji. Bardzo sie cieszymy, ze mamy okazje spotka¢ sie z panig
minister bezpo§rednio i poznaé pania.

Witam takze pana ministra Marka Buciora i wszystkich gosci przybylych na posiedze-
nie naszej Komisji, w tym zwlaszcza przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli z dyrek-
torem, panem Szczerbinskim.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku posiedzenia.
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Bardzo prosze panig przewodniczacg Anne Bankowska o przedstawienie wniosku
Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratyczne;j.

Przypomne tylko, ze 10 grudnia do naszej Komisji wplynal, za posrednictwem pani
marszalek, wniosek Klubu Poselskiego Sojusz Lewicy Demokratycznej o przedstawienie
na posiedzeniu Sejmu ,Informacji rzgdu na temat realizacji art. 20 ustawy z dnia 11
maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz niektorych innych ustaw”. Pani marszalek zwrdcita sie do Komisji o rozpa-
trzenie tego wniosku podczas posiedzenia Komisji z udzialem i na podstawie informacji
przedstawicieli rzadu oraz rozwazenie potrzeby przeprowadzenia debaty w tej sprawie
na posiedzeniu Sejmu.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni przedstawiciele rzadu,
chcialabym uzasadni¢ wniosek, ktory Sojusz Lewicy Demokratycznej zlozyt — jak wspo-
mnial pan przewodniczgcy — 10 grudnia 2013 roku. We wniosku zwracamy sie z prosba
o to, aby podczas plenarnego posiedzenia Sejmu zostala przedstawiona informacja rzadu
dotyczaca realizacji art. 20 ustawy z dnia 11 maja 2012 roku. Przypominam, ze jest
to ustawa, ktora wydtuza wiek emerytalny kobiet i mezczyzn do 67. roku zycia.

W ustawie tej jest zapis art. 20, ktory moéwi, ze do konca 2013 roku rzad przedstawi
Sejmowi program aktywizacji os6b powyzej 60. roku zycia. Pamietamy wszyscy, ze pier-
wotnie byl to termin nawet do 2012 roku. Potem w trakcie prac, czy 2014... Nie wiem,
grunt ze byly dyskusje na temat tej daty. W koncu zostalo przyjete, ze do konca minio-
nego roku powinniSmy otrzymac te informacje.

Nie jest to blahy temat. Nie jest to co§, co mozna by bylo nazwac checig zaprezen-
towania przez SLD uwag pod adresem rzadu. To temat wazny, bo wiemy, iz program
aktywizacji osob powyzej 50. roku zycia nie przynosi efektow. Tym bardziej obawiamy sie
i obawialiSmy sie w trakcie debaty, co bylo wielokrotnie podkreslane, ze aktywizacja os6b
powyzej 60. roku zycia, w tym szczegdlnie kobiet, ktore bedg miaty wkrotce 7 lat usta-
wowych wiecej do przepracowania w stosunku do wieku emerytalnego sprzed wejscia
w zycie tej ustawy... Jest to bardzo skomplikowany problem, trudno uznac to za sukces.

Niepokoi nas fakt, ze w MPiPS opracowywane sg teraz tematyczne programy bedace
zapisem hasel (nie chce powiedzieé¢ — poboznych zyczen). MPiPS odpowiadajac na wnio-
sek pana przewodniczgcego Stawomira Piechoty, ktory wystapil do ministerstwa po ter-
minie naszej propozycji, rowniez o tym §wiadczy. Chcialabym zwrdéci¢ uwage na naste-
pujace stwierdzenia: samo MPiPS pisze i stwierdza, ze trwala aktywizacja os6b powyzej
60. roku zycia mogltaby nastepowac wtedy, kiedy juz od mlodych lat zacznie sie pracowaé
mentalnie nad pracownikiem, zeby chcial dluzej by¢ aktywny zawodowo i nad praco-
dawca, aby stwarzal odpowiednie warunki, np. poprzez dzialania w zakresie prewencji
zdrowotnej, dostosowanie warunkéw pracy do zmieniajacych sie predyspozycji zwigza-
nych z wiekiem, mozliwosci psychofizycznych pracownikéw itd. Dzialania te powinny
by¢ kierowane do osob mlodszych, aby da¢ im mozliwo§é pozostania na rynku pracy
powyzej wieku, ktory wynika z ustawy wprowadzonej w zycie w minionym roku.

Rzad moéwi, ze ma takie czastkowe programy i stwierdza, iz cele wskazane w odno-
wionym programie odpowiadajg na wyzwania. Chodzi o dostosowanie kompetencji i pod-
noszenie kwalifikacji osob w wieku 45+ zgodnie z potrzebami rynku pracy.

Zadaje pytanie: czy jest opracowany program zapotrzebowania na okreslone typy
robot w skali kraju?

Wiem, ze nie.

W zwigzku z tym jest to tylko haslto. Drugi punkt juz pomijam, bo jest tu kultura
i organizacja Srodowiska pracy. Trzeci punkt mowi, ze trzeba zwiekszy¢ skutecznosé
i efektywno§¢ dziatan promujgcych zatrudnienie i aktywnoS§é zawodowa. Sag to wiec
kolejne pienigdze na jakie§ reklamy, na puste frazesy, z ktérych nie wynika ani jedno
dodatkowe miegjsce pracy.
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Podsumowanie tego, co rzad sam stwierdza, to informacja, ze odnowiony program
jest dokumentem kierunkowym wskazujacym na obszary wymagajace interwencji. Nato-
miast uszczegolowienie zapisow kierunkowych odnowionego programu zostanie zawarte
w dokumencie implementacyjnym, ktory bedzie obejmowal konkretne zadania i odpo-
wiedzialnych.

Prosze panstwa, MPiPS wykonuje w tym momencie zadania urzednicze. Ustawa co$§
nakazala, jacy$ urzednicy pracuja, tworza papiery, aby wykazaé, ze zrobili swojg robote.
Nic z tego nie wynika. jezeli chodzi o szanse zatrudnienia os6b w wieku 50+ a tym bar-
dziej — 60+. Zwlaszcza, ze rzad sam twierdzi, i my podnosimy to we wniosku o debate,
ze nie ma zadnych zrédet finansowania tych programéw. Program nie posiada zrodet
finansowania, poniewaz obecnie nie pozwala na to stan finanséw publicznych panstwa.

Na tym mozna by bylo zakonczy¢ i stwierdzic, ze jest mizeria, a to, co rzad obiecy-
wal ludziom podczas debaty nad wydluzaniem wieku emerytalnego byto fikcja. Wtedy
to w imieniu SLD moéwitam, ze ludzie bedg oczekiwa¢ na emerytury majgc dtugi, kil-
kudziesiecioletni staz pracy przez kilka lat bez zadnych Zrédet dochodu. Bedg czekaé
do wieku emerytalnego nie majac pracy ani §wiadczen przez kilka ostatnich lat, ktore
zgodnie z prawem powinni przeznacza¢ na aktywno$¢ zawodowa, na prace zarobkowa.
To powinno przerazaé bardziej niz wtedy, kiedy 10 grudnia sktadaliémy wniosek o te
punkty.

Ostatni argument, co$ co powinno nas wszystkich sktoni¢ do wniosku, ze trzeba odby¢
debate, aby rzad w tym momencie uszczegblowil jakas wizje, to podsumowanie kontroli
NIK. Dotyczyla ona, zeby dokladnie podaé tytut... ,Aktywizacja zawodowa i tagodzenie
skutkow bezrobocia oséb powyzej 50. roku zycia”... Uwagi konicowe i wnioski zawarte
w protokole NIK: | realizowane przez powiatowe urzedy pracy zadania w zakresie aktywi-
zacji zawodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia 0sob powyzej 50. roku zycia zdetermino-
wane szczegbélowymi rozwigzaniami prawnymi nie tworzg warunkow do trwatego wyjScia
z bezrobocia, mimo zaangazowania na ten cel znaczgcych $rodkéw publicznych”. Méwi-
liSmy o tym podczas posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej, zeby uzyskaé
odpowiedz na pytanie, jak efektywne sg pienigdze wydawane w ramach Funduszu Pracy.

Wiadomo, ze w Funduszu Pracy jest teraz zamrozone chyba 8 mld z1, przejete do dys-
pozycji wlasnej przez Ministra Finansow, ze sg ogolocone §rodki na aktywizacje zawo-
dowa a mimo to - jak dowodzi NIK - s3g one §rodkami wydawanymi w sposob pusty,
satysfakcjonujacymi urzednikéw, rézne organizacje pozytku publicznego, ktére szkolg
osoby bezrobotne itd. Te szkolenia koniczg sie lunchami, czyli osoby bezrobotne moga sie
przynajmniej raz naje$c¢ — to jedyny pozytek. Innych korzysci z tego plynacych nie widac.

Zdaniem NIK szkolenia sg w ogole niedostosowane do potrzeb rynku pracy, bo nikt
tych potrzeb w kraju nie okre§lil. NIK twierdzi, ze skutecznoéci poszczegélnych instru-
mentow rynku pracy nie mozna ocenia¢ w sposob miarodajny. Przyjete w ministerstwie
badania efektywnosci powoduja, ze za stan wlasciwy uwaza sie zawarcie przez bezrobot-
nego umowy z pracodawca. Zawarta jest umowa, jest podsumowanie, sprawozdanie, zna-
lazlta sie praca dla bezrobotnego, ale jest to najczeSciej umowa cywilnoprawna, o dzieto
lub zlecenia, trwajgca kilka tygodni a nawet krocej. Jest to wiec zalatwienie sprawy
na krotko i osoba bezrobotna dalej pozostaje bez pracy. Znowu moze zalapac sie na jakis
kurs i zje§¢ lunch w ramach podsumowania.

Nie bede rozwijaé tego tematu, powiem tylko, ze bedgc przeciwnymi wydtuzaniu
wieku emerytalnego (szczegélnie dla kobiet) mieliSmy naprawde wyrazny obraz tego,
co bedzie sie dziato. Ot6z nie bedzie sie dzialo prawie nic, co spowoduje zwiekszenie
liczby miejsc pracy dla osob powyzej 50. roku zycia. Bylo mniejsze bezrobocie, ponizej 2
mln os6b i nie mozna sie bylo uporaé z kwestig efektywnosci tego programu. Ta teoria
zawarta na dziesigtkach stron nic nam nie daje, gdyz w rzeczywistoSci ludzie odchodza
z kwitkiem.

W zwigzku z powyzszym, panie przewodniczacy, musimy odby¢ merytoryczng dys-
kusje w Sejmie, bo to nie jest sprawa tylko dla postow z Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny i uslyszeé od rzadu, jakie instrumenty ma on zamiar wprowadzi¢, aby zagwa-
rantowac ludziom posiadajgcym trzydziesto- czy trzydziestopiecioletni staz pracy i nie
mogacym znalezé zadnego zatrudnienia, bez prawa do emerytury...
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Prosilabym bardzo réwniez o to, zeby w takiej informacji znalazla sie odpowiedz
na pytanie, dlaczego rzad nie chce wprowadzi¢ w zycie na okres przejsciowy propozycji,
ktorg skladato SLD a takze Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, ktora
moéwi, ze kobieta majaca trzydziestopiecioletni okres placenia skladek a mezezyzna —
czterdziestoletni (mozna to zmodyfikowaé ustalajac nawet 40 lat dla wszystkich) mieliby
prawo do emerytury. Te rozwigzania powinny zostac przej$ciowo wprowadzone.

Miejmy nadzieje, ze za jaki$§ czas bezrobocie nie bedzie obejmowalo ponad 2 mln 200
tys. 0sob plus 2 mln ludzi pracujacych za granica, tylko bedzie rzeczywiscie takim stan-
dardowym bezrobociem. Wtedy bedziemy mogli powiedzie¢ ludziom, zeby szli do pracy
a nie starali sie o §wiadczenia socjalne.

Dlatego tez wnosze do Wysokiej Komisji o to, aby przychylili sie panstwo do wniosku
SLD o odbycie debaty na temat jakze powaznego problemu dotyczacego ludzi bezrobot-
nych, ktorzy nie wymigiwali sie od pracy, tylko ja po prostu stracili ze wzgledu na sytu-
acje panujacg w kraju.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani minister Malgorzata Marcinska przedstawi stanowisko MPiPS.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata Marcinska:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z wiekszoScig tez postawionych przez pania
posel absolutnie sie nie zgadzam i zaraz przedstawie na to dowody.

Oprocz tego, ze problem osob powyzej 50. czy 60. roku zycia jest oczywiscie proble-
mem dotyczacym kwestii starzenia sie spoteczenstwa, aktywizacji zawodowej, to jest
to problem, ktéorym rzad zajmuje sie bardzo powaznie i przedstawia w odpowiedzi
na niego konkretne programy.

Zaczne od tego, ze w tym samym raporcie NIK, o ktérym wspomniala pani posel,
pochwalono rzad za realizacje Programu Solidarno$¢ Pokolen, ktorego pierwsza wersja
zostala przyjeta w pazdzierniku 2008 roku. Jego druga wersja, czyli przyjety wlasnie
program wdrazajacy w zycie przepisy ustawy mowiacej o realizacji zadan skierowanych
do os6b w wieku 60+ zostal przyjety 24 grudnia ubieglego roku. W tym samym rapor-
cie NIK pozytywnie ocenita dzialania rzagdu w tym zakresie. Szanowni panstwo, wérod
krajow Unii Europejskiej to w Polsce w latach 2008-2012 dwukrotnie wzrést wskaznik
zatrudnienia os6b w wieku 50+ — 2008 roku byto to okoto 31% a obecnie érednia za 2013
rok méwi o wskazniku zblizajacym sie do 41%.

Program Solidarno$¢ Pokolen, przewidujgcy dzialania skierowane do oséb w wieku
50+, zostal, jak powiedzialam, przyjety 24 grudnia ubieglego roku. Dodam, ze nad
tym programem pracowalo wielu ekspertow, specjalistow oraz rada spoleczna, w ktorej
byli m.in. przedstawiciele zwigzkow zawodowych takich jak NSZZ ,,Solidarno§é” i OPZZ
a takze wielu ekspertéw zwigzanych z rynkiem pracy. Ten program zostal w znacznym
stopniu zweryfikowany o dzialania wobec 0s6b w wieku 60+, ktére zaraz wymienie.

Rzeczg bardzo istotng (w tym miejscu to podkresle) bylo réwniez przyjecie na tym
samym posiedzeniu Rady Ministrow dwoch kolejnych bardzo waznych dokumentow:
Zalozen Dhlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 czyli pierwszego
dokumentu, ktéry w sposéb kompleksowy traktuje zagadnienia dotyczace seniorow oraz
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych. Sg to programy
komplementarne wobec siebie. Ich zadania sie przenikajg i w sposéb bardzo powazny
traktujg problemy osob po 50. roku zycia.

dJezeli chodzi o Program 50+, wskazano w nim sze$¢ gléwnych celow, ktorym podpo-
rzadkowane bedg dzialania. Jest to m.in. zwiekszenie skutecznoéci i efektywnoSci dzia-
fan promujacych zatrudnienie i aktywnos$¢ zawodowa, dostosowanie kompetencji oraz
podniesienie kwalifikacji os6b w wieku 45+ z perspektywy potrzeb rynku pracy, rozwdj
kultury i organizacji Srodowiska pracy bardziej przyjaznych pracownikom w wieku 50+,
wspieranie idei aktywnego i zdrowego starzenia sie i rozwoj wspotpracy na rzecz wzrostu
zatrudnienia os6b w wieku 50+.
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Realizacja kazdego z tych celow obejmuje rowniez pie¢ priorytetow o charakterze
horyzontalnym. Jest to wspieranie zatrudnienia kobiet powyzej 50. roku zycia, wspie-
ranie aktywizacji osob niepelnosprawnych powyzej 50. roku zycia, wspieranie aktywno-
§ci osob powyzej 60. roku zycia w zwigzku z wydluzeniem wieku emerytalnego do 67.
roku zycia, wspieranie zatrudnienia mieszkancow terenéw wiejskich powyzej 50. roku
zycia, dzialania na rzecz utrzymywania solidarno$ci miedzypokoleniowej. Sg to gene-
ralne zalozenia, jakie zostaly przyjete w Programie Solidarno$¢ Pokolen, ktory zostat
zweryfikowany.

Pani posel powiedziala, ze w ministerstwie pracujemy nad poboznymi zyczeniami
i nad programami, ktére nie sg efektywne. Dotychczasowa realizacja Programu 50+
opieratla sie na §rodkach pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spolecznego i z Fun-
duszu Pracy. OczywiScie, wszystkie te dzialania byly wspierane przez ustawe o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Aktualnie, rzad konsekwentnie realizuje
polityke dotyczaca reformy publicznych sluzb zatrudnienia zainicjowang w 2012 roku
i obecnie, jak wiemy, zreszta chyba nawet w tej samej chwili odbywa sie debata plenarna,
czytanie dotyczace ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy... W tej
ustawie przyjeto szereg rozwigzan, kolejnych, nowych propozycji skierowanych do osob
w wieku 50+,

Po drugie, przewidujemy - oczywiScie — w nowej wersji Programu 50+ wydatkowanie
§rodkow z EFS. Na etapie udzielania odpowiedzi nie mogliémy daé konkretnych, ponie-
waz jesteSmy obecnie juz na etapie negocjacji z Komisjg Europejska od umowy partner-
stwa a niedawno przeslanych programéw operacyjnych... Ostateczna kwota a konkret-
nie — cele szczegolowe beda ustalane w najblizszym czasie.

Jezeli chodzi o EFS, ktory w obecnej perspektywie 2014-2020 bedzie realizowany
przez Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj oraz §rodki Funduszu Pracy...
Z tych trzech Zrodet finansowane beda dziatania skierowane do oséb w wieku 50+.

OczywiScie, w miare uplywu czasu bedziemy przedstawia¢ konkretne kwoty.

W latach 2009-2011 wydatkowaliSmy na dziatania kierowane do os6b w wieku 50+
okoto 4 mld z1. Byly to Srodki wlasnie z EFS oraz érodki z Funduszu Pracy. Dodam jesz-
cze tylko, ze w 2012 roku Minister Pracy i Polityki Spotecznej skierowat z rezerwy Fun-
duszu Pracy dodatkowe 200 mln z1 dla urzedéw pracy na dzialania kierowane do osob
z grupy wiekowej 50+. Urzedy pracy wydaly z tego kwote okolo 60 mln zt diagnozujac,
ze pracodawcy niestety nie do konca byli zainteresowani realizacjg programéw skiero-
wanych do oséb w wieku 50+.

Szanowni panstwo, mysle, ze jesteSmy w okresie, kiedy dokonuje sie rowniez bardzo
powazna zmiana mentalna, jezeli chodzi o sytuacje osob powyzej 50. roku zycia, ponie-
waz na rynek pracy wkraczaja kolejne pokolenia os6b w wieku 50+. Dlatego mowimy
o tym, iz jednym z celow nowego programu operacyjnego w perspektywie 2014-2020...
Jeden z celow tematycznych to aktywne i zdrowe starzenie sie, czyli utrzymanie nas
w dobrej kondycji zar6wno zdrowotnej, jak i tej, ktora pozwoli nam jak najdiuzej utrzy-
mac aktywnos$c zawodowa.

To juz méwitam, bo bylto pytanie o poboznych zyczeniach...

Pani posel odniosla sie do zdania traktujgcego o tym, iz powinniSmy jak najwczesniej
zaczynac przyzwyczajac zarowno pracownikow, jak i pracodawcow, do dtuzszej aktywno-
Sci zawodowej. Intencja tego zdania byla zupelnie inna. Zwracamy uwage na to, ze nie
mozna méwi¢ wyrywkowo o przygotowaniu i wsparciu oséb powyzej 60. roku zycia
nie przygotowujac wlasnie zaréwno pracownikoéw, jak i pracodawcow do tego, aby caly
cykl zycia zawodowego byt wsparty na poszczegdlnych etapach przez okreslone instru-
menty a jednoczesnie — by wszyscy byli do tego przygotowani. W zwigzku z tym zaréwno
w Programie 50+, jak i w wielu innych dziataniach méwimy takze o problemie zarza-
dzania wiekiem w firmach czy o kwestii przystosowania ergonomii w zakladach pracy
do potrzeb psychofizycznych pracownikow z grupy wiekowej 50+ i 60+.

To sg zagadnienia, ktore realizujemy, takze ze srodkow EFS, dzieki kampanii spotecz-
nej, ktora obecnie jest realizowana przez MPiPS. Zostala rozpoczeta z koncem lutego
i bedzie trwala do listopada tego roku. Na stronie www.50plus.gov.pl prezentujemy przy-
ktady osob, ktore swojg aktywnos¢ zawodowa czesto, jezeli nie rozpoczynaja, to kontynu-
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uja — za pomocg wielu nowych pomystéw — po 60. roku zycia. Pokazujemy tam rowniez
w okreslonym miejscu korzySci, jakie przynosi pracodawcom zatrudnianie oséb z grup
wiekowych 50+ i 60+. Wskazujemy konkretne przyklady, okreslone korzysci plynace
zarowno z obowigzujacej ustawy, jak i z nowelizacji, ktora obecnie jest procedowana
w Sejmie. Na tej samej stronie wszystkie osoby powyzej 50. roku zycia moga zobaczy¢,
na co mogg liczy¢, jezeli poszukujg pracy lub jg straca.

Trudno mi sie odnie§¢ do... Padlo tu stwierdzenie ,,program zapotrzebowania na okre-
§lone typy robét”. Nie wiem do konica, o jakie zagadnienie chodzi, natomiast co do kwestii
skorelowania potrzeb rynku pracy i wyksztalcenia pracownikow, czyli zaplanowania edukagji,
zakonczenia jej i znalezienia pracy, jest oczywiScie Scista wspotpraca MPiPS, Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w tym zakresie.

Na razie pozwole sobie podziekowac.

Mysle, ze bede sie jeszcze odnosi¢ do poszczegolnych wypowiedzi w trakcie dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy pan dyrektor Jacek Szczerbinski chciatby zabraé glos w odniesieniu do pewnych
konkluzji raportu NIK?
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Szczerbinski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, NIK w calej roz-
cigglo§ci podtrzymuje to, co znalazto sie w naszym raporcie.
UstaliliSmy, na podstawie proby dobranej celowo, w sposob przyjety metodyka kon-
troli uwzgledniajaca progi istotno$ci, dobor celowy...
Nie bede wprowadzal panstwa w metodyke kontroli, ale w sposob wlasciwy pokaza-
liSmy zjawisko aktywizowania osob bezrobotnych w 24 powiatowych urzedach pracy...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie dyrektorze, powiem tylko, ze wszyscy otrzymali ten raport.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Tak jest, dlatego nie bede go streszczal. Chcialbym tylko zaznaczy¢, ze to co zostalo
pokazane stanowi wycinek, ale ukazuje zjawisko w skali ogélnopolskie;j.

Mowigc o zawartych w raporcie ocenach chciatbym sie odnie$¢ do tego, o czym
moéwila pani minister. Ot6z, po pierwsze, nalezy uswiadomié sobie, ze programy rza-
dowe majg charakter uzupetniajacy do polityk. Przedmiotem naszego badania byta poli-
tyka zatrudnieniowa i aktywizacyjna a nie program rzadowy. Program rzadowy, ktory
pochlania tylko cze$¢ wydatkow na polityke aktywizacyjng osob w wieku 50+, zostat
przez nas oceniony pozytywnie, wydatki realizowane przez ministerstwo w zakresie,
ktory wspiera calg polityke rowniez. Skutek realizacji calej polityki, ktora odbywa sie
,ha dole”, w powiatowych urzedach pracy, oceniony zostal negatywnie. Méwigc jezykiem
potocznym, ci, ktorzy realizujg to zadanie, w naszej ocenie robig to dosyc¢ nieefektywnie.

Druga kwestia dotyczy tego, co ministerstwo od pewnego czasu podnosi, czyli wzro-
stu wskaznika zatrudnienia z 31% w roku 2008 do prawie 42% osob aktywnych zawo-
dowo w tej grupie wiekowej. Mala poprawka: nasz raport mowi o grupie w wieku 50+
a ten wskaznik zatrudnienia odnosi sie do grupy 55+ liczonej w ministerstwie. Wigze
sie to bezposrednio z dzialaniami podjetymi przez rzad i parlament w zakresie wydtuze-
nia wieku emerytalnego. Zresztg sg to dane oficjalnie dostepne na stronie ministerstwa,
zgromadzone przez nas w toku kontroli.

Prosze panstwa, powiem tylko, ze na grupe bezrobotnych w wieku 50+, ktora
liczy okolo czterystu kilkudziesieciu tysiecy oséb a od roku 2008 jest wzrost z 375.000
do 474.000 os6b bezrobotnych w grupie wiekowej powyzej 50. roku zycia, jezeli spoj-
rzymy na twarde liczby: ukonczenie wieku... W roku 2008 (a wiec w roku przed wej-
Sciem w zycie likwidacji przywilejow, ktore nazywamy przywilejami emerytalnymi) byto
5000 osob wyrejestrowanych z rejestrow bezrobotnych w tej grupie wiekowej, natomiast
w roku 2012 to byto juz 10.000 oséb.
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Z tytulu nabycia praw emerytalnych w roku 2008 wyrejestrowano z rejestru bezro-
botnych w tej grupie wiekowej 12.000 os6b, w roku 2012 bylo to juz 13.000 oséb. Z tytutu
nabycia praw do §wiadczen przedemerytalnych (a musimy pamietaé, ze to jest wiasnie
okres wdrazania reformy, ktora likwidowala te przywileje emerytalne) w roku 2008
wyrejestrowano osoby bezrobotne w tej grupie wiekowej w liczbie 10.000 a w roku 2012
byty to juz 32.000 oséb.

Mowiac krotko, dane statystyczne pokazujg wprost (twarde liczby), ze wzrost wskaz-
nika zatrudnienia jest spowodowany zmniejszeniem sie populacji zarejestrowanych bez-
robotnych a nie pojawieniem sie nowych miejsc pracy. Po prostu liczba bezrobotnych
wykre§lanych z rejestru bezrobotnych w wieku 50+ z réznych powodéw wzrasta. Miejsc
pracy dla przedstawicieli tej grupy wiekowej, jak pokazala nasza kontrola, generalnie
nie przybywa. Jezeli sg one tworzone to na bardzo kroétkie okresy i z niewielkim efektem
trwatoSci, do ktorego sie odnosimy.

Kolejna kwestia to pozytywna ocena ministerstwa. Prosze pamietac, bo pani minister
tez sie do tego odnosila, iz bardzo wyraznie napisaliSmy w naszym raporcie, ze z dodat-
kowych 500 mln zt z Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacje os6b bezrobot-
nych, w tym 200 mln zl przeznaczonych na aktywizacje os6b po 50. roku zycia, udato
sie wydatkowac zaledwie 30%.

Jezeli méwimy o tym, o czym wspominala pani poset Bankowska, a pamietam dysku-
sje podczas sprawozdania z realizacji wykonania budzetu panstwa, kiedy NIK spotkat
sie z krytyka, ze pozytywnie ocenia wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy w takiej
wysokosci na realizacje wydatkow w zakresie aktywnych form przeciwdzialania bezrobo-
ciu... Mowiliémy wtedy, ze NIK zajmuje sie wykonaniem budzetu w kwocie, jakg uchwali
parlament. Wniosek byt taki: moze zwiekszy¢ kwoty na aktywizacje osob bezrobotnych.
Po wielu latach wstrzymywania §rodkow udalo sie uzyskac¢ dodatkowe 500 min zt.

Pani poset Bankowska mowi: gdzie sg powiatowe rady zatrudnienia, ktore powinny
przeanalizowac potrzeby rynku pracy na terenie dzialania powiatowych urzedéw pracy
w taki sposob, aby przekazane dodatkowe pienigdze mogly byé wykorzystane efektyw-
nie? StwierdziliSmy tylko jedno: jezeli juz po wielu latach walki (w tym roku - po wielu
miesigcach) udalo sie uzyskac dodatkowe pieniadze a pamietam te dyskusje, kiedy wszy-
scy byliémy przekonywani, ze zostang one skierowane do najefektywniejszych urzedow
pracy, ktore potrafiag w najlepszy sposoéb je wydatkowac...

Jezeli one potrafily wydatkowac zaledwie 30% tych §rodkow, ttumaczac sie tym,
ze potrzeby rynku pracy nie zostaly rozpoznane, i to przez pracodawcow, to wniosek
nasuwa sie sam.

Nastepna sprawa, do ktorej chcielibySmy sie odnies¢, to kwestia odréznienia spoj-
rzenia na ten raport i na calg grupe oséb bezrobotnych w wieku 50+. Otéz, z naszego
wstepnego badania wynika, ze istnieje znaczna populacja w tej grupie wiekowej osob
bezrobotnych, ktérej przedstawiciele poszukujg pracy caltkowicie poza urzedami pracy.
To sa ci najbardziej aktywni, do ktérych by¢ moze bedzie skierowany program rzadowy
promujacy zatrudnianie oséb wyksztalconych, z wieloletnim do§wiadczeniem. Te osoby
szukajag sobie pracy przez Internet, poprzez bezpoSrednie kontakty z pracodawcami
ija znajduja. Nie potrzebuja pomocy w urzedach pracy. Mowimy o tej prawie p6étmilio-
nowej grupie osob, ktore po wielu latach pracy utracily jg nie ze swojej winy a majag
klopoty z powod6w — jak napisaliSmy w raporcie — niskiego wyksztalcenia i niewielkiego
doéwiadczenia. To sa najtrudniejsi beneficjenci polityki spolecznej w zakresie zatrudnie-
nia, do ktérych ta pomoc powinna zostac¢ zaadresowana. Cala reszta jako§ daje sobie rade
na rynku pracy. O tej grupie tez nalezy pamietac. To jest, naszym zdaniem, jak wynika
z wstepnych obliczen, prawie drugie tyle.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Jako pierwsza zglosila sie pani przewodniczgca Magdalena Kochan, prosze bardzo.

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPoLECZNEJ | RobzINY (NR 152)

Posel Magdalena Kochan (PO):

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chce powiedziec, ze nasza debata i posiedzenie naszej Komisji zbiegly sie w czasie
z omawianiem na forum Sejmu zmian do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktére odpowiadajg w czesci na problemy zglaszane przez SLD. Byloby moze
lepiej...

Warto o tym pamietaé i mie¢ z tytu glowy te zmiany, ktore jeszcze nie zakonczyly sie
trzecim czytaniem, ze prace nad ustawg zostaly w Sejmie praktycznie zamkniete. Zostato
nam trzecie czytanie i, ewentualne, rozpatrzenie poprawek zglaszanych przez kluby.

Mowie o tym nie bez kozery, poniewaz wiele probleméw wynikajacych ze spowolnienia
gospodarczego, zwigzanych ze spadkiem liczby miejsc pracy... Wszystkie niedogodnosci
i wady, ktére mogliSmy prawnie usungc zostaly wiasnie wyeliminowane. Czy to przynie-
sie okre§lony rezultat? Spodziewamy sie, ze nastapi pozytywny odzew i korzystne rezul-
taty. Czy uzdrowia caly rynek pracy? Pewnie nie. Jak to zwykle bywa, jest to zjawisko,
z ktérym radzimy sobie niezle, kiedy jest wzrost gospodarczy a znacznie trudniej wtedy,
kiedy nastepuje spowolnienie.

Musze takze powiedzie¢, ze krytyczne uwagi zglaszane przez panig posel, przyjmo-
wane z troska przez mdj klub parlamentarny, ale takze przeze mnie, jako zwyktego
czlowieka, sg zauwazane przez rzad. Byloby dobrze, gdybySmy debate, o ktorg wnosi
klub SLD odbyli przynajmniej po p6t roku od momentu, kiedy nowe rozwigzania napra-
wiajgce system zostang wdrozone w zycie. To jest pow6d mojego wnioskowania o odrzu-
cenie wniosku, poniewaz debaty, ktora dzi§ odbywamy, trudno nie zaliczyé do debat
sejmowych.

Powiedzialabym nawet, ze lepiej rozmawiac ze sobg tu, bo podczas obrad Komisji
mozna powiedziec¢ wiecej i w sposob mniej sformalizowany niz na forum Sejmu.

W zwigzku z tym podtrzymuje wniosek, panie przewodniczacy.

Chce takze powiedzie¢, ze warto sie tg problematyka zajmowaé. Powinno sie oce-
ni¢ skuteczno§¢ nowych rozwigzan, ktore za chwile wprowadzimy, po przynajmniej
polrocznym okresie, zeby sprawdzié, czy wszystkie nowe instrumenty (np. powigzanie
wysokosci wynagrodzenia urzednikéw zatrudnionych w powiatowych urzedach pracy
z efektami dzialania tych urzedow) przyniosly skutek. Czy mozliwoéc zatrudniania oséb
z najwiekszym trudem znajdujacych prace, powierzenie ich zewnetrznym agencjom,
przynosi rezultat a jezeli tak, to jaki? Czy w nowych rozwigzaniach potrafig sie odnalez¢
osoby powyzej 50. i 60. roku zycia? Czy programy pozytywnie ocenione przez NIK przy
nowych instrumentach rynku pracy przyniosg pozytywne rozwigzania, czy jeszcze co$
powinniSmy w tej kwestii naprawic?

Zareczam panstwu, ze w tej Komisji nie ma nikogo, kto chcialby by¢ obojetnym wobec
zjawiska bezrobocia. Na pewno tak jest. Stad te nowe inicjatywy rzadu i nowy sposob
podchodzenia do sprawy.

Nie chcialabym wraca¢ do debaty na temat ubezpieczen i koniecznosci przeprowa-
dzenia reform emerytalnych, bo w tej kwestii kazdy z klubow zachowa zapewne wiasne
zdanie, ale musze przypomnie¢, ze nie tylko ministerstwo — i na to takze zwraca uwage
NIK - jest dysponentem i realizatorem programow. Jest wrecz odwrotnie — ministerstwo
to odbiorca informacji o tym, co w danym powiecie, w danym wojewodztwie trzeba zro-
bi¢ dla specyfiki tego obszaru i wojew6dzkiego, powiatowego rynku pracy. Jest to bardzo
wazne zadanie, ktore lepiej lub gorzej realizowane jest przez samorzady. Powiatowe
i wojewddzkie rady zatrudnienia maja tu ogromne zadanie do spelnienia.

Czy wywiazuja sie z tego w oczekiwany przez nas sposéb? Nie do konca. Pewnie
wyglada to tak, ze lepiej jest w jednym a nieco gorzej w innym miejscu. Jednak takze
od postow zalezy aktywizacja tych, na ktorych spoczywa de facto obowigzek dbania
o rynek pracy, co wiecej tych, ktorzy umiejg najszybciej reagowac na potrzeby tego rynku
pracy. Nie lekcewazmy samorzgdowcow, prosze panstwa, bo oni czesto z wieloma proble-
mami radza sobie znacznie lepiej niz my, analizujac je z punktu widzenia centralnego.

Ostatnia juz uwaga: mysle, ze nie jest trudno o bardzo krytyczne glosy w sytuacji, gdy
wzrasta bezrobocie, kiedy robimy wszystko, zeby... Wtedy o krytyke jest fatwo.
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Moje pytanie brzmi: jezeli jest to postrzegane tak negatywnie to, co w zamian?
Odpowiedz na to pytanie jest wazna. MyS§le, ze bedzie nam tatwiej odpowiedzie¢ takze
i na to pytanie po p6! roku od momentu wdrozenia nowych, dopiero co procedowanych
w Sejmie rozwigzan.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani poset Elzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam wrazenie, ze kompletnie nie zrozumiano
intencji postawienia tego wniosku. Pytanie jest bardziej fundamentalne: na ile powazny
iistotny jest problem sytuacji osob bezrobotnych, ktére majg 50 lat i wiecej, na ile
dostrzega to rzad, ministerstwo? Tymczasem dostrzegam tu totalne niezrozumienie.

Nie chce, zeby pani minister odnosita sie do tego, co mowi pani posel Bankowska,
tylko do omawianego zagadnienia. Nie chodzi o to, zeby podejmowala polemike z kaz-
dym zdaniem, bo mam wrazenie, ze w tym, co méwila pani posel wnioskodawca byla
prosta diagnoza. To nie tyle byta krytyka i surowo$¢, co méwienie o tym, co naprawde
ma miejsce. Fakty takie sg.

Podstawowy punkt wyjscia jest taki, ze w tej grupie wiekowej nastgpil skokowy
wzrost bezrobocia (gdybySmy sie temu przyjrzeli) w poréwnaniu z grupami pozosta-
tymi. To jest fakt, ktory powinien nas niepokoié. Nie oczekujemy od ministerstwa, zeby
identyfikowalo sie z winami tych, ktorzy zle realizujg ten program — czy sa to powiatowe
urzedy pracy, czy niezainteresowani pracodawcy, czy za stabo finansowane instrumenty.
Chcemy powiedzieé, ze temat jest na tyle powazny, iz powinien by¢ przedmiotem dysku-
sji i debaty sejmowej.

Pani poset Kochan méwi o ustawie, ktora jest w tej chwili procedowana. MyS§le jednak,
ze na jej efekt naprawde bedziemy musieli dlugo poczekaé. Za chwile, jezeli ona wej-
dzie, powiemy, ze rok to za mato. Nie mamy pewnosci, jaki bedzie ten efekt, a sytuacja
na rynku pracy w tej grupie wiekowej wyglada dzi$ tak a nie inacze;.

Rzeczywiscie, jezeli méwimy o Funduszu Pracy i o tym, ze panstwa nie staé na to,
co jest tez podkreslone w raporcie — mowa o tym, ze finansowanie jest niemozliwe w tej
sytuacji budzetu panstwa — to trzeba wyraznie powiedziec, iz Fundusz Pracy ma w ostat-
nich latach caly czas nadptynno$é finansowg. Dzieki tym Srodkom jest jednak zmniej-
szany deficyt budzetu panstwa. Z drugiej strony, jezeli te srodki sa, tak jak byly, w kwocie
200 mln zl1, to nie zostaly one wykorzystane. Jest wiec jaki§ powazny problem i nie ma on
natury wylacznie finansowej. To powinno by¢ powodem powaznej dyskusji, debaty, ktora
nie ma charakteru czysto politycznego.

Pani minister, pani posel Kochan powiedziala, ze jest za odrzuceniem tego wniosku,
ale prosze powiedziec, jakie jest stanowisko rzagdu? Czy chcemy przez to powiedziec,
ze uwazamy, iz temat nie jest w ogole wart dyskusji? To byloby bardzo niepokojace.
Rzucanie wskaznik6w i odnoszenie tego do roku 2008 czy 2009 powinno by¢ zrobione
po bardzo poglebionej analizie, bo prosze pamietac, ze teraz sg roczniki wyzu, ktore beda
pomatu nabieraly praw emerytalnych. Ta sytuacja sie zmienia.

Poza tym rozpatrujemy to wszystko w kontekscie wydiuzenia wieku emerytalnego.
Obietnic, ktore byly zlozone, ze bedziemy szukali takich nadzwyczajnych zachet, form,
ktore... Artykulowane wtedy zagrozenia, glosy mowigce o tym, ze bardzo trudno bedzie
zaktywizowac te grupe zawodowa, spotykaly sie z zapewnieniem ze strony rzadu, ze beda
stosowane nadzwyczajne §rodki i instrumenty. Chcemy zobaczyc¢, jak to dzi§ dziala - czy
rzeczywiscie co§ jest, a jezeli nie, to jakie panstwo zaproponujg rozwigzania?

To nie jest zwigzane tylko z jakas$ totalng krytyka.

Uwazam, ze skierowanie tego tematu na debate sejmowg to pokazanie, ze rzad widzi,
iz problem jest niezwykle powazny.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. )
Pan przewodniczacy Janusz Sniadek, prosze bardzo.
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Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyznam, ze jestem zatrwozony wystgpie-
niem pani minister. Wynika to z tego, ze poziom samozadowolenia i pewnoSci, ze dziala-
nia rzadu sg wlaSciwe i dobre jest taki, ze rodzi niepokéj, iz nic wiecej nie bedzie robione,
ze nie bedg podejmowane zadne wysitki, by te dramatyczng sytuacje naprawiac.

Wystapienie pani Kochan bylo, powiedzmy, duzo bardziej wywazone, ale c¢6z z tego,
skoro stuzylo wylgcznie temu, zeby zakonczy¢ to wnioskiem o odrzucenie dyskusji nad
niesltychanie istotnym problemem, o ktérym mowimy.

Jezeli mozna, odniose sie jeszcze w paru zdaniach do raportu NIK, ktory — moim zda-
niem — jest jednym z nielicznych dokumentéw, ktére ogladatem w ostatnim czasie, zaczy-
najacym dotykac niestychanie waznych spraw calego rynku pracy w ogole, ale na przy-
ktadzie szczegolnej, bardzo wrazliwej grupy spolecznej, jaka sg osoby starsze, w wieku
50+. Jest tam bardzo mocne zdanie (mocne, jezeli sie rozumie jego sens i przestanie)
- otoz, jest wrecz okre§lone, ze ta aktywnosc czy pomoc rzagdowa ma czesto charakter
pomocy socjalnej. Jest to wyjasnione tak, ze jest to przeznaczane na krétkotrwate formy
pomocy, na nietrwale formy zatrudnienia, najczesciej, czyli tak naprawde wylacznie,
pozakodeksowe, ktore nie przekladajg sie na tworzenie nowych miejsc pracy i trwalg
naprawe sytuacji. Okreslenie ,,pomoc socjalna” jest tu wiec jak najbardziej uprawnione.
Budowana jest inna teza, ktora tez dotyczy catego rynku pracy, pokazana na przykladzie
tej jednej grupy, ze pomoc rzgdowa powinna absolutnie kiasc¢ nacisk... By¢ moze pew-
nym kryterium pomocy powinna by¢ trwalosc¢ uzyskiwanego zatrudnienia czyli statosé
miejsc pracy tworzonych przez pracodawcow uprawniajacych ich do pracy. Oceniam,
tez na przykladzie tej jednej grupy, ze generalnie taka forma Swiadczenia pomocy czy
instrumentow rynku pracy...

Powiem tak: jezeli chodzi o elokwencje i nowomowe przescigamy w tej chwili chyba
wszystkich. Zargon mamy znakomity — doskonaly, zeby gada¢ a nie robié¢. Natomiast sku-
tek tego zjawiska jest taki, ze tworzgc na rynku systemowe mozliwosci dostepu do tego
typu Srodkéw wrecz prowokuje sie, stymuluje, zastepowanie stalego stosunku pracy
réznymi nietrwatymi formami, ktére umozliwiaja pracodawcom dostep do érodkéw
panstwowych a wszystko to odbywa sie kosztem pracownikéw. Generuje sie i poglebia
patologie, zanik stalego stosunku pracy i zastepowanie go tymi wszystkimi nietrwatymi
»Smieciowkami”, wbhrew nieustannie powtarzanym haslom, ze rzad zamierza walczy¢
z tym zjawiskiem, wprowadzajac — jeszcze raz to podkreslam - systemowe rozwigzania
stymulujace zanik stosunku pracy.

Jak najbardziej uwazam wniosek, niestety, opozycji, ktory z definicji w tym parlamen-
cie musi by¢ odrzucony, bo nie pamietam przykladu, zeby bylo inaczej...

Tym bardziej podtrzymuje opinie, ze jest to ucieczka od dyskusji nad niestychanie
waznym problemem.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, mysle ze w tej chwili tez toczymy dyskusje. Pozostaje pytanie,
czy ta dyskusja nas satysfakcjonuje czy nie, natomiast sama debata nie jest zablokowana
ani uniemozliwiona.

Mysle, ze jest tak, jak powiedziata pani przewodniczgca Kochan: dyskusja podczas
posiedzenia Komisji jest duzo swobodniejsza niz ta regulaminowa w sali posiedzen.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Ale nie rozmawiamy o problemie...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Jak to nie? Wystgpienie pani przewodniczgcej, pani minister, pana dyrektora z NIK
to przeciez dyskusja o problemie.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Kochan a pani przewodniczgca Bankowska,
oczywiscie, jako przedstawicielka wnioskodawcow, podsumuje dyskusje.
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Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Pierwsza uwaga do wystapienia mojego przed mowcy: naprawde uwazam, ze nie-
wla$ciwe jest uzywanie stowa ,,Smieciowki” na okreslenie uméw cywilnoprawnych. Jest
wiele miejsc, wiele os6b, ktore nie chcg rezygnowac z tej formy zatrudnienia.

Zgadzam sie takze z panem przewodniczgcym, ze ta forma jest czasem naduzywana
przez pracodawcow...

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Premier...

Posel Magdalena Kochan (PO):
Wydaje mi sie, ze troche inaczej odmienia sie nazwisko pana premiera, ale — niezaleznie
- od tego, pozwole sobie podkresli¢ swoje zdanie na temat uméw cywilnoprawnych. Uwa-
zam, ze nie sg to umowy zastugujace na tak pejoratywnie nacechowane nazewnictwo.

Druga sprawa: nie zgadzam sie z panstwem, ze debata odbyta na forum Komisji nie
jest zadng debata, tylko uciekaniem od jakiejkolwiek dyskusji. Co my robimy, prosze
panstwa? Czy naprawde nie zastanawiamy sie nad problemem? Czy nie mamy szansy
w sposob bardzo niesformalizowany przekonaé wszystkich w tej sali do swojego zdania
i swojego spojrzenia na problem, nie na wniosek, poniewaz wniosek dotyczy problemu.
Debata ma zwigzek zarowno z tym, co chcemy zrobic¢ z wnioskiem, jak planujemy go
rozpatrzyc — pozytywnie czy negatywnie — jak i z problemem, o ktérym przede wszyst-
kim rozmawiamy.

Przejde do trzeciej kwestii, moim zdaniem, bardzo istotnej w tej sprawie. Widze
diagnoze i reakcje rzadu na to zjawisko. Ta reakcja sformalizowala sie w postaci nowej
ustawy dotyczacej instrumentow rynku pracy wlasnie konczacej swoj przebieg prac legi-
slacyjnych w Sejmie. W zwiagzku z tym, naprawde trudno mi zrozumie¢ logike panstwa
pytan i stwierdzen, ze rzad nie widzi problemu i nie chce debaty. Rzad to zdiagnozowat
i z tej diagnozy wynikla zmiana legislacji w tej sprawie.

Jak mozna tego nie zauwazac i mowic, ze dyskutujemy o czyms, o czym rzad nie chce
rozmawia¢, skoro rzad na tego rodzaju problemy odpowiedzial projektem ustawy?

Ponawiam sw¢j wniosek, poniewaz projekt ustawy, nad ktorym konczy sie praca
w Sejmie, procedowany dlugo w podkomisji stalej do spraw rynku pracy, przy udziale
wszystkich obecnych tu klub6w, przynosi nowe rozwigzania dotyczace takze problemu,
do ktoérego odnosi sie wniosek. Poczekajmy na wyniki wprowadzenia nowych instrumen-
tow. Tylko z tego wyplywa mdj wniosek o odrzucenie debaty w sali plenarnej, poniewaz
odbywamy jg takze tutaj.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Pan poset Krzysztof Michalkiewicz, prosze bardzo.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Panie przewodniczacy, ja tez sie zglaszalam.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo, nie zauwazylem.
Prosze bardzo, pani poset Barbara Bartus, tu pan poset...
Przepraszam bardzo, nie zauwazytem zgloszenia.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Myé§latam, ze pan przewodniczacy zauwazyl, jak zglaszalam sie weze$niej.
Na poczatek chcialabym sie odnie$é do ostatnich stow pani przewodniczacej. Wydaje
mi sie, ze nieformalna debata, ktora tu sie odbywa, jest bardzo potrzebna, natomiast
omawiany problem jest tak wazny, ze powinien wybrzmie¢ tez w sali sejmowej. To dwa
odrebne tematy. Dzi§ dyskutujemy, debatujemy, ale jakiego$ sprecyzowanego stanowi-
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ska, zeby zabrzmialo w sali sejmowej, aby spoteczenstwo zauwazyto, ze ten problem jest
naprawde powazny i rzad, koalicja rzgdzaca, sie nim zajmuje...

Dobrze by byto, gdyby odbyta sie rowniez debata w sali sejmowe;j.

Chcialam sie odnie§¢ rowniez do raportu NIK. W mojej ocenie walka z bezrobociem
to takze walka z szarg strefg, z zatrudnieniem na czarno. W wynikach kontroli NIK
podaje, ze ,pewne dzialania rzadu mogg wskazywaé na wykorzystanie publicznego
poSrednictwa pracy w werbowaniu 0sob bezrobotnych do pracy na czarno”. Cytuje to,
poniewaz po wszystkich zmianach ustawowych, po tym, jak perspektywa otrzymania
emerytury sie odsuneta sami pracownicy nie s zainteresowani tym, zeby podejmowac
prace. Biorgc pod uwage fakt, ze pracodawcy nie sg zainteresowani zatrudnianiem pra-
cownikéw na podstawie umowy o prace i przestrzeganiem wszystkich warunkéw wyni-
kajacych chociazby z Kodeksu pracy nalezatoby tez podjaé¢ dzialania, zeby zmotywowac
pracownikéw do tego, by chcieli i zadali umowy o prace.

Pani poset Bankowska wspominala o projekcie ustawy, ktory mowi, ze za 35 lat pracy
dla kobiet i 40 lat pracy dla mezczyzn mozna w nizszym wieku otrzymac emeryture.
Uwazam, ze jest to bardzo wazny i dobry projekt. On tez pomogltby systemowi ubezpie-
czen spolecznych. Nie wydluzylby okresu pobierania emerytury, tylko przyczynitby sie
do tego, ze ludzie chcieliby mie¢ umowe o prace.

Szkoda, ze akurat SLD popart kiedy$ Platforme Obywatelskg i Polskie Stronnictwo
Ludowe w odrzuceniu weta §p. prezydenta Lecha Kaczynskiego, kiedy zostala zniesiona
ustawa dotyczaca wcze$niejszych emerytur. Wiasnie za dtuzszy staz pracy mozna byto
przej$¢ wezeSniej na emeryture. Wtedy to weto zostalo odrzucone i dzi$ tej ustawy juz
nie ma. Zaczynamy prace jakby od poczatku.

Niezaleznie od tego uwazam, ze to byltby krok w dobrym kierunku, zacheta dla
wszystkich, aby pracowac i optacaé skladki, bo jezeli ten wiek jest wydluzony... Dzi§ 25
lat stazu wystarczy, zeby otrzymac emeryture, wiec jezeli kto§ ma te pie¢dziesiat kilka
czy szeSédziesiat lat i odpowiedni staz pracy to, tak naprawde, on podejmie kazda prace,
zeby mie¢ jakie§ pienigdze, ale nie zasili systemu ubezpieczen spotecznych. Péjdzie pra-
cowacé na czarno, jezeli stworzy mu sie taka mozliwo$¢ a czasami przez biura pracy...
Z raportu NIK wynika, ze takich pracownikow sie poszukuje.

Chcialam powiedzieé¢, ze to wszystko jest bardzo powiazane i warto pomysSlec¢ tez
o zachetach dla pracownikow, zeby widzieli potrzebe odprowadzania skiadek, bo dzis cze-
sto styszymy: i tak emerytury nie dozyjemy, wiec po co optacaé¢ sktadki. Chcac korzystaé
ze $wiadcezen zdrowotnych czy innych jest sie zarejestrowanym w biurze pracy, czyli kie-
ruje sie te pomoc do o0s6b niezainteresowanych, a ci, ktorzy naprawde sa zainteresowani...

Powiem, ze stykam sie w swojej pracy —jak kazdy z parlamentarzystéw zapewne — z aktyw-
nym poszukiwaniem pracy, kiedy osoby naprawde przychodza, szukaja, ale nie sg one trakto-
wane przez biura pracy inaczej niz ci, ktoérzy sg zarejestrowani tylko, zeby byc.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pan poset Michalkiewicz a nastepnie pani minister i pani poset wnioskodawczyni.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):

14

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam dwa problemy. Trudno, zeby ta dyskusja
nie byla emocjonalna, ze wzgledu na to, ze kazdy z nas chyba (wiem z wlasnego doswiad-
czenia) zna osoby, ktore przychodzg do biura poselskiego, méwia, ze maja powyzej 60
lat a postowie wydluzyli wiek emerytalny i chcg, zebySmy powiedzieli im, gdzie majag
pracowac. Przychodzi do mnie od kilku miesiecy taki pan w wieku 62 lat i naprawde nie
jestem w stanie mu nic powiedzie¢ a, wydaje mi sie, ze gdyby byla jakakolwiek szansa,
to na pewno bym mu pomoégt.

Debata, ktora miala sie odby¢, miala dotyczyc tego, jak rzad wprowadzajac wydiuze-
nie wieku emerytalnego zrealizowal zapis, ze do konca 2013 roku przygotuje program
aktywizacji os6b powyzej 60. roku zycia. ChcieliSmy od rzadu ustysze¢, czy ten program
jest przygotowany a jezeli nie, to dlaczego i kiedy bedzie gotowy. Natomiast w uzasad-
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nieniu omawianego wniosku zlozonego przez SLD bylo powiedziane, ze — oczywiScie
- nie chodzi o program senioralny, o zmiane ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy ani o Program 50+, tylko o wydluzenie wieku emerytalnego i o osoby,
ktoére koneza 60 lat, tracg prace i muszg czekaé na emeryture nie majac zadnych szans
na zatrudnienie.

Uwazam, ze temat byl prosty, pytanie SLD tez nie nalezalo do trudnych, natomiast
mimo, iz dyskutujemy juz ponad godzine i cze$¢ z nas nie wziela udziatu w debacie, ktéra
odbywa sie w sali plenarnej, ciagle nie ustyszatlem odpowiedzi, czy taki program bedzie
a jezeli go nie ma to dlaczego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
O glos poprosit jeszcze pan minister Marek Bucior.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, skoro jestem tu obecny to nie sposéb nie
odnieéc sie do kilku kwestii, ktore zostaty bardzo wyraznie poruszone podczas dzisiejszej
debaty.

Chce podkresli¢, ze wiek emerytalny w Polsce...

Propozycja jego podnoszenia zostala przyjeta przy zalozeniu stopniowego wzrostu.
W zwigzku z tym musimy pamietaé, ze stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego
oznacza, iz w tej chwili wiek emerytalny w Polsce nie wynosi 67 lat, ale 60 lat i 5 mie-
siecy w przypadku kobiet a w przypadku mezczyzn — 65 lat i 5 miesiecy. Jest to wiec
stopniowe, spokojne podnoszenie wieku emerytalnego.

Dodatkowo bardzo wazne jest tez co§ innego. Gdy przygotowywaliSmy rozwigzania
mowigce o podnoszeniu wieku emerytalnego — o czyms, co jest nieuchronne i przed czym
nie mozna sie cofngé — w ramach rzadu odbyla sie rowniez bardzo intensywna dysku-
sja, m.in. z Ministrem Finans6w i z innymi ministrami. Jest rzecza jasna, ze r6zni mini-
strowie majg rézny punkt widzenia i jedni chca dokonywac szybszego podnoszenia wieku
emerytalnego, inni mowig, zeby to nastepowalo stopniowo a inni jeszcze dodaja, ze pod-
noszenie wieku emerytalnego musi sie wigzaé z zachowaniem istniejacych juz wezesniej
roznych czynnikow, ktore zapewnialy pewne bezpieczenstwo. Jakie to zabezpieczenia?
Przeciez nie podnie§liémy wieku emerytalnego uprawniajacego do emerytur pomosto-
wych, zostal utrzymany ten sam wiek emerytalny, ktory obowigzywal przed podnosze-
niem wieku emerytalnego w przypadku nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych,
nie zmieniliSmy rowniez uprawnien odnoszacych sie do §wiadczen przedemerytalnych.

Oznacza to wiec tylko tyle, ze owszem, wiek emerytalny jest podnoszony, ale pozostate
instrumenty mowigce o uprawnieniach do §wiadczen réznego typu rozwigzan przedeme-
rytalnych zostaty utrzymane. Jezeli spojrzymy na statystyki ZUS to w stosunku do prze-
widywanych w roku 2008 naszych prognoz mowiacych, ze emerytury pomostowe beda
przyznawane w liczbie okolo 6500 rocznie a jesteSmy juz w sz6éstym roku funkcjono-
wania emerytur pomostowych... Chce powiedzieé, ze w grudniu 2013 roku emerytury
pomostowe byly pobierane przez 9300 os6b a nie trzydziesci kilka tysiecy os6b, natomiast
nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne przez 1814 oséb. To nie jest kwota mowigca
o wielu tysigcach, czego nalezaloby sie spodziewac w sytuacji rzeczywiscie ostrego kry-
zysu, ktory nie dotknal przeciez tylko Polski, ale catej UE.

Jezeli méwimy o kwestiach emerytalnych (bo, oczywiscie, sprawy zwigzane z rynkiem
pracy zaraz omowi pani minister Marcifiska) to chce zaznaczyé, ze postulaty, aby wiek
emerytalny w Polsce, bez wzgledu na wiek... Mowa o tym, zeby bez wzgledu na wiek eme-
rytura przystugiwata po spelnieniu przestanki 35 lat okreséw sktadkowych, czy tez 40 lat
okresow skladkowych w przypadku mezczyzn a 35 — w przypadku kobiet. Sg to postulaty
mowigce o obnizeniu wieku emerytalnego obowigzujacego w Polsce przed podnoszeniem
wieku emerytalnego. Przeciez 35 lat pracy majg juz kobiety w wieku 53 czy 54 lat, ktore
bylyby uprawnione do emerytury a wiek emerytalny w Polsce w roku 2010 wynosit dla
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kobiet 60 lat. Mamy do czynienia z mezczyznami pieédziesiecioo§émioletnimi w sytuacji,
gdy w Polsce wiek emerytalny mezczyzn sprzed podnoszenia wieku emerytalnego wyno-
sil 65 lat. W zwigzku z tym sg to, oczywiScie, propozycje nie do przyjecia.

Byla rowniez mowa o kwestii roznego rodzaju patologii wystepujacych na rynku
pracy, rowniez tych patologii...

Tu akurat sie zgodze, ze patologicznym rozwigzaniem jest takie, gdzie w ramach
np. umow zlecenia dochodzito i nadal dochodzi do sytuacji, w ktérych — w zaleznoSci
od tego, jak dwie strony beda zonglowa¢ zawieranymi umowami zlecenia — to takie bedg
oplacaly skiadki na ubezpieczenia spoleczne. Rzad tez wystepuje z propozycjag w tym
zakresie i w ostatni pigtek do Wysokiej Izby wplynal rzadowy projekt, przyjety z kolei
w poprzedzajacy wtorek, méwigcy wilasnie o osktadkowaniu, przy uwzglednieniu tych
wszystkich elementow zwigzanych z bezrobociem, z trudng sytuacjg i z tym, co dzieje
sie wokot Polski, bo przeciez nasz kraj nie jest jaka$§ odosobniong wyspa. Tam zapropo-
nowaliémy kumulowanie osktadkowanych umow zlecenia do co najmniej minimalnego
wynagrodzenia.

Chce bardzo wyraznie podkresli¢, ze rzad dostrzega szereg problemow i stara sie
na nie na biezgco reagowac. Sg to m.in. kwestie zwigzane z oskladkowaniem umow
cywilnoprawnych. Pragne rowniez podkre§lié, ze juz — gdy przyjmowano propozycje
podnoszenia wieku emerytalnego — byla w rzadzie §wiadomos$¢, iz musi by¢ to miej-
sce, gdzie w razie czego, jezeli okazaloby sie, iz sytuacja na rynku pracy jest trudna,
bedzie mozliwo§¢ dokonania pewnych przesunie¢. Dlatego tez, wbrew temu, co wycho-
dzilo z Ministerstwa Finansow, nie zaproponowaliSmy podniesienia wieku uprawniajg-
cego do $wiadczen przedemerytalnych. RzeczywiScie, jezeli spojrzymy na te statystyki,
to na koniec grudnia 2012 roku mieliSmy do czynienia ze 119.000 os6b na $wiadczeniach
przedemerytalnych a w grudniu roku 2013 - byto to 155.000. Jednak od réznicy 36.000
musimy odjg¢ liczbe oséb, o ktorg zmniejszyla sie grupa przebywajacych na zasitkach
przedemerytalnych. W grudniu 2012 roku byto to 41.100 os6b, a w grudniu roku 201
- 32.300 os6b, czyli jest to okoto 9-10.000. Méwimy wiec o realnym przyroscie okolo
dwudziestu kilku tysiecy os6b w ramach réznych §wiadczen typu przedemerytalnego
i niewypelnianiu naszych szacunkéw przez osoby, ktore sg uprawnione do emerytur
pomostowych czy nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych.

Prosze rowniez zwréci¢ uwage, ze obserwujemy, iz osoby osiggaja wiek emerytalny
i ze wzgledu na odpowiednig konstrukcje przepisow emerytalnych wcale nie rezygnuja
z zatrudnienia, nie przechodzg na emeryture, pozostaja zatrudnione a wiec sg dalej
aktywne zawodowo. Nawet niedawno przyjmowana przez Wysokg Izbe ustawa mowigca
o zwrocie zawieszonych emerytur bardzo wyraznie podkresla kwestie, o ktérych tu dzis
rozmawiamy.

Rozumiem, ze teraz glos zabierze pani minister Marcinska.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, pani minister Malgorzata Marcinska.

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:
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Bardzo dziekuje.

Odniose sie do kilku wypowiedzi méwigcych jakobym nie dostrzegala problemu.
Przede wszystkim powiedzialam, ze zgadzam sie co do tego, iz rzad zauwaza problem
a temat wart jest dyskusji. Pytanie (na koncu sie do tego odniose), kiedy i w ktorym
momencie.

Rzad jak najbardziej dostrzega problem starzenia sie spoleczenstwa, matego przyro-
stu naturalnego, dlatego proponuje komplementarne dzialania systemowe. Chociazby
wlaczajac to, o czym mowit pan minister Bucior, czyli kwestie emerytur. To wszystko
sg dzialania powigzane. Nie mozna tu mowic o problemach os6b w wieku 50+, 60+ bez
komplementarno§ci. To jest zasadnicza kwestia.

Dlatego podjete zostaly nadzwyczajne i systemowe rozwigzania. Do takich zaliczyla-
bym, jak najbardziej, nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
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pracy. Sg tam rozwigzania, ktére odpowiadajg na wyzwania rynku pracy, wyzwania spo-
teczenstwa, sytuacje gospodarcza i na to, co m.in. diagnozuje NIK. Takie rozwigzania
zostaly tam wprost zawarte. Mowimy o efektywnosci i trwalosci zatrudnienia. Rozwig-
zania tego dotyczace sg zawarte we wspomnianej nowelizacji. Mowimy o rozliczaniu pra-
cownikéw urzedow pracy — wspominala o tym pani przewodniczaca Kochan, 2% zalezy
wlasnie od efektywnosSci. Méwimy o profilowaniu bezrobotnych. Dyskusja, ktéra odbywa
sie teraz czy ta weze$niejsza, towarzyszaca nowelizacji ustawy méwi o tym, ze nie wszy-
scy przychodza do urzedu pracy i rejestruja sie po to, zeby pracowac. Z naszych danych
wynika, ze rowniez w grupie 50+ wzrost liczby zarejestrowanych oséb wynika z checi
uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

Mowimy tez o tym, ze osoby powyzej 45. czy 50. roku zycia to grupa wiekowa, u ktorej
odnotowuje sie malg cheé szkolenia sie. Odpowiedzig na to jest chociazby utworzenie
w nowelizacji ustawy Krajowego Funduszu Szkoleniowego, ktorego Srodki — w pierw-
szym okresie — bedg przeznaczone wlaénie na szkolenia os6b w wieku 50+.

Pragne doda¢, ze nowo$cia w tej ustawie jest dofinansowanie do wynagrodzenia osob
w wieku 50+, zostalo ono przez panstwa postéw podniesione do 50% (z 30%, ktore pro-
ponowaliSmy).

Sa to wiec bardzo konkretne dzialania: nowelizacja ustawy, EFS, érodki z konczacej
sie teraz perspektywy Kapital Ludzki i nowego Programu Operacyjnego Wiedza Edu-
kacja Rozw¢j. Nie mozna tego ignorowac. Sa to ogromne $rodki, podkreslam, zaréwno
z poziomu centralnego, jak i z poziomu regionalnych programow operacyjnych, gdzie
linia demarkacyjna nowej perspektywy to linia wskazujaca na to, ze okoto 30% Srodkow
to wlaénie te przewidziane w regionalnych programach operacyjnych, gdzie jest bez-
poSredni szybszy dostep do osob, ktore tej pomocy, w przypadku omawianego tematu,
poszukuja.

MPiPS opiniujgc regionalne programy operacyjne przedstawialo w kazdych uwa-
gach do regionalnych programow swoje analizy méwiace o konieczno$ci projektowania
regionalnych programéw operacyjnych z uwzglednieniem os6b powyzej 50. roku zycia i,
oczywiscie, patrzac horyzontalnie — 60. roku zycia. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
wystosowal kilka pism do marszatkow wojewodztw z prosbg o uwzglednienie tej pro-
blematyki i tak sie zresztg stalo. R6wniez regionalne programy bedg przechodzi¢ teraz
negocjacje.

Nastepny punkt to §rodki z Funduszu Pracy. To kolejne ,,sztywne” zrédtlo, z ktorego
beda finansowane dzialania wobec osob w wieku 50+ stopniowo osiggajacych kolejne
szczeble wieku emerytalnego. I to, o czym napisaliSmy: zweryfikowanemu Programowi
50+, ktory nie dotyczy tylko os6b (moze jeszcze to podkresle) bezrobotnych, ale sze-
roko pojetej problematyki funkcjonowania w spoteczenstwie, na rynku zawodowym os6b
w wieku 50+, 60+ wobec wyzwan, jakie pojawily sie w ostatnich latach...

To wszystko dzieje sie doktadnie w ostatnich latach.

Caly czas mamy do czynienia ze zjawiskiem starzenia sie spoleczenstwa. Wobec tego
rzad przygotowal konkretne rozwigzania. Nie moge sie zgodzi¢ z tym, ze powinnismy
moéwié w oderwaniu... PrzyjeliSmy program dotyczacy zalozen polityki senioralnej. Jest
to zdecydowanie osiagniecie — przyjecie komplementarnych programéw obejmujacych
problem, jaki dotyka calej Europy, czyli starzenie sie spoleczenstwa.

Pozwole sobie jeszcze odniesé sie do raportu NIK. Jak mowitam podczas posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, raport NIK odnoszacy sie do dwudziestu kilku
urzedow pracy wobec funkcjonowania ponad trzystu nie jest adekwatny i nie moze sta-
nowi¢ — w mojej opinii — docelowego stanowiska odnoszacego sie do calej polityki rzadu
w tym zakresie. Natomiast raport, jezeli sie nie myle, odnosil sie tez do kwestii problemu
0s0b bezrobotnych rejestrujacych sie chociazby dlatego, by uzyskac ubezpieczenie zdro-
wotne. Dotyka on tez jednak jeszcze jednej waznej kwestii, o ktorej powiedziata pani
przewodniczaca Kochan — poziomu samorzgdow.

Przypominam panstwu, ze to starostowie decydujg o polityce aktywizacji na swoim
terenie w zaleznoSci od stopnia wystepowania problemu. To starosta po zasiegnieciu
opinii powiatowej rady zatrudnienia przygotowuje konkretny program. Tam Kkieruje
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srodki, w zaleznoéci od tego, jakie problemy wystepuja na jego terenie. To samorzad
ma te narzedzia i rodki.

Odniose sie jeszcze do kwestii nowelizacji ustawy. Profilowanie, stworzenie trzech
grup bezrobotnych... W trzeciej grupie sg osoby trwale poszukujace pracy, wymagajace
wiekszej pomocy. WyjScie im naprzeciw w postaci kolejnego narzedzia — prywatnych, nie-
publicznych agencji zatrudnienia, ktore majg poméc wlasnie w aktywnym poszukiwaniu
osobom, ktore majg wieksze problemy ze znalezieniem pracy to przeciez kolejna nowosc.

Odnoszac sie do pytania, kiedy debata, stwierdzam, ze problem istnieje i dotyczy
on nie tylko spoleczenstwa polskiego, ale spoteczenstwa Europy w okre§lonym wieku,
wydluzenia zycia, matego przyrostu. O tym problemie i o narzedziach, jakie powinniSmy
stosowac¢ jak najbardziej warto dyskutowac.

Zdecydowanie zgadzam sie jednak z panig przewodniczacg, ze powinno to nastapic
po przyjeciu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, po jakims§ czasie
od rozpoczecia jej funkcjonowania, po kolejnym waznym etapie, czyli przyjeciu przez
Komisje Europejska programoéw operacyjnych, w tym Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j, z ktorego bedziemy finansowaé dzialania w ramach Programu Soli-
darno$¢ Pokolen.

Te negocjacje sie rozpoczynaja i powinny by¢ zakonczone w okolicach czerwca.
Wtedy bedziemy mogli powiedzie¢ co§ o konkretnych Srodkach, o poziomie finansowa-
nia zaréwno tego, co zakladamy teraz na poziomie centralnym, jak i tego, co zakladaja
samorzady w regionalnych programach operacyjnych. Bedziemy réwniez, w stosunku
do postepujacych negocjacji z Komisja, przygotowywacé jako MPiPS rzeczony dokument
implementacyjny odnoszacy sie szczegétowo... Tam, jak wskazalam w piSmie, kazde
zadanie bedzie mialo swojg karte i sposob finansowania. Czas na debate czy szersza
dyskusje powinien nadej$é po przyjeciu ustawy, po wynikach negocjacji, kiedy bedziemy
pewni poziomu finansowania.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
O glos poprosil jeszcze pan dyrektor Jacek Szczerbinski z NIK, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialbym odnies¢ sie do dwoch kwestii. Po pierwsze, musze jednak wréci¢ do meto-
dyki. GdybySmy przyjeli zalozenie, ze zbadanie wybranej proby nie jest miarodajne dla
sformutowania ekstrapolowanych wnioskow to doprowadzimy wszystko do absurdu.
Chcialem przypomnie¢, ze Europejski Trybunatl Obrachunkowy w przyjetych regutach
badania standardow rewizji i kontroli finansowej przyjmuje standard kontroli 3% wydat-
koéw na trzyprocentowej probie. My zbadaliSmy prawie dziewiecioprocentowg probe
powiatowych urzedow pracy przekraczajac trzykrotnie miedzynarodowe standardy
w zakresie badania.

Musze po prostu zaprotestowac przeciwko stwierdzeniu, ze ekstrapolowanie wnio-
skow z proby dziewiecioprocentowej jest niemiarodajne dla oceny zjawiska.

Druga kwestia: zgadzam sie z wypowiedzianymi opiniami, ze celem oceny w tej kon-
troli byta trwaloé¢ zatrudnienia, poniewaz z punktu widzenia wydatkowania Srodkow
publicznych byla... Troche inne sg cele parlamentu i dyskusji, jaka tu sie odbywa a inne
— cele NIK. Idziemy §ladem $rodkéw publicznych wydatkowanych z pieniedzy, ktore
gromadzimy od obywateli, pracodawcow a takze od pracownikow, ktérzy odprowadzajg
swoje sktadki w celach publicznych, jak efektywnie sg one wykorzystane.

Obywatele, po prostu, najzwyczajniej w §wiecie panstwa i nas pytaja, czy zlotowka
przeznaczona na zatrudnienie osoby bezrobotnej jest wydatkowana w taki sposob,
ze osoba bezrobotna ma pewno§é, iz dotrwa do emerytury, bo to jest problem, o ktérym
powinniS§my wszyscy wspolnie mowic. Jezeli tak, to w swoim raporcie bardzo wyraznie
powiedzieliSmy, ze tak nie jest. Po prostu tak sie nie dzieje.

Jezeli osoby powyzej 50. roku zycia majg dotrwac do emerytury to, oczywiScie, umowy
zwane ,,Smieciowymi”, o ktérych mowil tu pan przewodniczgcy Sniadek, majg jakis sens.
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Nie chce w tej chwili wchodzi¢ w ich ideologie. Problem polega na tym, ze czasem dla
tych osob to jedyne wyjscie. Moze jeszcze rok, moze jeszcze dwa, byle dotrwaé do $wiad-
czenia emerytalnego. Warto na takiej umowie przetrwac.

Chciatbym jednak odniesc sie do innej kwestii, ktorej z kolei przyglada sie NIK. Mowa
o wydatkowaniu Srodkéw publicznych. Jezeli §wiadczenia te pochodzg z Funduszu Pracy
(a wiec ze sktadek pochodzacych obowigzkowo od pracodawcéw) to — przepraszam (nie
bede uzywal mocnych stéw), ale — prawie aberracja — jest wydatkowanie srodkéw publicz-
nych na finansowanie umoéw, z ktérych nie ma z powrotem skladek.

Cos tu jest nie w porzadku.

Jezeli bedg panstwo debatowac w parlamencie nad przyszlymi rozwigzaniami, to pro-
sze sie zastanowi¢ nad takimi dzialaniami. Jezeli formg aktywizacyjna jest szkolenie,
po ktérym kierujemy czlowieka na staz i méwimy, ze jest on zaktywizowany, poniewaz
odby! forme aktywizacyjng a ta druga forma aktywizacyjna jest juz tak naprawde jego
zatrudnieniem i traktujemy to jako wskaznik aktywnoSci zawodowej...

Finansowanie tego ze §rodkéw Funduszu Pracy, z punktu widzenia wydatkowa-
nia $§rodkéw publicznych — na co wlasnie patrzy NIK - nie jest do konca w porzadku.
Na to chcialbym zwréci¢ uwage.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Teraz glos zabierze pani posel Bankowska a potem bedziemy glosowa¢ wniosek.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo.

Chciatabym zaczaé od przeczytania uzasadnienia wniosku, ktory dzis jest rozpatrywany.

Uzasadnienie SLD: ,,w roku 2012 Sejm RP przyjal rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych
innych ustaw, ktory zakladal stopniowe podwyzszenie powszechnego wieku emery-
talnego do 67 lat. Zaréwno w uzasadnieniu do projektu ustawy, jak i w trakcie debaty
plenarnej rzad wskazywal, ze dla osob w wieku 60+ bedzie przygotowany oddzielny
program dzialan prozatrudnieniowych, podejmowanych w celu zachecenia do pracy pra-
cownikéw powyzej 60. roku zycia i umozliwienia im...”

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczaca, wszyscy mamy ten wniosek.

Posel Anna Bankowska (SLD):

,»-..pozostania na rynku pracy oraz wspierania réwnosci plci na rynku pracy”.

Jest mi to potrzebne, poniewaz dluga debata, ktora sie odbyla, nie miala zwigzku
z tematem.

,Przedmiotowa ustawa, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. w art. 20
wprost zobowigzala rzad do tego, ze do dnia 31 grudnia 2013 r. minister wlasciwy
do spraw pracy przygotuje program na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [...], dotyczacy wspierania zatrudnie-
nia i aktywizacji zawodowej os6b powyzej 60. roku zycia oraz wspierania rownosci plei
na rynku pracy. Rok 2013 dobiega konca...” — piszemy to 10 grudnia - ,,...natomiast
obiecanego programu do dzi§ nie stworzono. Nie ma tez zarezerwowanych zadnych $rod-
kow finansowych na ten cel. Poslowie maja zatem prawo czu¢ sie wprowadzeni w biad,
bowiem jeden z bardzo istotnych elementéw ustawy nie jest realizowany. Wymogow
wymienionego programu nie spetnia ani program dotyczacy polityki senioralnej, ani
polityki wobec 0s6b po 50. roku zycia. Sejm RP, jako istotny organ majacy rowniez zada-
nia kontrolne w stosunku do dziatan rzadu, powinien zatem - zdaniem wnioskodawcow
- otrzymac pelng informacje w przedmiotowym zakresie”.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji mialo na celu zaopiniowanie naszego wniosku dotycza-
cego tego, czy ten punkt powinien by¢ czeScig porzadku obrad plenarnych i nic wiecej.
W zwigzku z tym, jako wnioskodawczyni, nie przyszlam tu z informacjg, nie wprowadzi-
tam w stowie wstepnym informacji dotyczacej struktury bezrobocia, sytuacji w poszcze-
goélnych wojewodztwach, efektywnosci dziatan urzedow pracy, sSrodk6w przeznaczonych
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na poszczegolne tytuly itd. Mieliémy dzi§ dyskutowa¢é tylko o tym, czy Sejm powinien
zajac sie realizacjg art. 20 ustawy, tymczasem debata, na skutek wypowiedzi rzadu, stata
sie dyskusjg dotyczacg problemu bezrobocia wérod osob starszych. Kazdy podchodzit
do tego w specyficzny sposéb.

Uwazam, ze pan przewodniczgcy popelnit btad dopuszczajac do debaty, ktora nie
wynikala z naszego wniosku.

Silg rzeczy, do niektérych kwestii musze sie odnies§¢. Po pierwsze, bylam zdziwiona,
ze po mojej wypowiedzi dotyczacej wylgcznie uzasadnienia wniosku zwigzanego z art. 20
pani minister, bedac pierwszy raz na posiedzeniu naszej Komisji, w sposéb — delikatnie
mowigc — bardzo polemiczny recenzowala mojg wypowiedz, jakby z niej nie wynikato
jedno konkretne pytanie. Mowa o tym, czy rzad wypelnil tres¢ art. 20 ustawy.

Powiem szczerze, ze — jezeli zaczniemy sie w tej Komisji stownie boksowac — to nigdy
nie rozwiazemy zadnego problemu.

Pani przewodniczaca Kochan, po wypowiedziach, ktore byly zdawkowe, poniewaz
to nie bylo przedmiotem obrad Komisji postawila wniosek, ze trzeba poczekac na efekty
ustawy promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i wtedy odby¢ debate. Na temat
czego? Na temat realizacji art. 20 ustawy? Przeciez on méwi wprost: do konca grud-
nia 2013 roku trzeba przedstawi¢ odrebny program aktywizacji os6b po 60. roku zycia.
To nie SLD wymyslito ten punkt, tylko rzad sktadajac projekt ustawy wydtuzajacy stop-
niowo wiek emerytalny.

Dopominamy sie tylko tego, zeby rzad powiedzial, czy zrobil program, czy nie i ten
program przedlozyl, abySmy mogli kontrolowac¢, ktére punkty sg realizowane a ktore nie
i czy ludzie w wieku starszym moga sie czuc bezpiecznie, bo beda mieli prace do stop-
niowo wydluzanego wieku emerytalnego.

Pani posel, jezeli bedzie tak, ze kazdy — nawet wynikajacy z tre§ci ustawy — punkt nie
bedzie mégl znalez¢ odzwierciedlenia w debacie plenarnej, rozszerzonej wtedy dopiero
o bardzo wazny problem, jakim jest w tym wypadku bezrobocie wérod bezradnych pie-
ciuset tysiecy ludzi (szczegolnie o nich tu mysle) to, co?

Moze w koncu podejmiemy takie rozwigzania regulaminowe, ze posiedzenia plenarne
dotyczy¢ bedg tylko podejmowania uchwatl rocznicowych i §wigt zwigzanych z jakimi$§
patronami? Tego jest coraz wiecej w sali plenarnej a debat dotyczacych tego, jak ludzie
maja zyc¢ brakuje.

Prosze sie nie ba¢, przeciez nie obnazymy nieefektywnosSci niektorych dziatan, ale
to panstwo za chwile (bo moze byc¢ tak, ze inna partia wygra wybory) bedg musieli odpo-
wiadac na pytania, ktore dzi§ stawiajg nam ludzie a my nie znamy odpowiedzi: jak zy¢,
panie premierze, i gdzie pracowac?

Ci ludzie nie sg nieuczciwymi osobami, ktore nie majg pracy. Jak pani poset Kochan
moze odpowiada¢ na takie pytanie uczciwie? Czy ci bezrobotni starsi ludzie sg nie-
uczciwi? To jest juz skandal. Jezeli tak pojmujg panstwo swojg misje...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczaca, prosze przedstawic...

Posel Anna Bankowska (SLD):

20

...to prosze sie nie dziwi¢, ze takie sg notowania, ktére wskazujg na niekorzystne dla
panstwa tendencje.

Atakowanie posla Sniadka za to, ze uzywa okreslenia ,,Smieciowki” jest nieprzyzwo-
ite, poniewaz pan premier mowi albo ,,S§mieciéwki”, albo ladniej: umowy Smieciowe.
W zwigzku z tym my - jako opozycja stuchajaca przywoédcow — uczymy sie od nich.
Mysle, ze nie jest nietaktem poslugiwaé sie okre§leniem, ktérego uzywa pan premier.

Prosze panstwa, nie ma wlaSciwie o czym dalej dyskutowac. Sprawa jest, jak przypusz-
czam, przesgdzona. Gdy pada wniosek ze strony posta koalicji, to wiadomo, ze wszyscy beda
glosowaé w ten sposob, wiec niech panstwo robia, co chca, ale to nie rozwigze problemu.

W zwiazku z tym mam prosbe, zeby pani minister data SLD odpowiedz na piSmie,
jezeli nasz wniosek dzi§ nie przejdzie. Chodzi konkretnie o to, czy jest wypelniony art.
20 ustawy ijak on brzmi, jak jest wypelniony, w jakiej formie. Prosze nam przedlozy¢
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program wynikajgcy doktadnie z art. 20, o ktérym rzad mowil w maju ubiegltego roku,
ze bedzie spelniony.
To wlasciwie tylko tyle i az tyle.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Nie uczestniczylem w debacie, ale jednak chciatbym zwréci¢ uwage, ze art. 20 jest
jednym z artykulow ustawy a ustawa - jedng z wielu ustaw. Dyskusja o jednym artykule
nie moze odbywacé sie w oderwaniu od calego otoczenia, o ktérym tak szeroko mowit
chociazby pan minister Bucior. Nie mozemy wiec zastanawia¢ sie, czy jedno kotko auta
jest sprawne, tylko powinni$my rozmawiaé o tym, jaki jest caly pojazd.

Rozumiem intencje pani poset - to, ze pani chcialaby porozmawia¢ wylacznie o art.
20, natomiast odrzuca pani w ogole dyskusje o calym otoczeniu, ktére ma istotny wpltyw
na funkcjonowanie tego problemu. W tym sie zasadniczo ré6znimy, o czym dyskutujemy
od godziny i czterdziestu minut, wiec zarzut, ze unikamy dyskusji i zamiatamy sprawy
pod dywan jest po prostu nieuczciwy. Zwlaszcza na posiedzeniu tej Komisji, gdzie zawsze
szanuje ogromne kompetencje pani przewodniczacej i opinie przedstawiane w oparciu
o nie. Prosze, aby$my trzymali sie rzetelnosci w tej debacie szanujgc wszystkie dzielgce
nas roéznice, ktore sg oczywiste.

Glos chcial zabrac jeszcze pan posel Michalkiewicz, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):

Bede méwit krotko, dodam tylko jedno zdanie: poniewaz nie otrzymalem od pani mini-
ster odpowiedzi na pytanie o program dla osob powyzej 60. roku zycia, rowniez chcial-
bym prosi¢ o odpowiedz pisemng. Czy ten program jest lub bedzie a jezeli tak, to jak
bedzie realizowany?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Jeszcze pani posel Rafalska chce zabra¢ glos.
Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Mam takg prosbe w imieniu - jak mi sie wydaje — nas wszystkich: jezeli pani posel Ban-
kowska oczekuje takiej odpowiedzi to moze wszystkim czlonkom Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny jg przekazac? Troche ide w odsiecz pani posel Bankowskiej.

Panie przewodniczacy, jest zasadnicza réznica pomiedzy pozostalymi artykutami
a tym jednym, ktory méwi, ze rzad zobowiazuje sie do przygotowania programu. Wyzna-
czona jest konkretna data, harmonogram przygotowania tego programu. Jest to odrebny
program i nowa warto§¢ w tej ustawie, dlatego naprawde podpisujemy sie pod tym wnio-
skiem i na pewno bedziemy glosowac za tym, zeby zostal on przyjety.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Pani przewodniczgca Bankowska zabierze glos, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Nie rozumiem odczytywania w sposob niewlaSciwy intencji. Chcemy spetnic funkcje kon-
trolng wobec rzadu.

Rzad zaproponowal odrebny artykul méwiacy o tym, ze ma powstac¢ konkretny pro-
gram bedacy podwaling pod to, zeby w sposob — powiedzialabym - szczesliwy dla ludzi
i bezkolizyjny méc wydtuzyé wiek emerytalny. Tylko tyle. Natomiast oczywistym jest,
ze probleméw, zZrodel rozwiazywania wielu klopotow, trudnosci wiazacych sie z zyciem
bez pracy w pdzniejszym wieku jest mnostwo. Dlatego wlasnie powinna byc debata
w Sejmie a nie przy okazji wniosku SLD dotyczgcego konkretnego artykutu.

Dziekuje pani posel Rafalskiej za wsparcie tego stanowiska. Jestem przekonana, ze ono
nie wigze sie z pogladami politycznymi, tylko z podejSciem do merytorycznych zagadnien.
Jezeli rzad nie zrobit tego programu, to dlaczego w ogéle zawarto tam taki konkretny punkt?

Tylko o to chodzi.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Przypomne, ze pani marszalek zwrdcila sie do Komisji o rozpatrzenie wniosku
na posiedzeniu Komisji z udzialem i na podstawie informacji przedstawicieli rzadu oraz
rozwazenie potrzeby przeprowadzenia debaty w tej sprawie na posiedzeniu plenarnym.

Kto z pan i panow postéw jest za uznaniem potrzeby przeprowadzenia debaty w tej
sprawie na posiedzeniu plenarnym Sejmu? Prosze o podniesienie reki.

Dziekuje.

Wszystkie glosy zostaly policzone?

Kto z panstwa uwaza, ze ta debata wyczerpala temat i nie ma potrzeby przeprowa-
dzania debaty w tej sprawie na posiedzeniu plenarnym?

Dziekuje.

Kto wstrzymat sie od glosu?

Nie widze zgloszen.

Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

9 glosow za, 11 gloséw przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

9 0s6b bylo za, 11 przeciw i nikt nie wstrzymal sie od glosu.
Rozumiem, ze nie bedzie problemu z przedstawieniem przez panig minister informa-
cji pisemnej dla wszystkich czlonkow Komisji w sprawie tego programu?

Podsekretarz stanu w MPiPS Malgorzata Marcinska:

Nie bedzie, przedstawie ja.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dobrze, dziekuje, zatem pani minister zobowigzala sie przedstawi¢ pisemnie takg infor-
magcje.

To wszystko, jezeli chodzi o punkt pierwszy porzadku dziennego.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli pierwszego czytania poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (druk nr 137).

Zrobmy moze minute przerwy, aby goScie niezwigzani z tym punktem porzadku
posiedzenia mogli opuscic sale nie utrudniajac referowania.

Dziekuje bardzo.

[po przerwie]

Wznawiamy posiedzenie.
Bardzo prosze panig posel Barbare Bartus, jako przedstawicielke wnioskodawcow,
o przedstawienie projektu ustawy.

Posel Barbara Bartus (PiS):
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Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, projekt dotyczy zmiany
dwoch artykulow w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych, ale powiem na pocza-
tek, ze jest on §ciéle zwigzany tez z tym, o czym przed chwilg dyskutowaliSmy, czyli
z walkg z bezrobociem.

Wiemy wszyscy, ze pracodawcy nie chcg dzi$ zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace
i nawet z raportu NIK wynikatlo, ze duzo ofert pracy wigze sie dla oséb, ktore mialtyby
by¢ zatrudnione z konieczno$cia zalozenia wlasnej firmy. Dlaczego tak jest? Poniewaz
pracodawcy bardzo narzekajg nie tylko na duze obcigzenia finansowe, ale tez na obcig-
zenia proceduralne zwigzane nie tylko z tym, jak zatrudnia sie pracownikow.

Jednym z utrudnien, ktére tatwo mozna by bylo wyeliminowaé¢ a naprawde pomo-
globy to pracodawcom i docelowo tez ubezpieczonym, czyli potencjalnym pracownikom...
Jest taka zasada, ze nie mozna rozkladac¢ na raty naleznosci finansowanych przez ubez-
pieczonych, nie mozna odraczaé terminu ptatnosci. Dzi§ mamy dwa artykuty, ktére o tym
stanowig, jest to art. 29 i art. 30, gdzie mowi sie o tym, ze naleznoS$ci finansowane przez
ubezpieczonych nie podlegajg ulgom.
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Moj klub proponuje, aby§my zmienili te przepisy, poniewaz obecnie sytuacja jest taka,
ze jezeli np. jakis§ kontrahent nie wyplaci na czas swojemu partnerowi, czyli temu praco-
dawcy, naleznosci i ten pracodawca (zawsze sumienny —itd.) chcialby poprosié¢ chociazby
o odroczenie skladek na ten czas, by moéc dalej funkcjonowaé, jest mu nakazane, by spla-
cit wiekszos¢ zadtuzenia. Tak to wyglada w praktyce.

Obecnie nie mamy tez przy rozliczaniu powiedziane wprost, ktére naleznosci sg wpla-
cane, sg na czes¢ ubezpieczonych, rodzi to bardzo duze problemy. W zwigzku z tym, jesz-
cze raz powtarzam, chcieliby$my odej$é od tego zapisu.

Pragne zwrdci¢ uwage na fakt, ze rozkladanie na raty czy odraczanie naleznoSci nie
jest sytuacja, w ktorej kazdy, kto nie chce zaptaci¢ sktadek otrzyma taka ulge, tylko tak
jak jest napisane w art. 29: ,,uwzgledniajac mozliwo§ci platnicze dtuznika oraz stan
finansow ubezpieczen spolecznych”... Dzieje sie to na podstawie umowy, wiec dwie
strony musza chciec.

Nieracjonalne wydaje sie ograniczanie udzielania tych ulg poprzez warunek, ze te
zobowigzania muszg by¢ od razu sptacone w tak duzej mierze, jezeli dany ptatnik w tym
momencie nie ma pieniedzy. Jezeli nie ma pieniedzy, jezeli nie otrzyma ulgi, jest wdra-
zana egzekucja, on czesto znika z rynku pracy, nie moze bra¢ udzialu w zadnych przetar-
gach. Zaswiadczenie o tym, ze przyznano mu ulge powoduje, ze moze bra¢ udzial w prze-
targu, natomiast jezeli jest to nieoplacone, nie jest to mozliwe. W niektérych opiniach...
Poprzednio byto to tak opiniowane przez ministerstwo, ze jest to moze korzystne dla
pracodawcow, ale juz niekoniecznie dla ubezpieczonych. Uwazam, ze dla ubezpieczonych
bardzo dogodne jest rozwigzanie pozwalajace na to, zeby dalej mieli prace.

Kolejna sprawa, o ktorej chcialam powiedzieé: przeciez jezeli skladki sg rozliczane
czy rozkladane na raty, to jest naliczana oplata prolongacyjna, ona wynosi polowe wyso-
kosci odsetek. W tym projekcie nie jest to zapisane ani ujete w artykule, ktory mowi
o tym, ze naliczone odsetki sg przekazywane do OFE, bo takiej sytuacji do tej pory nie
byto, ale mozna by bylo to wprowadzic. Oplata prolongacyjna — jezeli OFE sie utrzyma,
bedzie istnialo i bedg tam ubezpieczeni, bo to kolejna zmiana, ktora rzutuje na ten
projekt... Mysle, ze pozytywnie rzutuje, jezeli chodzi o to, aby te rozwigzania przyjac.
Te oplate prolongacyjng mozna by tez bylo przekazywaé dla ubezpieczonego w czesci,
ktéra by byta.

Chcialam jeszcze dodaé, by nie obawiaé sie o te sktadki. Po pierwsze, jest wiekszy
splyw skladek splacanych w ukladach ratalnych, czyli(jezeli przedsiebiorca sie zobo-
wigze) niz poprzez egzekucje. Jezeli dochodzi do egzekucji to czesto juz tak bywa,
ze przedsiebiorcy ukrywaja swoje §rodki. Natomiast kiedy majg uktad ratalny czy odro-
czony termin, to jest to zobowigzanie do prawidlowego wywigzywania sie z obowigzkow.

Pragne tez powiedziec, ze nie ma obawy, iz np. ktos$ bedzie sie staral i nawet dojdzie
do podpisania tej umowy, zeby te sktadki sie przedawnity, poniewaz okres, kiedy termin
jest odroczony, czy kiedy byloby to rozlozone na raty nawet na 5 lat... Nie biegnie ter-
min przedawnienia tych skladek, jest zawieszony, czy nawet sie nie rozpoczyna, jak przy
odroczeniu.

Zaczynalam od tego, ze wymagane jest zalozenie dzialalnoéci, np. preferuje sie teraz
samozatrudnienie. W wypadku, gdy dana osoba sama prowadzi dziatalno§¢é gospodar-
cza, mozna rozlozy¢ jej to na raty, chociaz tak samo jest ubezpieczonym i platnikiem.
Natomiast w czeSci od pracownika, czeSci ubezpieczonej, obecnie nie mozna tego zro-
bi¢. W zwigzku z tym wnosze, abySmy przyjeli ten projekt po przepracowaniu go przez
Komisje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze o stanowisko rzadu, ministerstwa. Glos zabierze pan minister Marek
Bucior.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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RzeczywiScie ten projekt nie jest nowy. Wiasciwie pojawial sie w pracy parlamentu
juz kilkakrotnie i dotychczas, kazdorazowo, prezentowane bylo negatywne stanowisko
rzgdu. Chce jednak podkresli¢, ze to negatywne stanowisko wynikalo réwniez z tego,
ze sytuacja zwigzana z przekazywaniem skladek wygladala inaczej.

Tu odniose sie do tematu otwartych funduszy emerytalnych, bo wprost regulowali-
Smy te kwestie do 2011 roku bardzo wyraznie podkreslajac, ze ta czes¢ sktadki pochodzi
ze sktadki optaconej wprost przez ubezpieczonego, nie przez platnika sktadek. Nastepne
zmiany z roku 2011, a wiec obnizenie poziomu skladki przekazywanej do OFE, zmiana
brzmienia przepisow, jak rowniez ostatnie zmiany, ktore zaczna funkcjonowaé w najbliz-
szym czasie, czyli rowniez kwestia dobrowolnoéci cztonkostwa w otwartym funduszu
emerytalnym sklaniajg nas do przekonania, ze zdecydowanie nalezy pochyli¢ sie nad
tym problemem i doktadnie go przedyskutowac.

Jednak, jak powiedziala pani posel, w tej chwili ten projekt w sposéb naturalny nie
uwzglednia jeszcze zmian, ktore nastapily w miedzyczasie, bo przeciez siega on wlasciwie
co najmniej roku 2010. W zwigzku z tym wydaje sie, ze najwlasciwszym rozwigzaniem
byloby przystapienie do prac szczegélowych, ale nie w ramach dzisiejszego posiedzenia,
bo teraz nie jesteSmy przygotowani do proponowania takich rozwigzan. Mozna doktad-
nie omoéwié¢ te kwestie w ramach kolejnego posiedzenia Komisji czy tez w powotanej
odpowiedniej podkomisji.

Chcialbym zwréci¢ uwage na fakt, ze w pracach nad przygotowaniem stanowiska
rzadu braly udzial wszystkie ministerstwa, ale doszlo do pewnego podziatu zdan. Zda-
nie konsekwentnie podtrzymujace dotychczasowe stanowisko rzadu prezentowane byto
- z tym, ze méwie o stanie dyskusji rzadowej z maja 2012 roku a wiec sprzed prawie
dwoch lat...

Minister Finanséw konsekwentnie uwazal, ze nalezy prezentowac stanowisko nega-
tywne, Minister Zdrowia twierdzi, ze nie powinno to dotyczy¢ skltadek na Narodowy
Fundusz Zdrowia a Minister Pracy i Polityki Spotecznej widzi tu pole do powaznej dys-
kusji i zmian legislacyjnych.

Bardzo wazne jest to, ze Rada Ministrow na posiedzeniu 22 maja 2012 roku postano-
wila nie podejmowacé stanowiska w przedmiotowej sprawie. Oznacza to, ze nie ma stano-
wiska negatywnego ani pozytywnego. W moim glebokim przekonaniu wskazuje to jednak
na fakt, ze pojawia sie zielone $wiatto do podjecia dyskusji i prac nad tym zagadnieniem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Gtos zabierze pani przewodniczgca Anna Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Dziekuje bardzo.

Chciatabym poprze¢ ten projekt z kilku powodow.

Po pierwsze, dzisiejsze przepisy nie rozwigzujg problemu. Konieczno$¢ wplacenia
calosci kwoty zadluzenia pochodzacego ze skladek potragcanych z wynagrodzen pracow-
nikéw wlaSciwie przekreS§la szanse na uklad ratalny. Jezeli nie wprowadzimy elastycz-
niejszych form zawierania ukladow ratalnych z ZUS to nigdy nie wplyng pieniagdze,
ktore sa winni ZUS pracodawcy i osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg. Dzisiejsze
przepisy sg nieludzkie i nie przynoszg prawie zadnych korzysci ZUS.

Kolejny problem, ktory chcialabym poruszyé, bedacy argumentem przemawiajgcym
za tg ustawa, to kwestia tego, ze co§ sie odmienito, jezeli chodzi o pojmowanie wlasnoSci
sktadek.

Kiedy wprowadzona zostata ustawa zmieniajgca zasady ubezpieczenia w drugim fila-
rze, sprawa publiczng i nawet sprawag Trybunalu Konstytucyjnego, stala sie kwestia
tego, kto jest wlascicielem skladek. Wiekszoé¢ z nas zgodzila sie wtedy, ze nie jest nim
pracownik, tylko fundusz ubezpieczen. To sg pieniadze publiczne a nie prywatne. Jezeli
tak to, rozmawialam z poprzednim ministrem finanséw, ktory otworzy! oczy, ze jest taki
problem, to — tym bardziej — ZUS nie powinien dzieli¢ pieniedzy na prywatne i publiczne.

m.w.
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Musze powiedziec, ze minister Rostowski stwierdzil, iz musimy szybko wrécic¢ do roz-
mowy, o czym pani moéwi? Odpowiedzialam tak: ZUS (a, silg rzeczy ustawodawca, pan-
stwo) inaczej traktuje w tym momencie skladki (pochodzace od obywateli) przekazy-
wane do ZUS a inaczej skladki (pochodzace od obywateli) przekazywane do OFE. Tam
sg publiczne a tu prywatne. Pracodawca, kt6ry ma diugi wobec ZUS musi w tym momen-
cie odda¢ ZUS wszystko to, co jest podobno pracownika. Przepraszam, ale to oznacza,
ze jak kto§ wcze$niej umrze, to powinnismy oddawaé¢ mu czes¢ skladek wzietych przez
ZUS. Dochodzimy do absurdu. Zmienita sie nasza mentalnosc.

Jak najszybciej trzeba powola¢ podkomisje i niech ona nie deliberuje nie wiadomo,
jak dlugo, tylko wreszcie usunie absurdy.

Podam panstwu przyktad. Do mojego biura przychodzi czlowiek, ktory podobno jest
winien ZUS 76.000 zt. Jest to emeryt. Splacit juz z emerytury (potracajg mu po prawie
700 z1 miesiecznie) dwadzieScia ile§ tysiecy. Z tego czterdzieSci pare tysiecy, ktore mu
zostaly, to jego skladki a 30.000 z1. to sktadki za pracownikow. Nie moze w ogéle dojsé
do porozumienia z ZUS, zeby okresli¢ kwote zadluzenia. Uwazam, ze jest to kuriozum.
ZUS nie jest w stanie w tym przypadku ustali¢ w oparciu o dokumenty, jaka kwote ten
czlowiek powinien jeszcze splacic. Ta osoba nie moze skorzystac¢ z ustawy abolicyjnej,
bo musi natychmiast wptaci¢ wspomniane 30.000 zt pochodzace od pracownikéw. Nie
jest to jednak mozliwe, poniewaz jedyny majatek tego mezczyzny to dziatka zajeta przez
ZUS i komornika na ten cel. Komornik dziata, mimo iz ZUS potraca temu czlowiekowi
co miesigc prawie 700 zt z emerytury. Do tego dotaczajg jeszcze koszty komornicze.

Im bardziej analizuje te sprawe, tym szerzej otwieram oczy ze zdumienia. Mysle,
ze wkrotce poprosze o pomoc pana ministra, bo nie moge sie zgodzi¢ na to, zebySmy tak
napietnowali tego mezczyzne. Chodzi o to, zeby mu zdjeli te dziatke, bo kto$ ze znajo-
mych chce jg kupic i on by to splacit.

Jest to chore, dlatego dalam przyktad absurdéw, ktore obecnie sie zdarzajg. Nie-
doktadnie o tym mowi ta ustawa, ale madj przyklad jest posrednio zwigzany z kwestig
odmiennego traktowania zobowiazan za pracownikow i za samego siebie.

Goraco to popieram i bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje.
O glos prosila takze pani przewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo mnie ucieszyla deklaracja pana ministra, w ktorej stwierdzil, ze MPiPS widzi
potrzebe prac nad rozwigzaniem tego problemu, ktéry wydaje mi sie bardzo skompliko-
wany, chociazby przez to, o czym méwila pani poset Bankowska. Ta ustawa bedzie takze
bardzo trudna za sprawag tego, ze musimy albo uznaé za §rodki publiczne, albo za §rodki
prywatne te, ktére mamy na réznych kontach a odprowadzane sg na ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe.

Jest to ogromne wyzwanie dla powstajacej podkomisji, ale tez problem, ktéry jest
do rozwiazania. Rozwiklanie go utatwi, moim zdaniem, zycie gospodarcze, przyczyni
sie do lepszej sptacalnosci zadtuzen wobec ZUS i pozwoli uniknaé¢ wielu zupelnie niepo-
trzebnych bankructw. Mamy szanse wyjs¢ z zielonym §wiatetkiem na tarczy, tzn. zielone
Swiatetko na tarczy a my z tarczg - tak, zeby juz bylo do konca...

Martwi mnie sytuacja, w przypadku ktorej po drodze spotkamy tyle probleméw praw-
nych. Projekt jest poselski, ale mam wrazenie, ze ze zrozumialych i racjonalnych powo-
dow wymaga on wielkiego wsparcia oraz przychylnego podejscia ze strony ministra.

OczywiScie, sktadam wniosek o skierowanie omawianego projektu do podkomisji.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze o wypowiedZ przedstawicielke wnioskodawcow, panig posel Barbare
Bartus.

m.w. 25
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Posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje bardzo, jestem naprawde mile zaskoczona.
Co prawda projekt lezal tu od listopada 2011 roku, ale w Komisji w tej kadencji...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Mielismy perturbacje, o ktérych pani poset wie i dlatego troche sie to przeciggneto.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Ciesze sie, ze jest zielone §wiatlo dla dalszych prac, bo to wazny problem dla oséb pro-
wadzgcych dzialalno$c¢ gospodarczg. Przy tym czesto wydtuzane sg platnoéci itd. Mysle
wiec, ze przyjecie projektu zaowocuje m.in. walkg z bezrobociem.

Zdaje sobie tez sprawe, ze na pewno trzeba bedzie rozszerzy¢ omawiany projekt,
o czym juz tu moéwilam. Mamy art. 47 ust. 10a ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych, gdzie jest mowa o tym, ze do otwartych funduszy przekazuje sie odsetki za nieter-
minowe wplaty, jezeli jest to z winy ZUS. Tu na pewno nie bedzie to z winy ZUS, wiec
trzeba bedzie jednak wprowadzié¢, ze w czesci od ubezpieczonych to, co sie przekazuje
- odsetki, czy jak to nazwiemy — w wysokosci wniesionej optaty prolongacyjnej, trzeba
bedzie wniesc.

Ten projekt na pewno bedzie wymagal rozszerzenia, ale dziekuje za decyzje, za sprawg
ktorej mozemy dalej nad nim pracowac.

Dziekuje za to, ze sie ,,dopukalam” takiej decyzji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

26

Dziekuje. i

Pani posel, moze wlasnie ten czas, ktory uplynal, stuzyt wszystkim wywazonym zroz-
nicowanym opiniom, ktére umozliwiajg dalsze prace nad omawianym projektem.

Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania.

Informuje, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego
w sprawie tego projektu.

Zgloszono wniosek o powolanie podkomisji nadzwyczajnej, w ktorej bedg kontynu-
owane prace.

Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku?

Nie slysze sprzeciwu, zatem uznaje, iz Komisja przyjeta wniosek o skierowanie pro-
jektu do dalszych prac w podkomisji nadzwyczajne;.

Szanowni panstwo, proponuje powolanie podkomisji w zwyklym dziewiecioosobowym
skladzie, czyli pieciu postow z koalicji i czworo postow z ugrupowan opozycyjnych.

Czy jest akceptacja dla takiej propozycji?

Nie stysze sprzeciwu, zatem uznaje, iz zostala ona przyjeta.

Kluby zglosily nastepujacych postéw do tej podkomisji: Klub Parlamentarny Plat-
forma Obywatelska — pani posel Iwona Koztowska, pani poset Ewa Kotodziej, pani poset
Joanna Bobowska, pan poset Rajmund Miller; Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
wo§¢ — pani posetl Barbara Bartus, pani posel Maria Zuba; Klub Poselski Sojusz Lewicy
Demokratycznej — pani posel Anna Bankowska; Klub Poselski Twoj Ruch — pan poset
Jacek Kwiatkowski; Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego — pan poset
Piotr Walkowski.

Czy jest akceptacja dla takiego sktadu podkomisji?

Nie slysze uwag ani sprzeciwu, zatem uznaje, iz Komisja powolala podkomisje nad-
zwyczajng w tym skladzie.

Prosze postéw powolanej podkomisji o pozostanie w sali po zamknieciu posiedzenia,
aby ukonstytuowa¢ podkomisje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia.

Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




