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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (druk nr

2152),

— dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Beata Jablonska gtéwny specjalista w Departamencie Dialogu Spotecz-
nego Ministerstwa Zdrowia, Agnieszka Krudysz specjalista w Departamencie Wynagrodzen i Ubez-
pieczen Ministerstwa Finanséw, Bartosz Sowier dyrektor Gabinetu Rzecznika Praw Dziecka wraz
ze wspolpracownikami oraz senator Mieczystaw Augustyn.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Magdalena Klorek i Jacek
Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Porza-
dek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie dwoch punktow. Punkt
pierwszy, to dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.
W punkcie drugim przewidujemy pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, w razie niewyplacalnosci pracodawcy
(druk nr 2152). Czy sg uwagi odno$nie do takiej propozycji porzadku dziennego posie-
dzenia? Nie slysze uwag. Uznaje zatem, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Chciatbym zaproponowaé, zgodnie z propozycja pana senatora Mieczystawa Augu-
styna oraz pana ministra Jerzego Kozdronia, ktéry dotrze do nas dopiero po posiedze-
niu Komitetu Stalego Rady Ministréow, aby zamienic kolejnos¢ procedowania punktow
porzadku dziennego. W pierwszym punkcie posiedzenia rozpatrzylibySmy senacki pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypltacal-
nosci pracodawcy (druk nr 2152). Czy jest zgoda na te propozycje?

Posel Magdalena Kochan (PO):

Tak, jednakze pan minister Mecina nie zostal poinformowany o zmianie kolejnosci pro-
cedowania punktéw porzadku dziennego i spdzni sie odrobine.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

J-S.

Rozumiem. Myséle, ze nie dojdzie do kolizji w tym zakresie, bowiem wszystkie dotychcza-
sowe konsultacje wskazujg na potrzebe skierowania projektu ustawy do prac podkomisji
stalej do spraw rynku pracy, aby szczegblowo przeanalizowac zawarte w projekcie propo-
zycje. Przed chwilg rozmawialem ze wszystkimi cztonkami prezydium Komisjii potwier-
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dzajg oni, ze uznajg to za koniecznosc¢, co szczegélnie sygnalizowalo Biuro Legislacyjne.
Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia. Bardzo prosze pana senatora Mieczy-
stawa Augustyna o przedstawienie istoty projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawecy.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, sytuacja w pewnej firmie doprowadzila do powstania luki prawnej
w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych, w razie niewyplacalnosci pracodawcy. Sad
handlowy we Francji, w Meaux, wydal orzeczenie o upadlosci polskiego przedsiebiorcy,
wlasciciela firmy Christianapol spotka z o.0. Zrobit to, dlatego ze gléwny osrodek tej
firmy znajdowat sie na terenie Francji. W toku postepowania sagdu rejonowego w Pozna-
niu, a nastepnie dzialan Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, okazato
sie, ze w naszej ustawie brakuje, wérod enumeratywnie wymienionych przestanek, prze-
pisow o upadloséci wtornej, pozwalajacych na wyplacenie gwarantowanych $wiadczen
pracowniczych. W zwigzku z tym musimy naprawic ten blad i wprowadzi¢ wymieniong
zmiane do ustawy. Pamietajgc o osobach, w stosunku do ktorych toczy sie juz postepowa-
nie, nalezy zadbac o taka konstrukcje przepisow, aby je rowniez objely. Proponujemy, aby
zmienic przepisy tak, aby te zmiane dodag¢, jako pkt 6, w ust 1 art. 3 oraz w ust 2. W art.
2 ustawa nawiazuje do daty wejscia w zycie ustawy, ktora pozwoli zaspokoi¢ roszczenia
wspomnianych pracownikow.

Chcemy, aby ustawa weszla w zycie z dniem ogloszenia, aby pracownicy - jest ich 914
- ktorzy czekajg na nalezne im §wiadczenia, mogli je otrzymac jak najszybciej. Prosze
o szybkie tempo pracy nad tym projektem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie senatorze. Chcialem panstwa poinformowac, ze w zwigzku ze skiero-
wanym do naszej Komisji projektem, wystapilem do Biura Analiz Sejmowych z proSha
o przedstawienie opinii odno$nie do tego projektu. W tezie opinii, oceniajacy go ekspert
wskazal na konieczno§é prowadzenia dalszych prac nad projektem, w ramach ktoérych
nalezaloby zbadac orzecznictwo odnoszace sie do art. 3 i 6 ustawy. Prace nad projektem
ustawy powinny by¢ prowadzone po ustaleniu, ze wyplata zaleglych §wiadczen nie jest
mozliwa przy obecnym stanie prawnym. Ekspert wskazal ponadto, ze brak vacatio legis
w art. 4 nalezaloby oceni¢ negatywnie, bowiem okres wejScia w zycie ustawy bytby zbyt
szybki. Opinia ta jest dostepna do wglagdu w sekretariacie Komisji. Wszystkie zaintere-
sowane osoby mogg sie z nig zapoznac¢. Uzasadnia to jeszcze bardziej konieczno§é skie-
rowania projektu do dalszych prac podkomisji statej do spraw rynku pracy. To wszystko,
co warto powiedzie¢ w ramach wstepu do dyskusji. Kto z panstwa chciatby zabrac teraz
glos? Czy pani przewodniczgca Mrzyglocka chciataby przedstawi¢ swoje stanowisko?

Posel Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Myséle, ze prace podkomisji stalej do spraw rynku pracy pozwolg na spokojne zapoznanie
sie z projektem oraz opinig. Wtedy bedziemy mogli panstwu przedstawié sprawozdanie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Wiem, ze na tym projekcie bardzo zalezy panu postowi Ajchlerowi. Bardzo prosze, aby
przedstawil pan swoje stanowisko.

Posel Romuald Ajchler (SLD) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zapoznalem sie z przedstawiong Komisji opi-
nig prawng. Znany mi jest réwniez kontekst i umotywowanie inicjatywy ustawodawczej.
Nie zgadzam sie z wiekszoscig przedstawionych opinii. Nie jest to kwestia uznaniowosci.
Sadze, ze podobnego zdania beda przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Projekt ustawy, o ktérym méwimy, jest inicjatywa Senatu. ZastanawialiSmy sie,
co zrobié, aby przyspieszy¢ jego procedowanie — czy Senat lub Sejm beda w stanie podjaé
sprawe szybciej. Problem polega na tym, ze obecny stan prawny, co nie podlega dysku-
sji, zostal na tyle dogtebnie przeanalizowany, ze nalezy uznag¢, iz nie pozwala na to, aby
wspomniani pracownicy uzyskali §wiadczenia pieniezne. Sprawa jest w toku od kwietnia
ubieglego roku. W zwigzku z moimi interpelacjami w tej sprawie, od tego okresu zajmo-
walo sie nig wiele instytucji. Sprawa jest prosta, tak jak projekt ustawy.
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Jedna kwestia mnie niepokoi — ze mowi sie, iz mozemy spokojnie popracowac i zasta-
nawiac nad tym projektem ustawy. Ten spokdj bedzie kosztem 900 oséb, ktore czekajg
na $rodki finansowe. Prosze postawic sie w ich sytuacji. Je§li Sejm RP, przy tak niewiel-
kiej ustawie — projekcie senackim, ktorego autorem jest rzad — potrzebuje tyle czasu...
Przedstawicielom rzadu bardzo zalezalo, aby przyspieszy¢ realizacje roszczen pracow-
niczych i wypltaci¢ §rodki. Wiedza oni, ze nie ma innego wyjScia z sytuacji. Przekazywa-
nie projektu do podkomisji stalej, co przediuzy¢ moze procedury o jeszcze dwa miesigce,
jest niekorzystne. ZastanawialiSmy sie, co zrobic z vacatio legis. Czy w tej sytuacji dwa
tygodnie, ktére przewidywat pierwotny projekt zachowa¢, czy wykresli¢? UznaliSmy,
ze trzeba je usung¢. Srodki dla pracownikéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych to ich wlasne pienigdze, pochodzace ze sktadek. OczywiScie poSredniczy
w tym pracodawca.

To nie jest zadna taska. Je§li jako Sejm RP potrafimy przepracowaé ustawe w tydzien...
Ona jest bardzo wazna, decyduje o znacznych §rodkach finansowych. Méwie o kwocie
10 mln zl. Procedura jest niepotrzebne przedluzana. Szanuje opinie ekspertéw. Prosze
mi uwierzy¢. Pamietam spotkania z panem ministrem Dudg i panem ministrem Mecing.
Debata miata miejsce rowniez w obecnoSci premiera. Wszyscy popieraja te ustawe. Pan
minister Kamysz...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Bardzo przepraszam panie posle...

Posel Romuald Ajchler (SLD) - spoza skladu Komisji:
Juz przechodze do meritum...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze o wyciszenie telefonow.

Posel Romuald Ajchler (SLD) - spoza skladu Komisji:
Ale to nie mgj telefon dzwoni...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Tak, panie posle. Chodzi mi o to, ze co rusz komu$ wiacza sie telefon, a to wszystkim
bardzo utrudnia prace. Bardzo prosze o wyciszenie telefonow.

Posel Romuald Ajchler (SLD) - spoza skladu Komisji:

Wszyscy uwazaja, ze sprawe nalezy zalatwié szybko. Niestety przelatuje nam to miedzy
palcami. Chciatbym zlozy¢ wniosek, choc nie jestem czltonkiem tej Komisji, aby Komisja
niezwlocznie przystapita do drugiego czytania projektu. Nie jest to ogromny wysitek,
aby to uczynié. To nie jest obszerna ustawa. Sejm ja rozpatruje od stycznia br. Nad tymi
dwoma artykulami wszyscy sie pastwia, a prace stojag w miejscu. Prosze, aby poza opi-
niami, ktére przedstawil Senat oraz tymi ktére rozpatruje Sejm, szanowna Komisja
pochylita sie nad sprawa i rozpatrzyla jg jak najszybciej. O to prosze Wysoka Komisje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie posle. Przy calym szacunku dla presji okoliczno$ci, stanowimy prawo,
ktore bedzie mialo zastosowanie, nie tylko w tej konkretnej sprawie. Jesli stanowimy
prawo, ono bedzie powszechnie obowigzywalo. Zwraca na to uwage ekspert Biura
Analiz Sejmowych, ktérego stowa zacytuje: ,,Z uwagi na wskazywany w uzasadnieniu
do projektu stan faktyczny, zmianom proponowanym w art. 2 projektu mozna przypi-
sa¢ charakter epizodyczny. Celem tych zmian mialoby by¢ bowiem naprawienie biedu
ustawodawcy polegajacego na nieuwzglednieniu w opinii projektodaweéw wérod przesta-
nek o niewyplacalnoéci, postanowienia o wszczeciu wtérnego postepowania upadtoscio-
wego i umozliwienia, jak stwierdzono w uzasadnieniu, wykorzystania nowej regulacji
na potrzeby tego stanu faktycznego.

Ze wzgledu na te epizodyczno$c oraz wobec tego, ze proponowane rozwigzanie moze
dotyczyc szerszego kregu podmiotéw, przed przystapieniem do pracy nad projektem
wskazane byloby zbadanie skali zjawiska, poprzez zapoznanie sie ze statystyka w zakre-
sie wtornych postepowan upadlo§ciowych oraz wniosk6w o uznanie postepowan zagra-
nicznych. Nade wszystko nalezy ustalic, z jakich przyczyn w przypadku takich postepo-
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wan nastepowala w ostatnich latach odmowa wyplaty naleznosci z funduszu gwaranto-
wanych §wiadczen pracowniczych”.

W ekspertyzie przywolana zostata rowniez dyrektywa Rady wspdélnoty europejskiej
z maja 2000 roku, w sprawie postepowania upadto$ciowego. Konieczna jest ocena, na ile
na gruncie tej dyrektywy mozliwe sg postepowania sgdowe, bez wprowadzania takiego
epizodycznego — nazywam to w ten sposob z uwagi na praktyke — manipulowania prze-
pisami. Czasem jest tak, ze mamy pokuse naprawy przepiséw, bo doszlo do pewnej sytu-
acji, ale pdzniej moze taka zmiana eksplodowac, w sposob zupelnie nieobliczalny. Przy-
pomne stawetng ustawe nr 203 - podwyzki w sluzbie zdrowia. Przez lata dtawita ona
funkcjonowanie systemu, powodujac dziesigtki sporéw sadowych, a nawet setki i tysiace.
Czas, ktory trzeba poswiecic na te ustawe jest niezbedny do oceny, czy te regulacje, poza
konkretnym przypadkiem, nie spowodujg skutkow, ktorych chcieliby$émy uniknagé.

Prosze mi uwierzy¢, ze nasza Komisja proceduje w taki sposob, aby projekt jak naj-
szybciej zostal wprowadzony w zycie. Nie mozna jednak zaakceptowac ryzyka, ze prze-
gapimy sytuacje, ktére p6zniej przyniosg szkody. Poprosze teraz pana mecenasa Bogdana
Cichego, ktory uczestniczyl we weze$niejszych dyskusjach, o przedstawienie opinii. Bar-
dzo prosze.

Legislator Bogdan Cichy:

Jesli moge, to chcialbym poza wyrazeniem poparcia dla argumentéw wspomnianych
przez pana przewodniczacego, ktore wynikajg z opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia
11 marca 2014 roku, zwrécié¢ panstwa uwage na kwestie stricte legislacyjne. Pragne
poinformowacé, ze przedlozony projekt ustawy koliduje z projektem ustawy zawartym
w druku nr 1949 - ustawg o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Ta ustawa w art. 10 nowelizuje ustawe, nad ktoéra obecnie panstwo pra-
cuja — o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy. Dodaje
w art. 3, pkt 3a. W zwigzku z tym, nalezaloby w formie poprawki, dokonaé¢ odpowied-
niej zmiany tekstu. W naszym przekonaniu, ustawa nad ktora obecnie panstwo pracuja,
zawarta w druku nr 2152, powinna by¢ rozpatrywana z chwila, gdy ustawa o promocji
zatrudnienia z druku nr 1949 bedzie podpisana przez pana prezydenta. Projekt ustawy
o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nr 1949, Wysoka
Izba ma uchwali¢ w najblizszy piatek. Sciezka legislacyjna jeszcze trwa — w pigtek Sejm
moze uchwali¢ ustawe, Senat zglasza ewentualne poprawki i dopiero wtedy ustawa moze
trafi¢ do pana prezydenta. Jedynie po przejSciu tego procesu legislacyjnego bedziemy
mogli méwié¢ o uruchomieniu prac nad ustawg z druku nr 2152. W innym przypadku
dojdzie do kolizji merytorycznej tych dwoch przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze, glos ma pan minister Jacek Mecina.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

Szanowni panstwo, przede wszystkim pragne potwierdzi¢, ze Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej dostrzega problem. Odbyly sie dwa spotkania, w ktorych brali udziat
pan posel oraz pan minister Duda. Rozpatrywaliémy woéwczas ten problem. StaraliSmy
sie rowniez zaoferowac wsparcie intelektualne Senatowi, podczas formulowania nowej
przestanki. Problem faktycznie istnieje. Pragne dodaé, ze nie ma watpliwosci pod wzgle-
dem tego, ze pracownicy, za ktorych odktadane sg sktadki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, powinni mieé¢ prawo do zabezpieczenia, na wypadek powsta-
nia roszczen pracowniczych na skutek niewyptacalnosci pracodawcy.

Pragne podkresli¢, ze staramy sie — przedstawiam stanowisko ministerstwa — pod-
chodzi¢ do sprawy w maksymalnie elastyczny sposob. Dyskutujemy przeciez o sytuacji
setek pracownikow, ktorzy moga znalezé sie w takiej sytuacji. Doszlo do zmiany prawa
upadloSciowego i nie blokowaliémy, ale interpretacyjne wydedukowaliémy, ze chodzi
nie tylko o upadiosc¢ likwidacyjna, ale réwniez ukltadowa. Znalazlo sie to potwierdzenie
w ustawie o promocji zatrudnienia. Mozna powiedzieé, ze sanujemy ten stan prawny.
Sytuacja, o ktorej rozmawiamy w dniu dzisiejszym, jest nowa. Aby wyjasni¢ panstwu
wszystkie okolicznosci, pragne podkre§lié, ze nie jest tak, iz przepisy prawne nie dawaty
zadnej mozliwoéci z nich skorzystania. Gdyby syndyk zainteresowat sie tym niezwlocznie
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po ogloszeniu upadtosci, mogt podjac dziatania. Mial na to jednak jedynie dwa tygodnie.
7Z tego powodu doszlo do sytuacji, w ktorej terminy minely i nie mozna bylo skorzystaé
z obowigzujacych przestanek.

Stanowiska rzadu w tej sprawie jeszcze nie ma. Obecnie jest ono na etapie kon-
sultacji. Z perspektywy resortu pracy, przychylnie patrzymy na te zmiane. Definiuje
ona nowg sytuacje prawng. Pan przewodniczacy zadal bardzo istotne pytanie. Pragne
powiedziec, ze nie rozszerzamy w ten sposob zakresu podmiotéw uprawnionych. Musza
to by¢ pracownicy, za ktorych odprowadzane sg sktadki. Nie bedziemy mieli do czynienia
z sytuacja, w ktorej powstana nowe roszczenia. OczywiScie bardzo istotne jest to, o czym
powiedzial pan mecenas. Proces legislacyjny trwa. Ustawa o promocji zatrudnienia,
mam nadzieje, bedzie jutro przyjeta przez Sejm. W zwigzku z tym, procedury w Senacie
beda, mam nadzieje, krotkie. Z nadziejg spogladam na pana przewodniczacego. Bedzie
wtedy mozna wykorzystac ten czas na wyjasnienie wszystkich watpliwosci i rozpocze-
cie procedury ustawodawczej. W tym projekcie znalazly sie dwa elementy, ktore maja
charakter nadzwyczajny. Mam na mysli usuniecie vacatio legis oraz retroaktywnosc.
To wyjatkowe instrumenty. Pragne jednak powiedziec, ze gdy analizujemy obecnie obo-
wigzujgce przepisy na gruncie prawa europejskiego oraz krajowego, nie datbym gwaran-
cji, ze roszczenie polskiego sgdu zostaloby rozstrzygniete na korzysc, ze wzgledu na cel
ustawodawcy, jakim jest ochrona roszczen pracowniczych w razie niewypltacalnosci pra-
codawcy, w sytuacji, gdy sg to osoby uprawnione. Wyktadnia celowoSciowa przepisow
dyrektywy wskazuje rowniez, ze taka jest wola ustawodawcy. Utwierdza to w przekona-
niu, ze stanowisko rzadu nie moze by¢ inne, niz wspierajgce ustawe.

Poszukujac kompromisu sadze, ze formalna przestanka, ktora powoduje zmiany
w ustawie, jest bardzo istotna. Wymaga tego, aby ustawa o promocji zatrudnienia weszta
w zycie. Nie blokuje to jednak dalszych prac. JesteSmy w stanie ustali¢ harmonogram,
ktory w trybie nadzwyczajnym zapewni wspomnianym pracownikom — znam sprawe,
bratem udzial w spotkaniach poSwieconych temu tematowi — wsparcie. Wydaje mi sie,
ze uda sie pogodzi¢ te dwa cele. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, glos ma pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD) - spoza skladu Komisji:

J-S.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, dziekuje za przedstawione stanowisko. Powiem
po naszemu. Sprawa polega na tym, ze sad we Francji uznal sie za wlasciwy w spra-
wie i oglosil upadtosé spoltki. Czas plynie. Polski sad oglosit upadtos¢ wtorng niespetna
po czterech miesigcach. Syndykowi, urzednikowi panstwowemu, zabrakto czasu na zto-
zenie wniosku do funduszu - réwniez instytucji panstwowej. Caly czas mamy do czynie-
nia z organami panstwowymi. Na koncu tego tancucha jest zwykly pracownik. Dowia-
duje sie on, ze z tego powodu, iz syndyk zawalil sprawe, zabraklo terminu, wazniejsze
jest ogloszenie upadtosci w kraju o§ciennym, nie dostanie pieniedzy. Jemu one sie stusz-
nie nalezg. Prosze spotkac sie z tymi osobami i powiedzie¢ im, Ze nie maja racji.

Panie przewodniczacy, pana stwierdzenie jest stuszne. Pracownicy w takim przypadku
moga sktada¢ zadania w stosunku do syndyka, z powodu tego, ze nie dopetnit swoich obo-
wigzkow. Czy o to chodzi? Znajac prawo, to bedzie kosztowne. PrzygotowaliSmy szereg
analiz, w tym te, o ktorej wspomnialtem wcze$niej oraz te, o ktorej powiedzial pan minister
Mecina. Uznali$my, ze najprosciej, najszybciej i najmniej kosztownie bedzie mozna wpro-
wadzi¢ takie rozwigzanie, jakie Senat przygotowal. Nie mam wiecej nic do dodania. W zad-
nym przypadku nie mozna uznaé, ze winni tej sytuacji sg pracownicy. Zawalily instytucje
panstwa, a wiec po czeSci my. Syndyk mial niespelna dwa tygodnie i fizycznie nie zdazyt
przygotowac wniosku. Z mocy prawa sad bedzie rozpatrywat wyrok 5 lat...

Panie przewodniczacy, zwracam honor. Ponawiam mdj wniosek, aby jak najszybciej
rozpatrzy¢ ten projekt ustawy. Sadze, ze po przeprowadzonych analizach nie ma innej
drogi wyjscia z sytuacji. Nie chce jednak nic sugerowa¢. Uwazam, ze Komisja zrobi to,
co najlepsze dla tej sprawy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie posle. Chyba nikt nie powiedzial jeszcze, ze jest przeciwny tej ustawie.
Glosy niektorych postéow dotyczyly tylko tego, ze ustawa nalezy zajacé sie w sposob rze-
telny. Nie chciatbym, aby lekarz operowal mnie w pos$piechu. Jesli musiatbym poddac
sie operacji, to po badaniach, po przygotowaniu. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej
zamiast poméc ludziom, mozemy narobi¢ klopotéw i balaganu w panstwie i dla innych
ludzi. Sadze, ze intencja jest oczywista. Wszyscy ja akceptujg. Pan minister bardzo
wyraznie to podkreslit. Badzmy jednak rzetelni. Pani poset Rafalska ma glos. Bardzo
prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, oczywiScie podpisuje sie pod slowami pana posta Ajchlera. Podzie-
lam jednak réwniez pana watpliwosci. Ustawa moze stworzy¢ pewne zagrozenia. Pragne
zwroci¢ uwage na pewng kwestie. Takie sytuacje — dobrze znam ten problem — mogg zda-
rzac sie coraz czeSciej. Musimy zastanowic sie, jak sobie z nimi poradzic. Nie zwalalabym
winy na syndyka. Dwutygodniowy termin, po orzeczeniu sadu francuskiego — wymagane
jest ttumaczenie dokumentow, uzasadnienia, przestanie wyroku — zanim wyrok dotrze,
jest niezwykle krotkim czasem. Mam wrazenie, ze dokumenty bylyby rozpatrzone pozy-
tywnie, gdyby byly zlozone po dniu 8 stycznia 2014 roku. Tak zrozumiatam. Zostaly
jednak zlozone po wydaniu postanowienia o wszczeciu wtérnego postepowania upadto-
Sciowego.

Musimy zastanowic sie nad tym, w jaki sposob zabracé sie za nowelizacje ustawy. Jest
ona wazna. Takie sytuacje nie mogg sie powtarzac. Nie nalezy tez wprowadzaé incyden-
talnych rozwigzan. Wina nie lezy jednak pod stronie pracownikow. Podpisuje sie pod
takim rozwigzaniem. Fundusz tez nie ma najgorszej sytuacji finansowej, ma ptynnosc
finansowa, nic jej nie zagraza.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Od dluzszej chwili o glos prosila pani przewodniczaca Mrzyglocka. Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Spokojnie iz pokorg czekam na udzielenie
mi glosu. Pan posel Ajchler nie uczestniczy w pracach naszej Komisji, a tym bardziej
w pracach podkomisji statej do spraw rynku pracy. Nie wie, jak pracuje podkomisja.
Podkomisja pracuje bez zbednej zwloki. Mowienie o dwoch miesigcach pracy jest nie-
wla$ciwe. To nie jest mozliwe. Nie pracujemy w ten sposéb. Koledzy z pana Klubu moga
potwierdzi¢ ten fakt. Materia jest jednak trudna. Nie mozna podchodzi¢ do tego w ten
sposob. Mogtabym powiedzie¢ — co nagle, to po diable. Staramy sie tworzy¢ jak najlep-
sze prawo. Popieram, aby skierowac projekt ustawy do prac podkomisji. Do tego czasu
z pewnoscig bedziemy dysponowali opinig rzadu i bedziemy mogli stworzy¢ dobry pro-
jekt ustawy. Nie powinni§my tworzy¢ ustawy pod jedno wydarzenie. Powinna ona by¢
uniwersalna i jak najlepiej stuzy¢ ogélowi obywateli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, biorac pod uwage uwarunkowania, o ktorych
mowili przedstawiciele Biura Legislacyjnego, sprobujmy poszukaé w miare szybkiej
drogi uchwalenia ustawy. Mam na mysli, ze po pierwsze, tak jak sygnalizowala pani
przewodniczgca Mrzyglocka, Komisja bez zbednej zwloki — w najblizszym tygodniu
przewidujemy kolejne posiedzenie Komisji — powinna rozpatrzy¢ te ustawe. W piatek
zapadnie decyzja dotyczaca ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W Sejmie, to prawda...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Jeszcze jest Senat...
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Wiasnie o tym pragne powiedziec. Na sali obecny jest wnioskodawca ustawy, pan sena-
tor Augustyn. Inicjatywa jest nam znana. Wiemy na czym polega rozbiezno§é i konflikt
pomiedzy ustawami. Ten konflikt mozna przeciez usuna¢ podczas prac Senatu.

Legislator Bogdan Cichy:
Ustawa musiataby wrocié...

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Nie jestem pewien, czy nie mozna tego zrobi¢. W zwigzku z powyzszym, czy jest
to poprawka dalej idgca, wykraczajaca poza zakres ustawy, ze Senat nie moze sie nig
zajgc? Czy powoduje kolizje przepisow? Jesli mozna byloby wprowadzi¢ takie zmiany,
to przy dobrej woli Senatu, mozna by sie tym zajac, biorac pod uwage fakt, ze Senat
bedzie pracowal nad ta ustawa. W zwiazku z powyzszym na obecnym etapie — jest
to droga szybkiego, pobieznego zapoznania sie z ustawg — pozostaje nam skierowanie
ustawy do prac podkomisji, ktéra bezzwlocznie przygotuje sprawozdanie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Glos ma pani posel Zofia Popiotek.

Posel Zofia Popiolek (TR):
W tworzeniu prawa, pospiech i presja sg chyba niewskazane. Przez to tworzy sie buble
prawne, ktore trudno naprawi¢. Uwazam, ze styl pracy podkomisji do spraw rynku pracy
jest wlasciwy. Wszyscy popierajg te zmiane. Zachowajmy normalna procedure i wszystkie
opinie, aby stworzy¢ jak najlepszy projekt.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Gtlos ma pani posel Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Chciatam zlozy¢ wniosek formalny o przystgpienie do glosowania nad skierowaniem
tego projektu ustawy do prac podkomisji. Deklaracje pani przewodniczacej Mrzygtoc-
kiej o niezwlocznym przystapieniu do pracy, gwarantujg szybkie procedowanie ustawy.
Znamy sie nie od wczoraj, wiemy ze te stowa nie sg rzucane na wiatr. Porzadek procedo-
wania obowigzuje nas wszystkich. Wszyscy sa przekonani, ze warto i trzeba wprowadzic
w zycie ustawe. Wnosze o zakonczenie debaty i przystapienie do glosowania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Byly jeszcze dwa zgloszenia, ktore mysle, ze wyczerpia temat dyskusji. Glos ma pani
posel Rafalska, a nastepnie pani posel Bankowska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Szanowni panstwo, opowiem o pewnym incydencie. Zajmie mi to minute. Doszlo
do niego w wojewodztwie lubuskim. Dotyczy pracownikow szpitala bedacego w likwi-
dacji. Od siedmiu lat majg prawomocne wyroki sadowe, nakazujgce wyplate zalegtych
wynagrodzen. Nie moga tego nigdzie wyegzekwowac. Samorzad stworzyl twor zwany
szpitalem w likwidacji — likwidatora i biurko. W ustawie o funduszu gwarantowanych
swiadczen pracowniczych, nie sg uwzglednieni pracownicy stuzby zdrowia. Nigdzie nie
ma dla nich miejsca. My§lalam o tym rozwigzaniu. Czasami dochodzi do incydentow
i powstajg problemy, ktérych nie mozna rozwigzac. Prezydent, premier i minister finan-
sow rozkladajg bezradnie rece.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Glos ma pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Pragne potwierdzié, iz wierze, ze pani posel Mrzyglocka, jako przewodniczgca podkomi-
sji, niezwlocznie przystapi wraz z podkomisjg do pracy. Sytuacja jednak nie jest do konca
rozpoznana. Je§li podkomisja rzeczywiscie we wspoélpracy z ministerstwem upora sie
z projektem, to pan senator Augustyn moze spowolni¢ rozpatrywanie tej drugiej ustawy,
a efekty naszej pracy mozna wprowadzi¢ w formie poprawki.
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Legislator Bogdan Cichy:
Kolejno§é musi by¢ odwrotna.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jesli zalezy panstwu na szybkoSci, sprawe mozna zatatwic szybko w Senacie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Proponuje nie przedstawia¢ wiecej komplikujgcych sprawe pomysiow. Projekt skieru-
jemy do prac podkomisji. Bardzo prosze, glos ma pani przewodniczaca Mrzyglocka.

Posel Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Pani posel, pani przewodniczagca Bankowska, nie mozemy spowalnia¢ pracy nad ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ze wzgledu na to, ze przyspieszali-
$my jej wprowadzenie. Ten pomyst jest zly. Zakonczmy te dyskusje.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Wycofuje mojg propozycje. Cheiatam sie przypodobaé Senatowi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Proponuje procedowa¢ dalej. Panie ministrze, panie senatorze, proponuje skierowaé
projekt do prac podkomisji. Powiedzialem, ze chce zamkng¢ dyskusje na tym etapie...

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie przewodniczacy, chciatem zada¢ pytanie panu mecenasowi Cichemu. Jesli chodzi
o konflikt pomiedzy tymi dwiema ustawami — czy nie mozna go rozwigzac podczas pro-
cesu legislacyjnego? Zarysowal pan terminarz w ten sposéb, ze dopiero po podpisaniu tej
pierwszej ustawy przez prezydenta bedziemy mogli rozpoczaé prace. Deklaracja doty-
czgca uruchomienia prac...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle, sprawa jest prosta i regulaminowa. Dopdki ustawa nie zostanie podpisana
przez prezydenta, to jej nie ma.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Do czego w takiej sytuacji wprowadzaé¢ zmiany?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Nie ma mozliwo§ci odwotania sie do ustawy, ktérej nie ma. Pan minister Mecina ma glos,
a nastepnie pan senator, a p6Zniej przystepujemy do decyzji w sprawie.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:
Chcialem potwierdzi¢, ze absolutnym priorytetem powinna by¢ ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jest to warunek pozyskania §rodkéw europej-
skich. Mozemy nie wyrobi¢ sie z realizacja umowy partnerskiej pomiedzy Polska, a Unia,
ktora jest ich podstawa. Ustawa ta jest priorytetem.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Glos ma pan senator, jako wnioskodawca.

Senator Mieczyslaw Augustyn:
Prosze panstwa, jesli te dwie ustawy sa tak SciSle ze sobg powigzane, moge panstwa
zapewnic, ze we wspolpracy z panem ministrem Kosiniakiem-Kamyszem, prace nad
ustawg o promocji zatrudnienia, rozpoczng sie niezwlocznie, je§li przyjma ja panstwo
np. w dniu jutrzejszym.

Posel Magdalena Kochan (PO):
I to jest rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie. Informuje, iz nie zgloszono
wniosku o przeprowadzenie glosowania w sprawie tego projektu. Przedstawiony zostal
wniosek o skierowanie projektu do prac podkomis;ji statej do spraw rynku pracy. Czy jest
sprzeciw odnosnie do tej propozycji? Nie stysze. Zatem tak uczyniliSmy. Dalsze prace nad
ustawg podejmie podkomisja stala.

10 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 155)

Punkt drugi porzadku dziennego przewiduje dyskusje nad propozycja inicjatywa
ustawodawczg w sprawie zmiany ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego. Bardzo prosze pana senatora o przeniesienie roz-
mow poza sale. Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Magdalena Kochan przedstawi
uzasadnienie.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Nie bede przedstawiala streszczenia z debaty,
ktora odbyla sie w tej sprawie. Pan minister Kozdron zobowiazal sie, zaoferowal wspar-
cie legislacyjne...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, prosze o przeniesienie
rozméw poza sale. To bardzo przeszkadza w procedowaniu.

Posel Magdalena Kochan (PO):

...dla zmian i przedstawienia ustawy w takiej formie, ktéra usunie wiekszo§¢ zastrzezen
wywolanych przez jej sformutowane pierwotne przepisy. Taki projekt ustawy otrzymali
panstwo w dniu dzisiejszym. Sprawa dotyczy tego, aby wyeliminowaé¢ mozliwo§¢é han-
dlu dzieé¢mi, ktory odbywa sie w §wietle kamer. Prawo nie dostrzega go, a luki prawne
uniemozliwiajg wlasciwa reakcje na to zjawisko. Przypomne panstwu, ze mama, ktéra
decyduje sie na oddanie dziecka do adopcji zaraz po jego urodzeniu, moze wskazac
osobe, na rzecz ktorej zrzeka sie praw rodzicielskich. Sad rodzinny, uwzgledniajac decy-
zje mamy, przyznaje dziecko wskazanym przez nig osobom lub osobie. Adopcja ozna-
cza, ze jeSli zostanie przeprowadzona przez sad, wylacza panstwo z odpowiedzialnoSci
za dziecko. Odpowiedzialnos¢ za dziecko biorg rodzice adopcyjni.

Z tego powodu w polskim prawie, przewidziano pewne przepisy. Przez niektoérych
sg one bardzo krytykowane, ale moim zdaniem bardzo potrzebne. Procedury te powodujg
odrzucenie — przepraszam za to lapidarne sformulowanie — ziaren od plew. Po przejSciu
specjalnego szkolenia kilkutygodniowego, przebadaniu ewentualnych rodzicow przez
pedagogéw i psychologéw, osoby moga starac sie o adopcje dziecka. W przypadku adopcji
ze wskazaniem, ta procedura nie jest stosowana. Nie przeprowadzamy badan, bo zjawi-
sko adopcji ze wskazaniem w polskim prawie nie istnieje. Znamy liczbe adopcji, ale nie
wiemy ile z nich zostalo — obecnie mozemy to policzy¢, ale do roku 2012 nie byto to moz-
liwe — przeprowadzonych przy wsparciu oSrodkéw adopcyjnych, a ile poza ich wptywem.
Z badan organizacji pozarzadowych, ktore sg zrzeszeniami, koalicjami na rzecz pracy
z dzie¢mi wynika, ze w roku 2004 lub roku 2005, tego rodzaju adopcji przeprowadzono
w Polsce ponad 2400. O losach 800 dzieci mamy pewng wiedze, jednak o pozostatych nie.

Fora internetowe pelne sg informacji — dziesie¢ minut wystarczy, aby to zrobié¢ —
za ile i gdzie mozna kupié¢ dziecko. Temu zjawisku przeciwstawiamy sie przedstawiajac
zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym oraz w Kodeksie postepowania cywilnego.
Zapoznalam sie z opinig przedstawiong przez pana ministra Kozdronia. Zapewne sam
przedstawi wyjasnienia. Sg pewne niejasnosci. Zapewne w trakcie prac, bedzie potrzeba
doprecyzowania réznych kwestii. Ten projekt moim zdaniem jest juz gotowy i prosze
Wysoka Komisje o skierowanie go do pani marszaltek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Glos ma pan minister Jerzy Kozdron.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo... Czy mam moéwi¢ gloéniej? Rzadko zdarza
mi sie mowic cicho. Ze wzgledu na szacunek do tej Komisji, by¢ moze moéwie cicho.
Przewodniczacy poset Stawomir Piechota (PO):
Smialo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Dziekuje, za stowa otuchy. Problem polega na tym, ze podczas ostatniego posiedzenia
Komisji zadeklarowaliSmy, ze zwrécimy sie do Instytutu Wymiaru SprawiedliwoSci
o przeprowadzenie dokladnych badan akt adopcji z ubieglego roku. MieliSmy z tego
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wyciggnaé wnioski. Badania aktowe prowadzone sg pod kierownictwem pani profesor
Elzbiety Holewinskiej—tapinskiej. OtrzymaliSmy tysigc akt do zbadania. Udalo sie jej
opracowac dopiero pierwszy kwartal 2013 roku. PytaliSmy o to — powiedziala, ze nie
moze udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi — czy zarzuty na temat handlu dzie¢mi oraz nie-
legalnego podziemia adopcyjnego sg realne i prawo jest wadliwe. Wedle skontrolowanych
przez nig akt, to zjawisko sie nie potwierdza. Nie oznacza to, ze zjawisko nie istnieje, nie
mowie tego. Pojawia sie pytanie, czy jest to zjawisko wirtualne, czy rzeczywiste.

Chciatbym sprostowaé wypowiedZ pani przewodniczacej Kochan. W polskim prawie,
w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, nie uwzgledniono adopcji ze wskazaniem. Funk-
cjonuje adopcja blankietowa. Rodzice sktadaja deklaracje in spe, ze pozwalajg na adopto-
wanie ich dziecka. Projekt przewiduje wprowadzenie adopcji ze wskazaniem, jednocze-
$nie zawezajac krag osob, ktore moga jej podlegac, do krewnych. To malo...

Posel Magdalena Kochan (PO):
Bez oérodka adopcyjnego, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Wiem, ale przepisy majg dotyczy¢ tylko krewnych i spowinowaconych osoby, ktora
sklada oéwiadczenie przed sadem. Jest to wyraznie przysposobienie ze wskazaniem —
powiedziano, ze majg byc¢ to krewni. Ta nowa sytuacja jest nieprzewidziana w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym. Nie zmieniam swoich pogladéw w tej sprawie. Szanuje nato-
miast stanowisko Komisji. Ma ona prawo wystapi¢ z inicjatywg ustawodawczg i ztozyé
projekt. Komisja kodyfikacyjna pochyli sie nad tym projektem. Do tego czasu uwazam
- widze, ze projektodawcy sg zdeterminowani - ze uzyskamy badania aktowe z Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci i bedziemy dysponowali wiedzg Zrodlowa. Bedziemy wiedzieli,
jaki jest zasieg zjawiska, jak duzy jest to problem i czy zachodzi koniecznoS§¢ rozpoczecia
prac nad ustawa. To wszystko, co mam do powiedzenia na ten temat.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka chcieliby sie
odniesc do tej sprawy?

Dyrektor Gabinetu Rzecznika Praw Dziecka Bartosz Sowier:
Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, rozumiem, ze czas oczekiwania...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Gtlos ma pan dyrektor Sowier.

Dyrektor Gabinetu RPD Bartosz Sowier:

Przepraszam bardzo, Bartosz Sowier z biura Rzecznika Praw Dziecka. Rozumiem
potrzebe oczekiwania na badania aktowe. Nie jestem do konca przekonany, czy pokaza
one nam skale problemu. To, czy kto§ dal koperte z pieniedzmi za dziecko, nie jest
zawarte w aktach. Przegladajac strony internetowe, o czym powiedziala pani przewod-
niczaca, mozna zobaczy¢ mnéstwo ogloszen, ktore $wiadczg o tym, ze dochodzi do tego
procederu. Trzeba powstrzymac, przy uzyciu wszelkich mozliwych érodkéw, niebezpie-
czenstwa, jakie czyhaja na dzieci. Nie zgodze sie tez z teza, ze ten projekt zaweza cokol-
wiek. On jedynie doprecyzowuje metody procedowana na tej krotszej Sciezce do adopcji.
Nie wylacza zadnych innych osob z mozliwosci adopcji. Rzecznik Praw Dziecka wielo-
krotnie wystepowal zaréwno do organéw rzadowych, jak i szanownej Komisji o uregu-
lowanie tego problemu oraz likwidacje szarej strefy handlu dziec¢mi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Bardzo prosze, wypowie sie
pan posel Artur Goérczynski. Bardzo prosimy, aby usiadl pan obok mikrofonu, panie
posle.

Posel Artur Gorczynski (TR):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, drodzy goScie, nie mam jeszcze
wyrobionego zdania odnoénie do projektu. Przeraza mnie jedna sprawa. Od kazdej
ze stron moglem uslysze¢ o stronach internetowych, gdzie w przeciggu kilku minut
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mozna znalez¢ oferte, ktora wskazuje na handel dzie¢mi. Przepraszam, ale od czego
sg organy Scigania? Nie rozumiem tego. Prowadzone sa dochodzenia na temat obrazli-
wych wpisow — nie chce, by byt to przytyk — np. w stosunku do ministra Sikorskiego. Czy
nie mozemy doj$¢ do tego, wykorzystujac np. adresy IP, kto jest oferentem, kto jest przed-
stawicielem handlowym, ktory umieszcza te ogloszenia? Od czego$ przeciez mamy te
organy $cigania. Rozumiem, ze by¢ moze taka regulacja jest potrzebna. Powiedzmy sobie
jednak szczerze, ze dzieki niej nagle cos sie zmieni. Trzeba odnalez¢ osoby, ktére umiesz-
czajg takie wpisy. Regulacja nie bedzie miata wplywu na usuniecie problemu w 100%.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w dyskusji? Bardzo prosze,
oddaje pani glos.

Doradca RPD oraz dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu
Anna Sobiesiak:

Anna Sobiesiak, reprezentuje biuro Rzecznika Praw Dziecka oraz Kujawsko-Pomorski
Oérodek Adopcyjny w Toruniu. AbySmy nie rozmawiali jedynie o wirtualnych danych,
mam przy sobie akt notarialny. Aby dyrektor podjal decyzje o wydaniu dziecka ze szpi-
tala, zazgdal potwierdzenia, bo decyzja matki, to byto za mato. Rodzina zaprowadzita
matke do notariusza, ktory sporzadzil akt i na jego podstawie dyrektor szpitala wydat
dziecko. Dane personalne zostaty wykreslone z tego dokumentu. To jest akt notarialny
powierzenia dziecka, podpisany przez matke. Takiego rodzaju dokumentow nie odnaj-
dziemy w aktach sadowych. Moge poda¢ wiele tego rodzaju przykladow. Sprawa toczy
sie od czerwca ubieglego roku. Sad wydal piecze i rodzina, ktéra zakupita to dziecko,
ma je w swojej pieczy. Sad przestal do nas akta, abySmy przedstawili opinie. Jak mamy
wydac opinie, jako osrodek adopcyjny, jesli dziecko znajduje sie u tamtej rodziny? Pan
jest po rozwodzie, ma swoje dzieci... To p6zniej komplikuje sytuacje.

Trzeba patrzeé¢ przede wszystkim na dobro dziecka, panie ministrze. Moge podac
wiele przykladow tego rodzaju, bo przedstawione przeze mnie dokumenty pochodzg
z mojego oSrodka. Kolezanki przedstawi¢ mogg podobne materialy. Nie nalezy patrzeé
na to, jakg opinie ma Instytut, bo nie wyciaggniemy z tego informacji. W Kodeksie rodzin-
nym i opiekunczym nie ma definicji adopcji ze wskazaniem. Jest to przyjete — nie wiem
jak to nazwac — deklaratywnie...

Posel Magdalena Kochan (PO):

Wiadza rodzicielska i respektowanie praw rodzicow.

Doradca RPD oraz dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu
Anna Sobiesiak:

Funkcjonuje jedynie zgoda blankietowa, bez wskazywania osoby przysposabiajacej.
Z praktyki wynika, ze biologiczna matka idzie z rodzing do sadu i wskazuje przyszlych
kandydatow na rodzicow. Sad, aby dziecko mialo opieke, wydaje postanowienie o powie-
rzeniu dziecka w piecze. Potem machina dziala zgodnie z ustawg i wszystko jest oke;j.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

J-S.

Sadze, ze generalnie tatwe do zweryfikowania sg warunki, jak wielu jest oczekujacych
na adopcje, a ile jest dzieci. Wielu jest chetnych, nie tylko z Polski. Jest pewne zjawi-
sko, pewien problem. Nic nie ujmujgc stuzbom, ktére wychwytuja pojedyncze przypadki
i podejmujg postepowanie karne wobec osob, ktére tym sie zajmuja, mamy do czynie-
nia ze zjawiskiem, jakie funkcjonuje nie od dzi$, ale od wielu lat. Moja pierwsza praca
na poczatku lat 90., byta w Komitecie Praw Dziecka. Przychodzili do mnie ludzie, ktorzy
pytali, jak mozna dotrzeé¢ do rodzicow, ktérzy chcg oddaé dziecko do adopcji. Polowa-
nie najczesciej zaczyna sie w szpitalach. Strony internetowe, to tylko cos, co jest bar-
dzo widoczne. Udowodnienie przestepstwa osobom, ktore tam sie oglaszajg, chetnym
do pomocy w znalezieniu dziecka, jest karkolomnym zadaniem.

Najczesciej w szpitalach, gdy dziecko sie rodzi, polozne i pielegniarki, wiedzac
ze matka nie chce dziecka —- mowigc drastyczne, chce sie go pozby¢ — kontaktuja jg z oso-
bami, ktore chodzg po szpitalu i szukajg dziecka. Te osoby sg gotowe wylozy¢ pieniadze,
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aby to dziecko moéc otrzymacé. Tak jak pani mowita, sady sg w klopotliwej sytuacji. Nie
dochodzi przeciez do adopcji. W ramach wladzy rodzicielskiej, matka powierza w opieke
dziecko. Sad ma pdzniej zwigzane rece, bo dziecko od wielu tygodni i miesiecy jest
wychowywane przez te osoby. Co zrobi¢? Zabraé¢ im to dziecko i szuka¢ innej rodziny?
Jesli mamy Swiadomo§¢ problemu, trzeba zadac sobie pytanie, za pomocg jakich srodkow
mozna to ograniczy¢. Nie wyeliminujemy calkowicie tego zjawiska. To zltudzenie, jesli
mySleliby§my, ze prawo uczyni §wiat idealnym. Z pewnoscig, przy pomocy pewnych regu-
lacji, mozemy ograniczy¢ okreslone praktyki, je§li jesteémy przekonani, ze nie powinny
mie¢ miejsca.

Glos ma pan posel Jerzy Zietek, ktory ma réwniez do§wiadczenie zawodowe w tym
zakresie.

Posel Jerzy Zietek (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie przewodniczacy, podziwiam panig przewod-
niczaca, ze wziela na swoje barki ten trudny temat. Juz poprzednio méwilem o tych
- nie obawiam sie tego slowa — procederach. Czekam na rozwigzania prawne, ktore
uczynig szpital bezpiecznym od tego rodzaju zjawisk. Mowie w imieniu pielegniarek,
lekarzy i potoznych. To jest swojego rodzaju pokusa. Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania
legislacyjne, aby szpitale, szczegélnie potoznicze, oddzialy porodowe, byly wolne od tego
zjawiska. Nie moze on mie¢ prawa, aby i$¢ z matka i ewentualnymi nowymi rodzicami
do sadu, aby mogli zabra¢ dziecko. Za czaséw slusznie minionych dochodzito réwniez
do tego rodzaju adopcji, ale rodzice wyjezdzali za granice, czy to ze szpitala, czy z domu
dziecka.

Adopcje to trudna sprawa, bo ludzie najchetniej biora dzieci zdrowe. Podobnie jest
na oddziatach noworodkowych, jesli dziecko ma jaka§ wade, zesp6t genetyczny, to jest
problem. Takiego dziecigtka nikt nie chce adoptowac, ono sie biedne tuta. Jestem zwo-
lennikiem tego, aby wspomniane zjawisko wyeliminowac¢ ze szpitali potozniczych. Dys-
ponujemy statystykami — doktadnie co do jednego dziecka, w jakim dniu, ile dzieci rodzi
sie w szpitalu. Te dane mozna zebrac z catego kraju. Statystyka musi zgadzac sie z tym,
gdzie te dzieci sie znajduja — w jakich rodzinach. Prosze o to kategorycznie, aby leka-
rzom zabra¢ pokuse po§redniczenia w tym zjawisku. Tak nalezy skonstruowac przepisy
prawne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Chodzi o to, aby po szpitalach nie krazyli posrednicy, ktérzy proponujg perso-
nelowi szpitala udzial w procedurze przekazania dziecka osobom poszukujacym. Glos
ma pani przewodniczaca Mrzyglocka.

Posel Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Mam jedno pytanie. Nie wiem, czy dobrze zrozumialam, moze co$ sie zmienilo. Ist-
nieje okres 6 tygodni, gdy kobieta moze sie rozmy§li¢ i zmieni¢ decyzje o tym, co zrobi
z dzieckiem. Nie dostrzegam niebezpieczenstwa — nie wiem, czy dobrze sie wyrazitam
— aby szpital potozniczy dzialal we wspélpracy z jakimis rodzicami. Jest okres 6 tygodni.
Dziecko ze szpitala musi gdzie§ trafiac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dlatego trafia do tych rodzicéw, w ramach adopcji — powierzenia wladzy rodzicielskiej.
Oni przetrzymuja to dziecko...

Posel Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Odpowiadajac na apel Domu Matego Dziecka w Walbrzychu, znam sytuacje z odmiennej
strony.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Kto jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos w dyskusji?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Ja, panie przewodniczacy. Trzymam reke w gorze od jakiego$§ czasu.

14 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 155)

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, panuje u nas prosty porzadek. Glos zabiera minister, wnioskodawca
i na tym konczy sie dyskusja.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Chcialem odnie$§é sie do przedstawionych argumentéow.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Chcialem odnie§¢ sie do uwag przedstawionych w szczegolnosci przez pania z osrodka
adopcyjnego z Bydgoszczy. Tak? Z Torunia. Jeszcze lepie;.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Wydaje mi sie, ze tam jest uniwersytet, ktory ukonczyt pan minister.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Jest mi bardzo przykro, ze w mieScie uniwersyteckim wydaje sie ze szpitala dzieci
na podstawie jakich§ dziwnych aktow notarialnych. Prosze pani, to §wiadczy jak najgo-
rzej o dyrektorze szpitala, o ordynatorze. Z mocy prawa taki akt jest niewazny. Wydanie
dziecka moze nastapic za zgoda sadu opiekuniczego. Nigdy, nawet sto aktéw notarialnych
nie moze by¢ honorowanych.

Posel Artur Gorczynski (TR):
Co to w ogdle za notariusz, ktory wystawia taki akt?!

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Pomijam ten fakt. Notariusz, ktéry wystawia taki akt, powinien mie¢ dyscyplinarke
i zostac¢ usuniety z zawodu. Materia ta jest az tak delikatna. Chciatbym panstwu powie-
dzieé o jeszcze jednej kwestii. Stucham panstwa wypowiedzi, zadaje pytania doradcom.
Niech panstwo nie dziwig sie, ze nie orientuje sie w zakresie tematyki adopcyjnej dzieci.
Zajmuja sie tym specjaliSci. Jakie jest to zjawisko, jaka jest jego skala w internecie?
Sedzia odpowiedzial — ,,szukalem, nic nie znalaztem”. Pytalem pani pelnomocnik, odpo-
wiedziala — ,,zapytam, zobacze”. Mam pytanie i jednocze$nie proshe do pani przewodni-
czgcej Kochan. Prosze, o te oferty — chciatbym je zobaczyé. Chcialbym zobaczyé oferty
- kupie dziecko...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Panie ministrze, Biuro Rzecznika Praw Dziecka deklaruje, ze w dniu dzisiejszym je panu
dostarczy.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Druga kwestia — zwracam sie do pana przewodniczacego. Mam §wiadomos$¢ — nie chce
podejrzewaé — ze deklaracje ze wskazaniem, poniewaz nie ma takiej instytucji, w sadzie
zalatwiane sg formalnie, jako blankietowe. O§rodki adopcyjne musza mie¢ informacje
o tym, ze wskazane zostaly osoby. Z sadu od razu przekazywana do nich jest informacja,
ze dziecko umieszczono w jakiej$ rodzinie, od razu gdy je odbierze. Jesli pani twierdzi,
ze zna pani takie przypadki, to prosze je przedstawié. Z dokumentoéw, jakie analizujemy,
ta sytuacja nie wynika. Nie mozna z nich wyczytac, ze istnieje zjawisko handlu dzieé¢mi,
adopcji ze wskazaniem. Powiedziala pani, ze ma dowody. Prosze je wskazac, a my zaj-
miemy sie sprawa. Dobrze? Mozemy zwroécic sie do wszystkich o§rodkéw adopcyjnych,
ktore podlegaja pod marszatkow wojewodztw, aby wskazaty Komisji przypadki budzace
watpliwosci, czy nie doszto do adopcji ze wskazaniem lub do handlu dzie¢mi. Czy docho-
dzi do sytuacji, o ktorej pani wspomniala — powierzenie dziecka rodzinie zastepczej,
a nastepnie wyrabianie przez nig uprawnien, kwalifikacji i kursow, a moze w ogéle sie
tego nie robi? Jesli poznamy skale zjawiska, inaczej spojrzymy na akta sadowe. Mogloby
sie okazad, ze sg dla nas niewiele warte. Wszystko idzie bokiem, a sedziowie nie podajg
prawdy w aktach. A moze jest to wirtualne zjawisko?
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Panie ministrze, glos zabierze pani z Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Doradca RPD oraz adwokat Ewa Milewska-Celinska:

Nazywam sie Ewa Milewska-Celinska i jestem doradca rzecznika oraz adwokatem.
Prosze panstwa, w imieniu rzecznika apeluje, aby zastanowili sie panstwo nad propo-
nowanymi zmianami. Tak jak powiedzial pan minister, dgzenie do karnego wytapywa-
nia tych par, nic nam nie da. Podjeto taka probe w latach 90. Na wokandzie byto kilka
spraw o handel dzie¢mi. Wszystkie oparte byty o adopcje kierunkowe — tak to nazywamy.
Wszystko zakonczylo sie nieomal wyrokami uniewinniajgcymi. W ramach postepowa-
nia karnego nie mozna ustali¢, czy tak sie stalo. Powierzenie przez matke dziecka oso-
bie trzeciej w polskim systemie prawnym nie jest karalne. Mozemy przeciez poprosié
panig Iksinska, aby zajela sie moim dzieckiem, bo nie mam na to czasu. Do niczego tego
rodzaju dzialania nie prowadza. Na te sprawy wydano setki tysiecy zlotych. Nic z tego
nie wynikneto.

Jesli pan minister nie jest $wiadomy, ze takie ogloszenia widniejg w internecie, dzi-
wie sie temu. Wystarczy przesledzié, jaka jest liczba tego rodzaju ogloszen. Mozemy
nawzajem sobie o tym opowiada¢. Gdyby zostal wprowadzony przepis, ze dziecko przede
wszystkim ma zosta¢ powierzone krewnym rodziny biologicznej, prawo do jego adop-
cji nie jest zamkniete. Zmusza to biologicznych rodzicow, a w szczegélnosci matke, aby
nie uczyni¢ z dziecka przedmiotu transakeji. Nic zlego sie nie stanie. Uslyszatlam wiele
o $wietych prawach rodzicow. W latach 90. W cudzystowie §wiete prawo matki o tym,
ze ma prawo dysponowaé tym, kto moze adoptowac jej dziecko, spotkalo sie z reakcjg
wladz sgdowych — matke pozbawiano wiadzy rodzicielskiej.

Tak jak powiedzialam, materia jest delikatna. Rzecznik kieruje sie wylgcznie inte-
resem dzieci. Poza ogloszeniami w internecie, w biurze rzecznika mozna znalez¢ wiele
akt, w ktorych opisana jest sytuacja, o jakiej mowita pani posel Kochan. Zna jag z pew-
noscig pani z oSrodka adopcyjnego. Gdy dochodzi do tzw. dzikiej adopcji, gdy wyda sie
dziecko, trafia ono p6zniej do osoby, ktora ma je w pieczy, bo tworzy sie wiez emocjo-
nalna. Adopcja tego rodzaju, jakg proponujg panstwo w projekcie, nie pozbawi w zaden
sposob dziecka prawa do adopcji. Pozwoli na to, aby uchronié je od bycia przedmiotem
transakcji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Glos ma pan poset Gorczynski. Bardzo prosze.

Posel Artur Gorczynski (TR):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wypowiem sie krotko. Na wstepie jeszcze raz cheiatbym
podkresli¢, ze nie mam nic przeciwko temu projektowi. Jestem zszokowany wypowie-
dziami niektoérych osob. Mam pytanie do pani z oérodka adopcyjnego. Pokazala nam pani
akt notarialny. Czy podjeta pani jakie§ kroki, wystosowala interwencje do Izby Nota-
rialnej, w sprawie tego czlowieka, ktory raczyt sie podpisaé¢ pod tym aktem notarial-
nym? Do przedstawicieli biura rzecznika mam prosbe. Materiaty, ktére planujg panstwo
przesta¢ do ministerstwa, prosze rowniez przesta¢ do Komisji, abySmy mogli sie z nimi
zapoznac. Kolejne pytanie — jesli majg panstwo dostep do adreséw witryn internetowych
lub emaili... Przed chwilg pani opowiedziala nam o aktach, ktére §wiadczg o takim pro-
cederze. Czy wystepowali panstwo z doniesieniami do prokuratury, aby wszczeta poste-
powanie w sprawie nielegalnej adopcji, a raczej handlu dzie¢mi? Przeciez o tym méwimy.
Dysponujac dokumentami, dowodami, materialami, ktore moga $wiadczy¢ o przestep-
stwie, jesteSmy zobligowani do podjecia dziatan. Je§li mamy dokumenty i nic z nimi nie
robimy, to jesteSmy wspolwinni przestepstwa. Dlatego o to pytam.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Panie posle, to duzo prostsze zjawisko. Tak, jak powiedzial pan posel Zietek, matka bie-
rze dziecko, za drzwiami powierza je komu§ w opieke. Tak, jak powiedzial pan dyrektor
Sowier, tu nie chodzi o sprawy karne. Trzeba wprowadzi¢ blokade systemowag dla tego
rodzaju dzialan.
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Posel Artur Gorczynski (TR):

Panie przewodniczacy, kto§ doprowadzit do kontaktu pomiedzy matka, a osobg, ktéra
chce zabraé dziecko...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Panie posle, niech pan sobie w google wklepie co trzeba i zglosi wszystkie adresy do pro-
kuratury. Niech pan nie oczekuje, ze ludzie, ktérzy majg zajmowac sie ochrong dzieci
beda teraz $cigali osoby, ktore umieszczaja te wpisy.

Posel Artur Gorczynski (TR):

Ale oni dysponujg aktami...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czym w takim razie ma sie zajmowac panstwo...

Posel Artur Gorczynski (TR):

Mowilem o tym na poczatku...

Posel Magdalena Kochan (PO):

J-S.

Odpowiem panu postowi, bo whrew pozorom, to nie jest takie proste. Po pierwsze, radze
pracownikom Ministerstwa Sprawiedliwosci wpisa¢ w google: ,,adopcja” lub ,,zaadoptuje
dziecko”. Trafig panstwo na wiele stron internetowych na ten temat. Dyrektorce mojego
biura zajeto to 10 minut, abym otrzymat oferty rozmow z poSrednikami z tego rodzaju
adopcji. Chyba z 10 ofert tego rodzaju mialam, panie ministrze. Taka oferta jeszcze
nie oznacza przestepstwa — méwie do pana posta. To, ze napisze, ze zaadoptuje dziecko
i naplywajg do mnie propozycje kontaktu z kims§, kto mi te adopcje ulatwi, nie jest
przestepstwem. Rok temu, a moze troche dawniej, dziennikarze $ledczy TVN 24 prze-
prowadzili takg operacje i dotarli do posrednikéw. Informacja, o dziecku, ktére mozna
zaadoptowac kosztowala wowczas 2 tys. euro. Ceny sg znane. Opieram sie na badaniach
przeprowadzonych przez Koalicje Fundacji Przyjaciotka.

Informacje o dziecku, ktére mama postanowi po urodzeniu pozostawi¢ w szpitalu
w wojewodztwie opolskim kosztujg 2-4 tys. euro. Moment, w ktorym kto$ za informacje
o takim dziecku bierze pienigdze, jest trudny do udokumentowania. Kupujacy musiatby
mie¢ kamere wideo i nagrac¢ przestepstwo oraz powigzanie pieniedzy oraz informacji
o dziecku. Poinformowanie jednak kogo$ o takim dziecku réwniez nie jest przestep-
stwem, a jedynie informacja. Nie jest ona taka tajna. Skontaktowanie osoby, ktora
zaplacila za informacje, z mama, ktora nie ma ograniczonej wladzy rodzicielskiej, ktora
powie — ,,malzenstwu Kowalskich chce powierzy¢ swoje dziecko”, nie jest przestepstwem.
Korzysta ona z praw rodzica, z wladzy rodzicielskiej, ktorag zapisano w konstytucji. Moze
powiedziec, ze swoje dziecko chce przekazac panstwu ,,X”. Sad, przy decyzji w tej spra-
wie, je§li wladza rodzicielska nie zostata odebrana lub ograniczona, moze uwzglednié ten
rodzaj wskazania osob, ktérym mama chce powierzyc dziecko. W momencie, w ktorym
zapada decyzja w sprawie jest problem, jak zlapa¢ kogo$ na goragcym uczynku?

Biuro Rzecznika Praw Dziecka jest Swiadkiem. Mineto p6t roku od czasu, gdy skazano
malzenstwo za handel dzie¢mi. Za jedno dziecko zaptacono 300 tys. zt —to byly kolosalne
sumy. To przestepstwo udowodniono. Prosze mi powiedzie¢, kto jest zainteresowany
informowaniem kogokolwiek o takim handlu? Kto$, kto za cene korzysci materialnych
oddaje swoje dziecko? Taka mama nie jest zainteresowana informowaniem o tym wiadz.
Podobnie ktos, kto otrzyma takie dziecko. Ta osoba juz je ma, osiagneta swoj cel i nie
zawiadomi organow Scigania o przestepstwie. To jest klopot. Sciga¢ mozna - to stuszne
i chwalebne, ale jak to robi¢? Nie chce wracaé¢ do spraw obyczajowych. Wszyscy wiemy,
jak trudno sobie poradzi¢ z najstarszym zawodem §wiata.

Caty problem polega na tym, ze jakiekolwiek badanie akt panie ministrze, niczego
nam nie wykaze. Zaden sedzia nie bedzie podejmowal takich decyzji wiedzac, ze kto§
zaplacil za dziecko, ktore oddaje w piecze. Problem, ktéry omawiamy ogranicza sie
do tego —mama i tata, z r6znych powod6w, chcg oddaé swoje dziecko w piecze rodzicielskg
i majg prawo to zrobic, ale wylgcznie gdy dla dobra dziecka ogranicza sie to do kregu jego
rodziny, krewnych i powinowatych rodzicéw. Dziecko oczywiscie ma tylko krewnych, nie
ma powinowatych. Krewni i powinowaci rodzic6w oznaczajg réwniez, ze ojczym dziecka
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i jego rodzina moze adoptowac dziecko, po wskazaniu przez chorg matke. Wszystkie inne
adopcje powinny odbywac sie wylacznie przez oSrodek adopcyjny. To pewne, ze wszyscy
po akredytacji oSrodkéw adopceyjnych, po kursach okazg sie genialnymi rodzicami zastep-
czymi. Takiej gwarancji jednak nie ma nikt. Sito, przez ktére muszg przej$¢ osoby stara-
jace sie o adopcje dzieci jest tak geste, ze wyklucza niemal mozliwo$c¢ trafienia dziecka
do niewlasciwych oséb. Tylko o to chodzi, prosze panstwa. Je§li méwimy o adopcji bez
udziatu osrodkow, to tylko w przypadku krewnych i powinowatych rodzicow dziecka.

Zal6zmy sytuacje, o ktorej powiedzial pan minister Kozdron. Zgadzam sie, mozna
mie¢ pewne watpliwoSci. Mama — niech panstwo sobie przypomng sytuacje, do jakiej
doszlo niedawno - Ukrainka z prawem pobytu, zachorowala w Polsce na nowotwor.
Miala troje dzieci. Chciala je powierzy¢ komus, komu sama by zaufala. Dzieki akgji jed-
nego z dziennikow, to sie udato. W mysl przepisu adopcji ze wskazaniem, ta mama nie
mogtaby powierzy¢ swoich dzieci nikomu, bez udzialu osrodka adopcyjnego. Czy ta mama
i sytuacja jej oraz jej dzieci nie bylaby uwzgledniona przez o§rodek adopcyjny? Oczywi-
Scie, ze tak. Jesli ta pani znalazta odpowiednie osoby, do ktorych miata zaufanie, ktore
podzielaly jej dzieci, o§rodek by to zaakceptowal. W niczym nie odebraliSmy praw mamie
przez te przepisy. WykluczyliSmy mozliwosc, ze sad ponad o§rodkiem adopcyjnym, przy-
zna dzieci panstwu Kowalskim, ktorzy zaptacili tej mamie 20 tys. euro od sztuki.

Rozwigzanie polega na tym, ze jesli nie widzimy zjawiska w §wietle przepisow, panie
ministrze, nie oznacza, ze ono nie istnieje. Chcemy wyjs¢ krok naprzod i ochronié
prawa dziecka, chronigc jego prawo do wychowywania sie w rodzinie. Prosze zauwazy¢,
ze rodzina jest wyznacznikiem. To dla niej zgadzamy sie na wyjatek, kiedy nie czynimy
odpowiedzialnym za powierzenie dziecka oSrodka adopcyjnego. Decyzje zostawiamy
mamie i sedziemu — w ramach rodziny. Rodzina dla dziecka jest najwazniejsza. Ono
ma prawo wychowywaé sie w swojej biologicznej rodzinie. Z tego powodu je zachowu-
jemy. Wszystkie inne przypadki nalezy zatatwiaé przez osrodek adopcyjny, abySmy mieli
pelng $wiadomosé, jakg odpowiedzialno§é ponosi panstwo za dziecko. Podstawowym
miejscem sprawdzania kwalifikacji jest osrodek adopcyjny, jaki podlega marszatkowi
wojewodztwa, ktéry musi do bazy danych prowadzonej przez wojewode zglosi¢ wszystkie
odpowiednie akty prawne. Czy uzdrowimy przez to §wiat? Moze choc troche? Z pewno-
§cig ograniczymy handel dzie¢mi w jakims§ stopniu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Glos ma pan minister.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Odnoszac sie do wypowiedzi pani posel Kochan, chcialbym powiedzieé¢ jedno. Moze nie
nalezy lekcewazy¢ badan aktowych dokonywanych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo-
§ci. Co one nam pokaza? Wyznaczyliémy badaniom zadanie, aby sprawdzi¢, czy sa jakie-
kolwiek przypadki adopcji dokonywanej ponad glowa osrodkéw adopcyjnych oraz czy
dochodzi do sytuacji, w ktorych wplynal wniosek o adopcje, ale dopiero w trakcie poste-
powania byly przez przyszlych rodzicow robione uprawnienia, kwalifikacje i kursy. Da
nam to pelng informacje na temat wspomnianych przez panig posel przypadkow. Akta
maja nam odpowiedzie¢ na pytanie, czy po urodzeniu dzieci bezposrednio byly wyda-
wane rodzinom obcym, czy zajely sie tym okre§lone instytucje opiekuncze np. domy
malego dziecka?

Posel Magdalena Kochan (PO):

Gdy stucham o domach matego dziecka, to mi skora cierpnie, bo od 2012 rok to jest nie-
legalna instytucja w Polsce.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
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Pani posel, sa zawodowe rodziny zastepcze itp. Do kofica na tym sie nie znam. Jezeli
mamy Swiadomo§¢ i wiedze, ze do matki przychodzi jaka§ rodzina, para, ktora nie
jest zawodowg rodzing zastepcza, instytucja opiekunczg i odbiera dziecko, daje nam
to sygnal, aby uznac, ze co§ jest nie w porzadku. Mamy wtedy podstawy do badania zja-
wiska. Mozemy zachlysna¢ sie informacjami z internetu, mogg powodowa¢ niepokd;.
Zwro6cmy jednak uwage na to, aby wszystko doswiadczalnie zweryfikowaé. Tak wazne
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dla mnie sg z tego wzgledu informacje z oérodkéw adopcyjnych. Mozemy czerpaé wiedze
wirtualng lub powiedzie¢ - to jest jedno Zrdédlo wiedzy, a chcemy jg zweryfikowaé, oprzec
sie na faktach. Glos chciala zabrac¢ jeszcze pani pelnomocnik do spraw rodziny.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
OczywiScie, prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Chcialam powiedzie¢ panie ministrze, z wielkg satysfakcjg panie ministrze, ze te dane
mozemy czerpac z osrodkow adopcyjnych dopiero od 1 stycznia 2012 roku. Wezeéniejsze
informacje, z powodu braku uwarunkowan prawnych, powodowaty, ze osrodki adopcyjne
w kraju dzialaly niekontrolowane.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Ale z 2013 roku mamy pelng dokumentacje.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Tak jest, obecnie mamy pelnie wiedzy na ten temat.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo.

Pelnomocnik Ministra Sprawiedliwosci do spraw Konstytucyjnych Praw Rodziny

Anna Andrzejewska:
Anna Andrzejewska — pelnomocnik Ministra Sprawiedliwo§ci do spraw Konstytucyj-
nych Praw Rodziny. Jesli chodzi o regulacje, nasze watpliwosci budza te przypadki, gdy
rodzice, a czesto samotny chory rodzic, chce podja¢ decyzje, aby zabezpieczy¢ los swoich
dzieci. Materia jest delikatna. Przykladowo rodzic umiera, a dziecko oddane jest do pie-
czy zastepczej, pomimo ze mieszka z rodzing, ktéra opiekowala sie zar6wno nim, jak
i jego rodzicem. Wydaje mi sie, ze trzeba rozpatrzyc i zabezpieczy¢ wszystkie przypadki.
Chodzi o prawo tych rodzicow. To bardzo trudna materia. Dla dziecka oddanego do obcej
rodziny zastepczej, jest to ogromna trauma. Zwracam jedynie uwage na te niezwykle
trudne aspekty problemu i indywidualne przypadki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Glos ma pani posel Zofia Popiolek.

Posel Zofia Popiolek (TR):
Wydaje mi sie, ze nawet jesli problem dotyczylby tylko kilkorga dzieci, to nalezy sprawa
sie zajaé. Nie potrzeba prowadzi¢ badan naukowych, ktore bedg trwaly nie wiadomo jak
diugo. Sadze, ze trzeba pochyli¢ sie nad tekstem ustawy i rozpoczaé prace.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze wszystkie zasadnicze argumenty zostaty
przedstawione.

Proponuje przyjecie przez Komisje decyzji o podjeciu inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego. Czy wobec tej propozycji jest sprzeciw? Nie stysze. Uznaje,
ze Komisja podjela takg decyzje.

Skierujemy projekt ustawy do pani marszalek, w celu nadania temu projektowi dal-
szego biegu. Dziekuje wszystkim za udzial. Zamykam posiedzenie Komisji.
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