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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie:

— z sytuacja na polskim rynku pracy w swietle badan Narodowego Banku
Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek P. Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspolpracownikami, Michal Gradzewicz dyrektor Biura Przedsiebiorstw, Gospodarstw
Domowych i Rynkéw w Instytucie Ekonomicznym Narodowego Banku Polskiego, Hanna Strzelecka
zastepca dyrektora Departamentu Badan Demograficznych i Rynku Pracy Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, Beata Nowak zastepca dyrektora Biura Organizacyjno-Prawnego Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego oraz Elzbieta Ignasiak specjalista w Biurze Polityki Spotecznej Komisji Kra-
jowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno§é”,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy zapoznanie sie z sytuacja
na polskim rynku pracy w $wietle badan Narodowego banku Polskiego. Czy do takiej
propozycji porzadku dziennego posiedzenia sg uwagi? Nie stysze.

Uznaje zatem, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Witam naszych goSci z Narodowego Banku Polskiego, w szczegélnoSci panig
prof. Joanne Tyrowicz (nie pierwszy raz juz na posiedzeniach naszej Komisji), pana dr.
Pawla Strzeleckiego i panéw, ktorych chyba po raz pierwszy go$cimy na posiedzeniu
naszej Komisji. Mam jednak nadzieje, ze bedg kolejne okazje.

Szanowni panstwo, w ostatnich tygodniach wielokrotnie dyskutowaliémy o sytuacji
na polskim rynku pracy i o kierunkach potrzebnych zmian, aby zwiekszac liczbe os6b
zatrudnionych, aby zwieksza¢ aktywnos$c zawodowa. Ciesze sie w zwigzku z tym, ze jest
tez z nami pan minister Jacek Mecina, ktory prowadzil tu w ostatnich miesigcach bardzo
duzy projekt rzadowy wprowadzajacy daleko idgce zmiany w instytucjach rynku pracy
i w mechanizmie promocji zatrudnienia. Wtedy tez dowiedzieliSmy sie, ja przynajmniej
wtedy sie dowiedzialem, o raporcie sporzadzonym dla Narodowego Banku Polskiego
i pomyslatem, uznatem, ze byloby to ogromnie dla nas interesujace poznac¢ zwlaszcza
wnioski z tych badan, ale tez calo$¢ prac nad tym raportem. Bardzo prosze panstwa
o przedstawienie tego raportu, a potem bedzie okazja do dyskus;ji.

Dyrektor Biura Przedsiebiorstw, Gospodarstw Domowych i Rynkow w Instytucie
Ekonomicznym Narodowego Banku Polskiego Michal Gradzewicz:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze $émiato blizej mikrofon, zebySmy sie dobrze styszeli.

Dyrektor Biura Przedsiebiorstw, Gospodarstw Domowych i Rynkow w Instytucie
Ekonomicznym NBP Michal Gradzewicz:
Dziekuje bardzo. Po pierwsze, dziekujemy bardzo za zaproszenie na posiedzenie Komisji
i za to, ze mamy mozliwo§¢ pokazania panstwu wynikow naszych badan. Nazywam sie
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Michat Gradzewicz. Jestem dyrektorem Biura Przedsiebiorstw, Gospodarstw Domowych
i Rynkow w Instytucie Ekonomicznym Narodowego Banku Polskiego i szefuje, ze tak
powiem, temu projektowi. Nie bede mowit zbyt duzo. Po mojej prawej stronie siedzi pani
dr hab. Joanna Tyrowicz, obok — dr Pawet Strzelecki oraz dr Cichocki, ktorzy sg wspot-
autorami tego raportu. Tak wiec, zapraszam panstwa do wystuchania tego, co mamy
do powiedzenia.

Jeszcze moze gwoli wyjaSnienia: to nie jest pierwszy raport, ktory powstat w Naro-
dowym Banku Polskim. Te badania sa juz prowadzone od kilku lat, od pewnego czasu.
One zmienily sie tylko instytucjonalnie, to znaczy mamy troszeczke inny uklad calej
prezentacji tresci raportu. Generalnie rzecz biorac, to juz jest trzecia edycja. Te raporty
sg dostepne i mozna je Sciagnaé w wersji elektronicznej ze strony internetowej Naro-
dowego Banku Polskiego, tak wiec, jesli jestescie panstwo zainteresowani tg tematyka,
to zachecam do tego. Dziekuje bardzo. Oddaje juz glos prelegentom.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze. ... Nie, trzeba do mikrofonu.

Doradca ekonomiczny w Instytucie Ekonomicznym Narodowego Banku Polskiego,

wspolautor raportu dr hab. Joanna Tyrowicz:
Jak wspomnial méj szef, Michal Gradzewicz, pan dr Michal Gradzewicz... Dobrze. Jak
juz wspomniatl dr Michal Gradzewicz, czyli nasz przetozony, to, co panstwu zaprezentu-
jemy, to jest taki rodzaj the best of kilku edycji badania, ktére realizujemy w Instytucie
Ekonomicznym Narodowego Banku Polskiego. Na stronie internetowej, o ktére wspo-
mnial Michal, sg takze dostepne liczne nasze analizy kwartalne, w ktorych poza bieza-
cym komentarzem do danych znalez¢ mozna takze takie poglebione analizy tematow
potencjalnie interesujacych rowniez dla panstwa.

Zanim powiem o tym, co jest w raporcie, krociutko powiem, jak go czytac. Te nasze
badania to sg analizy glownie w oparciu o dane, ktére NBP zbiera samodzielnie, reali-
zujgc dwie ankiety, jedng wsrod przedsiebiorstw — to jest proba 1200, taka grupa przed-
siebiorstw, z ktérymi, przynajmniej z niektéorymi, NBP wspoélpracuje od 15 lat, druga
to jest proba losowo wybranych powiatow — w kazdym powiecie w powiatowych urzedach
pracy ankietujemy kilkadziesigt osob bezrobotnych, co razem daje probe prawie 5 tys.
0s0b. Zeby pokazac troche perspektywe, jak duze to sg proby, powiem, ze liczba os6b
bezrobotnych w badaniu BAEL to obecnie jest okoto 6 tys. ankietowanych oséb, co sie
oczywiscie uogélnia do 2200 tys. osob bezrobotnych, ale liczba ankietowanych os6b bez-
robotnych jest mniej wiecej taka sama, jak w BAEL, z tym ze to oczywiScie nie sg te same
grupy, bo u nas sg to zarejestrowane osoby bezrobotne, tymczasem w BAEL sg to osoby,
ktére sg bezrobotne wedlug definicji ILO. Raport ma bardzo prosta strukture, sklada
sie z takich podstawowych tematéw dotyczacych analizy rynku pracy, po pierwsze, jak
sie tworzy miejsca pracy, po drugie, jak sie decyduje o podazy pracy indywidualnie,
po trzecie, jezeli juz jedni stworza, a drudzy sie zdecyduja prace dostarczac, to jak oni
sie odnajduja i dopasowuja, w czwartej czesci opowiadamy wiecej o tym, co sie dzieje juz
po zawarciu stosunku pracy, czyli w relacjach pomiedzy pracodawcami i pracownikami.

Jak panstwo zdazyliécie sie zorientowac, przegladajac raport, jest w nim kilka réz-
nych koloréw stron. Kazda cze$¢ otwierana jest tak zwanymi kluczowymi pytaniami.
Te pytania sg kluczowe z perspektywy prowadzenia polityki monetarnej, poniewaz
raport powstaje w Narodowym Banku Polskim. Krétko moéwigc, nie wszystkie z tych
pytan moga by¢ dla panstwa kluczowe, ale one sg bardzo istotne dla nas. Potem poja-
wiaja sie zazwyczaj szare strony, na ktérych prezentujemy trendy i tendencje. Te szare
strony w najwiekszym stopniu powstajg w oparciu o dane, ktore dostajemy z Glownego
Urzedu Statystycznego. To sa dane BAEL, dane dotyczace przedsiebiorstw. Potem sg zie-
lone strony. Te z kolei powstajg w najwiekszym stopniu w oparciu o nasze dane. Sg tam
istotne i ciekawe nowe rzeczy (w znaczeniu, inne niz trendy). Kazda z czesci konczy sie
strong fioletowa, na ktorej znalezé mozna podsumowanie i najwazniejsze wnioski, znéw
z perspektywy polityki monetarne;.

O czym bedziemy moéwi¢ dzisiaj? Przygotowalisémy kilka tylko wybranych tematéw,
zeby nie naduzy¢ panstwa cierpliwosci. O pierwszych dwoch: o ptacach i o elastycznoSci
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na rynku pracy, opowiem ja, o kolejnych dwéch: o przepltywach na rynku pracy i tenden-
cjach dotyczacych aktywnoSci, opowie Pawel. I to sg tylko wybrane kwestie, o ktérych
bedziemy méwic. Nie da sie wyttumaczy¢ wiec wszystkiego, co robimy, w ciggu godziny
i tez nie bedziemy prébowali tego robié. Bez zbednego przedtuzania przejdzmy do tego,
co jest meritum.

Dla banku centralnego szalenie istotnym zjawiskiem jest co§, co okreslamy mia-
nem presji placowe;j. Presja placowa to nie jest sytuacja, w ktorej rosng wynagrodzenia.
To samo w sobie jest fajne. Presja placowa to jest sytuacja, w ktorej wzrost ptac prze-
wyzsza wzrost wydajnosci. Wtedy, kiedy wystepujg takie zjawiska, pojawiac¢ sie moze
presja inflacyjna i z tego powodu to zjawisko jest szalenie istotne dla banku centralnego.
Wéréd ankietowanych przez nas przedsiebiorstw ponawiamy pytania o to, czy w ich fir-
mie wynagrodzenia wzrosly bardziej niz wydajno§é: bardziej, tak samo, mniej. I tutaj to,
co panstwo widzicie na tym wykresie, to jest zestawienie, ktore pokazuje od najciemniej-
szego fioletowego do najjasniejszego zielonego. Ciemny fioletowy oznacza, ze wzrost plac
byt wyzszy niz wydajno§¢ w danej firmie w tym kwartale, o ktéry pytamy, a z kolei ciem-
nozielony to jest sytuacja, w ktérej ptace byly bez zmian, ale wzrosta wydajno§é. Sytu-
acja presji placowej niebezpiecznej z punktu widzenia banku centralnego, czyli takiej,
ktora potencjalnie wymaga dzialania, pojawia sie wtedy, kiedy te stupki sa bardzo diugie.
To, co jest istotne, to to, zeby sobie popatrzyc na zestawienie tego, co deklarujg firmy,
z tym, co wynika z obserwacji danych makroekonomicznych. Te zielone ramki, ktore
widzicie panstwo wokoé! stupkéw, to jest oznaczona dynamika wynagrodzen w gospo-
darce narodowej w tym samym okresie, o ktory pytamy przedsiebiorstwa. Wida¢ wyraz-
nie, ze w okresach, kiedy presja placowa jest wyzsza, rowniez dynamika wynagrodzen
jest wyzsza, wiec nie mylimy sie az tak, kiedy pytamy pracodawcow o to, czy wyste-
puja u nich wieksze wzrosty plac niz wydajno$ci. Trzeba jednak mie¢ tez §wiadomosc,
ze sama ta miara moze nieduzo mowic, czy nie az tak duzo méwié o gospodarce. Te dwa
shupki, czy moze raczej boksy, pokazujg okres, kiedy byt taki sam wzrost wynagrodzen
w gospodarce narodowej i dramatycznie rézna sprawozdawczo§é, znaczy, to, co firmy
sprawozdawaly na temat wzrostu plac i wzrostu wydajnosci, byto dramatycznie rozne.
W pierwszej sytuacji rzeczywiScie w relatywnie duzym odsetku firm, w okoto 20% wyna-
grodzenia przekraczaly wydajnos§c i byt wysoki wzrost wynagrodzen. W drugim okresie,
tym, ktory jest wyzej, w trzecim kwartale roku 2011 ptace rosly szybko, ale nie szybciej
niz wydajnosc. To, co jest istotne do zapamietania z tego slajdu, to jest to, ze z zesta-
wienia tych dwoch rzeczy razem mozemy wywnioskowac na temat skutecznoSci presji
pracownikow wywieranej na pracodawcéow w danym okresie czy w danej fazie funkcjo-
nowania gospodarki. Ta zielona linia pokazuje §rednie tempo wzrostu wynagrodzen.
Ta filetowa pokazuje Sredni odsetek przedsiebiorstw, w ktorych ptace rosly szybciej niz
wydajno$¢ w ostatnim okresie. Widac, ze na razie jesteSmy po bardzo bezpiecznej stro-
nie, je§li chodzi o ten aspekt.

Co jeszcze mozemy wiecej powiedziec o presji placowej? Mozemy sprobowac sie zasta-
nowic, z jakich czynnikéw ona wynika wtedy, kiedy sie pojawia. Teoria podpowiada trzy
rozne powody. Pierwsze to powody koniunkturalne. To powinno sie chyba odwrotnie
nazywac, ale niewazne. Pierwszy jest taki, ze kiedy ro§nie pozycja przetargowa pra-
cownikow, w tym w szczegblnoséci zwigzkow zawodowych, albo kiedy porozumienie
zbiorowe pracy przywiazuje w danej firmie, na przyktad, tempo wzrostu wynagrodzen
do tempa wzrostu wynagrodzen w gospodarce, wtedy moze pojawiac¢ sie nadmierny
wzrost w danej firmie, bo pracownicy dostang wyzsze wynagrodzenie, nawet jezeli nie
wypracowujg wyzszej wydajnosci. Z instytucjonalnymi mamy do czynienia, kiedy Kodeks
pracy ustala jakie§ automatyczne mechanizmy indeksacji ptac. Strukturalne pojawiaja
sie wtedy, kiedy sg wysokie koszty rekrutacji albo kiedy jest bardzo wysoka rotacja
pracownikéw tudziez sytuacja firm. GdybySmy mieli sie zastanowic, jak te czynniki
wplywajg na wysoko§¢ presji ptacowej, to podsumowuje to ta tabelka. Jesli sg wysokie
koszty rekrutacji, czyli zwolnienie czlowieka, ktory chce wysokiej ptacy, i zatrudnienie
nowego dla pracodawcy jest kosztowne, to podniesie place, nawet jezeli ten pracownik
nie jest wystarczajaco wydajny. Jezeli czas pozyskania pracownikow jest bardzo diugi,
to dziata podobny mechanizm. Jezeli przedsiebiorstwo jest w dobrej sytuacji gospodar-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYki SPoLECZNEJ | RobzINy (NR 157)

czej, to w tym momencie pracodawca ma stabsza pozycje negocjacyjng, zeby odeprzec
zadania pracownikow tudziez zwigzkow.

Jakie to moze miec skutki? Jeszcze chwile. Polska jest krajem bardzo specyficznym
na tle Europy ze wzgledu na fakt, ze bardzo niewiele przedsiebiorstw w Polsce ma co§,
co okreslilibySmy mianem automatycznej indeksacji, czyli zapisany albo w regulaminie
pracy, albo w porozumieniach zbiorowych pracy automatyczny mechanizm mowiacy,
ze niewazne, co sie dzieje w firmie, wynagrodzenia rosng o ile§ tam. Dla poréwnania,
w Luksemburgu czy w Belgii sg to niemal wszystkie przedsiebiorstwa. Skadinad jest
to charakterystyczne dla krajéw z naszego regionu. Jakie moga by¢ tego skutki? Jesli
pojawia sie wysoka presja placowa, jak wspomniatam, bedzie wysoka presja inflacyjna.
Je§li wynagrodzenia bedg rosly systematycznie szybciej niz wydajnosé, to spada konku-
rencyjnosc firm, catego sektora i calej gospodarki, a jezeli pracownicy sg bardzo drodzy,
to jest mala szansa na tworzenie duzej liczby miejsc pracy.

Probowalismy zweryfikowacé, czy te teoretyczne podstawy znajduja odzwierciedlenie
w danych. To probuje zestawi¢ ten wykres. Wydaje sie, ze w Polsce wynagrodzenia poda-
zajg dosc blisko za wydajnoscia. W zwigzku z tym jest relatywnie nieduze przetozenie
presji placowej, na przyklad, na zatrudnienie, bo jest niewielka. Wyjatkiem od tej zasady
jest budownictwo.

Czy zadania placowe pracownikow rujnujg przedsiebiorstwa? Probowalismy do tego
tematu podej$c od roznych stron. Wiecej znajdziecie panstwo w raporcie. Teraz przed-
stawie tylko jedno zestawienie. Czy firmy, w ktorych wystepowala presja ptacowa, czyli
— jeszcze raz — wzrost wynagrodzen byt wyzszy niz wzrost wydajnoSci, czeSciej ocenialy
swoja sytuacje jako zlg? Nie jesteSmy w stanie wykazac takiej tezy. W zadnym konkret-
nym okresie, poza koncem ostatniej dobrej koniunktury, czyli koncéwka 2007 r., nie
wydaje sie, zeby firmy, w ktérych wystepowala presja ptacowa, byly jednocze$nie nara-
zone na wieksze problemy. Przyjrzeliémy sie wiec temu od strony sektorowej czy gatezi
przedsiebiorstw, czy mozemy znalez¢ zwigzek pomiedzy tym, jaka w danych sektorach
wystepuje presja placowa a tym, jak sie zmienia zatrudnienie w tych sektorach. W szcze-
goélnoéci interesowalo nas, czy sektory, w ktorych jest wyzsza presja ptacowa, to te sek-
tory, w ktorych jest mniej miejsc pracy. Okazuje sie, ze nie. Mechanizm, ktéry to wyja-
$nia, jest taki, ze presja placowa, jesli sie pojawia, jest zjawiskiem wzglednie krotkookre-
sowym. Firma sie rozwija, nie moze znalez¢ pracownikéw, musi podnosi¢ wynagrodze-
nia pracownikéw tych, ktorych juz ma, ale z czasem pracownikow znajduje. W zwigzku
z tym presja placowa wystepuje w sektorach rosngcych i nie jest bezpo§rednio powigzana
z zatrudnieniem. Nie jest tak, ze presja ptacowa zabije zatrudnienie w polskim sektorze
przedsiebiorstw przemyslowych. Nie analizowaliSmy tego dla sektora ustug. Jest nie-
wykluczone, ze tam wygladaloby to inaczej. Mamy intencje, zeby zrobié to w tym roku.

Skad sie moze brac presja ptacowa? Presja ptacowa moze sie bra¢ z relacji pomie-
dzy pracownikami a pracodawcami, czyli juz dzisiaj zatrudnione osoby zadajg wyzszych
wynagrodzen, ale moze sie¢ bra¢ réwniez z tego, ze pozyskujac nowych pracownikow,
pracodawca musi im placi¢ za duzo. Pojecie ,,za duzo” prosze wzig¢ w cudzystow. Chodzi
o relacje pomiedzy wynagrodzeniami a wydajnoScig caly czas, a nie jakie§ internalne czy
wewnetrzne pojecie sprawiedliwosci.

Skad bierzemy tych nowych pracownikéw? NajczeSciej bierzemy ich z rynku pracy
— czesC z nich to sg osoby pracujace, ale czesé z nich to sg osoby bezrobotne. Dlatego
w Narodowym Banku Polskim pytamy osoby bezrobotne o to, ile chcialyby zarabiac,
gdyby mialy prace, czyli jakie majg oczekiwania placowe. Robimy to od wielu lat, wiec
jesteSmy w stanie zweryfikowac, czy te oczekiwania ptacowe jako$ dramatycznie rosng
czy tez sg stabilne. Takie podstawowe porownanie, ktore widzicie panstwo na tym wykre-
sie, wskazuje na to, ze raczej oczekiwania ptacowe oséb bezrobotnych sg bardzo sta-
bilne, szczegblnie w ostatnich czterech latach. Srednia to jest ta czarna linia. Mediana,
bo érednia to nie jest dobra miara w przypadku ptac, uwzgledniajgc skosnosc rozkladu,
ktora jest nieco ponizej, rowniez jest bardzo stabilna. Te szare pola od najjasniejszego
do najciemniejszego mowia, jaki procent osob bezrobotnych znajduje sie mniej wiecej
w tych widetkach. Dolna fioletowa linia to jest ptaca minimalna netto, a gérna przery-
wana fioletowa linia to jest przecietne wynagrodzenie w gospodarce. Po pierwsze wiec,
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to, co wynika z tego wykresu, to to, ze oczekiwania placowe 0s6b bezrobotnych sg znacz-
nie nizsze niz biezgca placa w gospodarce, a po drugie, sa wyzsze niz placa minimalna.

Czy to jest dobrze czy zle, bedziemy wiedzieli tylko wtedy, kiedy bedziemy w stanie
ocenié, na ile adekwatne sg te oczekiwania. Jak oceni¢ adekwatnosc oczekiwan? Mozna
podejsc do tego tak, ze jezeli kto§ nie ma pracy, to powinien wzig¢ prace za dowolne pie-
nigdze, ale mozna sie zastanowié, czy jesteSmy w stanie sprawdzic, ile ta osoba zarabia-
taby, gdyby pracowala. Jak to sprawdzi¢? Trzeba wzia¢ takich samych, wzglednie podob-
nych, najbardziej podobnych, jak sie da, pracownikéw, zobaczy¢, jakie sg ich wynagrodze-
nia i poréwnac, jak to sie ma do oczekiwan ptacowych oso6b bezrobotnych. Jak sie mozna
domysli¢, osoby bezrobotne majg systematycznie nieco nizszy poziom wyksztalcenia
niz osoby pracujace, mieszkajg czesSciej na terenach peryferyjnych niz osoby pracujace,
majg nieco mniejsze doSwiadczenie zawodowe niz osoby pracujace, czyli, krotko mowiac,
majg nieco gorsze z punktu widzenia pracodawcy charakterystyki. To nie znaczy jednak,
ze rynek pracy jest $ciSle rozdzielny, ze sklada sie z pracownikéw, ktérzy maja fajne cha-
rakterystyki i os6b bezrobotnych, ktore maja niefajne charakterystyki. W jednej i drugiej
grupie znajduja sie bardzo podobne do siebie osoby, tylko ze czes¢ z nich pracuje a czesé
—nie. Wiec zrobimy takie ¢wiczenie, sprobujemy oszacowac, jakie bytyby wynagrodzenia
0s0b bezrobotnych, gdyby pracowaly, i poréwna¢ je z tymi oczekiwaniami placowymi,
ktore deklarujg nam osoby bezrobotne, ktére ankietujemy. Te stupki, ktore sg peine,
to oczekiwania ptacowe osob bezrobotnych. Te stupki, ktore sg kropkowane dla kobiet
i mezczyzn w réznych grupach wielu, to sg slupki, ktore méwiag o tym, ile zarabialaby
taka osoba, gdyby miala prace. I to, co widaé jednoznacznie, to to, ze pelne stupki sg niz-
sze niz puste stupki, czyli osoby bezrobotne majg znacznie nizsze oczekiwania ptacowe
niz poréwnywane do nich osoby pracujace. Jest jeden wyjatek od tej zasady. Sg to kobiety
w najmlodszej grupie wieku — 18-25 lat, ale jak sami panstwo widzicie, te oczekiwania
placowe sg juz tak niskie przecietnie, ze trudno oczekiwac, zeby byly jeszcze nizsze, i nie
jest to bardzo duza réznica.

Drugie, co wybija z tego wykresu, to to, ze oczekiwania placowe kobiet sg znacznie
nizsze niz oczekiwania placowe mezczyzn. Nie tylko place sg nizsze, ale réwniez ocze-
kiwania placowe kobiet sg znacznie nizsze niz mezczyzn. Probowaliémy sie zastano-
wic, z czego to moze wynikaé, w szczegolnosci w przypadku mlodych osob, zwlaszcza
kobiet. Probowaliémy zapytaé¢ pracodawcow, czy jesli mieliby zatrudnié osobe mioda,
absolwenta, kogo$ bez doéwiadczenia, to czy automatycznie, bo wiadomo, ze ponosza
jaki$ tam koszt dokwalifikowania, doksztalcenia, ten koszt jest nizszy niz réznica, ktérg
musieliby zaplaci¢ pracownikowi doswiadczonemu, czy jest wyzszy. Krotko mowiac,
zatrudniam mlodego czlowieka, wiem, ze musze w niego zainwestowac, ale tez moge
mu mniej placié¢ — czy per saldo jestem na tym interesie do przodu je§li chodzi o koszt
pracy, koszt wynagrodzenia tej osoby, jako firma, czy tez de facto mlody pracownik kosz-
tuje mnie wiecej? I to, co jest uderzajace, to to, ze mniej wiecej w co trzeciej firmie koszt
dokwalifikowania pracownika mlodego plus to, co trzeba mu zapltaci¢ jako wynagro-
dzenie, przekracza to, co jest dla pracownika optymalne w poréwnaniu z pracownikiem
doswiadczonym, natomiast w dwdch trzecich firm to jest caly czas dobry interes zatrud-
ni¢ mlodego czltowieka i go doksztalcac ze wzgledu na nizsze oczekiwania ptacowe osoéb
mlodych. I prosze teraz u§wiadomic sobie jeszcze, ze kiedy pytaliSmy o to pracodawcow,
nie pytaliSmy o bezrobotnych absolwentow — pytaliSmy ich o absolwentow per se. Przy-
puszczalnie wiec dane wskazuja, ze poniewaz osoby mtode bezrobotne majg jeszcze niz-
sze oczekiwania niz zarabiajg mlodzi pracownicy, zatrudnienie mtodego absolwenta jest
jeszcze bardziej konkurencyjne.

To pytanie skierowaliSmy do firm. Warto byloby wiedzie¢, czy one wiedzg, co mowia,
czyli, krotko méwiac, czy zatrudniajg absolwentow i w jakim odsetku. Wiec mniej wiecej
w 80% firm absolwenci szukaja pracy zgodnie z deklaracjami pracodawcow, w mniej wie-
cej 60% w ocenie pracodawcow posiadajg niezbedne kwalifikacje, natomiast jesli pytamy,
jaki odsetek obecnie zatrudnionych pracownikéw stanowig absolwenci, to jest to mniej
wiecej jeden na pieciu, czyli o§miu na dziesieciu pracodawcow méwi, ze absolwenci zgla-
szajg sie do firmy, szeSciu na dziesieciu mowi, ze absolwenci sg dobrze przygotowani
do podjecia pracy w tej firmie, dwoch na dziesieciu pracownikéw stanowig absolwenci.
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Skoro tak jest fajnie, ze ludzie majg takie niskie oczekiwania ptacowe, i skoro wyglada
na to, ze to wszystko dziala, to skad mamy taki, powtarzajacy sie, ciagle eksploatowany
i przez media, i przez innych interesariuszy, temat mtodych, ktorzy majg nieatrakcyjne
warunki pracy? Nazywamy to umowami nietypowymi, co wydaje sie by¢ bardziej precy-
zyjnym pojeciem niz to, ktére jest uzywane nieco czesciej.

W jaki sposéb pracodawcy radza sobie z tym, ze trzeba sie dostosowywacé do potrzeb
rynku pracy? ZadaliSmy proste pytanie o to, jaki udzial w wynagrodzeniach, ktore
muszg wyplaci¢ pracodawcy, stanowig tak zwane elastyczne sktadniki wynagrodzen.
Co to sg elastyczne sktadniki wynagrodzen? Zatrudniam kogos$ na podstawe 1,5 tys. zi,
ale jezeli wypracuje on wynik, jaki mu okresle, to wyptace mu jeszcze 3 tys. z1. Caly
czas mowimy o osktadkowanych wynagrodzeniach, wszystko jest w porzadku, natomiast
pracownik nie ma gwarancji 4,5 tys. zI — 4,5 tys. osiagnie tylko wtedy, kiedy wypra-
cuje wynik, gwarancje ma tylko na poziomie 1,5 tys. z1. Co sie okazalo, kiedy zaczeliémy
o to pytaé. Kiedy sie zdekomponuje wynagrodzenia na te czeSci, ktore sg sztywno zapi-
sane w kontrakcie, i te, ktore stanowig elastyczny komponent wynagrodzen, to okoto
30% wynagrodzen Srednio w gospodarce to sg elastyczne sktadniki wynagrodzen. To nie
jest nierozsadne — pracodawcy uzywajg wynagrodzenia jako mechanizmu zachecajacego
pracownika do tego, zeby robit to, na czym pracodawcy zalezy, wiec nie powinno nas
to dziwi¢, nie jest to szczegodlnie rzadkie, ze pojawiajg sie elastyczne skladniki wyna-
grodzen takie, jak premie czy wynagrodzenie za wynik, ale ten odsetek okoto 30%, 30%
wynagrodzenia per se, jest wzglednie wysoki. Nie sg prowadzone badania poréwnawcze
w innych krajach, na podstawie ktorych moglibySmy powiedziec, ze Srednio to jest wiecej
albo érednio mniej, natomiast to jest takze istotny sktadnik z perspektywy koniunktu-
ralnej dlatego, ze te 30% to jest taka poduszka — pracodawcy mogg mniej wiecej o tyle
przecietnie obnizy¢ wynagrodzenia bez wypowiedzen zmieniajacych, poniewaz te 30%
zalezy od wyniku. Jezeli pracownik go nie wypracuje, nie trzeba go wyplacaé. To, co takze
uderza, to to, ze jest bardzo duze zréznicowanie pomiedzy sektorami w wykorzystaniu
tych elastycznych skladnikéw wynagrodzen. Wybija sie gornictwo, ale nie tylko, istotne
sg rowniez handel, przepraszam bardzo — nie wida¢ tego na wykresach, a wida¢ — hotele
i gastronomia, w spos6b oczywisty budownictwo, handel i naprawy. Tu gltéwnie jest han-
del, nie naprawy, zeby wyjasnic.

Skoro firmy tak uelastyczniajg sobie wynagrodzenia, to skad sie biorg potrzeby sto-
sowania elastycznych form zatrudnienia? Czym wiec, tak naprawde, jest elastyczno§é
na polskim rynku pracy? Po pierwsze, to, na co chcielibySmy zwroci¢ uwage, to to,
ze jesli chodzi o kodeksowa elastyczno$c stosunku pracy, tak zwany EPL, czyli Employ-
ment Protection Legislation, to jest indeks, ktory opracowuje OECD dla wszystkich
krajow cztonkowskich, wiec je§li chodzi o te elastyczno$¢ kodeksowa, to polska jest
Sredniakiem na tle krajow OECD. To jest zawsze ta fioletowa kropka z podpisem PL.
Na jednym i drugim wykresie ona jest mniej wiecej po Srodku. To, co wida¢, kiedy sie
popatrzy na kraje OECD, to to, ze kraje, w ktorych restrykeyjnosé ochrony zatrudnienia
jest wieksza, przepraszam, jest mniejsza, to kraje, w ktorych tatwiej znalezé prace, kraje,
w ktorych restrykcyjnosc jest wieksza, to sg te kraje, w ktorych wiekszy jest udziat os6b
bezrobotnych mtodych oraz oséb bezrobotnych dtugotrwale w populacji bezrobotnych
ogotem. Czyli wysoka restrykcyjnosé zatrudnienia wydaje sie sprzyjac takiej segmentacji
rynku pracy na tych, ktorzy juz na nim sg i tylko przemieszczajg sie od zatrudnienia
do zatrudnienia, i tych, ktérzy na rynek pracy chcieliby wejs¢. Natomiast, gdyby juz tak
popatrzec na Polske w calo$ci, Narodowy Bank Polski uczestniczy w takiej sieci badan,
ktora nazywa sie Wage Dynamics Network. To sa badania realizowane przez banki cen-
tralne krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. To pytanie, o ktorym powiedzialam,
ze zadaliémy je w NBP, jak duzy jest udzial sktadnikow wynagrodzen w wynagrodzeniu,
zadali rowniez partnerzy sieci WDN w swoich ankietach skierowanych do swoich przed-
siebiorstw. Kiedy sprowadzi sie je do wspdélnego mianownika, czyli poréwnuje takie same
firmy — tam byly réznice w populacjach pomiedzy uwzglednionymi przedsiebiorstwami
- to o ile jak gdyby Portugalii trudno doréwnac, o tyle Polska wydaje sie by¢ w grupie
krajow, w ktorych te elastyczne skladniki wynagrodzen stanowig relatywnie wiekszy
udzial w wynagrodzeniach niz w innych.
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Co wiemy o wykorzystaniu nietypowych form zatrudnienia? Poniewaz jest pewien
problem z danymi, o ktérych wszyscy do§¢ powszechnie moéwia, czyli z danymi, opraco-
wanymi na podstawie BAEL, w tym kwestionariuszu pojawia sie pytanie, w jakiej formie
pracuje pan/pani u danego pracodawcy i albo jest to umowa stala o prace na czas nie-
okreslony, albo inne formy, ale te wszystkie inne formy w zasadzie wspélnie obejmuja
wszystkie formy kontraktow czasowych, czyli i kodeksowg umowe o prace na czas okre-
§lony i cywilnoprawng umowe zlecenia, ktéra z definicji jest na czas okreslony, i cywilno-
prawng umowe o dzielo, ktéra z definicji jest na czas okreslony, i dowolny inny kontrakt
pomiedzy osobg fizyczng, na przykiad, prowadzgca dzialalnos¢ gospodarcza a firma inng
rowniez, bo on tez z definicji jest zawierany na czas okreslony. Wiec bardzo trudno jest
korzystaé z tego wskazniki na podstawie BAEL, zeby okresli¢, jakie nietypowe formy
zatrudnienia dominujg w Polsce. Sg inne badania, ktére GUS przeprowadza, w szcze-
gélnoéci w oparciu o tak zwany formularz Z-06, i one sa na pewno bardziej ciekawe, ale
w mniejszym stopniu pozwalajg na spojrzenie od strony zmian w czasie. To, co prébo-
waliSmy zrobi¢ w NBP, to probowalismy zweryfikowac, po pierwsze, w jak wielu firmach
nietypowe formy zatrudnienia sg stosowane, ale, po drugie, je§li juz sg stosowane, to jak
licznej grupy pracownikow dotycza, poniewaz sam fakt, ze firmy co$ takiego stosuja,
nie powinno nas martwic. Malo bylabym zmartwiona tym, ze, na przyklad, firma ushu-
gowa na podstawie umowy o dzieto zatrudnia prawnika, ktory raz na jakis czas przycho-
dzi i udziela porad prawnych. Bardziej jesteSmy zmartwieni, jezeli firma w ten sposob
zatrudnia swoich pracownikéw podstawowych, merytorycznych, po to, zeby uniknaé
skladek. I to, co widzicie panstwo na lewym wykresie, to jest odsetek firm, ktore stosuja
wybrane formy umoéw tak zwanych nietypowych, czyli kontrakt, wspolprace z osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, jaka$ forme outsourcingu do wiecej niz jednej
osoby prowadzgcej dzialalno$¢ gospodarcza, umowy o dzielo, staze albo umowy na czas
okreslony. I jednoznacznie z tego wykresu wynika, ze o ile oczywiScie firmy korzystaja
z pozostatych form nietypowych, o tyle najczestszym sposobem zapewniania elastycz-
nosci sg umowy normalne kodeksowe o prace na czas okreslony. Kiedy zapytamy firmy,
jezeli juz stosujg dane instrumenty, jak licznej grupy pracownikéw to dotyczy, to umowy
na czas okre§lony dotyczg okolo 30% staffu firm, ktore ankietowaliSmy. Sg wyjatki od tej
zasady. Pierwszym wyjatkiem od tej zasady jest budownictwo. Tam odsetek pracowni-
koéw na czas okre§lony jest znacznie wiekszy, ale znow wynika to ze specyfiki funkcjo-
nowania tej branzy — zatrudnia sie pracownika do projektu, umowa na czas okreslony
jest naturalnym zachowaniem. Drugim aspektem, na ktory nalezy zwroci¢c uwage, jest
to, ze nietypowe formy zatrudnienia w znacznie wiekszym stopniu wystepuja w sektorze
ustug niz w pozostalych. Biorgc pod uwage, ze ustugi sg juz najwiekszym, a bedg sta-
waly sie jeszcze wiekszym pracodawcg, to moze ttumaczyé, dlaczego problem z czasem
sie intensyfikuje i dlaczego moéwimy o nim coraz wiecej. To, co probowal pokazac ten
wykres, to ze wydaje sie, ze niektore doniesienia mniej lub bardziej prasowe, sg nieco
przesadzone. Dominujgca formg umoéw nietypowych sg umowy kodeksowe o prace
na czas okre§lony. Jesli wykorzystywane sg inne nietypowe formy zatrudnienia, doty-
czy to mniejszosci pracownikow, to jest maksymalnie 10%. Wyjatkiem od tej zasady jest
sektor ustug, ale tam rowniez nietypowe formy zatrudnienia nie przekraczaja, sg mniej
wiecej na poziomie okoto 20%.

Skad sie zatem biorg te liczby? ZadaliSmy sobie na podstawie danych z Gléwnego
Urzedu Statystycznego, czyli danych BAEL, jaki procent ludzi pracuje na tej nietypowej
umowie wbrew wlasnej woli. Jest tam wiec takie pytanie, na ktore mozna odpowiedziec,
ze mam jaka$ umowe na czas okreslony, ale wolalbym inna. I to jest okolo potowy tych,
ktorzy pracujg przy wykorzystaniu kontraktéw nietypowych. Drugie pytanie, ktore sobie
zadaliSmy, to pytanie o to, kiedy w cyklu koniunkturalnym tego typu umowy sie poja-
wiaja. To, co widzicie panstwo na lewej osi, wyrazone jest w tysigcach osob. Jezeli jeste-
Smy ponad osig, to takie miejsca powstaja, jezeli jesteémy ponizej osi, to takie miejsca
pracy znikajg. To jest w ujeciu rocznym, czyli poréwnujemy rok do roku. To sg zmiany
rok do roku liczby miejsc pracy na pelne typowe kodeksowe umowy o prace na czas nie-
okreslony. To sg — przepraszam, bo nie bardzo widze kolory — nietypowe: nauka, staz.
Widag, ze jest jakby niewielka grupa. Trzeci stupek, ktory panstwo widzicie i ktory w tej
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chwili sie pojawil, to sg nietypowe formy zatrudnienia, ale zgodne z preferencjami pra-
cownikow, czyli kto$ wchodzi na rynek pracy, zawiera nietypowag umowe o prace, ale
to odzwierciedla jego preferencje. Czyli na razie nie widzimy niczego zlego, tak? To jest
to wszystko, co sie dzieje na rynku pracy konsensualnie pomiedzy partnerami albo
na podstawie Kodeksu. Dopiero ta grupa to sg pracownicy zatrudnienia na umowe cza-
sowa, ale dlatego, ze sg na okresie probnym. Sprobuje jeszcze raz pokazac ten stupek,
jakiej on jest wysokosci. To jest stupek sporej wysokosci. A to, co jest bardzo istotne,
to to, ze w okresie ostatniego spowolnienia gospodarczego tutaj znikneto wiele tych
miejsc pracy na okres probny. Dlaczego? Bo pracodawcy nie tworzyli nowych miejsc
pracy. Jezeli nie tworzyli nowych miejsc pracy, to potrzebowali mniej nowych pracow-
nikéw, bo tylko w zwigzku z zastgpieniem odchodzacych. Stalo sie tradycjg na polskim
rynku pracy, ze jezeli sie zawiera umowe o prace, to zazwyczaj jest ona na okres prébny.
Gdybym jednak miata szukac tutaj czegos, co jest smucace i wymaga interwencji, to caly
czas jesteSmy jeszcze po bezpiecznej stronie, cho¢ oczywiscie zielone stupki z dotu mar-
twia. Dopiero ta grupa to sa ci, ktérzy maja umowy nietypowe wbrew wlasnym pre-
ferencjom. Co widzimy? Widzimy, ze wtedy, kiedy na rynku pracy jest bardzo dobrze,
tu, nie ma takich uméw o prace. Wtedy, kiedy na rynku pracy jest gorzej, tu, to mamy
znaczacg czes¢ przyrostu nowych miejsc pracy. Czyli, krotko mowiae, nietypowa umowa
o prace, nietypowe formy zatrudnienia, nie sg ogdélnym czy systematycznie funkcjo-
nujacym na polskim rynku pracy problemem, tylko czyms, co pojawia sie ze wzgledu
na koniunkture i ze wzgledu na znacznie stabsza pozycje przetargowa pracownikow
od pracodawcow. Czarna linia to sa nasze zmiany w zatrudnieniu.

Te 30% osob pracujacych na kontraktach czasowych, o ktérych moéwig media — nawet
wezoraj pisala o tym ,,Gazeta Wyborcza” — to w duzym stopniu, jak juz powiedzialam,
osoby, ktére majg umowy kodeksowe, tyle tylko, ze na czas okreslony. Wykorzystywanie
innych stosunkow czy relacji pracodawca-pracownik niz umowa etatowa dotyczy mniej
wiecej 9% ludzi juz zatrudnionych w firmach, ale 4,5% gospodarki. Jeszcze raz oszaco-
waliSmy, jaka to jest skala zatrudnienia przecietnie w gospodarce. Jak panstwo widzicie,
w zadnym sektorze, w zadnej firmie to nigdy nie jest dominujgca forma stosunku pracy.

No dobrze, skoro zatrudnienie jest elastyczne, to czemu pracodawcy narzekaja
na sztywno§¢? Polski Kodeks pracy wyrdznia sie w dwoch aspektach. Pierwszym jest
to, ze jest bardzo sztywny pod wzgledem godzinowym. Je§li pracodawca chcialby dosto-
sowact liczbe godzin przepracowywanych przez pracownika, musi de facto zastosowac
wypowiedzenie zmieniajgce, czyli zwolnic¢ kogo$ i zatrudni¢, ryzykujac wszystkie koszty
odprawy. Drugim aspektem, ktory usztywnia polski Kodeks pracy, jest to, ze zmiana
wynagrodzenia rowniez wymaga wypowiedzenia zmieniajgcego. Nie dziwi zatem, ze pra-
codawcy nie sg skltonni dostosowywaé podstawowych wynagrodzen — okolo 2% firm
deklaruje, ze to bedzie ich sposéb reakcji na szok, jesli wydarzy sie co$ zlego w firmie
czy w gospodarce i bedg musieli sie dostosowacé; te 2% firm deklaruje, ze obnizy podsta-
wowe wynagrodzenia, czyli wejdzie w calg procedure wypowiedzen zmieniajgcych. Kiedy
pytaliSmy o to w 2007 r., mniej wiecej co czwartej firmie wydawalo sie, ze bedzie zwal-
niala pracownikow. W 2011 r. okazalo sie, ze zrobita to tylko co siédma firma, co bierze
sie w glownym stopniu z tego — w tym zakresie jesteSmy podobni do gospodarki amery-
kanskiej — ze w latach 2007-2008 pracodawcy doswiadczyli duzego braku pracownikow
iz tym bardzo negatywnym dos§wiadczeniem weszli w spowolnienie. Woleli nie ryzy-
kowac, ze jezeli spowolnienie bedzie krotkie, przejSciowe, plytkie, to znéw bedg mieli
problem ze znalezieniem pracownikow. Dlaczego pracodawcy nie chea obnizaé wynagro-
dzen? Powiedzialam, ze polski Kodeks pracy jest szalenie sztywny i ze wymaga wypo-
wiedzen zmieniajacych i ze to jest takie strasznie wazne. To jest myélenie za biurkiem.
Kiedy wyszliSmy zapyta¢ firmy, dlaczego nie chcg obniza¢ wynagrodzen podstawowych,
to okazalo sie, ze ograniczenia prawne, takie, jak porozumienia zbiorowe pracy czy jakie§
kwestie zwigzane z Kodeksem pracy, stanowig jedng z rzadszych odpowiedzi. Najczest-
szymi odpowiedziami jest to, ze jezeli obnizg wynagrodzenia podstawowe, to odejda naj-
bardziej wartoSciowi pracownicy i ze bedzie problem z pozyskaniem nowych. Jaki wiec
ten Kodeks pracy by nie byl, pracodawcy majg takze swdj wlasny rozum i dzieki temu,
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ze stosujg elastyczne sktadniki wynagrodzen, sg w stanie unikac obnizania wynagrodzen
podstawowych, jednocze$nie redukujac pensje czy koszty pracy wtedy, kiedy musza.

Poniewaz tak jest, place bardzo blisko podazajg za wydajnoScia, ale nie dlatego,
ze mamy takie fajne warunki pracy, tylko dlatego, ze pracodawcy znalezli te dwa kanaty:
po pierwsze, kontrakty czasowe, po drugie, elastyczne sktadniki wynagrodzen. To,
co pokazuje ta zielona linia, to jest dynamika realnego PKB. W szarej ramce prébowali-
$§my zaznaczy¢, kiedy funkcjonowal pakiet antykryzysowy, czyli przejSciowe uelastycz-
nienie Kodeksu pracy. Fioletowa linia odpowiada dynamice os6b pracujacych, czyli jezeli
jestesmy pod kreska, to sie zmniejsza, jak pod kreska, to rosnie. Wydaje sie, ze w okre-
sie funkcjonowania pakietu antykryzysowego nastagpito odwrocenie tendencji i zaczeta
rosnaé¢ dynamika pracujacych, ale takze zaczeta rosng¢ dynamika PKB.

I teraz przyjrzyjmy sie temu, co dla pracodawcow czy dla pracownikéw ma zna-
czenie, czyli ptacom. Jak widzicie, w okresie funkcjonowanie pakietu antykryzyso-
wego w znacznym stopniu obnizyla sie dynamika wynagrodzen i trwale pozostawata
na niskim poziomie dlatego, ze zastosowano redukcje tych elastycznych sktadnikow
wynagrodzen. To pozwolilo odwrdcié negatywny trend obserwowany w zatrudnieniu.
Skad wiemy, ze to nie pakiet antykryzysowy? Szczerze mowigc, zapytaliSmy wprost
pracodawcow. ZapytaliSmy ich, czy korzystali z tego pakietu, a jesli nie, to dlaczego. Te
stupki pokazujg panstwu, kto skorzystal z pakietu antykryzysowego. Moze przeczytam
0§, ktora jest na dole. 0, 1, 2, 3, 4, 5 do 7% firm. Najwiekszg korzyScig z funkcjonowania
pakietu antykryzysowego, najwiekszg cho¢ wcigz mala, bylo czestsze zawieranie umow
czasowych, kodeksowych umoéw czasowych, przy czym znacznie wiecej firm deklarowato,
ze by¢ moze z tego instrumentu skorzysta niz tych, ktore faktycznie skorzystaty. Kiedy
pytaliSmy przedsiebiorstwa, dlaczego z tego pakietu nie skorzystaly, ponad potowa firm
odpowiedziala nam, ze nie byla w wystarczajgco zlej sytuacji, zeby by¢ w stanie z niego
skorzystac. Nalezaloby sie tylko z tego cieszy¢, ze byli w tak dobrej sytuacji, ale to takze
oznacza, ze ten pakiet nie byt dostosowany do potrzeb zbyt wielu przedsiebiorstw. Mniej
wiecej 1 na 7 pracodawcow odpowiedzialo, ze warunki wydaja sie zbyt restrykeyjne albo
sa zbyt skomplikowane, zeby sobie zwracali glowe dowiedzeniem, jakie one sg.

Dlaczego wiec reakcja na polskim rynku pracy - ja przypomne jeszcze ten wykres:
bardzo plytki i krétki okres redukeji zatrudnienia — zareagowal na globalny kryzys
finansowy w tak niewielkim stopniu? Linki mi sie popsuly, wiec niestety bede musiata
mowic o wszystkim na raz. Po pierwsze, szok w Polsce byt generalnie znacznie mniej-
szy niz w innych krajach, szczegélnie w krajach strefy euro. Po czym to widac? O ile
przecietnie w krajach euro 29-30% firm odpowiadalo, ze kryzys miat silny wplyw na ich
sytuacje, o tyle w Polsce na to pytanie w ten sam sposob odpowiadala jedna na piec firm,
a ponad polowa — 60%, deklarowala, ze ten wplyw byl tagodny, byt éredni. Po drugie,
zmienily sie wzorce dostosowan w polskich firmach. Ciggle pytamy o to, do jakich kana-
t6w bedg sie odwolywaly firmy, jesli beda zmuszone dostosowywaé zatrudnienie. Juz
wiemy, ze nie beda obniza¢ wynagrodzen, wiec co bedg robic i co faktycznie zrobily? Beda
ograniczac premie i dodatkowe skladniki ptac oraz beda redukowaé gléwnie inne koszty
poza kosztami pracy. Jak przyjrzymy sie temu, co sie dzialo w relacjach biznesowych
pomiedzy polskimi przedsiebiorstwami, to wydaje sie, ze znajdziemy odzwierciedlenie
tych deklaracji.

To, co staramy sie jak gdyby podkresla¢ rowniez w analizach, to jest to, ze te ela-
stycznosci, czesto przeklinane, niosg za sobg réwniez pewne korzySci. Pierwszg korzy-
§cig, jaka niosg umowy czasowe, jest to, ze lepiej jest mie¢ umowe czasowa niz nie mieé
zadnej. I nie mowie teraz o samym wynagrodzeniu, tylko o szansie posiadania w przy-
szlo§ci umowy na czas nieokreslony. Zrobiliémy takie proste poréwnanie, tym razem
w oparciu o dane z diagnozy spolecznej... Czy to byl BAEL? Ok, to tez byl BAEL. Jaki
procent oséb, ktore w zeszlym roku deklarowaly, ze byly albo bezrobotne, albo nieak-
tywne, albo mialy umowe czasowa, dzi§ dysponuje umowa o prace na czas nieokreslony.
OczywiScie te 16%, 18% czy obecnie 11% to moze nie by¢ duzo, ale to kilkukrotnie wiecej
od os6b, ktore nie mialy umowy czasowej. Drugie pytanie, ktore zadalisémy, to pytanie
o to, kto konkretnie, jakie grupy pracownikéw majg umowy czasowe. Przeszliémy sie
w zasadzie przez wszystkie typy stanéw na rynku pracy rok wczes$niej. Wiec, po pierw-
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sze, to sg wszystkie osoby, ktore rok temu pracowaly najemnie, w tym roku pracuja
najemnie, ich sytuacja na rynku pracy, jezeli chodzi o prace najemng, nie ulegla zmia-
nie. Mniej wiecej jedna na pie¢ ma umowe na czas okres§lony. Wsréd osoéb, ktére rok
temu byly studentami, a dzisiaj sg osobami pracujgcymi najemnie, proporcja pomie-
dzy umowami na czas okreslony i nieokreslony jest doktadnie odwrotna, znaczy cztery
razy wiecej osob ma umowe na czas okreslony niz os6b z umowg na czas nieokre§lony.
Nie jest to zadziwiajgce. To jest ta pierwsza lub druga umowa po zawarciu kontraktu
z pracodawca. Trzecig grupa, ktéra analizowaliSmy, sg osoby bezrobotne. I znéw tutaj,
poniewaz one rok temu byly bezrobotne, dzisiaj juz sg pracownikami najemnymi, nie
jest dziwne, ze maja te pierwsza, drugg umowe czasowa kodeksowa, ale sa pracowni-
kami najemnymi. W najmniejszym stopniu jest to sposéb wejscia na rynek pracy osob
powracajacych z nieaktywnosci, co moze wigzac sie z tym, ze znaczng grupe osob wérod
powracajacych z nieaktywnosci stanowia matki wracajgce po urlopie, a one wracaja
na swojg umowe kodeksowg taka, jaka ona byta wczesniej. Krotko mowiac, te korzysci
z elastyczno$ci przejawiaja sie tym, ze mamy kilkukrotnie wiekszg szanse posiadania
umowy na czas nieokre§lony, jesli mamy juz jakgkolwiek umowe o prace, nawet jezeli
podpisana byla nie z tym samym pracodawca.

Warto takze zwroci¢ uwage na jeszcze jeden specyficzny aspekt funkcjonowania pol-
skiego rynku pracy. Na tym wykresie Polska to jest jeden, wiec wszystko podzieliliSmy
przez wskazniki dla Polski. Stupki pokazuja prawdopodobienstwo znalezienia pracy,
prawdopodobienstwo utraty pracy ilgczne przeptywy. Co jest charakterystyczne dla
Polski, to ze w Polsce przecietnie jest znacznie wyzsze ryzyko utraty pracy i znacznie
mniejsza szansa znalezienia pracy niz Srednio w krajach kontynentalnej Europy. Pod
tym wzgledem Polska jest znacznie bardziej podobna do krajow anglosaskich. To wyso-
kie prawdopodobienstwo utraty pracy oznacza, ze relatywnie duza grupa osob w danym
momencie opuszcza jednego pracodawce i rozpoczyna relacje z nowym pracodawca, czyli
jest w tym pierwszym okresie. Nawet jesli w badaniach nigdy nie zidentyfikowaliSmy
ich jako osoby bezrobotne — bo by¢ moze szukaly pracy krocej niz przez kwartal, albo
po prostu przeszly z pracy do pracy — to nowy stosunek pracy jest zazwyczaj umowa
czasowg. Ten wysoki udzial umow czasowych w Polsce tlumaczony jest przez wzglednie
duza rotacje, czyli duzo ludzi traci prace, cze$¢ z nich wzglednie szybko ja znajduje, ale
nowa praca jest zazwyczaj na umowe na czas okre§lony.

Pozwole sobie teraz wroci¢ — to nie bylo zbyt przemyslane z mojej strony — do tego
wykresu. Filetowe stupki to sg ci, ktorzy majg umowe czasowa, chociaz nie chcg. Nato-
miast réznica miedzy fioletowymi a ré6zowymi pokazuje tych, ktérzy maja umowe cza-
sowq i to nie jest wbrew ich preferencjom. To sa te osoby, ktore wlasnie najprawdopo-
dobniej rozpoczely, bo odpowiada to ich preferencjom, prace i sa w pierwszej fazie, wiec
majg umowy na czas okres§lony.

I to wszystko z mojej strony. Przekazuje gltos Pawlowi.

Ekspert Narodowego Banku Polskiego, wspotautor raportu dr Pawel Strzelecki:
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Dziekuje. Ja porusze dwa tematy. Jednym beda przeplywy, czyli nawiaze do ostatniego
slajdu, ktory tu widzieliémy, a drugim tematem bedzie aktywnosé ekonomiczna ludnosci.
Jesli chodzi o przeplywy, to tak jak Joanna pokazywala, jesteémy bardzo blisko krajow
anglosaskich, jesli chodzi o prawdopodobienstwo znalezienia i utraty pracy. Na tym wiec
naszym rynku pracy caly czas ci ludzie kraza. Natomiast wydaje mi sie, ze warto zwrocié
uwage, jak duza jest skala tych przeplywow, to znaczy, jezeli panstwo spojrzg na takie
podstawowe przeplywy pomiedzy zatrudnieniem a bezrobociem, to te prawdopodobien-
stwa oznaczajg mniej wiecej, ze w ciggu jednego roku... to sg akurat obliczenia na pod-
stawie danych BAEL i to sg obliczenia na podstawie obserwacji tego, co z osobami obser-
wowanymi w jednym okresie dzieje sie w kolejnym okresie, a wiec co sie dzieje z tymi
osobami w pierwszym kwartale 2012 r. Jak widag¢, te przeplywy w ciggu roku siegajg
1000 tys. 0os6b w jedng strone, a wiec to nie jest tak, ze tylko znajac dynamike czy zna-
jac liczbe 0sob pracujgcych i liczbe 0s6b bezrobotnych dysponujemy, mozna powiedziec,
kompletem danych o rynku pracy. Tak naprawde, pod wieloma wzgledami kluczowe sg te
przeplywy, ktore tu obserwujemy, oraz oczywiscie przeplywy do nieaktywnoSci.
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Zaczynajac moze od tych przeplywéw pomiedzy zatrudnieniem a bezrobociem, jak
wspomnialem, one sg duze i nastepujg nawet wtedy, kiedy dane zagregowane wskazuja,
ze wlaSciwie nic sie nie dzieje. To znaczy, tutaj mamy, na przyklad, drugi kwartal, prze-
praszam, w 2013 r. sytuacja w jednym z kwartaléw byla taka, ze stopa bezrobocia, czy
liczba bezrobotnych wlasciwie sie nie zmienita, natomiast w tym samym okresie prze-
plywy zaréwno z bezrobocia do zatrudnienia jak i z zatrudnienia do bezrobocia tylko
w jednym kwartale siegnety 750 tys. ludzi. Czyli 750 tys. ludzi spotkalo w ich zyciu jakie$
wazne zdarzenie zwigzane z rynkiem pracy: badz stracili prace, badz te prace uzyskali.
A wiec chocby z tego powodu obserwacja przeplywow na rynku pracy, ktéra mozemy
realizowac zarowno za pomocg danych GUS - tutaj akurat nieodzowne sg mikrodane
BAEL - jak i danych, ktore sami zbieramy i ktére stuza jakby pogtebieniu tych informa-
cji, wydaje sie by¢ waznym aspektem analiz rynku pracy.

Czym my byliSmy zainteresowanii o co pytamy firmy? Firmom zadajemy dos¢ trudne
pytanie do odpowiedzi, ale na szczeScie nie wywoluje ono zbytniej paniki dlatego, ze tra-
fia do dzialu kadr. JesteSmy zainteresowani tym, zeby dzial kadr w poszczegolnych
firmach udzielit nam odpowiedzi na pytanie, jak duzo oséb odeszlo z pracy i z jakiego
powodu. I tutaj mamy kilka powodow: nieprzediuzenie umow czasowych, czy likwidacja
w ogole miejsca pracy, czy tez odejScie na wlasna proSbe pracownikow, czy tez inne typy
odejsc. Z drugiej strony, jesteémy zainteresowani, zeby w tych samych dziatach kadr
pytac sie o to, jaki odsetek byt ze wzgledu na nowe miejsca pracy czy tez jaki z powodu
z rotacji czy wreszcie jaki duzo oséb zostalo przyjetych jak gdyby ponownie, a wiec
przyjetych ze wzgledu na to, ze uptynety ich umowy czasowe i firma jak gdyby zdecydo-
wala sie na kontynuacje zatrudnienia tych os6b. Przede wszystkim nalezy wspomniec,
ze w wiekszosci firm jedne i drugie przeplywy nastepujg réwnoczesnie, to znaczy, réwno-
cze$nie nastepuje zatrudnianie pracownikéw i zwolnienie pracownikéw. Tylko w firmach
o najgorszej sytuacji, gdzie pracodawcy sg juz tak zdesperowani, ze nie moga po prostu
zatrudniaé, nawet jezeli musza, bo pracownicy im odchodzg chociazby na swoja prosbe,
te kolejne zatrudnienia sg wstrzymane. Takze w firmach znajdujacych sie w bardzo
dobrej sytuacji bardzo rzadko zdarza sie, aby nikt nie zostal zwolniony z takiego czy
innego powodu. Zatem, tak naprawde, ten ruch kadrowy, ktory nastepuje caly czas,
i to, co z tych rysunkéw mogg panstwo wywnioskowac i co tez jest bardziej rozwiniete
w raporcie, to to, ze ten ruch kadrowy w najwiekszym stopniu dotyczy w zasadzie rotacji
personelu, a w duzo mniejszym stopniu dotyczy kreowania czy destrukcji samych miejsc
pracy. To znaczy, to czeSciowo wigze sie z tym, o czym moéwilta Joanna, to znaczy, tak
naprawde pracodawcy, czy dzialy kadr pracodawcow muszag dbac o to, zeby mial kto pra-
cowa¢ mimo odej$¢ na emeryture mimo tego, ze sie konczg umowy i tak dalej. A zatem
caly czas nastepuje rotacja wewnatrz firm.

To oczywiScie ma takze wplyw na to, kto zostaje bezrobotnym. I tutaj, jak panstwo
widza, najczesciej zostajg bezrobotnymi nie osoby, ktore z jakich§ powodéw odeszty
z przemystu, ale w najwiekszym stopniu oczywiscie osoby pracujace w sektorze, ktory
jest najwiekszy, a wiec sektorze, ktory jesli chodzi o skale, jest wiekszy od przemystu,
a wiec ustug. Chcialem tez zauwazy¢, ze bardzo rzadko zdarza sie, aby bezrobotnym
zostal kto§ z sektora rolnictwa. Tak naprawde, to tez jest glebszy temat do analiz niepo-
ruszany w tej prezentacji, ale wazne jest to, ze rolnictwo jest pewnym odseparowanym
od calej reszty gospodarki sektorem, do ktorego wlaSciwie opisu lepsze jest raczej stoso-
wanie takich miar demograficznych zwigzanych z wej$ciem poszczegolnych osob do tego
sektora, natomiast nie jest on z réznych powodéw jak gdyby w duzym stopniu zwigzany
z przeplywami do reszty gospodarki.

Jezeli chodzi o inne zastosowanie przeplywoéw na rynku pracy, ktére nie sg na co dzien
publikowane jako wazne dane, ale uwazamy je za bardzo wazne dane i publikujemy
w naszych materialach, na przyktad, w kazdym materiale kwartalnym znajda panstwo
tego typu wykres, ktory pokazuje, jakie jest aktualne prawdopodobienstwo znalezie-
nia pracy i jakie jest prawdopodobienstwo utraty pracy. I prosze zwréci¢ uwage na to,
co robili pracodawcy w tych momentach, w ktérych obserwowaliSmy poczatek jakiegos
ozywienia. Pracodawcy oczywiScie nie zaczynali generowania nowych miejsc pracy i nie
zaczynali zatrudnia¢, czyli nie zwiekszalo sie prawdopodobienstwo zatrudnienia. Zwy-
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kle bylo tak, ze na poczatku, jak panstwo widzg ten seledynowy wykres, nastepowal
spadek prawdopodobienstwa utraty pracy, a wiec na poczatku pracodawcy chomikowali,
mozna powiedzie¢, zatrudnienie, oczekujac poprawy na rynku pracy. Dopiero w kolej-
nej fazie w momencie, w ktérym pracodawcy potwierdza w jaki$§ sposob te oczekiwa-
nia, zaczyna wzrastac prawdopodobienstwo znalezienia pracy. I to wydaje mi sie, ze jest
wazne zaré6wno jako taki wskaznik wyprzedzajacy tego, co sie bedzie dzialo na rynku
pracy, jak tez moze ttumaczy¢, na przyktad, bardzo tagodne zmiany zatrudnienia, czy
tagodny spadek zatrudnienia po szoku w 2009 r. mimo caly czas spadajacego prawdo-
podobienstwa znalezienia pracy. A wiec pracodawcy tutaj w zasadzie nie tworzyli zbyt
duzej liczby nowych miejsc pracy, natomiast to, dlaczego nasza gospodarka tak lekko
zniosla ten szok, ttumaczy sie tym, ze nastepowalo chomikowanie miejsc pracy. Jak
panstwo widzg, poziom prawdopodobienstwa utraty pracy w ostatnich latach jest zdecy-
dowanie mniejszy niz poziom prawdopodobienstwa utraty pracy na poczatku pierwszej
dekady XXI wieku.

Jesli zas chodzi o aktywno§¢ zawodowa, a wiec jesli dodamy ten trzeci stan na rynku,
ktory panstwo tutaj widza, to te przeplywy, jakie tu panstwo obserwuja, sa takze bardzo
liczne. W jednym kwartale, przepraszam, w jednym roku jest to kilkaset tysiecy osob.
One wplywaja na to, co obserwujemy jako wskazniki zagregowane. I to, co obserwujemy,
to wzrost aktywnosci zawodowej mierzonej liczbg osob, ktore sg dostepne na rynku pracy,
ale prosze zwroci¢ uwage, ze ten wzrost jest coraz wolniejszy. Tak naprawde, docho-
dzimy - o tym tez wspomne przy okazji wnioskow — do momentu, w ktérym demografia
nie bedzie nam juz pomagaé. W zasadzie juz doszliSmy do tego momentu. Liczba oséb
w wieku produkecyjnym bedzie sie w kolejnych latach juz tylko zmniejsza¢. To zmniej-
szanie sie liczby os6b w wieku produkcyjnym moze by¢ poglebiane dodatkowe przez emi-
gracje. Natomiast to, co jeszcze podwyzszalo ten wzrost w okresie 2008-2012, to wzrost
odsetka oséb, ktore wsrod tych os6b w wieku produkeyjnym sg aktywne na rynku pracy.

I teraz ten wzrost wspodlczynnika aktywnosci zawodowej jest, wydaje mi sie, jedng
z kluczowych zmian strukturalnych i zmiana ta zwigzana jest takze z tym, nad czym
panstwo pracuja, a wiec z reformami, w tym wprowadzeniem emerytur pomostowych
i likwidacja wcze$niejszych emerytur. To zawezilo grono oséb w wieku przedemery-
talnym uprawnionych do jakich$ §wiadczen, uprawnionych do wczesniejszych eme-
rytur. To, co, wydaje mi sie, bylo do$¢ ciekawym pomystem i przy okazji pracochton-
nym, to wykorzystanie danych z badan aktywnosci ekonomicznej ludnoéci i obserwa-
¢ji, w wyniku ktérych mogliSmy zidentyfikowaé osoby w tych zawodach, ktére utracity
uprawnienia, i w tych zawodach, ktore nie utracily uprawnien, i nastepnie, jak panstwo
widza, prze§ledzic, jak zmienialy sie wspotczynniki aktywnosci zawodowej tych osob,
ktoére zachowaly uprawnienia emerytalne, i tych osob, ktore utracily uprawnienia eme-
rytalne. Tutaj akurat nie tyle poziomy sg wazne, co tak naprawde dynamiki. Widac byto,
ze te dynamiki, te zmiany in plus byly obserwowane tez wcze$niej przed 2009 r., nato-
miast chodzilo nam o wyodrebnienie tego efektu tak naprawde zmian samej polityki.
OczywiScie, jest to tylko jeden z efektow. Ten efekt zwigzany z grupa, ktora utracila
uprawnienia emerytalne, to te 16,5 pkt procentowego wzrostu aktywnosci zawodowe;j.
Mozna to wigzacé jak gdyby z tym efektem zmian legislacyjnych czy zmian samej polityki.
Natomiast prosze zwroci¢ uwage, ze w tym samym okresie wzrastala takze aktywno§é
osob, ktére de facto nie musialy sie wcale starac, to znaczy, zachowaly uprawnienia.
Jest to obserwacja, ktora pokazuje nam, ze nie tylko jak gdyby sama — bardzo brutalnie
sie wyraze — metoda ograniczenia uprawnien, taka metoda kija skutkuje, ale rowniez,
ze zachodzg jakie$ glebsze zmiany strukturalne zwigzane chociazby z demografig albo
takze z podwyzszaniem wyksztalcenia oséb, ktére powoduja, ze kolejne kohorty moga
decydowa¢ sie na pozostanie diuzej na rynku pracy. I teraz: to, co zaobserwowaliSmy,
to, tak naprawde, jest 1000 tys. oséb, ktore pomiedzy 2008 r. a 2013 r. zostaly dodat-
kowo na rynku pracy, bo to byly osoby, ktére w duzym stopniu pozostaly na rynku pracy,
a nie naplynely §wiezo. Jak panstwo widzieli, przepraszam, jak panstwo zobaczg tutaj,
dotyczylo to glownie oséb w wieku przedemerytalnym, czyli w wieku od 45. roku zycia
do wieku emerytalnego. To znaczy, ze to byly osoby, ktére w duzym stopniu pracowaly,
albo byly bezrobotne, ale pozostaly na rynku pracy. Natomiast nie jest to zwiagzane
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z osobami miodymi dlatego, ze tutaj akurat zar6wno ze wzgledu na demografie, a wiec
ze wzgledu na coraz mniej liczne roczniki, ale takze ze wzgledu na upowszechnienie sie
kontynuacji w zasadzie edukacji na poziomie wyzszym mamy tutaj ujemny bilans jesli
chodzi o aktywnoé¢ zawodowa tych oséb.

Bardzo ciekawym przypadkiem jest natomiast grupa w wieku 25-45 lat. To jest
grupa wieku, ktora jest obecnie tg grupa, ktora ,napeczniala” ze wzgledu na wejscie
wyzu demograficznego. I teraz: to wejscie wyzu demograficznego. Jak panstwo zauwaza,
tutaj mamy dwa kolory — mamy kobiety i mamy mezczyzn. Zwykle one zachowujg sie
mniej wiecej podobnie, moze z wyjatkiem tej grupy powyzej wieku emerytalnego, w kto-
rej kobiety staly sie troche aktywniejsze, natomiast akurat w tej grupie ta réznica jest
bardzo wyrazna. Ta réznica wskazuje bowiem to, ze aktywnos$¢ zawodowa kobiet z tego
wyzu demograficznego jest w istotny sposob hamowana przez samg instytucjonalng
strukture rynku pracy i przez rézne inne czynniki, o ktorych zaraz powiem.

Natomiast zanim do tego dojde, chcialbym takze pokazac slajd przedstawiajacy to,
kto uaktywnia sie na rynku pracy i kto jak gdyby jest tg dodatkowa sita, ktora pokazuje
sie na rynku pracy. Sg to kobiety z wyzszym wyksztalceniem, jak panstwo widza. Liczy
sie to w setkach tysiecy osob. Natomiast w przypadku kobiet nie majacych wyzszego
wyksztalcenia jest wrecz przeciwnie. Dzieje sie tak z dwoch powodéw: z powodu demo-
graficznego i z tego powodu, ze coraz wiecej kobiet ma wyzsze wyksztalcenie. Z drugiej
strony, mamy mezczyzn z wyzszym wyksztalceniem, ale prosze zwroci¢ uwage, ze mez-
czyzni bez wyzszego wyksztalcenia znowu jak gdyby sa zar6wno z tego powodu, ze jest
ich coraz mniej, ale takze z tego powodu, ze problemy w znalezieniu sie na rynku pracy
stanowig ujemny wplyw. Jedyny pozytywny wplyw, niezaleznie od tego, czy kobieta czy
mezczyzna i czy posiada wyzsze wyksztalcenie czy go nie posiada, wida¢ w przypadku
0s6b w wieku przedemerytalnym, ktéore w pewnym sensie zostaly zmuszone do tego,
zeby zosta¢ dluzej na rynku pracy. Ten slajd potwierdza to, o czym moéwilem, to zna-
czy, ze wzrost aktywnoSci zawodowej, jezeli patrzyliSmy na okres od 2008 r i dalej, byt
gltéwnie efektem, albo w duzym stopniu efektem wzrostu aktywnosci kobiet w wieku
przedemerytalnym. ZdekomponowaliSmy sobie, tak naprawde, wzrosty aktywnosci,
ktore sg pokazane za pomoca tej linii, na poszczegolne grupy wieku i pici.

Poniewaz zaczalem o barierach zatrudnienia kobiet, mégtbym tu dodac kilka slajdow
z raportu, ale przyznam, ze prezentacja sie przedluza, jak sie tego spodziewalem, wiec
lepiej omo6wic to zagadnienie krotko. Na rynku pracy mamy... Kobiety, ktore sg aktywne
na rynku pracy, po pierwsze, nie sg tak bardzo dyspozycyjne jak mezczyzni, to znaczy,
jezeli w trakcie naszych badan zadaje sie im pytanie, czy moglyby dojezdzac gdzies,
zeby dostac prace, to z réznych wzgledow, rowniez bardzo czesto w zwigzku z opieka
nad osobami zaleznymi: dzie¢mi, osobami starszymi w gospodarstwie domowym i tak
dalej, odpowiedz brzmi: nie. Zatem znowu, zeby zwiekszac¢ aktywno§¢ kobiet na rynku
pracy, by¢ moze, trzeba mysle¢ o infrastrukturze, ktora umozliwitaby kobietom udziela-
nie odpowiedzi: tak, na tego typu pytania o to, co moga zrobié¢, aby dostac prace, a wiec
czy moga, na przyklad, dojezdza¢. Po drugie, tak jak Joanna pokazywala, kobiety for-
mulujg znacznie nizsze oczekiwania jesli chodzi o ptace. I to jest pewna cecha naszego
rynku pracy. By¢ moze do pewnego stopnia ttumaczy to, dlaczego tez osiagaja niewspot-
miernie niskie w stosunku do mezczyzn o tym samym wyksztalceniu, stazu pracy i tak
dalej wynagrodzenia. Wage gap w Polsce jest ujemny. Kiedy patrzy sie na surowe dane
o wynagrodzeniach, oczywiscie, one sg duzo bardziej bliskie sobie jesli chodzi o kobiety
i mezczyzn, po prostu dlatego, ze duzo wiekszy odsetek kobiet ma wyzsze wyksztalce-
nie i chocby z tego powodu pracuje w zawodach, ktore sg bardziej produktywne. Jezeli
jednak wezmie sie to pod uwage, to jednak ten problem w jakis sposob istnieje. Przepro-
wadziliémy tutaj rowniez dosc ciekawe analizy dotyczace tego, dlaczego kobiety sg mniej
aktywne, jezeli wezmiemy pod uwage to, jakie sa obowiazki w gospodarstwie domowym
i jakie jest rowniez oczekiwane wynagrodzenie kobiety. To znaczy, jesli kobieta zwykle
jest drugg osobag albo bezrobotna, albo ta, ktéra moze pracowaé w gospodarstwie domo-
wym, to dlaczego tak sie dzieje? Dzieje sie tak dlatego, ze oczekiwane wynagrodzenie
na rynku pracy kobiety jest nizsze takze dlatego, ze kobiety mniej aktywnie szukaja
pracy, co czeSciowo wigze sie tez z tym, o czym moéwilem juz wezesniej. Z naszych badan
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wynika rowniez, ze kobiety duzo gorzej jak gdyby psychicznie odnajdujg sie jesli chodzi
o szukanie pracy i takie poczucie wlasnej wartosci. Kobiety bezrobotne, ktére pytaliémy,
bardzo czesto wyrazaly przekonanie, ze nie mogg znalezé pracy, bo nie ma zapotrzebo-
wania na ich kwalifikacje.

Napisalem: ,zamiast podsumowania”, ale to jest to, co chcialbym, zeby panstwo
z tego natloku liczb i wykreséw zapamietali. Ten natlok liczb i wykresow mogg pan-
stwo od§wiezy¢ sobie zagladajac do naszych materialéw, natomiast to, co wydaje mi sie
najwazniejsze, to to, ze, po pierwsze, jezeli nastepuje kryzys, jezeli firmy muszg sie dosto-
sowac, to bardzo waznym czynnikiem jest zaréwno heterogeniczno§é firm w réznych
sektorach, jak i oczekiwania firm dotyczace przyszlosci. Jezeli te oczekiwania sg dobre,
to nawet, tak jak obserwowaliémy w 2009 r., nawet gleboki kryzys moze powodowaé
tylko lekkie dostosowanie zatrudnienia, a wiec mozna powiedzieé, tylko takie najdeli-
katniejsze §rodki, jakich mozna uzy¢, czyli redukcja kosztéw plus chomikowanie pracy.
Natomiast jesli przedsiebiorcy sg przekonani, ze co$ bardzo niedobrego bedzie sie dziato
w dluzszej perspektywie, dostosowania mogg by¢ inne.

Po drugie, wydaje mi sie, ze bardzo wazne bylo to, co Joanna pokazywala, dotyczace
tego, ze pracodawcy sobie radza, ze jest tak, ze w danym otoczeniu prawnym, w danym
otoczeniu instytucjonalnym potrafig znalez¢ taka strategie, ktora umozliwi im dos¢
elastyczne reagowanie. Niezaleznie od tego, co panstwo zrobig i jakie restrykcje beda
panstwo naktadac na réznego rodzaju kontrakty albo byé moze w jaki§ sposob inny inge-
rowac po to, aby zmienia¢ ten konsensus, ktory obecnie istnieje na rynku pracy, praco-
dawcy zawsze bedg dgzyc do tego, aby oczywiScie byc w stanie elastycznie dostosowywaé
koszty pracy. Tak wiec, musicie sie panstwo zawsze spodziewac tego typu reakcji.

Po trzecie, tak, jak tu pokazywaliémy, nasze informacje plynace z firm pokazywaly,
ze ten pakiet antykryzysowy, ktory zostal wprowadzony w 2009 r. i ktéry trwal dwa lata,
w zasadzie nie byl bardzo odczuwalny przez firmy, wyjawszy by¢ moze zlagodzenie tej
restrykcji zwigzanej z umowami na czas okreslony, umowami etatowymi.

Po czwarte, chcielibySmy tez panstwu przypomnie¢, czy moze tez zaakcentowac,
ze sg pewnego rodzaju dlugotrwale trendy, dlugofalowe trendy, ktore beda jeszcze przez
wiele, wiele lat na rynku pracy. Tym trendem jest demografia. W tym momencie mamy
na rynku pracy jeszcze jakie§ niedobitki powojennego wyzu demograficznego i przede
wszystkim mamy coraz bardziej aktywny wyz, echo tego wyzu lat 80. Natomiast ta sytu-
acja bedzie sie zmieniac i bedzie coraz mniej osob w wieku produkcyjnym, ale rownocze-
$nie bedzie coraz wiecej aktywnych oséb z tego wyzu, ktory tutaj widzimy, a wiec z tego
wyzu z lat 80.

Po drugie, nie tylko same regulacje prawne, ale rowniez pewnego rodzaju zmiany
behawioralne zwigzane z aktywnoS$cig zawodowa bedg mialy coraz wiekszy wplyw
na aktywnos$¢ zawodowa. To znaczy, kolejne roczniki, kolejne kohorty osob beda coraz
bardziej aktywne na rynku pracy nie tylko dlatego, ze zmienilo sie prawo, ale takze
dlatego, ze chociazby bedg bardziej wyksztalcone i beda chcialy jak najdiuzej pracowac,
zeby to wyksztalcenie im sie dyskontowalo i zeby jak najdtuzej zarabiac.

Po trzecie, i to jest przedmiotem rowniez naszych dalszych do$é intensywnych badan
w Narodowym Banku Polskim, mamy doé¢ duzy i wielokierunkowy wplyw rozwijajacego
sie sektora ustug na polskg gospodarke i to tez odbija sie na relacjach na rynku pracy,
chociazby na kontraktach jesli chodzi o réznego typu umowy o prace.

Bardzo dziekuje za uwage. Bedziemy oczywiScie wdzieczni za pytania.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekujemy za te bogata szeroka prezentacje. Wiele informacji — dobrze, ze tez jest
to w takiej formie broszurowej, wigc mozna do tego wraca¢. Otwieram dyskusje. Pan
przewodniczacy Janusz Sniadek, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta prezentacja byta dla mnie
bardzo interesujaca i przyznam, ze ona sie wpisuje w ten cykl glosow, ostatnio coraz
czestszych i powszechniejszych nie tylko w mediach, przetamujgcych nieprawdziwe ste-
reotypy na temat polskiego rynku pracy. Chociaz nie ukrywam, ze w paru miejscach
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bylem tez rozczarowany takim akademickim podej$ciem do prezentowanych spraw i pro-
blemow.

Jesli chodzi o kwestie... Poczagtek byl zdominowany tymi relacjami czy mechanizmami
zwigzanymi ze wzrostem wydajnoSci i presja placowa. Pokazywala pani taki wykres,
ze na przestrzeni ostatnich lat mamy jakby taka tendencje nadazajaca, ze to sie utrzy-
muje. Przy czym zostaly pokazane chyba tylko dwa albo trzy ostatnie lata. Natomiast
w zeszlym roku dos¢ gloéna byla taka teza postawiona przez panig prof. Staniszkis, ktéra,
uwzgledniajgc caly okres transformacji, wykazywala, ze gdyby w Polsce poziom wyna-
grodzen nadagzal za wzrostem wydajnosSci, to Srednie wynagrodzenie w Polsce powinno
by¢ o 1 tys. zl wyzsze. Tak, jak mowie, taka teza z ust znanego naukowca tez padta.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie elastyczno$ci w ogéle, to wlasnie ta kwestia prze-
plywoéw, o ktérych pan w drugiej czesci byt laskaw méwic, to jest to kryterium, ktore jest
bardzo czesto stawiane w Europie jako w ogéle kryterium oceny elastycznosci rynku
pracy iz calg pewnosScig Polska, jezeli przyjrze¢ sie temu kryterium, nalezy do naj-
bardziej elastycznych rynkéw pracy w Europie, nie wiem, czy w $wiecie, ale na pewno
w Europie. Ta ilo§¢ przeplywéw w Polsce nalezy do najwiekszych.

Natomiast to, co mnie wrecz zmartwilo — w prezentacji przedstawianej przez pania,
kiedy wykazywala pani te rézne formy zatrudnienia odno$nie do stosowania, powiedzmy,
tych atypowych form zatrudnienia — juz nie specyfikujmy - tgcznie z zatrudnieniem
na czas okreslony, i wskazywala, ze wszystko jest w porzadku wowczas, kiedy jest
to za zgodg obu stron. Zaraz wroce do tego elementu, natomiast jest jeszcze jedna dygre-
sja. Co roku odbywajg sie takie spotkania katedr prawa pracy z calej Polski, na kto-
rych prezentowane sg zjawiska, pewne trendy. O ile jeszcze niedawno sensacjg byly
przytaczane przez panoéw profesorow przyklady zakltadéw pracy, ktore stosujg umowy
na czas okreslony na lat 20, to przyznam, ze kiedy dwa lata temu na takie spotkanie
przywiezliSmy przyklad z zakladu pracy z Wroctawia zatrudniajacego 400 osob, w kto-
rym wszystkie bez wyjatku osoby byly zatrudnione na czas okreslony do emerytury...
Mialem nawet przyklad takiej umowy o prace z dwudziestoletnim czlowiekiem, umowy
zawartej na czas okres§lony do emerytury. Powdd jest jeden, nieslychanie prosty. To jest
kwestia wypowiedzenia. W przypadku umowy na czas okreslony — dwutygodniowy okres
wypowiedzenia bez uzasadnienia. To jest ta metoda inteligencji czy zrecznosci polskich
pracodawcow, ktorzy potrafig dostosowywac sie do warunkow. I to jest jeden z powodow
- mys§le, ze nie jeden, to podstawowy powdd — ze kiedy w Polsce na poczatku tego wieku
w latach 2001-2002 odsetek zatrudnionych na czas okre§lony nie przekraczal chyba 7%,
to dzisiaj osiaga 30%. JesteSmy rekordzista w Unii Europejskiej. Dokladnie to dzisiaj jest
chyba na poziomie 28%.

Zaluje natomiast, ze pan Mecina wyszedl, bo...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani minister musial wyj$¢ na posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Obiecal,
ze jezeli tam punkt, ktory go dotyczyl, w miare szybko sie zakonczy, to wroéci do nas.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Domyslam sie, ze musial. Mégltbym natomiast odnie§é¢ sie do réznych sporow, ktore
razem toczyliSmy nie raz na temat elastycznoSci czy braku elastycznoSci naszego rynku
pracy.

Chcialem jeszcze powiedzie¢ o dwoch rzeczach. Najpierw wroéce do tego watku,
co mnie zmartwito w pani wypowiedzi, ze wszystko jest w porzadku, jesli to jest za zgoda
stron. Tutaj, w budynku Sejmu, w zesztym roku prezes telewizji publicznej, pan Braun,
prezentowal program restrukturyzacji spotki publicznej polegajacy na wymuszeniu
w gruncie rzeczy na 600 pracownikach przej$cia na te formy elastyczne, na samoza-
trudnienie w gruncie rzeczy. Tam trwajg procesy do dzisiaj. Nie wiem, jak to sie skon-
czy. W kazdym razie tam nie ma na szczeScie zgody pracownikow na to, ale pan prezes
wyliczal, ze, tak naprawde, on oszczedzi na tym programie 15.000 tys. zt. Oszczedzi
w cudzyslowie. Tak naprawde, ta cala jego definicja sprowadzala sie do tezy, ze zostanie
oszukany Skarb Panstwa, ZUS na 15.000 tys. zl, a ,,dolg” firma podzieli sie z pracow-
nikami. Na tym polega ta zgoda, o ktérej pani méwi, na atypowe formy zatrudnienia,
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ze pracodawca z pracownikiem dogaduja sie, ze oszukajg ZUS i Skarb Panstwa na okre-
Slong kwote i podziela sie nig miedzy sobg. Twierdzenie, ze wszystko jest w porzadku,
ze mozna oszukiwaé Skarb Panstwa nieslychanie mnie martwi. Uzywam stowa ,,0szu-
kiwac¢” z calg §wiadomoscig. Art. 22 Kodeksu pracy mowi jasno, kiedy ta relacja jest
stosunkiem pracy, a kiedy moze by¢ ta umowa cywilno-prawng. Tam sa pewne kryteria.
Przepraszam, nie bede przedtuzal, nie bede ich wyliczal. Nie ulega watpliwosci, ze nie
zgoda stron, a kwestia przestrzegania prawa zapisanego w tym artykule 22 moze by¢
jedynym kryterium decydujacym o poprawnoSci zastosowania tej umowy cywilnopraw-
nej czy réznych atypowych form zatrudnienia.

I wreszcie, kwestia ostatnia. Czesto nie przechodzg mi przez gardlo takie proste sfor-
mulowania: kwestia jakoSci rynku pracy czy kwalifikacji i kompetencji pracownikow.
Na Swiecie wszystko juz bylo i to, ze Polska w tej chwili nieuchronnie przez upowszech-
nienie atypowych form zatrudnienia, przez zatrudnianie na czas okre§lony, zdecydowa-
nie zmierza w kierunku, w ktorym pozyskanie przez pracodawcéw, pomimo ogromnego
bezrobocia, pracownikéw na odpowiednim poziomie kwalifikacji — juz nie méwie o kultu-
rze pracy, pewnych nawykach, dyscyplinie pracy; brniemy w tej chwili w pulapke, w ktéra
trafila swego czasu Hiszpania, Portugalia — pozyskanie przy ogromnym bezrobociu pra-
cownikow posiadajacych kwalifikacje i potrzebng pracodawcom kulture pracy, staje sie
powoli niemozliwe. Demolujemy, dewastujemy polski rynek pracy pod tym wzgledem.
To jest pulapka, w ktora w tej chwili sie pchamy. Tych elementéw, powiedzmy, w ogodle
nie dostrzeglem, nie zauwazylem w tym wywodzie, dlatego pozwolilem sobie na takg
troche dtuzsza wypowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Prosze bardzo, pani poset Janina
Okragly.

Posel Janina Okragly (PO):

Ja moze przedstawie troche takich moich spostrzezen, wiasciwie moze przemyslen
idgcych w zupelnie innym kierunku niz pan posel. Odnioslabym sie do ostatniego
wystapienia, w ktérym podkreslono, zwrocono uwage na aktywnosc kobiet. Aktywnog§é
kobiet w wieku produkcyjnym, nie za wysoka w stosunku do mezczyzn, aktywno§é
kobiet z wyksztalceniem wyzszym - zdecydowanie widoczna na rynku pracy i zwiek-
szona aktywno§¢ kobiet w wieku wlaSciwie tym przedemerytalnym, z tym, ze pan réw-
niez pokazal te bariery, ktore dotykajg kobiet, zwlaszcza w tym wieku produkcyjnym,
powiedzialabym, mato mobilnym. Jednym z takich punktow byta opieka nad osobami
zaleznymi. Jak méwie, to sg takie moje refleksje. Obracam sie w Srodowisku kobiet 50+
i wiecej, ktore wlasnie czesto rezygnuja z pracy z powodu tych ograniczen — opiekg nad
osobami zaleznymi. I taka moja refleksja: czy mySmy tu czasem nie powinni wspdlnie
z ministerstwem zastanowi¢ si¢ nad takim programem w stylu ,,Duzy maluch”, ze tak
powiem? Zeby by¢ w stanie organizowac¢ miejsca pobytu dla tych oséb zaleznych, zeby
te kobiety mogly, po prostu tak jak do zlobka czy przedszkola, oddac¢ swoje osoby, zeby
iS¢ do pracy, bo generalnie to jest pokolenie rocznikéw lat 50. i 60. Jest to pokolenie,
ktore juz ma tez wieksze aspiracje i chciatoby pracowaé, natomiast z powodéw bardzo,
bardzo prozaicznych... ,Maluch dorosty, dorosly+”, to tak na marginesie. Tym bardzie;j,
ze panstwo méwili, ze doplyw ludzi w wieku produkcyjnym wlasciwie juz sie ustabilizo-
wal i teraz bedziemy mieli juz tylko zmniejszenie doptywu na rynek pracy ludzi w wieku
produkcyjnym, czyli mlodych. Taka jest moja refleksja przy okazji.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

18

Dziekuje. Tez chcialbym dopytaé, na ile panstwo w oparciu o te badania i analizy juz pro-
wadzone mozecie oceni¢ wplyw obcigzenia sktadkami ZUS uméw-zlecenia? Na ile to spo-
woduje, ze czes§¢ sposrod obecnie zatrudnianych w oparciu o umowy cywilnoprawne
zostanie zatrudniona w oparciu o umowy o prace? A moze to raczej zwiekszy zatrudnie-
nie na czarno czy tez nic nie zmieni — nadal bedg na umowach-zleceniach, tyle ze obcig-
zonych sktadkami ZUS? Pojawia sie rowniez pytanie w kontekscie tego, o co pytat pan
przewodniczacy Janusz Sniadek, bo ciagle zadajemy sobie te pytania, ale tez te zjawiska
sa tak nieostre i tak trudne do rzeczywistego zmierzenia, wiec rowniez to podstawowe
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pytanie o konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, na ile te zwiekszone koszty spowoduja,
ze ta konkurencyjnoS$¢ sie obnizy, a przez to te miejsca pracy z Polski odplyna? A moze
to jest mit, skoro, z drugiej strony, rejestrujemy jakby rosnace zapasy finansowe przed-
siebiorstw? Na ile te zapasy finansowe maja stuzy¢, nie wiem, odktadanym inwestycjom,
odktadanym w zwigzku z szacowanym dzisiaj wysokim ryzykiem? Na ile one sg jednak
tym takim dodatkowym przychodem firm ze wzgledu na te nieptacone obcigzenia, o kto-
rych mowil pan przewodniczacy Sniadek? Bardzo prosze, gdybyScie panstwo mogli sie
do tego odnies¢? Chyba, ze kto$ jeszcze z panstwa chcialby? Bardzo prosze, pan prze-
wodniczgcy Stanistaw Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja niestety nie mogltem od poczatku uczestniczy¢ w pre-
zentacji ze wzgledu na uczestnictwo w obradach Sejmu. Pierwsza taka refleksja adre-
sowana do panstwa. Nie ukrywam, ze dosy¢ trudno jest mi analizowaé tak na biezaco
to, co panstwo przedstawili. Ilo§¢ wykreséw, liczb, jak to sie ze sobg tgczy — jest to dla
mnie trudne. Zeby precyzyjnie sie do tego odnie§¢, nalezaloby spokojnie zapoznac sie
z tymi materiatami, ktore otrzymaliémy w formie pisemnej, i przeanalizowac¢ je. Chyba,
ze znalezliby$cie panstwo inny sposob, nie wiem, prezentacji. Stad pytanie do panstwa,
bo jak mowie, dla mnie, cho¢ troche zajmuje sie tymi sprawami, trudno jest wycedzic,
jaki z tego jest efekt.

Sa jednak dwie sprawy, na ktore chcialem zwroci¢ uwage, ktore tez potwierdzajg
te tezy. Pierwsza: panstwa badania dotyczace ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu,
moéwigc umownie, pokazuja jedng rzecz — ze warunki, ktore mieli spelni¢ pracodawcy,
umozliwiajace skorzystanie z tej ustawy, byly tak skonstruowane, ze praktycznie nikt
z tego nie skorzystal. Bo nawet jezeli méwicie panstwo w tych swoich badaniach, ze pra-
codawcy mieli dobra sytuacje, to ona wynikala z tego, jak przypuszczam, ze warunki,
ktore trzeba bylo spetnic — spadek obrotéw i tak dalej — powodowaly, ze z tej ustawy nie
skorzystali.

I druga, mysle, ciekawa, analiza, dotyczaca — to by¢ moze w pézniejszych latach
bedzie bardziej miarodajnym badaniem - ustawy o wydluzeniu wieku emerytalnego
i tego, jak ona oddzialuje. W grupie, ktorg panstwo pokazywaliscie, powyzej 45. roku
zycia, ta stabilno§¢ jest, ale w jaki sposob to sie przeklada na wcigz wysoki poziom bez-
robocia, szczegélnie wérod ludzi mtodych? Takze to jest tutaj problematyczne. Jednak,
jak méwie, zebym mogl sie do tego precyzyjnie odnie$¢ — forma przekazu, bo panstwo
jednak, z tego, co udalo mi sie zorientowacé, duzg liczbe firm i oséb zbadaliscie, czyli
to bylto do&¢ szerokie badanie - tylko, w jaki sposéb to mozna przenies¢, zebySmy mogli
w sposOb prostszy i latwiejszy zrozumiec i zeby to mialo wplyw na nasze ewentualne
decyzje, ktore my tutaj podejmujemy, dotyczace sytuacji na rynku pracy?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze? Nie widze. Bardzo prosze w takim razie o odnie-
sienie sie.

Doradca ekonomiczny w Instytucie Ekonomicznym NBPF, wspotautor raportu dr hab.
Joanna Tyrowicz:

Bardzo dziekujemy za wszystkie pytania. Dziekujemy za panstwa obecnos¢ i za to, znie-
SliScie panstwo nasze wszystkie wykresy i wynurzenia im towarzyszace. Mysle, ze posta-
ramy sie odpowiedzie¢ najkrocej, jak sie da, zeby nie przedtuzac, i ewentualnie, gdyby
sie pojawila druga runda pytan, tez znalez¢ czas na odpowiedzi. Instytut Ekonomiczny
opracowuje analizy i badania na potrzeby prowadzenia polityki monetarnej Narodowego
Banku Polskiego i Rady Polityki Pienieznej, stad analizy, ktore przygotowujemy, choc
mamy nadzieje, ze moga by¢ dla panstwa uzyteczne, sg przygotowane pod katem nieco
innego odbiorcy i z definicji sg badaniami o charakterze analitycznym, a nie normatyw-
nym. Dane jednoznacznie wskazuja, ze osoby, ktore dysonujg umowa czasowa, majg czte-
rokrotnie wiekszg szanse uzyskania zatrudnienia na czas nieokreslony. Dane wskazujg
takze jednoznacznie, ze z tego instrumentu korzysta mniej wiecej jedna na trzy firmy.
Wérod tych, ktore korzystajg, mniej wiecej co trzeci pracownik ma nietypowa forme
zatrudnienia, w tym takze umowy czasowe. Dane wskazujag takze, ze sektor ustugowy
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znaczgco rozni sie pod tym wzgledem od innych. W jaki sposéb kto$ interpretuje te dane,
pozostawiamy dowolno§¢. Inne nasze badania i analizy, ktore sg dostepne w raportach
kwartalnych, moéwig o potencjalnych zagrozeniach wynikajacych z upowszechnienia
form atypowych, w tym takze tego, co dotyczy potencjalnie mniejszych zachet do rozwi-
jania kapitatu ludzkiego. Wskazujemy réwniez na korzysci z tego wynikajace, w szcze-
gélnosci — zmiane relacji pomiedzy popytem na prace a popytem na produkt finalny
w gospodarce. Krotko mowigc, nasza gospodarka szybciej zaczyna tworzyc miejsca pracy
wtedy, kiedy stata sie nieco bardziej elastyczna. Tym zamknetabym punkt pierwszy.

Jesli chodzi o te procesy, ktére majag charakter, czy wybory, ktére majg charakter
decyzji catego gospodarstwa domowego, kto jest aktywny, kto jest bardziej pasywny,
kto moze podjaé¢ zatrudnienie w pelni, kto nie, to Polska jest krajem — nie zdazyliSmy
panstwu tego dzisiaj pokazaé, bo zajmujemy sie tym zawodowo juz ladnych pare lat
itych analiz sie juz troche nazbieralo, a dzi§ mieliSmy tylko godzine — w ktorym odse-
tek os6b pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, czyli mowimy o kodeksowe;j
umowie o prace na czas okreslony czy nieokreslony, to jest rzeczg wtorna, ale w niepel-
nym wymiarze czasu pracy, jest najnizszy w Europie. Byl on malejacy, ale to wynikato
z zatrudnienia w rolnictwie, wiec poza rolnictwem on jest staly. Co wiecej, o ile w wiek-
szosci krajow Europy na pytanie, dlaczego masz taka malg umowe, wiekszo$¢ odpowiada
- ,,bo pomaga mi to godzi¢ funkcje rodzinne i aspiracje zawodowe”, o tyle w Polsce wiek-
$z08¢ 0s0b odpowiada — ,,bo umowy na pelen etat nie moge znalez¢”. Krétko mowiac, ten
instrument, ktory pozwalalby latwiej godzi¢ funkcje rodzinne i zawodowe, jest w Polsce
w bardzo niewielkim stopniu wykorzystywany. Na pewno wymaga zweryfikowania to,
czy jest to tylko kwestia podazy czy takze popytu, ale na dzi$ jest diagnoza taka, ze to,
co jest najczestszym instrumentem, powinno by¢ wykorzystywane, ale jest wykorzysty-
wane tylko w niewielkim stopniu.

Jesli chodzi o relacje miedzy inwestycjami a tworzeniem miejsc pracy, czyli pierw-
sze pana pytanie, to tez nie zdazyliémy dzisiaj pokazac, ale w materiale, ktory pan ma,
caly pierwszy rozdzial w duzym stopniu jest temu po$wiecony. Przelozenie inwestycji
na tworzenie miejsc pracy jest relatywnie stabe. Miejsca pracy powstaja glownie wtedy,
kiedy ros$nie popyt, i wtedy, kiedy firma nie jest w stanie zaspokoic tego popytu przy
pomocy zasobow, ktorymi dysponuje. Przecietnie jedna firma na pietnascie, ktora reali-
zuje inwestycje, tworzy netto miejsca pracy. Dlaczego tak jest? Dlatego, ze czeSciowo
inwestycje oznaczaja zwolnienie pracownikéw, ktorzy juz sa, i zatrudnienie nowych,
przeprofilowanie, zmiane kwalifikacji, kompetencji, ogdlnie rotacje pracownikéw, a cze-
§ciowo inwestycje sprzyjaja zwiekszeniu efektywnosci, wiec majac tych samym pracow-
nikow, przedsiebiorstwo jest w stanie wiecej produkowaé. Krétko mowiac, inwestycje
sg niezbednym ingredientem tworzenia miejsc pracy, ale to, ze firmy zaczng inwestowac,
raczej nie bedzie oznaczalo nagtego wielkiego popytu na prace.

dJesli chodzi o wplyw ,,0zusowania” umoéw-zlecenia, to nie prowadzimy takich analiz
w NBP. Jedyne, co mozna z pewnoScig okresli¢, to to, ze w nauce zwanej ekonomig temat
elastycznosci popytu na prace w zaleznoSci od ceny pracy jest na tyle kontrowersyjny
i na tyle jest duzo sprzecznych wynikow badan, ze czego bySmy nie powiedzieli, znajdzie
sie ekonomista, ktory powie co$ dokladnie odwrotnego, wiec nie powiemy nic.

Bylo jeszcze trzecie pytanie, ktore dotyczylo pakietu antykryzysowego, o ile dobrze
zrozumialam. ... Jasne. Bylo jeszcze trzecie pytanie dotyczace pakietu antykryzysowego,
o ile dobrze zapamietatam, i wykorzystania tych instrumentéw. Tak wyszlo ex post,
ze rzeczywiScie warunki nalozone na firmy, ktore chcialyby z niego skorzystac, byty dosc
restrykcyjne i jezeli firmy z czegokolwiek korzystaly, to zwiekszaly liczbe uméw czaso-
wych, bo to byla ta fundamentalna zmiana w pakiecie antykryzysowym. Tak naprawde,
z tego, co wiadomo ze sprawozdawczoSci, firm, ktore skorzystaly ze wsparcia finanso-
wego, bylo 176 albo 173, nie pamietam dokladnie. Nie byl to wiec szczegolnie szeroko
wykorzystywany instrument, ale to sg dane. Nie wnosimy tutaj nic wiecej poza tym,
ze probowalisémy wyjaénié, dlaczego tak wyszto. Czy coS jeszcze?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, krociutko. Dodam tylko do tego, ze jesli chodzi o ten pakiet antykryzy-
sowy, to jeszcze w momencie jego podpisywania absolutnie twierdziliémy, ze kryteria
dotyczace jednego z punktow tej pomocy sa tak zaporowe, ze skorzysta z tego niewiele
firm. To sie po prostu potwierdzito.

Natomiast pan przewodniczacy zadal pytanie dotyczace pewnych poréwnan tych opo-
datkowani miedzy Polskg a Europa. Problem czy moze raczej sytuacja na tym polega,
ze w Europie te patologie nie wystepuja tak szeroko, bo tam nie ma takiego réznicowa-
nia, jakie jest u nas, ze zastosowanie tej atypowej umowy daje tak duze pozytki. I to jest
tez odpowiedz na pytanie, ktére pan zadaje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze. Bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor Biura Przedsiebiorstw, Gospodarstw Domowych i Rynkow w Instytucie
Ekonomicznym NBP Michal Gradzewicz:
Dwa stowa...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze blizej mikrofon po to, zebySmy rzeczywiscie sie lepiej styszeli.

Dyrektor Biura Przedsiebiorstw, Gospodarstw Domowych i Rynkow w Instytucie

Ekonomicznym NBP Michal Gradzewicz:
Jeszcze dwa stowa a propos tego pytania o poziom wynagrodzen w relacji do produk-
tywnosci. OczywiScie, nie odpowiem na nie panu bezpo§rednio, natomiast to sg... Fak-
tycznie, jezeli zaobserwujemy w dluzszej perspektywie czasu taki skumulowany wzrost
wynagrodzen w stosunku do skumulowanego wzrostu produktywnosci, to on jest nizszy.
Konsekwencja tego — badamy ten problem bardziej jak gdyby z ekonomicznego punktu
widzenia - jest spadajacy udziat wynagrodzen, powiedzmy, w tacznym dochodzie wytwa-
rzanym w gospodarce. Po angielsku to sie nazywa labour share, czyli ile z wypracowa-
nego dochodu idzie jako wynagrodzenie pracy, a nie kapitatu. I faktycznie, w dtuzszym
okresie czasu w Polsce obserwowany jest raczej spadajacy, powiedzmy, trend labour
share. On miewal okresy takie, kiedy ten spadek sie troche ustabilizowal, byl réwniez
okres niewielkiego wzrostu. Obecnie, po czteroletnim okresie spadkéw, widzimy jakby
takie powolne odwrdcenie tej tendencji. Mowie o ostatnich dwoch kwartalach, tak ze jest
to co$ nowego, co zaczeliSmy obserwowaé w danych. To jednak, co chciatem powiedziec,
to to, ze to jest proces, ktory jest obserwowany w Polsce, jego konsekwencjg jest, na przy-
klad, to, ze jeSliby wynagrodzenia rosty doktadnie tak, jak produktywno§é, to zapewne
bylyby wyzsze, ale to nie jest proces, w ktorym Polska jest odosobniona. Tego typu
zjawiska o charakterze takim bardzo ekonomicznym sg obserwowane, tak naprawde,
w wiekszosci krajow rozwinietych i w wiekszosci tez krajow naszego regionu. W krajach
rozwinietych jest to obserwowane w duzo dtuzszym horyzoncie czasu, tak naprawde,
siegajacym jeszcze lat 70. Sg pewne badania ekonomiczne, ktore wskazujg na zrodla tego
typu zjawisk. One maja charakter bardzo mocno makroekonomiczny. To sg, na przyklad,
kwestie zachowania sie relatywnych cen débr inwestycyjnych do débr konsumpcyjnych,
co jest zwigzane miedzy innymi z faktami, ze postep technologiczny, ktorego doswiadcza
kazda gospodarka, jest skoncentrowany w dobrach, ktore majg charakter inwestycyjny,
a mniej w dobrach o charakterze konsumpcyjnym. To sg takie procesy, powiedzmy, bar-
dziej ekonomiczne, ktore wplywaja... Ten proces nazywa sie — nie wiem, jakie jest polskie
tlumaczenie - skill-biased technological changes, czyli zmiana technologiczna, ktéra
dotyczy os6b wysokowykwalifikowanych. To sa wlasnie takie procesy ogélnocywiliza-
cyjne i ogélnorozwojowe, ktore dotyczg wszystkich, tak naprawde, krajow rozwinietych,
ktore korzystaja, powiedzmy, z wymiany dobr i ktore maja wplyw wlasnie na ksztaltowa-
nie sie pewnych relacji makroekonomicznych, ktére obserwujemy. Polska tutaj nie jest
odosobniona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Dziekuje wszystkim za przybycie. Dziekuje zwlaszcza panstwu, ktorzy
przedstawiliscie nam ten raport. JesteSmy w przysztoSci rowniez bardzo zainteresowani,
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tak ze jezeli bedziecie panstwo mieli nowe analizy, nowe propozycje, nowe przemyslenia,
to forum naszej Komisji jest otwarte na takg prezentacje i otwartg dyskusje. Jeszcze
raz wszystkim dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.s.sS.




