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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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3 kwietnia 2014 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujaca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (druki nr 2254 i 2257).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Kosiniak-Kamysz minister pracy i polityki spotecznej wraz
ze wspoélpracownikami, Ryszard Klocek naczelnik Wydzialu Pomocy Spolecznej w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspé6lpracownikiem, Marta Fijolek
starszy specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Kazimierz Laskus
doradca prawny w Najwyzsze] Izbie Kontroli, Anna Bombinska glowny specjalista w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego, Dariusz Noszczak glowny specjalista w Departamencie Swiadczen
Emerytalno-Rentowych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspolpracownikiem, Agnieszka
Kochanska specjalista z Biura Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” oraz Anna
Maria Dukat ekspert do spraw niepetlnosprawnosci w Business Centre Club.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Aleksandra Wolna-Bek, Bogdan Cichy
i Robert Durlik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.
Jest to 162. posiedzenie naszej Komisji.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mieliSmy pierwotnie dwa punkty
i oczywistg sygnalizacje potrzeby uzupelnienia o punkt trzeci. Pierwotny projekt
porzadku posiedzenia obejmowal pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (druk nr 1467), pierwsze czytanie
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej (druk nr 2183) oraz
uzupelnienie o punkt trzeci, czyli rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (druki nr
2254 1 2257).

Przede wszystkim chcialbym spytaé, czy jest sprzeciw wobec zamiaru uzupelnienia
porzadku o rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych? Sprzeciwu nie slysze, zatem
uznaje, iz Komisja przyjmuje uzupelnienie porzadku o ten punkt. Chcialbym réwniez
poinformowaé, ze dotarta do nas informacja, iz pani senator Grazyna Sztark nie moze
dzi§ uczestniczy¢ w naszym posiedzeniu, a zatem nie ma przedstawiciela wniosko-
dawcy, Senatu, ktory moglby omowié projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjal-
nej. W zwiazku z tym nie mozemy rozpatrywac dzi§ tego punktu, dlatego proponuje,
by porzadek naszego dzisiejszego posiedzenia obejmowal pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz rozpa-
trzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Czy sg uwagi do takiego porzadku posiedzenia? Czy
jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie slysze, zatem uznaje, iz porzadek posiedzenia
zostal przyjety.

Tradycyjnie gorgco prosze wszystkich o wyciszenie telefonéw komoérkowych, aby nie
przeszkadzaly nam w pracy. Patrze jeszcze w strone drzwi, poniewaz zmierza do nas
pan posel Stanistaw Szwed, ktory bedzie prezentowal poprawki. Deklarowal, ze dotrze
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najpozniej o godzinie 10.15. Niestety nie ma go, mimo to proponuje, abySmy przysta-
pili... Jest pan przewodniczacy, a wiec doczekaliSmy sie. GraliSmy pracowicie na zwloke
wpatrujac sie w drzwi. Pan minister tu czeka.

Witam pana ministra Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza i pana ministra Jarostawa
Dude wraz ze wspélpracownikami. Witam takze wszystkich panstwa przybylych na nasze
posiedzenie. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje, aby$my reali-
zowali go w odwrdconej kolejnosci, czyli najpierw rozpatrzymy poprawki, a nastepnie
odbedziemy pierwsze czytanie.

Pan mecenas Cichy, bardzo prosze.

Legislator Bogdan Cichy:
Jezeli mozna, chcemy zapytac i upewnic sie... Z porzadku posiedzenia Komisji wynika,
ze wnioskodawca jest pani Beata Kempa. Chcemy zwréci¢ uwage na fakt, ze art. 39 ust.
1 Regulaminu Sejmu RP wymaga przedstawienia projektu przez wnioskodawce, nie...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Zaraz do tego dojdziemy, panie mecenasie. Na razie mamy poprawki. Zdaje sie, ze pani
posel jest jeszcze przy pytaniach w sprawach biezacych, wiec bardzo mozliwe, iz zanim
dotrzemy do tego punktu, bedziemy wiedzieli, co dalej.

Legislator Bogdan Cichy:
OczywiScie, przepraszam.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, w dniu wczorajszym, podczas drugiego czytania projektu ustawy
o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych zgloszono sze§¢ poprawek — oczywiscie
poza zgloszonymi wczes$niej wnioskami mniejszoSci. Wezoraj, w drugim czytaniu zglo-
szono sze$é poprawek. Biuro Legislacyjne proponuje, by rozpatrywac je w pewnym pola-
czeniu, zgrupowaniu. Bardzo prosze pana mecenasa o informacje na temat proponowa-
nego sposobu rozstrzygania poprawek.

Legislator Bogdan Cichy:
Jezeli wolno, proponowaliby$my, aby poprawke pierwszg rozpatrywac lgcznie z poprawka
czwarta, a nastepnie, by w drugim bloku rozpatrzyc i glosowac tgcznie poprawki druga,
trzecig i szosta. Poprawka pigta bylaby w tej sytuacji poprawka indywidualna.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy sg zastrzezenia do takiej propozycji? Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja zaakcep-
towata taki sposob postepowania w opiniowaniu poprawek.
Bardzo prosze, pan poset Stanistaw Szwed odniesie sie do poprawek pierwszej i czwartej.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W naszej poprawce wracamy do przedyskutowanej juz
na posiedzeniu Komisji sprawy zwigzanej ze §wiadczeniem pielegnacyjnym. Proponu-
jemy, by nie okre§la¢ go w sztywnej kwocie 1300 zi, ale aby §wiadczenie pielegnacyjne
przyshugiwalo w wysokosci 50% kwoty przecietnego wynagrodzenia.

Dodatkowo, po sugestiach Biura Legislacyjnego, wylaczamy z art. 18 sprawe zwia-
zang z problemem weryfikacji. Chodzi nam o coroczny wzrost §wiadczen pielegnacyjnych
w przypadku, gdy przecietne wynagrodzenie wzrasta. Przypomne, ze gdy przeliczyli-
$my te kwoty, to wychodzilo, ze jezeli przyjelibySmy takie rozwigzanie, bytaby to kwota
1327 z1 netto, czyli poréwnywalna z tym, co proponuje rzad, a dziatalby mechanizm
corocznej waloryzacji §wiadczenia pielegnacyjnego, a nie weryfikacji, jak w ustawie
o §wiadczeniach rodzinnych.

Z tg poprawka, wychodzac naprzeciw glosom, ktore padly, sktadamy poprawke druga,
aby to rozwigzanie weszlo w zycie 1 stycznia 2015 roku. We wniosku mniejszo§ci mie-
liSmy zapisane, iz chcemy, aby weszlo 1 maja, ale ze wzgledu na fakt, ze — powiedzmy
— jesteSmy teraz w roku budzetowym, proponujemy, aby nastapifo to 1 stycznia 2015
roku. Myéle, ze przyjecie tej poprawki spowodowaloby tez zakonczenie protestu rodzicow
w Sejmie, ktory trwa od kilkunastu dni. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o stanowisko wobec tej propozycji.

Minister pracy i polityki spolecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, wysokie prezydium, Wysoka Komisjo,
mowilem juz, ze w przypadku §wiadczen rodzinnych funkcjonuje mechanizm weryfika-
cji. Jeszcze raz powtorze swojg deklaracje. Nigdy, tak naprawde, nie sktadatem dekla-
racji dotyczacych pieniedzy. Pierwszy raz zrobilem to wczoraj na forum Sejmu. Nigdy
nikomu nie obiecywalem rzeczy, ktorych pézniej nie udalo sie doprowadzi¢ do skutku.
Zostal przedstawiony harmonogram doj$cia do wartoSci por6wnywalnej z minimalnym
wynagrodzeniem netto w roku 2016. To jest wypelnienie deklaracji. Podtrzymujemy to.
Wiosng roku 2015 rozpoczynajg sie dyskusje o weryfikacji. Zglosze podniesienie tego
$wiadczenia w korelacji do minimalnego wynagrodzenia na rok 2017 i 2018. Jezeli zaist-
nieje potrzeba urealnienia roku 2016, to taka mozliwo$c zapewne tez bedzie istniala.
Jezeli chodzi o sam mechanizm weryfikacji, to moze warto zmienié go przy wszystkich
Swiadczeniach, tylko nie w tym momencie, bo mamy tu jedno ze §wiadczen rodzinnych.
Nie mamy innych §wiadczen rodzinnych, niezaleznie od stopnia niepelnosprawnosci,
tylko tez dla kilku milionéw rodzin, ktore korzystajg ze §wiadczen rodzinnych, dodatkéw
na dzieci, dla rodzin wielodzietnych, dla samotnych rodzicow, dla dziecka, ktore oczywi-
Scie spelniajg okreslone wymogi kryterium dochodowego... Moze jest to tez czas na nowe
metody weryfikacyjno-waloryzacyjne w rozwiagzaniach caloSciowych, ale nie tylko dla
jednego wyodrebnionego §wiadczenia.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos w sprawie omawianych poprawek? Nie
widze zgloszen, zatem przystepujemy do ich zaopiniowania. Kto z pan i panéw postow
jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawek pierwszej i czwartej? Prosze o wyrazne
podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciwny pozytywnej opinii? Dziekuje. Kto z pan-
stwa wstrzymat sie od glosu? Nie widze zgloszen. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
9 glosow za, 16 gloséw przeciw.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
9 0s6b bylo za, 16 przeciw i nikt nie wstrzymat sie od glosu, a zatem opiniujemy poprawki
pierwszg i czwartg negatywnie, rekomendujac ich odrzucenie.
Poprawki druga, trzecia i szosta — bardzo prosze, kto zabierze glos w imieniu Klubu
Parlamentarnego Solidarna Polska? Pan poset Mularczyk, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:

Poprawka Solidarnej Polski zmierza w takim kierunku, zeby juz od maja tego roku
$wiadczenie pielegnacyjne osiagneto wysokos$¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia krajo-
wego. Jest to zbiezne z oczekiwaniami rodzicéw i srodowiska, aby ta kwota byta rowna
wysoko§ci najnizszego wynagrodzenia i zeby — podobnie jak najnizsze wynagrodzenie —
podlegata dostosowywaniu do biezacych cen towaréw, ustug i energii. Proponujemy taka
poprawke z uwagi na fakt, ze obecny proces weryfikacji proponowany przez rzad nie daje
mozliwoSci dostosowywania wysoko§ci §wiadczen pielegnacyjnych do zmieniajgcych sie
cen na rynku. Chodzi o to, aby byla to kwota najnizszego wynagrodzenia krajowego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister zabierze glos w sprawie poprawek proponowanych przez
Klub Parlamentarny Solidarna Polska, prosze bardzo.

Minister pracy i polityki spolecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:
Jak mowilem poprzednio, przy okazji omawiania poprawek zgtoszonych przez pana posta
Szweda, jest przyspieszenie — rowniez po dyskusjach ze Srodowiskiem rodzicéw — dojScia
do minimalnego wynagrodzenia. Jest poparcie rzadu dla tego projektu poselskiego.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:
Czy moge jeszcze zadac¢ pytanie panu ministrowi?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
OczywiScie. Prosze bardzo, panie poéle.

Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:
Panie ministrze, ten proces trwa i bedzie trwal nadal — do §wigt Wielkiej Nocy, a moze
nawet dluzej. Czy panstwa postawa w ogoéle abstrahuje od tego, co sie dzieje w Sej-
mie? Czy nie zamierzajg panstwo prowadzi¢ zadnych rozmow? Byly prosby i rozmowy
z panem oraz z ministrem Artukowiczem. Czy panstwo uwazaja, ze ta sytuacja jest nor-
malna w naszym parlamencie, panstwie i demokracji? Czy abstrahujg panstwo od tego,
co dzieje sie w Sejmie i nie bedzie zadnego dialogu w sprawie ustapienia...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle, to juz padlo. Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister pracy i polityki spolecznej Wladystaw Kosiniak-Kamysz:

Panie przewodniczacy, panie poéle, sytuacja jest oczywiScie ponadstandardowa i takie
tez jest w zwigzku z tym dzialanie rzadu i propozycja zlozona bezpo§rednio rodzicom.
Mowa o przyspieszeniu dojScia do wysokoSci minimalnego wynagrodzenia od maja tego
roku. Rozumiem, ze to nie do konca spetnia oczekiwania, ale na pewno wychodzi im
naprzeciw. Propozycja zostala ztozona publicznie przez pana premiera. Sciezka doj$cia
i przyjecia tej ustawy tez byla bardzo precyzyjnie opisana. Z zadnego z tych punktéw nie
zrezygnowalisémy: od prezentacji na posiedzeniu Komisji przez jak najszybsze procedo-
wanie tej ustawy, przejscie, zeby jeszcze w maju te $wiadczenia mogly wzrosnac.

Nie jesteémy oderwani od tego, co dzieje sie w Sejmie. Bedziemy prowadzic¢ ten dialog.
Obiecatem rodzicom, ze zostanie powolany zespot, okragly stol, zeby rozmawiac o zmia-
nach w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, o stopniu dofi-
nansowania do sprzetu rehabilitacyjnego, do turnuséw rehabilitacyjnych, do likwidacji
barier architektonicznych. Mozemy rozmawiaé o usprawnieniu dzialan w samorzadzie
i realizowac to bardzo szybko, bo cze§é tych zadan to zmiana rozporzadzen Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej. W tym obszarze wykazujemy wielkg otwartosc.

Wielokrotnie przytaczal pan postulaty rodzicéw, np. bardzo interesujacy dla mnie
postulat dotyczacy dwudziestopieciokrotnoSci... Nie dwudziestopieciokrotnosci, tylko
czasu wprowadzenia skladek na ubezpieczenie spoleczne, emerytalno-rentowe - czy
tylko przez 25 lat, czy dtuzej... To tez jest dobry temat i jest otwarto§é, by go podjaé.
W tym dziataniu, w sprawie dotyczacej podnoszenia wysokosci §wiadczenia uméwiliSmy
sie, ze rozmawiamy o wartosci tego Swiadczenia. ZaproponowaliSmy wyjScie, ktore jest
realne, mozliwe i rzad zabezpiecza na to finansowanie. Nie mam tu mandatu do wycho-
dzenia dalej, ale bedziemy kontynuowac rozmowy. Dzialanie rzgdu i parlamentu w tym
zakresie, za co panom poslom i paniom postankom serdecznie dziekuje, jest ponadstan-
dardowe.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Chcialbym przypomnieé - juz wczesniej o tym informowatem
- ze proponujemy zorganizowanie wyjazdowego posiedzenia Komisji Polityki Spoleczne;j
i Rodziny w Zamos$ciu 13 czerwca tego roku. Chodzi o to, aby w miejscu, gdzie od 20
lat budowany jest system wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, z ludzmi,
ktorzy zbudowali sprawnie funkcjonujacy system z dala od wielkich miast i zamoznych
sponsorow, umiejac korzystac z réznych zrodet wsparcia i wigcza¢ w to rozmaite pod-
mioty, angazowaé takze samorzad... MyS§le, ze bedzie to rowniez okazja do wypracowa-
nia rekomendacji na przysztosc.

Przystepujemy do zaopiniowania poprawek drugiej, trzeciej i szostej. Kto z pan
i pan6éw postow jest za rekomendowaniem Sejmowi przyjecia tych poprawek, a wiec
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pozytywna opinig do nich? Dziekuje. Kto jest przeciwny pozytywnej opinii? Dziekuje.
Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

8 glosow za, 16 glosow przeciw, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

8 os6b glosowalo za pozytywnag opinig, 16 przeciw, 1 osoba wstrzymala sie od glosu,
a zatem rekomendujemy Sejmowi odrzucenie poprawek drugiej, trzeciej i szoste;j.
Poprawke czwartg juz rozpatrzyliSmy. Poprawka piata zostala zgloszona przez Klub
Poselski Twoj Ruch. Kto z panstwa chciatby jg uzasadni¢? Pani posel Popiolek chciataby
sie odnie§¢ do poprawki pigte;j?

Posel Zofia Popiolek (TR):

Podtrzymujemy te poprawke.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani poset podtrzymuje. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Minister pracy i polityki spolecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Czy ktos chcialby zabra¢ gltos w sprawie poprawki pigtej? Nie widze zgloszen. Kto z pan
i panow postow jest za pozytywna opinig do tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciwny
pozytywnej opinii? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o podanie
wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:

9 glosow za, 16 gloséw przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zatem 9 osob bylo za, 16 przeciw i nikt nie wstrzymat sie od glosu. Rekomen-
dujemy Sejmowi odrzucenie poprawki pigtej. To wszystko, jezeli chodzi o poprawki. Pro-
ponuje, by sprawozdawca Komisji byla nadal pani poset Magdalena Kochan. Czy sg inne
propozycje? Czy jest sprzeciw? W takim razie pani posel Magdalena Kochan bedzie
reprezentowa¢ Komisje w dalszych pracach. Wyznaczam termin na przedstawienie
opinii o zgodnoéci sprawozdania z prawem Unii Europejskiej do 3 kwietnia do godziny
18.00. W ten sposo6b zakonczyliémy rozpatrywanie poprawek.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu wpisanego w porzadek dzisiejszego
posiedzenia, a wiec pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (druk nr 1467). Czy jest pani posel Beata Kempa?
Pani posel nie ma i nie odbiera telefonu, o czym poinformowata mnie pani Malgorzata
Cholewa kierujaca naszym sekretariatem. Prosze panstwa, niestety wobec braku przed-
stawiciela wnioskodawcéw nie mozemy rozpatrzyc projektu tej ustawy. W tej sytuacji
wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Informuje panstwa, ze najpewniej... Prosze o chwile cierpliwoSci, pragne przeka-
za¢ komunikat organizacyjny. Bedziemy mieli dodatkowe posiedzenie o godzinie 17.00,
poniewaz przewidujemy, ze w drugim czytaniu o godzinie 14.00 zostang zgloszone
poprawki do ustawy dotyczacej §wiadczen dla opiekunéw oséb niepetlnosprawnych. Te
poprawki bedziemy opiniowaé na posiedzeniu o godzinie 17.00.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




