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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2242),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Joanna Stachura dyrektor Departamentu Wynagrodzen i Ubez-
pieczen Spotecznych Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikiem, Katarzyna Makowiecka
starszy specjalista w Departamencie Ubezpieczenia Zdrowotnego Ministerstwa Zdrowia, Kazimierz
Laskus doradca prawny w Najwyzszej [zbie Kontroli, Janina Pszczotkowska zastepca prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspoélpracownikami, Elzbieta Lozinska zastepca
dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Marek Pasztet-
nik prezes zarzadu Zachodniej [zby Gospodarczej wraz ze wspoélpracownikiem, Jeremi Mordasewicz
doradca zarzadu Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan wraz ze wspoipracowni-
kiem, Wioletta Zukowska ekspert Pracodawcow RP, Wiestawa Taranowska wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéow Zawodowych oraz Henryk Nakonieczny czlonek prezy-
dium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Elzbieta Przybylska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula Sek - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajecie miejsc. Panie i panéw poslow zapraszam
do érodkowego rzedu - pozniej latwiej jest liczy¢ glosy.

Witam, otwieram 164. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W projekcie
porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2242). Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Uwag nie sty-
sze, zatem uznaje, iz taki porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Bardzo prosze o przedstawienie istoty projektu zawartego w druku nr 2242 przedsta-
wiciela rzadu, pana ministra Marka Buciora. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, 6 marca 2014 roku...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo, panie ministrze. Pani posel, prosze o cisze. Dziekuje bardzo. Pro-
sze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Ponownie bardzo dziekuje. Na poczatku marca 2014 roku Prezes Rady Ministrow,
po przyjeciu projektu ustawy przez Rade Ministrow, skierowal do Sejmu projekt ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ten uzyskal numer druku 2242. Projekt ma dluga historie. Zostal zapoczat-
kowany w okresie, w ktorym trwaly prace nad podniesieniem wieku emerytalnego
w Polsce. Wtedy tez Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” wysta-
pit do Prezesa Rady Ministrow, pana premiera Donalda Tuska, jak rowniez do rzadu

m.w. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNES | RoDzINY (NR 164)

z wnioskiem o rozpoczecie prac nad zmianami w ustawie o systemie ubezpieczen spo-
tecznych. Do Rady Ministréw, a nastepnie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
zostal przekazany odpowiedni projekt NSZZ ,,Solidarnosc¢”. Rozpoczely sie wlasciwe
prace w Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, a doktadnie w Zespole pro-
blemowym ds. ubezpieczen spolecznych, ktéry omowil dokladnie kwestie wynikajace
z projektu NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W trakcie tych prac doszto do swoistego porozumienia, w ramach ktérego wszystkie
strony reprezentowane w Zespole problemowym ds. ubezpieczen spolecznych uznaly
za wlasciwe wyodrebnienie z tego projektu pewnych elementow, jakie uznaly za klu-
czowe w tym okresie, a nalezaloby zwroci¢ uwage, ze mamy do czynienia z czasem, kiedy
Polska i inne panstwa nalezgce do Unii Europejskiej znajdowaly sie w kryzysie skutku-
jacym m.in. wzrostem bezrobocia, ktory nie omingl réwniez naszego kraju. W zwigzku
z tym prace Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych Trojstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych przebiegaly w sposob bardzo ostrozny i wywazony, aby projekt,
ktory mamy dzi$ przed sobg mozna byto uzna¢ za kompromisowy, taki, ktory nie powi-
nien naruszac sytuacji w sposob tak zasadniczy, ze zmiany, ktére by nastgpily — pomimo
tego, ze dazymy do zmian pozytywnych — mialyby negatywne konsekwencje w innych
obszarach. Dlatego tez w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych zgodzono
sie, ze pomimo tego, iz zasadniczo kazdy typ wykonywanej pracy, w przypadku ktorej
nastepuje uzyskanie pewnego przychodu, powinien by¢ osktadkowany, to w przypadku
umoéw zlecenia, co najmniej w tym pierwszym okresie, w ramach ktorego zostat przygo-
towany odpowiedni projekt, powinniSémy do tego zagadnienia podej$¢ bardzo ostroznie.

W zwiazku z tym, chociaz uznano za wlaSciwe, aby umowy zlecenia podlegaty pel-
nemu oskladkowaniu, az do osiggniecia poziomu trzydziestokrotnosci, czyli do tego mak-
symalnego pulapu, to stwierdzono, ze na tym pierwszym etapie trzeba przede wszyst-
kim walczy¢ z rozwigzaniami, ktére uznane zostaly za patologiczne, bo niestety z nimi
réwniez mamy do czynienia na rynku. Dlatego tez w zakresie umoéw zlecenia uznano,
ze minimalng podstawa, do ktorej nalezy kumulowac¢ umowy zlecenia, podstawy, od kto-
rych zostang oplacone sktadki na ubezpieczenia spoleczne, powinna byé podstawa wyno-
szaca co najmniej tyle, co minimalne wynagrodzenie. Ma to ogromne znaczenie, ponie-
waz daje w ubezpieczeniach spolecznych relacje zwrotng od skladki. Jest to czynnik,
ktory w przyszloSci spowoduje, ze w wyniku oplacenia skladki od odpowiedniej podstawy
nastgpi gwarancja wyplaty §wiadczenia emerytalnego na odpowiednim poziomie.

Jezeli mowimy o podstawie minimalnego wynagrodzenia, to musimy pamietac,
ze po wielu latach oplacania skladek, a nalezy braé¢ pod uwage fakt, ze w nowym sys-
temie emerytalnym mamy gwarancje wyplaty minimalnej emerytury, ale pod warun-
kiem docelowo osiggniecia okresu ubezpieczeniowego wynoszgcego 25 lat... JesteSmy
juz na etapie podnoszenia, réwniez w przypadku kobiet, minimalnych wymagan okresu
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, czy w ogole okresow sktadkowych i nie-
sktadkowych, ktore maja w przysztosci poskutkowac okresem juz nie dwudziesto- ale
dwudziestopiecioletnim. W zwigzku z tym ta minimalna podstawa przeklada sie de facto
na minimalng emeryture.

Pamietamy, ze minimalna emerytura jest niska. To obecnie kwota rzedu 840 z1
brutto, ale jezeli nie dojdzie do optacenia sktadek od podstawy, od ktorej sg w przypadku
zleceniobiorcow oplacane sktadki na ubezpieczenia spoleczne, a z naszego doswiadcze-
nia wynika, ze potrafig one opiewac na kwoty 50 zt — to kwota podstawy — czterdziestu
kilku ztotych, sze§édziesieciu kilku ztotych, musimy sie liczyé z tym, ze w przyszloSci,
jezeli ta stopa zastapienia bedzie wynosita okolo 40%, moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej,
poniewaz nie ma podstawy w wysokosci minimalnego wynagrodzenia, nie mamy prawa
do minimalnej emerytury. W zwiazku z tym w przyszlosci emerytury w przypadku tej
grupy osob moga oscylowa¢ woko6t wysokoSci 20 — 30 zt miesiecznie. Mowa o kwotach
brutto.

Nie ma zadnych watpliwoSci, ze jest to sytuacja patologiczna. Gwarancja minimalne;j
emerytury nastepuje dopiero od oplacenia sktadek od podstawy minimalnego wynagro-
dzenia. W zwigzku z tym w przypadku grupy ubezpieczonych, ktorzy oplacajg sktadki
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na ubezpieczenie spoteczne od uméw zlecenia, uznajemy, ze jezeli wykonujg wiecej niz
jedng umowe zlecenia, powinniSmy te umowy kumulowac.

Chce bardzo wyraznie podkre§li¢, ze rozwigzanie to nie dotyczy calej grupy zlecenio-
biorcow, tylko jej czeSci. Jezeli méwimy o zleceniobiorcach, a obecnie mozemy mowié
o grupie okoto 1.000.000 os6b wykonujgcych prace na podstawie umowy zlecenia,
to w tej grupie zdecydowana wiekszos$¢ os6b wykonuje prace na podstawie jednej umowy
zlecenia. W tej sytuacji sktadki sg oplacane od calej umowy zlecenia. Projekt ten nie
dotyczy tej grupy osob, poniewaz tu jest podstawa, na ktérg umowa zlecenia faktycz-
nie jest podpisana. Jezeli umowa podpisana zostata na 2000 z1, to podstawg sg 2000 zi,
a jezeli na 5000 zl, to wlasnie taka jest podstawa. Tu nie ma zadnego problemu. Nasze
rozwigzanie uzgodnione w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych dotyczy
tylko okolo 10% zleceniobiorcow, czyli grupy okolo 100 tys. os6b, ktore wykonujg prace
na podstawie wiecej niz jednej umowy zlecenia.

W tej grupie oséb dochodzi do sytuacji skrajnej, ktora sprowadza sie do tego, ze zle-
ceniodawca ze zleceniobiorcg dokonuja manewrowania zawieranymi umowami, dzielg
je. Teoretycznie nie powinno do tego dochodzié, jednak w praktyce tak sie dzieje i moga
mie¢ miejsce sytuacje, w ktorych dzieli sie te umowy na 2 i np. jedna opiewa na 50 z1,
a druga na 2000 zi. Wtedy, w sytuacji, ktorg dopuszczajg obecne przepisy prawa, zlece-
niobiorca wybiera z umow zlecenia, od ktorych sg oplacone sktadki te nizsza. Nie zwraca
uwagi na konsekwencje, ktore go dotkng za ile§ lat, ale mogg go dotknaé rowniez juz
w kolejnych miesigcach, bo przeciez w pracy moze doj$¢ do wypadku, moze nastapic
wyplata renty, choroba. P6Zniej okazuje sie, ze to §wiadczenie, zasitek chorobowy, bedzie
wynosito kilka zlotych w skali miesigca.

Sa to sytuacje skrajne, ktorych rzad nie wahat sie okre§li¢ mianem patologicznych.
W zwigzku z tym proponujemy, aby umowy zlecenia kumulowa¢ co najmniej do pod-
stawy minimalnego wynagrodzenia. Powinienem w tym miejscu od razu wyjasni¢, ze nie
oznacza to, iz podstawg osktadkowania bedzie za kazdym razem minimalne wynagrodze-
nie. Podstawg tg beda kwoty, ktore wynikajg ze skumulowanych umow. Jezeli jedna jest
na 1000 z1, a druga na 2000 zi, to gdy dojdzie do wyboru, ze skladki ptacimy od 2000 z1,
to od 2000 z1, a jezeli wybor nie zostanie dokonany, to od pierwszej 1000 zl, a od drugiej
2000 z1, czyli podstawg sg 3000 zi. Musimy pamietac takze o takich elementach. Jezeli
jednak mamy do czynienia z dwiema umowami na 1000 z1, to wtedy ptaci sie od 2000 zi.

Gdy dojdzie do takiego zonglowania, manewrowania, to mamy przeciez §wiadomosc,
ze rozwigzania, ktore proponujemy przelozg sie rowniez na zmiany w zakresie zawiera-
nych umoéw. Moga one poskutkowac tym, ze umowy bedg zawierane w punkt. Oznacza to,
ze pierwsza bedzie wynosila tyle, ile w danym roku wynosi minimalne wynagrodzenie,
czyli np. w tym roku 1680 z1, a nastepna na kolejng kwote... Oznacza to wiec, ze bedzie
osktadkowanie w punkt, czyli od 1680 zt. Wyjasniam to, zeby bylo jasne, ze dostrzegamy
fakt, iz propozycja, z ktora przychodzimy do Wysokiej Izby posuwa nas w lepszym kie-
runku, ale nie rozwigzuje prawidlowo catego problemu.

Musimy mieé na wzgledzie to, ze ubezpieczenia spoleczne, pobor sktadek powinien
by¢ ograniczony tylko limitem trzydziestokrotnosci. PowinniSmy wiec prawidtowo skiad-
kowa¢ za kazdym razem do limitu trzydziestokrotnosci. Tu cofnelisémy sie i to cofniecie
nastapito wlagnie w wyniku kompromisu zawartego w Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych. BraliSmy pod uwage interesy trzech stron: pracobiorcow, praco-
dawcow, ale takze interesy strony, ktorg reprezentuje rzad, a wiec zabezpieczenie wply-
wow sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Uznano, ze w tym momencie
mozna uznac, iz pozostata luka, ktora wystepuje w FUS moze by¢ uzupetniana z budzetu
panstwa. Dajemy gwarancje, ze w przyszlosci dana osoba uzyska co najmniej minimalng
emeryture pod warunkiem oplacania skladek przez 25 lat.

Druga kwestia, ktéra reguluje ten projekt ustawy, nie wywolata podczas dyskusji
w trakcie konsultacji spotecznych, jak rowniez w Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-
Gospodarczych wlasciwie zadnych emocji. Mowa o osktadkowaniu czlonkéw rad nad-
zorczych. Uznajemy, ze skladkujemy na zasadach ogélnych, do trzydziestokrotnosci.
Ta kwestia nie budzita zadnych kontrowersji. Nalezy optaca¢ sktadki od uzyskiwanych
przychodow.
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Trzecia kwestia, ktora wyniknela niejako przy okazji, w trakcie konsultacji spotecz-
nych, to sprawa styku powszechnych ubezpieczen spotecznych z ubezpieczeniami rol-
niczymi. Na tym tle pojawil sie budzacy wiele emocji temat ubezpieczen spolecznych
w przypadku zlecen, ktore podpisywali strazacy, ale rowniez soltysi — generalnie osoby
ubezpieczone w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. System ubezpieczen
spotecznych zaklada, ze jezeli dochodzi do wykonania zlecenia, to zlecenie jest za kaz-
dym razem oskladkowane w systemie powszechnym i wypiera ubezpieczenie KRUS.
W momencie, gdy dana osoba nabywa ubezpieczenie w systemie powszechnym automa-
tycznie traci prawo do ubezpieczenia w KRUS, mimo tego, ze te umowy zlecenia niejed-
nokrotnie rzeczywiscie, jak to mialo miejsce w przypadku strazakoéw, opiewaty na kwoty
100, 200 czy 300 zI brutto. Nie mamy zadnych watpliwoSci, ze od takiej kwoty nie mozna
docelowo liczy¢ nawet na najnizszg emeryture w systemie powszechnym.

W zwiazku z tym Rada Ministréw postanowila, ze osoby, ktére na co dzien sg ubez-
pieczone w KRUS, jezeli bedg wykonywa¢ prace z tytulu umowy zlecenia czy tez czlon-
kostwa w radzie nadzorczej, obowigzkowo oplacg skladki w systemie powszechnym.
Dobrowolnie bedzie im przystugiwalo prawo... Jezeli te umowy zlecenia, wynagrodzenia
cztonkoéw rad nadzorczych nie przekroczg 50% minimalnego wynagrodzenia, to w tych
przypadkach te osoby bedg mogly rowniez dobrowolnie uzyska¢ drugie ubezpieczenie
w ramach KRUS, aby nie traci¢ tych emerytalno-rentowych okreséw sktadkowych
w ubezpieczeniu KRUS, zeby w przyszlo§ci moc uzyskaé¢ z KRUS emeryture. Za te
okresy, za skladki optacone do ZUS uzyskaja tez emeryture z ZUS, ale nalezy wyjasnic,
ze poniewaz sg to okresy zasadniczo krotkotrwale, od niskich podstaw, to beda to pewnie
emerytury w wysokosci kilkudziesieciu ztotych.

W ramach rozwigzywania tych problemow spotecznych zdecydowano, ze nie bedzie
sifowego przenoszenia rolnikow z KRUS do ZUS, bo skutkowaloby to w przysztosci eme-
ryturami w wysokosci kilkudziesieciu — stu zlotych. Jednak co$ za cos: w tej sytuacji te
osoby beda musialy placi¢ podwojnie sktadki, tym razem réwniez sktadke do systemu
KRUS.

To wlasciwie wszystkie kwestie, ktore wynikaja z omawianej ustawy. Rada Ministréw
zaproponowala date wejScia w zycie tej ustawy na pierwszy dzien miesigca nastepuja-
cego po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Jest to propozycja, w ramach ktérej Rada
Ministrow przychylila sie do wniosku Ministra Finanséw. Musimy pamietac, ze Polska
znajduje sie obecnie w procedurze nadmiernego deficytu. Wezoraj Rada Ministrow przy-
jeta Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i Krajowy Program Reform. Ze wszystkich tych
rozwigzan jesteSmy rozliczani nie tylko na gruncie krajowym, ale réwniez unijnym.
W zwiazku z tym Rada Ministrow podjela taka decyzje.

Pragne dodag¢, ze z tytutu oskltadkowania cztonkostwa w radach nadzorczych spo-
dziewamy sie wiekszego wptywu do FUS. W roku 2014, gdyby te rozwigzania weszly
od 1 stycznia, to w skali calego roku spodziewalibySmy sie wplywu w wysokoSci
300.000.000 zt. Wiemy, ze to juz nie nastgpi, bo zblizamy sie do potowy roku 2014. Z rad
nadzorczych, z tytulu umoéw zlecenia bedzie to okoto 350.000.000 z1, czyli w skali roku
spodziewaliby$my sie w pierwszym roku dodatkowych wplywow w wysokosci okoto
650.000.000 z1 przy niskim wyplywie z tego tytutu, bo §wiadczenia, ktore bylyby wypta-
cane w pierwszym roku to ewentualnie kilka — kilkadziesigt mln zt. Szczegotowe dane
sg zamieszczone w ocenie skutkow regulacji. Prosze o przyjecie tego projektu ustawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, przed otwarciem dyskusji poinformuje, ze w wyniku kon-
sultacji w prezydium jest wola rekomendowania skierowania tego projektu do dalszych
prac w podkomisji stalej do spraw rynku pracy. Taki wniosek bede rekomendowat Komisji.
Kto z pan i panéw postow chciatby wzig¢ udziat w dyskus;ji? Pani poset Magdalena
Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Panie ministrze, mam dwa krétkie pytania. Po pierwsze, co z otwartymi funduszami
emerytalnymi w przypadku sktadek odprowadzanych na ubezpieczenia emerytalno-ren-
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towe w systemie powszechnym? Jak rozumiem, osoby, ktore pracujg na umowe zlecenia
odprowadzajac sktadki majg takze prawo do okreslania swojego miejsca, tzn. co dla ZUS,
to dla ZUS, a ewentualnie cze$¢ do OFE. Co z tg kwestig?

Drugie pytanie: czy osoby, ktore pracujac odprowadzajg sktadki w systemie ubezpie-
czen KRUS, w momencie, kiedy sktadki Sciggane z ich umow zlecenia dotyczg systemu
powszechnego, tez majg prawo odprowadzania czeSci swoich sktadek do otwartych fun-
duszy emerytalnych?

Mam takze watpliwo§é dotyczaca podwdjnych czy potréjnych umow cywilnopraw-
nych. Kto bedzie sprawdzal, na ilu umowach cywilnoprawnych pracuje dana osoba?
Jezeli nie wykonuje tych prac u jednego pracodawcy, to te liczbe i przychody, ktore
zobowigza ja do odprowadzania skladek, musi kto$ kontrolowaé, prawda? Stad wlaénie
pytanie, kto bedzie to robil. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani poset Anna Bankowska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Dotykamy wyjatkowo newralgicznego problemu, ktory w ostatnich
latach sie nasilil. Sama dawatam przykiad dozoru w instytucji publicznej, gdzie pra-
cownicy ochrony zatrudnieni byli na... Ile to bylo? CzterdzieSci pare ztotych, bo taki byt
limit, o ile dobrze pamietam. Tylko od tych kwot odprowadzane byty skiadki. Oni sami
poprosili mnie o interwencje w tej sprawie, ale to bylo juz jakie§ 3 lata temu. Dobrze
wiec, ze dzi§ probuje sie zalatwié te sprawe, poniewaz lata, ktore uptynely sa stracone,
jezeli chodzi o ubezpieczenie dla tych pracownikéw. To byla firma ochroniarska, ktora
dzialala w wielu wojewddztwach. Ci ludzie dostawali wiecej pieniedzy, tylko odbywato
sie to pod stolem. Oficjalnie ptacono im 50 z1.

Powiem tak: rzad chce co$ naprawié, ale nie do konca. Jest peten obaw i stanowi
to w tym momencie uklon w strone ekonomistéow, ktérzy mowia, ze oskladkowanie
umoéw zlecenia bedzie wplywalo niekorzystnie na rynek pracy i mozliwo$¢ zatrudnia-
nia pracownikéw. Co$ sie proponuje, ale skutki i tak bedg niezbyt pozytywne. Jedynie
w przyszlosci bedziemy mogli powiedzieé, ze w wyniku niedoskonalych propozycji rzadu
budzet FUS bedzie musial doplacaé znaczne kwoty do najnizszych emerytur, bo sg one
gwarantowane przez panstwo.

Mam kilka pytan. Zaczne od drugiej czeSci, czyli oskladkowania rad nadzorczych.
Powiem szczerze: nareszcie. Nie wyobrazalam sobie, ze az tak wielkie pienigdze sa w Pol-
sce przeznaczane na honoraria dla cztonkéw rad nadzorczych. Jezeli sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne majg wynosi¢ 350.000.000 z! rocznie, to znaczy, ze wynagrodzenie tych
ludzi to okoto 1.000.000.000 zt. To sg nowe czasy i trzeba te rady nadzorcze tworzyc, ale
jak wiemy, jezeli w danej firmie powstanie jaka$ patowa sytuacja, to wlaSciwie nikt nie
pyta nawet rady nadzorczej, dlaczego tak sie stalo.

Pamietam sytuacje, kiedy pewng firme chciano sprzeda¢ za kwote mniejszg niz stan
srodkéw na jej koncie. Byla to porzadna instytucja. Gdy bylam na rozmowach u wice-
ministra z zaloga, aby zapobiec przejeciu firmy za niewielkg czes¢ jej wartosci, zapyta-
tam, co ma w tej sprawie do powiedzenia przedstawiciel ministra skarbu panstwa, jezeli
oglasza przetarg i ma jakie§ informacje o tej firmie. Wiceminister w poprzedniej kaden-
cji stwierdzil, ze nie wie, kto jest czlonkiem rady nadzorczej z jego ramienia, a potem
powiedzial: nie rozmawialem. W zwigzku z tym jest to chaltura, ktora trzeba osktadko-
wad, z tym, ze z tytutu tego osktadkowania ci ludzie dostang wyzsze §wiadczenia, a wiele
pozytku, jezeli chodzi o skutecznos¢ dzialania z nich nie bedzie.

Dostalam od ludzi listy, dzwonilam juz do pana ministra w tej sprawie. Ot6z nie
wolno Igczy¢ zadnego dochodu z rentg wypadkowa. Takie sg przepisy. Osoby, ktore ulegly
wypadkowi w pracy, sg czlonkami rad nadzorczych, szczegélnie spétdzielni mieszkanio-
wych w swoim miejscu zamieszkania, i dostajg tam bardzo symboliczne wynagrodzenie
—jest to 100, 150 z1 - pytaja, czy muszg sie wycofa¢ w ogole z takiej dzialalnosci publicz-
nej. Kodeksy méwia, ze czlonek rady nadzorczej, np. spéldzielni mieszkaniowej dostaje x
pieniedzy. Jezeli taka osoba wezmie to 100 czy 150 zl, traci prawo do renty wypadkowe;j.
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Przygotowalam interpelacje w tej sprawie, przekazalam pismo do pana ministra. Jezeli
jest taka mozliwo$¢, prosze o odpowiedz dzisiaj, jezeli nie, to w trakcie prac podkomisji.

Panie ministrze, prosze mi jeszcze raz wyjasnic, dlaczego nie decyduja sie panstwo
na oskladkowanie catych dochodéw z tytulu uméw zlecenia do trzydziestokrotnosci.
To pierwsza sprawa. W jaki sposob respektowaé przepisy, ktore mowia, ze po trzeciej
umowie zlecenia, jezeli kto§ nie ma umowy o prace, powinno sie zawrze¢ umowe o prace?
Jest to problem, ktorego... Co$ mi chodzi po glowie, ale prosze o wyjasnienie.

Kolejna sprawa: jak zapobiec przerzucaniu pracownikéw z jednej firmy do drugiej,
nawet gdy wlasciciel jest ten sam? To jest istota sprawy. Ci ludzie sg zatrudnieni miesigc
tu, pozniej miesigc w innej firmie. Wiasciciel jest ten sam, ale nastepuje — ze tak to ujme
—podziat r6l w zarzadach. Czy jesteSmy w stanie te sprawe uporzadkowaé? Swego czasu
byly wprowadzone przepisy dotyczace uméw zlecenia i uméw o dzieto oséb prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczg. Tam bylo jasno powiedziane, ze liczy sie wyzszy dochdd,
a przed tymi okresowymi dochdd z dziatalno$ci gospodarczej. Czy majg panstwo jakies$
skutki tych zmian? Czy rzeczywiscie prawo w tym zakresie byto skuteczne? Pan mini-
ster mowil, ze ta ustawa jest efektem uzgodnien w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Czy w jakiejkolwiek formie zasiegali panstwo jako rzad opinii pracow-
nikéw, ktorzy nie majg wyjscia i sg zobowigzani do tego typu dziatalno$ci? Czy moze
Panstwowa Inspekcja Pracy wypowiadala sie w tym zakresie w imieniu pracownikow?
To jest istota rzeczy. Mysle, ze gtéwna role odgrywali tu pracodawcy. Zwigzki zawodowe
nie godzily sie pewnie z takimi rozwigzaniami. A co na to pracownicy?

To wszystkie moje pytania. Rozumiem, ze bedziemy nad tym dalej pracowaé, wiec
réznego rodzaju problemy bedg nam same przychodzi¢ na mysl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze...

Posel Anna Bankowska (SLD):
Podsumowujac: ciesze sie, ze to powstalo, ale mam niedosyt, jezeli chodzi o propozycje
rzadu.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, goéra urodzita mysz. Po trwajacym
kilka miesiecy szumie medialnym zwigzanym z grudniowg wypowiedzig pana premiera
Tuska o podjeciu w koncu, po latach rozwigzan zmierzajacych do ograniczenia umow
$mieciowych mamy na stole projekt, ktory faktycznie jest krokiem w pozgdanym Kkie-
runku. Jest to jedno z wielu rozwigzan potrzebnych i koniecznych potozonych na stole
w negocjacjach pomiedzy NSZZ ,Solidarno$¢” a rzadem, panem premierem. Wybrano
dwa rozwigzania, ktore — jak powiedziala pani posel Bankowska — idg w dobrym Kkie-
runku, ale jest to dalece niewystarczajace. Nawet dane, ktore przytaczaja panstwo
w uzasadnieniu pokazuja, jak niewielka jest to skala. Z drugiej strony, jak w przypadku
rad nadzorczych, daje to szokujgco duze efekty. Powstaje pytanie, jakie rezultaty przy-
niostoby uporzgdkowanie tego systemu w calosci.

Jak na razie mozna powiedzie¢, ze Polska wérdd wielu dyscyplin — przepraszam,
postuze sie jezykiem sportowym, bo rzad czesto odwoluje sie do takiej terminologii — jest
liderem, ale tym razem patologii. Mozna stwierdzic, ze obecnie jest opryszkiem Europy,
jezeli chodzi o demolowanie rynku pracy i nieuczciwg konkurencje dumpingu spolecz-
nego w Europie.

Powiem tak: w lipcu ubieglego roku Rada UE, jak co roku, wydala zalecenia dla
panstw czlonkowskich. W zesztym roku wydala bardzo kategoryczne w tonie zalecenia
kierowane do Polski. W jednym z punktéw diagnoz jest informacja, ze panstwo nasze
znajduje sie na 3. miejscu w UE pod wzgledem odsetka wymuszonego zatrudnienia
na czas okre§lony. Problem ten dotyczy w szczegélnosci osob w wieku od 15 do 24 lat.
Jest mowa o tym, ze wynagrodzenie oséb zatrudnianych na czas okreslony jest duzo
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nizsze, co prowadzi do jednego z najwyzszych w UE odsetkow ubéstwa osob pracujacych.
To wytyka nam UE.

Kolejny fragment traktuje o powszechnym przedltuzaniu uméw cywilnoprawnych
w odniesieniu do os6b mltodych. Powolujgc sie na polski raport rzadowy wskazano,
ze ponad 50% mlodych pracownikéw jest w Polsce zatrudniana na podstawie takich
umoéw. Tak wiec skala patologii i negatywne skutki w zderzeniu z tym, o czym wspomi-
nala tez moja poprzedniczka — z nowym systemem emerytalnym, ktory owszem, daje
uprawnienia po 25 latach pracy dla osob ptacgcych sktadke na poziomie minimalnego
wynagrodzenia, ktora w zadnym przypadku nie umozliwi jednak zgromadzenia kapi-
talu wystarczajacego na takie wynagrodzenie... Tak wiec cala zawarta tu kalkulacja jest
obarczona réwniez tym bledem, ze nie uwzglednia sie caly czas kosztow dla budzetu
panstwa wynikajacych z doplat do emerytury minimalnej dla tego Srodowiska.

W kazdym razie dalsze ignorowanie nakazéw Komisji Europejskiej kierowanych
do polskiego rzadu jest ewidentne. Z calg pewnoScia ten projekt nie jest zadng odpo-
wiedzig na zalecenia Rady Europy kierowane do Polski. Jestem ciekaw, jakie dziala-
nia zostana podjete w zwigzku z wszczetym w grudniu ubieglego roku postepowaniem
wobec polskiego rzadu wynikajagcym z zadania podjecia dzialan ograniczajgcych zawie-
ranie uméw na czas okreslony. To jest, by¢ moze, temat do odrebnej dyskusji, ale w kon-
tekscie tej ustawy takie stwierdzenia powinny wyraznie pa§é. Jeszcze raz powtarzam,
ze gora urodzila mysz.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Tadeusz Tomaszewski, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, to jest maty krok w dobrym
kierunku. Osobiscie chcialbym poruszy¢ sprawe, ktora moim zdaniem wreszcie odpo-
wiada na dylematy rolnikéw i domownikéw. W obszarze podejmowania pracy przez
osoby ubezpieczone w KRUS problemem byta szara strefa, poniewaz kazde podjecie
umowy zlecenia lub umowy agencyjnej powodowalo wylaczenie z systemu ubezpiecze-
nia KRUS. Taka sytuacja podnoszona byla w szczegélnosci przez cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych, ktorzy podejmowali zatrudnienie na umowy zlecenia...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam, panie posle. Panowie, prositbym o cisze, bo halas przeszkadza zwlaszcza
panu postowi. Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Dowiadywali sie p6zZniej, ze w zwigzku z tg umows zlecenia byli wylgczani z KRUS.
Propozycja rzadowa idzie w dobrym kierunku przede wszystkim dlatego, ze stwarza
mozliwosé¢ taczenia ubezpieczenia w KRUS z podjeciem dodatkowego zatrudnienia pod
warunkiem, ze wysoko$¢ wynagrodzenia nie przekracza miesiecznie potowy minimalnej
placy. Wazne jest rowniez to, ze sktadka odprowadzana od dodatkowej pracy do polowy
placy minimalnej bedzie doliczana ré6wniez na koniec tego systemu emerytalnego.

W zwigzku z powyzszym chcialbym zapytac o kwestie dotyczace spraw, ktore mialy
miejsce przed wejSciem w zycie ustawy. Jak dtugo wstecz rolnik lub domownik spelniajacy
kryterium, ze nie dorobit wiecej niz polowe minimalnego wynagrodzenia bedzie mogt zto-
zy¢ wniosek o przywrocenie do ubezpieczenia w KRUS? To bedzie 5, 10 lat? Do jakiego
okresu wstecz bedzie mozna to czynic i czy wszystkie te wnioski bedg uwzgledniane?
Gdyby pan minister byt w stanie powiedzieé, zakladajgc hipotetycznie, ze kto§ przez 10
lat czy nawet przez dluzszy okres podejmuje dodatkowa prace, jednak nie przekracza
to polowy minimalnego wynagrodzenia do emerytury z KRUS, jaka to bedzie czastka,
jezeli chodzi o te dodatkowg rzecz wynikajgcg z tego ubezpieczenia? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Henryk Smolarz, prosze bardzo.
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Posel Henryk Smolarz (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, uzupelniajac wypowiedz kolegi chciatbym poru-
szy¢ kwestie dotyczagca tego, jak rozstrzygnaé sprawe oséb ubezpieczonych w KRUS,
ktore wykonywaly prace w trybie umowy agencyjnej czy umowy zlecenia. Wydaje sie
by¢ dosy¢ trudnym okreslenie teraz przez KRUS, ZUS czy jakakolwiek inng instytucje
poziomu dochodéw uzyskiwanych przed laty. Nie wiem, jaki pomyst znalezé na to, zeby
rozstrzygnagé, jakie to byly dochody, bo czesto sami zainteresowani nie beda w stanie
tego okresli¢. Chyba dobrze by byto przyja¢ rozwigzanie, ktére usankcjonowaloby stan
rzeczy, ktory byl, bez patrzenia na wyliczanie, czy przekraczalo to 840 z1, czy tez nie,
bo to zwyczajnie bedzie niewykonalne albo bardzo trudne do przeprowadzenia. Moze tez
przynies¢ wiecej szkody niz korzysci osobom, ktérym cheemy tym rozwigzaniem pomac.

Kolejna sprawa, na ktora chcialem zwrdéci¢ uwage, to fakt, ze wérod osoéb, ktore
sg wynagradzane — dotyczy to gléwnie soltyséw — nadal jest tak, ze pobor podatku
odbywa sie kwartalnie. Nie jest wiec tak, ze miesiecznie mozna ustali¢ okreslony poziom
dochodéw, ktory mogg oni osiagnaé. Wiem to z wlasnego doSwiadczenia. Sg wplywy i te
kwartaly tez nie sg rowne. Mogg znaczgco przekraczaé kwote, bowiem to wynagrodzenie
bardzo czesto jest po prostu uzaleznione od liczby wptat podatku rolnego, zatem w jed-
nym miesigcu bedzie to np. czterokrotnosé z 4 czy 5 miesiecy, a w innym nie. W zwigzku
z tym proponuje, by wyjasni¢, jak uregulowac to w ustawie, aby te dochody mogly by¢
rozlozone proporcjonalnie na caly rok, a nie bezpoérednio przypisane poszczegélnym
miesigcom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan i panow postow chcialby zabraé glos? Nie widze zgto-
szen. Kto z gosci chcialby wzig¢ udzial w dyskusji? Pan Henryk Nakonieczny, cztonek
prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno§¢”, prosze bardzo.

Czlonek prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Henryk Nakonieczny:
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Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie poslowie, panie ministrze,
nie jest tak, ze to rozwigzanie oczekuje od 3 lat. W rzeczywisto$ci mamy szanse odro-
bi¢ pietnastoletnie zaleglo$ci, bo wprowadzajac ustawe o systemie ubezpieczen spolecz-
nych nalezalo wprowadzic te rozwigzania rozstrzygajac je. Wychodzac od konstytucyjnej
ochrony pracy nalezy domniemywac¢, ze kazde §wiadczenie czy wykonywanie pracy jest
objete taka samg ochrong i zabezpieczeniem — czy to spolecznym, czy ochrong prawna.
Stad wniosek i projekt NSZZ ,,Solidarnosc¢”, aby objac takg samg ochronag, a co za tym
idzie takg samg skladkg proporcjonalng od dochodéw wynikajacych z wykonywania czy
§wiadczenia pracy... To jest cel i podstawa, z ktorg zgodzili sie czlonkowie Trojstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Celem jest objecie takg samg ochrong i zabez-
pieczeniem, szczegélnie spotecznym, jezeli chodzi o kazdg forme Swiadczenia czy tez
wykonywania pracy.

OczywiScie zdajemy sobie sprawe, ze nie bedzie mozna tego przeprowadzi¢ od razu,
ze nalezy wskaza¢ cel i do niego dazy¢. Pan minister slusznie stwierdzil, ze tym celem
jest takie objecie ubezpieczeniem, ktorego jedyng granicg bedzie trzydziestokrotnosc
§redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. LiczyliSmy jednak réwniez na to,
ze nawet dzielac naszg prace na czesci, typujac te najbardziej podstawowe, ktore naleza-
toby zamie$ci¢ w ustawie inicjujacej caly szereg... MieliSmy prawo liczy¢ na to, ze poza
tym, iz wskaze sie minimum, ten pierwszy krok, to wyznaczy sie réwniez termin osia-
gniecia celu. LiczyliSmy —1i to byl konsensus, panie ministrze — ze ten projekt, poza tym,
ze wskaze ten pierwszy krok, pokaze cel, nie tylko w formie intencji, ale rowniez termin
jego realizacji. MieliSmy prawo liczy¢ na to, ze w okre§lonych krokach, czy to rocznych,
czy kilkuletnich, ten cel zostanie osiggniety.

Liczymy na to i mamy nadzieje, ze szanowni panstwo — panie postanki i panowie
poslowie — sprobujg wprowadzi¢ zmiane, ktora ten cel przyblizy, czy tez okresli go kon-
kretnymi datami. To jest nasza intencja i co do tego faktu zaréwno ze strong rzadowa,
jak i z pracodawcami pewnie sie zgadzamy. OczywiScie chcielibySmy szerzej i wiecej, ale
jesteSmy Swiadomi faktu, ze rynek pracy jest trudny, szczegélnie teraz. Musimy respek-
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towac jego warunki i probowac go tak zmienia¢, zeby nie spowodowac nawet krotkookre-
sowych szkod. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan, a nastepnie pani.

Doradca zarzadu Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan Jeremi
Mordasewicz:

Jeremi Mordasewicz, Polska Konfederacja Pracodawecow Prywatnych Lewiatan. My réow-
niez nie kwestionujemy rozszerzenia obowigzku optacania skladek od kolejnych umow
zlecenia. Rozwigzanie uznajemy za wywazony kompromis. Zapewnia ono osobom pra-
cujacym, jak pan minister powiedzial, przynajmniej minimalny poziom ubezpieczenia,
bo o takim méwimy, nie powodujac jednoczesnie, naszym zdaniem, nadmiernego wzrostu
kosztow pracy. Monitoring, np. dwuletni, funkcjonowania tej ustawy moze to wykazac.

W tej chwili apelujemy o dwie zmiany, ktore sa potrzebne, aby daé¢ przedsiebior-
com czas na dostosowanie sie do nowych warunkéw i ograniczy¢ koszty administra-
cyjne zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw. Co do pierwszej zmiany, mam na mysli
wydluzenie vacatio legis z 3 do 12 miesiecy. Moze przypomne, ze na etapie konsultacji
spotecznych Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan wnioskowala
o dwudziestoczteromiesieczne vacatio legis, ale prace nad ustawg sie przeciggnety. Opi-
nie zawarte w projekcie ustawy, ktére panstwo znajda, réwniez mowig o wydtuzeniu.
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na spotkaniu 20 listopada 2013
roku, akceptujac cel, ktory ustawa ma zrealizowac, zglosita jednak wniosek o wydtu-
zenie vacatio legis wlasnie do 12 miesiecy. Z naszego punku widzenia takie przediuze-
nie vacatio legis spowodowane jest przede wszystkim tym, ze w wielu rodzajach ustug
kontrakty zwierane sg na rok, dwa lub trzy. Tak dzieje sie np. jezeli chodzi o ochrone
czy dbanie o czystosc obiektow, takich jak szpitale, centra handlowe, dworce, lotniska,
obiekty wojskowe.

Poza tym wskazywaliSmy na potrzebe wydluzenia vacatio legis, aby w tym samym
czasie weszla w zycie inna procedowana ustawa dotyczgca zmiany prawa zamowien
publicznych. Mozna powiedzie¢, ze Prawo zamoéwien publicznych w obecnej formie,
dopuszczajac mozliwos¢ kupowania pracy za 6 zl za godzine, w zasadzie wrecz zmusza
przedsiebiorcow do stosowania uméw zlecenia. To wlasnie spowodowalo nasz wniosek
o wydluzenie vacatio legis z 3 do 12 miesiecy. Tak odbieramy to my, przedsiebiorcy, ale
tak samo postrzegaja problem réwniez samorzgdowcy. Mamy §wiadomos¢, ze to powo-
duje uszczuplenie wptywow do budzetu, ale wazac korzysci i koszty pragniemy zwrocié
uwage, ze z oceny skutkow regulacji do ustawy wynika, iz trzymiesieczne vacatio legis
zamiast dwunastomiesiecznego spowoduje w roku 2014 wplywy do budzetu wieksze
o okoto 60.000.000 zt. W roku 2015 byloby to okoto 210.000.000 z1, ale kosztem zwiek-
szenia napie¢ spotecznych miedzy nami, czyli zleceniodawcami, a pracobiorcami — mie-
dzy tymi, ktorzy §wiadczg ustugi i tymi, ktorzy je zlecaja, zaréwno z sektora publicznego,
jak i indywidualnego.

Trzecia kwestia: jezeli przedsiebiorcy zlapani zostang w taka pulapke, ze z jednej strony
nie beda mogli renegocjowac kontraktow, a z drugiej strony bedg musieli respektowaé
prawo podnoszac, tzn. osktadkowujac umowy zlecenia, to zostanie to zrealizowane poprzez
obnizenie wynagrodzen netto dla os6b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia

Kolejna sprawa, o ktorej chcialem wspomnie¢, to zabieg techniczny majacy dla
przedsiebiorcow, czyli zleceniodawcow i ptatnikow w zakresie ubezpieczen spolecznych,
ogromne znaczenie. Chodzi o wprowadzenie rocznego zamiast miesiecznego limitu skta-
dek, czyli nie wynagrodzenie minimalne co miesiac, tylko 12 razy minimalne wynagro-
dzenie w roku. Z czego to wynika? Comiesieczna kontrola wysokosci przychodéw pod-
legajacych oskladkowaniu, bo w tym przypadku skiadke ptaci sie od przychodu, bedzie
nastrecza¢ ogromnych trudnosci. Wiaze sie to z tym, ze jezeli np. jaka$ osoba realizuje
w ciggu miesigca dla trzech réznych pracodawcow trzy zlecenia za 900, 700 i 800 z1,
to wysokosc¢ i obowigzki osktadkowania bedg inne niz w przypadku tych samych kwot,
ale wyplaconych w innej kolejnosci, np. 900, 800, 700 zl. Oznacza to, ze bedziemy mieli
bardzo wiele korekt w kazdym miesigcu. To jest obciazenie dla ptatnikéw i dla zlecenio-
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biorcow, ktérych obowigzkiem jest dostarczenie informacji. To dyskomfort, ktory bedzie
powodowal, ze w momencie, kiedy wyplacamy 6., 7., 8. nastepnego miesigca wyplaty nie
bedziemy wiedziec, czy robimy to prawidlowo i oczywiscie w przypadku ZUS, bo méwimy
tu o dziesigtkach tysiecy korekt... GdybySmy przeszli do rocznego limitu skiadek, czyli
osiagneli ten sam efekt, moglibySmy znaczaco zmniejszy¢ koszty administracyjne. Jezeli
np. dane statystyczne rzgdu wskazujg na to, ze przy tym rocznym rozkladzie nastgpitby
ubytek, moglibySmy przyjmowac nie 12, a np. 15 przecietnych wynagrodzen. Nie chodzi
nam o to, zeby co§ na tym zarobi¢ czy uszczknaé, tylko o to, by ograniczy¢ obowigzki
administracyjne rozliczen, ktérych bedg musieli dokonaé ptatnicy, bo jest to korekta
dokumentéw, korespondencja, a do tego pieniezne przelewy w dwoch kierunkach miedzy
zleceniobiorca, zleceniodawcg i ZUS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani Wieslawa Taranowska z Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawo-
dowych, prosze bardzo. Goraco prosze wszystkich panstwa o wyciszenie telefonow.
To bardzo przeszkadza zaréwno méwigcym, jak i stuchajgcym.

Wiceprzewodniczaca Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Wiestawa

Taranowska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni parlamentarzySci, panie ministrze,
bardzo wiele zostalo juz powiedziane. OPZZ nie jest zachwycone tym projektem, ale jest
to maly krok w dobrym kierunku. Mamy tylko pretensje do pana ministra. Szanowny
panie ministrze, 2012 rok to pierwsze rozmowy, projekt NSZZ ,,Solidarno§¢”. Ten pro-
jekt zostal przez pana bardzo tadnie opisany. W dniu 14 lutego 2013 roku na posiedze-
niu Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych rozpoczeliSmy dyskusje wiasnie
nad pana dokumentem, nad tym, jak pan przemyslal propozycje zgloszone przez NSZZ
,Solidarnos$¢” i popierane przez jeszcze dwie centrale zwigzkowe. W trakcie dyskusji jed-
noznacznie uznaliSmy — nawet pracodawcy - ze trzeba co$ z tym fantem zrobic¢, bo pro-
blem sie rozszerza, ze osoby, ktore sg zatrudniane na podstawie tych dziwnych form
zatrudnienia bardzo na tym tracg, a w przyszlosci nie bedg mialy w ogble emerytury,
albo bedzie ona bardzo niska. I co sie dzieje, panie ministrze? Dyskutowano réwniez
15 marca 2013 roku, 29 maja 2013 roku, przyjete zostalo stanowisko, ze dokument,
ktory zostal nam przekazany bedzie musial by¢ opiniowany. Musi przejs¢ konsultacje
spoleczne. Pod tym dokumentem podpisat sie pan, pracodawcy i zwiagzki zawodowe. Ile
trwaja juz te konsultacje? Niedlugo minie rok, panie ministrze.

Bardzo przepraszam, ale byly ustalenia, ze ta ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2014
roku. Nie doczekala sie jednak wejscia w zycie w styczniu, teraz jest kwiecien, za chwile
wkroczymy w nastepne potrocze i moze wejdzie w zycie w 2015 roku. A co z tymi ludzmi
i ich nadzieja, ze sktadki trafig do systemu ubezpieczen spotecznych i bedg mieli w przy-
szloéci zabezpieczong emeryture? Panie ministrze, mam do pana zal, bo jezeli pojawiaja
sie problemy, to trzeba je rozwiazywac.

Gdy stysze teraz pracodawcow mowiacych, ze znowu czujg dyskomfort, ze majg pro-
blemy z prowadzeniem tego, to przepraszam, ale wprowadzmy trzydziestokrotnosc i nie
bedziemy w ogoéle sie pochyla¢ nad zadng inng formg osktadkowania dochodu. Zrobmy
to od razu do trzydziestokrotnos$ci i nie bawmy sie we wszelkiego rodzaju mankamenty,
ktore bedg wynikaly z przepiséw tej ustawy. Zreszta nie rozumiem pracodawcow, bo jest
im strasznie zle, tylko od 2012 roku 200.000.000.000 zt na kontach, a ich zyski co roku
rosng. Ciagle pod plaszczykiem kryzysu wylgcznie wykorzystuja pracownikéw, bo dla
mnie to jest wykorzystywanie. Pani poset Bankowska...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam, pani przewodniczaca. Panowie, rozumiem, ze dyskusja jest goraca, ale
prosze, by ewentualne rozmowy prowadzi¢ poza salg. Dziekuje.

Wiceprzewodniczgca OPZZ Wieslawa Taranowska:
Pani posel Bankowska miala racje. Do nas przychodzg ludzie, ktérzy pracuja w agen-
cjach pracy tymczasowej, w agencjach ochrony za 2,40 czy 5 z1 na godzine. Nie maja
absolutnie umoéw, ktore by im gwarantowaly zabezpieczenie bytu, placi sie im pod sto-
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tem. Tylko co biedne zwigzki zawodowe moga zrobic, jesli oni nie mogg do nas nalezec.
Polskie prawo skonstruowane jest tak, ze tylko umowa o prace umozliwia przynalez-
nosc¢ do zwigzkow zawodowych. Pomagamy im, ale rzad nie moze przyzwalaé¢ na takie
zachowania, na to, zeby pracodawcy wykorzystywali pracownikow. Rzad musi mieé tez
na wzgledzie to, ze propozycje, ktore sg w ustawie powinny by¢ wprowadzone natych-
miast, szybko.

Jest to krok malutki, ale w dobrym kierunku. W tej ustawie zabraklo mi jednak row-
niez, panie ministrze, oskladkowania czlonkéw zarzadu firm. Co z tego, ze osktadkujemy
rady nadzorcze, jesli czlonkowie zarzadu czesto zatrudniani sg za bardzo niskie wyna-
grodzenie, a za posiedzenia zarzadu biorg krocie, ktore sg w ogole nieosktadkowane?

A co z takim procederem, ktéry zaczyna sie w Polsce bardzo rozszerzaé? Szanowny
panie ministrze, szanowni parlamentarzysci, naprawde muszg panstwo zwrocic
na to uwage. Rada nadzorcza powotala czlonka zarzadu na prezesa firmy na Podkarpa-
ciu, ale nie podpisata z nim zadnej umowy, poniewaz uznala, ze pienigdze, ktore bedzie
pobieral otrzyma na zasadzie stosunku administracyjnego. Szanowni panstwo, osoba,
ktora bedzie zarzgdzala firmg, powolana przez rade nadzorcza nie moze by¢ osklad-
kowana, nie ma umowy o prace, bo ona ma stosunek administracyjny. ZwréciliSmy sie
do ZUS o wyjasnienie tej kwestii, zeby jakas kontrola z PIP czy z ZUS spowodowala, iz
trzeba bedzie nawigzac¢ stosunek pracy z takim prezesem. ZUS jest bezradny, bo art. 6
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie ma w katalogu rozpisanego stosunku
administracyjnego. Natychmiast trzeba to uzupetnic.

Nie twierdze, ze pracodawcy oszukuja. Oni wynajdujg luki prawne, zeby tylko osig-
gna¢ korzysci, a system ubezpieczen spotecznych tez ma pewng miare. Panie ministrze,
jakie straty dla tego systemu pociggnal za sobg fakt niewprowadzenia tej ustawy 1 stycz-
nia? Rok ubezpieczen spotecznych. Pan wymienil te miliony, ktére sg. Szanowni parla-
mentarzysci, naprawde prosze, by drobnymi krokami, ale szybko naprawiac bledy, ktore
pietnascie lat temu zostaly zaniedbane. Teraz po drodze wychodzg te kwiatki, z ktorymi
na co dzien sie spotykamy i borykamy. Najbardziej traci na tym pracownik, a p6zniej
to system budzetu panstwa i opieka spoleczna bedzie musiata utrzymac osoby, ktore
w tej chwili sg tak traktowane przez pracodawcow. Umowa oskladkowana za 100 czy
50 z1, a reszte w dodatkowych spotkach-corkach, spétkach-matkach.

Panie przewodniczacy, bardzo wiele oséb przychodzi do nas, bo zostaly zwolnione
z takiej firmy i nie moga wzia¢ zasitku dla bezrobotnych, poniewaz nie byly osktadko-
wane od minimalnej placy. Sa bez §rodkéw do zycia i blagaja o pomoc. Szanowni par-
lamentarzysSci, pochylcie sie nad tym problemem. A jezeli dla pracodawcow to bedzie
problem, to trzydziestokrotno§é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Prosze bardzo, pani poset Bankowska, a nastepnie pan
posel Tomaszewski.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Mam jeszcze jedno pytanie dla zobrazowania problemu. Panie mini-
strze, zal6zmy, ze jest wielu pracodawcéw — méwil o tym m.in. pan Mordasewicz, ale
ja z innego punktu widzenia... W jaki sposob dojdzie do tej kumulacji, kto bedzie kon-
trolowal... Przyklad: kto$ pracuje u jednego pracodawcy 4 miesigce i co miesigc zarabia
50 z1I, u drugiego ta sama stawka, i u trzeciego tez przez 4 miesigce zarabia po 50 zl.
Kiedy dojdziemy do ptacy minimalnej, u kogo i kto bedzie to sumowal? To jedna sprawa.

Przejde do kwestii oskladkowania dzialalnosci gospodarczej poruszonej przez panig
przewodniczacg Taranowska. Prosze panstwa, gdy bytam prezesem ZUS - to bylo z 17
lat temu — osoby prowadzace dzialalno§é gospodarczg to byl fryzjer, szewc i tego typu
pomniejsi rzemie§lnicy. W tej chwili osobg prowadzaca dzialalno§¢ gospodarcza jest
doradca finansowy, ktory zarabia po 100.000 — 200.000 z1 miesiecznie i ten sam drobny
szewc, ktory pracowal za moich czaséw. Obydwaj placg taka samg skiadke. Skiadka jest
deklarowana, nie nizsza niz od podstawy 60% przecietnego wynagrodzenia. Ten drobny
szewc przeklina nas wszystkich, poniewaz nie moze uzbiera¢ na skladke do ZUS. Ten,
ktory doradza w telewizji, jak nalezy sie dobrowolnie ubezpieczyc¢, ze trzeba by¢ przed-
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siebiorczym itd. zarabia 100.000 z1 i placi takg samg sktadke, jak ten drobny rzemiesl-
nik. To jest dopiero poczatek paranoi, jezeli chodzi o system ubezpieczen spotecznych.

Panie ministrze, w 2005 roku pod koniec kadencji byl w Komisji projekt dotyczacy
zroznicowania skladek zwigzanych z dzialalnoScig gospodarcza. Nie zdazyl on, ze tak
powiem, doj$c do szczesliwego finalu. Niewazne za czyjej wiadzy co wejdzie, ale to trzeba
zmieni¢. Nie moze by¢ tak, ze zmusza sie ludzi do podjecia dziatalnosci gospodarczej
iplaci sie im grosze. Oni nie sg w stanie wygospodarowac¢ niecatego tysigca zlotych
na r6znego rodzaju sktadki i pochodne skiadek.

Niemozliwe jest, zeby$my tolerowali fakt, ze firmg kieruje osoba, ktora — jak czy-
tamy w gazetach — ma dochdd ile$ milionéw rocznie, a oskladkowana jest na poziomie
60% przecietnego wynagrodzenia razy 12 miesiecy. Wielokrotnie juz o tym moéwilam.
Wspominatam o tym przy okazji wydtuzania wieku emerytalnego itd., ale nic sie w tym
zakresie nie zmienia. To nie jest sprawa, ktora poslowie opozycji mogg doktadnie wymy-
§li¢ i przetozy¢ na ustawe. Mowie o 2005 roku, kiedy mieliSmy przetozenie na calg grupe
legislatorow w rzadzie. Mozna bylo takiego typu ustawy tworzyc.

Naprawde odniosg panstwo sukces, kiedy dadzg panstwo projekt dotyczacy tych kwe-
stii. A kto odwazny wezmie sie za niego i bedzie go lansowal? W przeciwnym przypadku
jest to kupa falszu. Zbieramy pienigdze od najdrobniejszych zarabiajgcych, a ci krezusi,
ktorzy nas permanentnie pouczajg — nie bede wymieniaé nazwisk — nie placg nic. Siedzg
nawet w radach nadzorczych ZUS, nic nie placa i bolejg nad tym, ze sg nieuczciwe grupy
osob. Koniec z tym, naprawde, nawet gdybym miata by¢ gléwng osoba, ktora bedzie
z tym projektem chodzi¢, tylko prosze mi pomodc go stworzy¢. Moga na mnie wszyscy
bogaci, ktorzy w ten sposob, zgodnie z prawem ,,0szukujg” ZUS, psy wieszaé. O tym
chcialam powiedzie¢, bo lezy mi to na sercu bardziej niz cokolwiek innego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Zgodnie z prawem nie oszukujg. To problem z prawem.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, oszukujg wzietam w cudzystow, bo powiedziatam ,,zgodnie z prawem”.
Chodzi o to, ze w tym momencie §wiadomie omijajg obowigzki.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Pan poset Tadeusz Tomaszewski tez ma mate uzupel-
nienie, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, chce dodac jedno zdanie do tego, o czym moéwita pani poset Ban-
kowska. MieliSmy piekny projekt Euro 2012 i tam menadzerowie zatrudnieni na kon-
trakty menadzerskie, prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg otrzymywali z budzetu pan-
stwa milionowe nagrody, placac oczywisScie skladki ZUS od dziatalnosci gospodarcze;j. Jak
przed chwilg wspomnial pan przewodniczacy, funkcjonowali zgodnie z obowigzujacym
prawem. Natomiast przedstawiciele panstwa podpisywali takie umowy wiedzac o tym,
ze sg one korzystne tylko dla jednej strony.

Chcialbym wréci¢ do projektu art. 4 ust. 2. Napisali tam panstwo, ze rolnicy i domow-
nicy wniosek o przywroécenie do systemu beda mogli zlozy¢ w terminie 3 miesiecy
od dnia wejScia w zycie ustawy. Moim zdaniem jest to zbyt krétki termin. Po pierwsze,
w gre wchodza sytuacje nadzwyczajne, choroby. Po drugie — natezenie prac polowych. Te
wszystkie kwestie sprawiaja, ze uwazam okres 3 miesiecy za zbyt krotki. PowinniSmy
rozwazy¢ przynajmniej 12 miesiecy na zlozenie wniosku o przywrocenie do systemu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Stanistaw Szwed, prosze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. MySle, ze jest prosta odpowiedZ na dylematy pracodaw-
cow towarzyszace tej ustawie, co powiedzial tez juz pan minister. Trzeba wprowadzié
zasade trzydziestokrotnosci dochodu i wtedy sprawa zostanie rozwigzana. Nie bedziemy
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mieli zadnych problemow, bo tg ustawa po raz kolejny komplikujemy sobie mocno zycie.
Liczylem na to, ze ta propozycja bedzie wygladata w nastepujacy sposéb: mamy okres
przejSciowy do 2016 roku, rozwigzanie, ktore panstwo proponuja, a od 2016 roku wpro-
wadzamy przepis, ktory bedzie moéwit o trzydziestokrotnosci i sprawa zostaje uregulo-
wana. Tak rozumialem ten przepis przejsciowy. Gdy slysze dzi§, ze mamy o kolejny rok
wydluzaé ewidentna patologie, ktéra panuje obecnie w stosunkach pracy, to tego nie
rozumiem.

Jest jeszcze jedna niejasna dla mnie sprawa, jezeli chodzi o pracodawcow. Méwimy
o bardzo waznej kwestii, jaka jest ubezpieczenie spoleczne. Tu jest petna zgoda. Jednak
drugi istotny problem to nieuczciwa konkurencja. Przeciez wéréd pracodawcow ci, kto-
rzy stosujg takie metody sg zawsze w lepszej sytuacji, jezeli chodzi o oplacanie sktadek
od tych, ktorzy ptacg uczciwie. Chyba, ze dotyczy to calej branzy, ktéra zmuszona jest
stosowa¢ te same metody, jak np. firmy ochroniarskie, bo tam ten proceder wystepuje
nagminnie. Jezeli tego nie wprowadzimy, to bedzie on dalej w jakis§ sposob funkcjonowat.
Takie rozwigzanie byloby rozsadne.

Padlo juz pytanie do pana ministra dotyczace kontraktow menadzerskich. Dlaczego
ich tez pod to nie podciggneliSmy?

Jeszcze jedna sprawa, o ktorej tez byta tu mowa — nie wiem, czy znajdziemy jakies§
rozwigzanie w podkomisji — to kwestia styku KRUS i ZUS. Jezeli §wiadczenie z ZUS
ma wynosi¢ kilkadziesiat zlotych, bo tak bedzie wynikalo z tego planu, to nie wiem, czy
nie powinno to jednak funkcjonowaé w ten sposob, ze jest to albo w KRUS, albo nalezy
wprowadzié jaki§ inny mechanizm, poniewaz cala ta machina, operacja dotyczaca umow
zlecenia, ktore sg przekazywane do ZUS nie bedzie warta Swieczki, bedzie to §wiadcze-
nie rzedu kilkudziesieciu ztotych. Zastan6wmy sie, jak ten problem rozwigzaé. Te umowy
beda funkcjonowac. MéwilisSmy o soltysach, o strazakach itd. Moze trzeba wprowadzic
jakie§ inne rozwigzanie. Najprostsze wyjScie: okres przejsciowy, czyli to, co panstwo pro-
ponuja, a w 2016 roku trzydziestokrotnosé. Wtedy sprawa péjdzie do przodu. W przeciw-
nym razie bedziemy wracac po raz kolejny do tego samego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Teraz glos zabierze pan, a nastepnie pan Nakonieczny. Bardzo prosze.

Czlonek Rady Glé6wnej PKPP Lewiatan Marek Kowalski:

Marek Kowalski, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Prosze pan-
stwa, z pewnym niepokojem przystuchuje sie tej dyskusji, poniewaz jako przedsiebiorcy
bardzo szybko poparliSmy ten projekt i zgodziliémy sie z tym, ze osktadkowanie umoéow
cywilnoprawnych jest niezbedne. W tej chwili panstwo probujg wieszaé psy na przedsie-
biorcach, czyni¢ ich winnymi tego, co sie stalo, co sie sta¢ moze i nie wiem czego jeszcze.

Prosze panstwa, mam przed sobg list otwarty — poniewaz akurat moéwili panstwo duzo
o ochronie — pracodawcéw zrzeszonych w Polskim Zwigzku Pracodawcéw ,,OCHRONA”
datowany 26 maja 2009 roku. Jest on skierowany do pana premiera Donalda Tuska.
Przypominam, ze méwimy o 2009 roku. Co postuluje Polski Zwiagzek Pracodawcow
,OCHRONA”? Ustawowe ustalenie minimalnej kwoty za godzine pracy wynikajace
z przepisow prawa pracy i wynagrodzenia pracownikéw, z jednoczesnym zakazem
zatrudnienia w realizacji zamoéwien publicznych inaczej niz na umowe o prace lub
umowe zlecenia. W przypadku umoéw zlecenia powinien by¢ obowigzek odprowadza-
nia sktadki na ubezpieczenie spoleczne w wysokoSci nie mniejszej niz nalezna od mini-
malnego wynagrodzenia miesiecznego. Ponadto zamawiajacy powinien zapewni¢ sobie
prawo do kontroli, a wykonawca mie¢ obowigzek wykazania tego wymogu. Prosze pan-
stwa, pracodawcy juz w roku 2009 zgltaszali ten postulat.

Niepokoi mnie jeszcze jedna sprawa — rozwigzywanie probleméw prawnych punk-
towo. Siedzimy tu i staramy sie rozwigzac problem, ktéry tkwi rowniez gdzie indzie;j.
Za chwile sie przesigdziemy i pdjdziemy na kolejne posiedzenie dotyczace kwestii zamoé-
wien publicznych. Czuje sie, jakbym przebywal w dwoéch réznych bajkach, poniewaz
tu méwimy o prawie do pracy, o godnym zatrudnieniu pracownika, natomiast na posie-
dzeniu drugiej Komisji, do ktorej za chwile pdjde, okaze sie, ze przedstawiciel tego rzadu,
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ktory reprezentuje Urzad Zamoéwien Publicznych bedzie méwit, iz zatrudnienie w formie
umowy o prace nie moze by¢ wpisane do zaméwien publicznych.

Prosze panstwa, nie do konca jest tak, ze to my, przedsiebiorcy jesteSmy temu winni.
Prawo, przede wszystkim Prawo zamoéwien publicznych, spowodowalo taka sytuacje,
jaka obecnie panuje. Mowili panstwo, ze od roku pracujemy nad dzisiejsza ustawa,
od roku prébujemy jg przeprowadzi¢. Rowniez od roku — przypominam - jest projekt
poselski Platformy Obywatelskiej, ktory jest procedowany juz drugi rok i tez nie doszedt
do skutku. Jezeli nie naprawimy Prawa zamoéwien publicznych, nie wprowadzimy tam
stosownych zapiséw, to niech mi panstwo uwierza, zmiany, ktore sa tu proponowane
niczego dobrego nie przyniosa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan Henryk Nakonieczny, prosze bardzo.

Czlonek prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$sé¢” Henryk Nakonieczny:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, mysle, ze pan mini-
ster bedzie mial okazje rozwiac¢ watpliwosci, o ktérych mowit pan Jeremi Mordasewicz.
Dobitnie powinno uwypukli¢ to pytanie: czy powstaje roszczenie co do poboru skiadki
od wyzszej skumulowanej podstawy wymiaru dla podstawy powstajacej z wielu umoéow
zlecenia? Poboru optaty, sktadki od podstawy wyzszej niz minimalne wynagrodzenie.
To powinno rozwia¢ wszelkie watpliwosci. W przeciwnym przypadku zaklada sie, ze tylko
w jednej sytuacji pan Jeremi mialtby racje — w tym, ze przedsiebiorcy chca to oplacaé, czy
tez zleceniodawcy a nie zleceniobiorcy, na tym minimalnym poziomie, poniewaz istnieje
mozliwo$¢ optacania od wyzszych, nie mozna oplacaé¢ od niemniejszych. Powinno to wiec
rozstrzygnac sprawe i rozwiac te watpliwosci. Jezeli powstaje roszczenie, to wtedy moga
by¢ jakie§ problemy, konieczno$¢ korekt, a jezeli nie ma takiego roszczenia, to nie. Z tego,
co wiem roszczenie jest jedynie powyzej trzydziestokrotnosci, od poboru sktadki powyzej
trzydziestokrotno&ci.

Kolejna istotna sprawa: zgadzam sie z moim przedmowca, ze konieczne jest rowniez
uregulowanie w cze$ci dotyczacej czeSci rynku — to zamowienia publiczne, to nie jest
caly rynek, tylko jego czesc, czy tez cze§é gospodarki w Polsce — wprowadzenie rozwia-
zania systemowego. Vacatio legis czy tez jego wydluzenie nie powoduje zadnej motywa-
¢ji do szukania rozwigzania systemowego, a na takim nalezy sie skupié¢. Byloby bardzo
dobrze, gdyby z tej Komisji wyszedl dezyderat do Komisji Gospodarki o uregulowanie
tej kwestii w sposob systemowy, a nie poprzez wydluzone vacatio legis, ktore w tym
przypadku nie bedzie nikomu stuzy¢, a tylko odsunie rozwigzanie na czas pozniejszy.
W miedzyczasie znowu zapadng jakie§ decyzje i tak bedziemy w kotko sie przepychac.

Zgadzam sie z moim przedmoweg w jednej kwestii: to fakt, ze nie tylko pracodawcy
sg temu winni, ale uwazam, ze w duzej mierze nie sg bez winy. Przedsiebiorcy przesci-
gaja sie w podawaniu coraz nizszych kwot kontraktéw, oferuja ustugi za coraz nizsze
stawki majgc §wiadomosé, ze takiej kwoty nie sg w stanie spelni¢ stosujac obowigzu-
jace w Polsce przepisy. Prosze panstwa, jezeli w Polsce jest minimalne wynagrodzenie,
to nie znaczy, ze jest ono miesieczne. Z przeliczenia na godzine wynika §wiadomosc, ile
powinna wynosi¢ minimalna ptaca godzinowa. Nie potrzeba do tego nadzwyczajnej wie-
dzy, wystarczy tylko siegnaé do dokumentéw. To powinno sprawic, ze przedsiebiorcy nie
beda oferowali stawek nizszych niz wynikajg z obowigzujacych przepisow.

Uciekanie w formy zlecen, uméw cywilnoprawnych... W tej chwili polerowanie kla-
mek czy mycie podlog tez jest dzietem. Tak rozpisuje sie te formy §wiadczenia czy tez
wykonywania pracy. Jednak to wlasnie przedsiebiorcy przescigaja sie w tym, jak oming¢
przepisy, czy jak zmieSci¢ sie w ramach wyznaczanych przepisami prawa nie narazajac
sie na konsekwencje. My§le, ze czas najwyzszy, jak powiedzieliémy, rozwigzac to patrzac
na cel. Kazda forma §wiadczenia czy wykonywania pracy musi by¢ objeta takg sama
ochrong. Przeciez to jest celem — ochrona, a nie tylko wynagrodzenie. O to prosze sza-
nowne panie i panéw postow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen, prosze wiec pana ministra Marka Buciora o odnie-
sienie sie do pytan, opinii, stanowisk i postulatow. Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Rozpoczne od kwestii procedowania projektu
ustawy. Faktycznie pierwszy projekt ustawy zostal przedlozony przez NSZZ ,Solidar-
no$¢” w roku 2012. W roku tym trwaly prace, a takze spotkania przedstawicieli ministra
pracy i polityki spotecznej, rowniez z przedstawicielami NSZZ ,,Solidarnos¢”. Dyskuto-
waliSmy jak powinno sie podejs¢ do tego projektu, jakie procedury nalezaloby wdrozy¢,
bo przeciez jest to projekt zwigzkowy, ktéry nie w kazdym elemencie wszystkim musi
odpowiadaé. UznaliSmy, ze najwlasciwszym rozwigzaniem bedzie skierowanie omawia-
nego projektu do Trdjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych i tak sie stalo.

W roku 2013, o czym méwila pani przewodniczaca Wieslawa Taranowska, trwaty
intensywne prace w Zespole problemowym ds. ubezpieczen spolecznych. Nie polegaty
one wylacznie na wyjeciu kilku elementow z tego projektu. Musialy poskutkowaé przyje-
ciem innego podejscia do niego, poniewaz nie méwimy w tym projekcie o pelnym osktad-
kowaniu umow zlecenia do trzydziestokrotnosci i kumulowaniu podstaw tych umow
zlecenia tam, gdzie nastepuje ich zbieg do trzydziestokrotnosci, tylko stwierdzamy, iz
kumulujemy je do co najmniej podstawy wynoszgcej minimalne wynagrodzenie.

To zaowocowalo tym, ze trzeba bylo de facto napisac catkowicie nowy projekt ustawy.
Prawda jest, ze ten projekt, napisany na zlecenie Zespotu problemowego ds. ubezpieczen
spotecznych w MPiPS, zostal przez niego przyjety 29 maja 2013 roku. Przyjecie tego
dokumentu, pod ktérym podpisala sie zar6wno strona zwigzkowa, jak i strona pracodaw-
cow, w tym rowniez zasiadajacy tu pan Jeremi Mordasewicz, a takze ja, reprezentujacy
strone rzadowa, to byl moment, w ktérym zdecydowaliSmy, ze ten projekt rozpoczyna
proces konsultacji spotecznych. Praktycznie koniec maja...

Konsultacje spoteczne faktycznie przebieglyby pewnie szybciej, gdyby nie pojawita
sie w miedzyczasie dodatkowa sprawa. Ta sprawa to catkowite nieuwzglednienie jed-
nego elementu w projekcie, ktory zostat poddany pod konsultacje spoteczne. To wiasnie
styk ubezpieczen spotecznych powszechnych z ubezpieczeniem KRUS i ze sprawa, ktora
zaczela by¢ szczegolnie napieta i dyskutowana jesienig tamtego roku. To oznaczalo tyle,
ze musieliémy do tego projektu dotaczy¢ wszystkie rozwigzania moéwigce o styku ubez-
pieczenia spoltecznego powszechnego z ubezpieczeniem rolniczym i przedyskutowac,
uzgodnié ostateczne rozwigzanie, ktoére pozwolito przesadzic...

Dzi§, patrzac na to z perspektywy czasu wiemy, ze projekt zawiera propozycje uzna-
nia, iz jezeli jest wykonywana dodatkowa dzialalno$¢ w ramach umowy zlecenia czy
czlonkostwa w radzie nadzorczej itd. i skutkuje to uzyskaniem przychodu do potowy
minimalnego wynagrodzenia, to pozwala to na podjecie dodatkowego ubezpieczenia, tym
razem dobrowolnego, w KRUS, czyli niecatkowite wylaczenie tej osoby z KRUS. Ale
to tak fajnie jest dzi$ powiedziec, a przeciez to rozwigzanie trzeba byto wypracowaé oraz
uzgodnié¢ zaré6wno z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i z Ministrem Finansow,
a takze uzyskac konsensus w Stalym Komitecie Rady Ministréw. Ostatecznie musiato
tez zostac przyjete przez Rade Ministrow. To taka uwaga dotyczaca tempa prac.

Prace te byly wykonywane w sposob rzetelny, ale prawda jest, ze do tych dwoch ele-
mentoéw, ktore regulowal projekt doszed! caltkowicie nowy, element trzeci tego styku.
Oé$miele sie stwierdzi¢, ze jest to jeden z najwazniejszych elementéw, gdyz jezeli spoj-
rzymy dzi§ na konstrukcje systeméw ubezpieczen spolecznych powszechnego i rol-
niczego, to widzimy, ze system ubezpieczenia rolniczego stanowi swoistg enklawe,
w ramach ktérej mowimy: nie wolno ci podjaé zadnej innej dziatalnoSci, musisz by¢
wylacznie rolnikiem, bo jezeli uzyskasz cokolwiek z innego tytutu, to zostaniesz wyla-
czony z KRUS. Tak wiec juz na starcie uniemozliwiamy podjecie jakich$ dziatan przed-
siebiorczych, ktére mogg pozwoli¢ rowniez na zmiane struktury, ktora sie wytworzyta.
Czy rzeczywiscie jesteSmy dzi$§ pewni, ze osoba ubezpieczona w KRUS, oplacajgca tam
skladki musi do czasu przejScia na emeryture byc rolnikiem? Chyba nie. Jezeli te prze-
plywy maja funkcjonowaé, nie mozemy tworzy¢ systemu muréw chinskich. W zwigzku
z tym to rowniez jest jedno z waznych rozwigzan, ktére spowoduje, ze osoby beda sie
latwiej przemieszczaly pomiedzy systemami, a moze nawet wychodzily z systemu KRUS.
Wierze w to.
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Chce podkresli¢ bardzo wyraznie, ze projekt nie dotyczy wszystkich kwestii, a takze
to, ze umowy na czas okreslony, jak rowniez pojedyncze umowy zlecenia sg osktadko-
wane. Tak jest w dzisiejszym stanie prawnym i to jest norma. O tym musimy pamietac.
Mowimy dzi$ o jednej grupie wyselekcjonowanej sposrod wszystkich zleceniobiorcéw
umoéw zlecenia, ktorych jest okoto 1.000.000. Wsrdd tego miliona os6b jest grupa okoto
100.000 takich, ktore zawieraja wiecej niz jedng umowe zlecenia. Powstaje pytanie, czy
wszystkie osoby sposrod tych 100.000 manewrujg umowami zlecenia. Niekoniecznie.
Pewnie w przypadku szeregu tych umow zlecenia akurat tak sie zlozylo, ze ma sie ile§
umoé6w z réznymi podmiotami. Jednak wsrod tych 100.000 osob jest tez grupa, w ramach
ktorej dochodzi do ewidentnego manewrowania umowami zlecenia. Manewrowania,
ktére ma na celu nic innego, jak tylko obejscie rozwigzan ubezpieczeniowych wynikajg-
cych z ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, co ma poskutkowac ptaceniem niz-
szych skladek do systemu ubezpieczen spolecznych. Ta grupa oséb jest de facto uposle-
dzona na wynagrodzeniach. Jest to po prostu uposledzenie w zakresie ich wynagrodzen.
Sa one niepelne.

Teraz pojawia sie pytanie, czy nalezy pozostac przy takim rozwigzaniu, czy dokonaé
zmian. Nie mamy zadnych watpliwoSci, ze rozwigzaniem modelowym jest pelne osklad-
kowywanie przychodéw do trzydziestokrotnoSci. Nie jest to jednak latwe, bo przychéd
moze by¢ z réznych tytutéw i w efekcie mogloby dojsé do absurdalnych sytuacji, w kto-
rych kazdy przychéd bytby oskladkowany, a przeciez chodzi nam o przychody z wyko-
nywanej pracy.

Chce od razu zaznaczyc¢, ze propozycja zglaszana przez przedstawicieli Polskiej Kon-
federacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan pierwszy raz zostala zgloszona bodajze 14
kwietnia tego roku podczas spotkania Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecz-
nych i jest propozycja w zakresie tego, jak to zostalo tu okre§lone, zabiegu technicznego
nie do przyjecia, bo jezeli rozwigzujemy sytuacje, ktora rzad okreslil jako patologiczng
w zakresie jakiej$ grupy, jakiego$§ zbioru, jakiejs liczby osob spoérad tych 100 tys. zlece-
niobiorcow, to rozwigzan patologicznych nie mozemy rozszerzyc na calg grupe miliona
zleceniobiorcow. Propozycja, aby skumulowaé podstawy, wyliczy¢ jakas nowa podstawe
oskltadkowania, tym razem minimalna dla tej grupy, ktéra wynosilaby od dwunasto-
do pietnastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia oznacza, ze rowniez osoby, ktore
dzi$§ wykonujg prace na jednej umowie zlecenia - to tez ciekawe, bo zaczynamy wszyscy
operowac sformutowaniem ,, wykonujemy prace na umowie zlecenia”... To tez jest znak
czasow, dla ktorych trzeba dokona¢ zmian w funkcjonujgcym systemie.

To oznacza, ze generalnie uznajemy, iz rozwigzujac jeden problem rozszerzamy
go na calg grupe miliona zleceniobiorcow. Jest to z tych wzgledow nie do przyjecia,
obniza bardzo wyraznie wplywy skladkowe. Dlatego tez po prostu tego nie akceptu-
jemy. Mozemy przyjac, ze jezeli faktycznym problemem jest kumulowanie, sumowanie
podstaw wymiaru skiadek na ubezpieczenie spoleczne — przy czym nie wierzymy w ten
problem — to nalezy uznac, ze skladkujemy do trzydziestokrotnosci, poniewaz nie zga-
dzamy sie z teorig mowigca, ze osoba, ktora jest zleceniobiorcg naprawde nie wie ile tych
umoé6w zlecenia ma i od jakich podstaw. Taka sytuacja juz dzi§ wystepuje i zleceniobiorcy
wskazujg umowe zlecenia, od ktorej bedg optacone sktadki na ubezpieczenia spoleczne.
Takie stwierdzenie po prostu odrzucamy.

Co wiecej, podczas ostatniego spotkania Zespolu problemowego ds. ubezpieczen spo-
tecznych 14 kwietnia pracodawcy, przedstawiciele Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, wprost wyartykutowali, ze co najwyzej zostanie dokonany inny
podzial zawieranych umoéw zlecenia. Bedzie pierwsza na 1680 zl, tudziez na tyle, ile
w danym roku wynosi placa minimalna, a reszta bedzie juz nieosktadkowana. To prawda
i zdajemy sobie z tego sprawe, ale uznajemy, ze jest to zasadniczo przesuniecie rozwig-
zan, ktére dzi§ funkcjonujg w lepszym kierunku. Czym innym jest podstawa od placy
minimalnej, od minimalnego wynagrodzenia, a czym innym od 48 czy 50 zt. W zwigzku
z tym, na tym pierwszym etapie przyjmujemy, ze jest to rozwigzanie prawidlowe i ze tak
po prostu nalezy uczynié.

Pani poset Kochan zadala pytanie dotyczace wyboru otwartego funduszu emerytal-
nego. Osoba ubezpieczona, ktora placi sktadke na ubezpieczenie emerytalne jak najbar-
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dziej ma prawo — niezaleznie od tego, z jakiego tytutu jest ta skladka na ubezpieczenie
emerytalne — dokonaé¢ wyboru otwartego funduszu emerytalnego.

Kto stwierdzi, czy dana osoba ma 3 czy 5 umow cywilnoprawnych? Ta osoba, ten
zleceniobiorca najlepiej wie, czy posiada 3 czy 5 i na jakie kwoty sa te umowy zlecenia.
Ostatecznej kontroli zawsze dokona ZUS, ale réwniez pracodawca ma prawo zapytac
ZUS o te umowy zlecenia.

Kolejne pytania zadata pani posel Bankowska, a wiec dlaczego niepelne oskltadkowa-
nie... WiaSciwie przebieg dzisiejszej dyskusji to wyjasnil. Mowitem o tym zaréwno ja, jak
i pracodawcy oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, w zwigzku z tym nie bede juz
wyjasnial dalej tej kwestii.

Rente wypadkowa mozna tgczy¢, tylko jest inny problem. Renta wypadkowa w zbiegu
np. z emerytura to péttora §wiadczenia. Jezeli jest to poltora Swiadczenia, to kolejne
dodatkowe dochody to jeszcze jedno poltora plus jeszcze jedno, czyli juz troche wiece;j.
W zwigzku z tym przy rencie wypadkowej jak najbardziej wszystko jest w porzadku,
a przy poéltora §wiadczenia trzeba podjaé decyzje, jak do tego podchodzimy. Te kwestie
kodeksowe to trzecia umowa. Ona jest w zakresie prawa pracy, Kodeksu pracy.

Czy jezeli dzi§ dokonuje sie tylu réznych manewréw w zakresie umow zlecenia,
to w przyszloSci tez bedg wystepowaly? Pewnie tak, tylko beda zapewne realizowane
w taki sposob, jak zaprezentowali mi to przedstawiciele Polskiej Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych Lewiatan podczas posiedzenia Trgjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Zapewne to rozwigzanie nie jest do konca wystarczajace, ale w tym
przypadku wszyscy sie zgadzaja, ze zmierza w dobrym kierunku, bo porzadkuje catosé
mowigc: jezeli twoj przychod jest co najmniej na poziomie minimalnego wynagrodzenia,
to co najmniej od tego minimalnego wynagrodzenia oplacisz sktadki na ubezpieczenia
spoleczne.

Dzisigjszy krok jest jednym z pierwszych, po nim powinny nastgpi¢ kolejne. Rzad w tej
chwili nie podjat decyzji o tym, od kiedy wprowadzi¢ pelne oskladkowanie do trzydzie-
stokrotnosci, dlatego tez ten projekt nie zawiera tego rozwigzania. Uznajemy, ze na tym
etapie... Wprowadzmy ten pierwszy etap. Jak wida¢, on naprawde rodzi sie w bélach.
Nie jest to projekt tatwy.

Przechodzac do grupy pytan dotyczacych elementu, ktory op6znit przygotowanie pro-
jektu, a wiec kwestii rolnikow, domownikow, strazakow i soltysow. Powstaje pytanie, czy
w projekcie jest element abolicyjny. Tak, taki element wystepuje, co wiecej zostalo tu juz
wyjasnione, ze w terminie 3 miesiecy nalezy zlozy¢ wniosek o przywrocenie do KRUS. Nie
widze problemu, aby ten termin moégt by¢ wydiuzony. Termin ma to do siebie, ze troche
dyscyplinuje, ale rzeczywiscie stwarza pozniej pewne problemy, bo — jak powiedzial pan
posel — jezeli projekt wszedlby w okresie letnim, chociaz mam wrazenie, ze tempo prac
wskazuje na to, ze on i tak wejdzie gdzie§ w okolicach pdéznojesiennych... To wszystko
oznacza tyle, ze nikogo nie chcemy pozbawi¢ tego prawa. Niezaleznie od tempa, ktore
nastgpi nalezy przyjac, ze ten termin nie jest dla nas kluczowy w tym rozwiazaniu. Jezeli
czas na zlozenie wniosku abolicyjnego do KRUS bedzie wynosil 12 miesiecy, to nam
to nie przeszkadza - ten, kto zglosi sie wcze$niej, bedzie mial to wezeéniej rozwiazane.

Jak wysoka bedzie emerytura dla ubezpieczonego w KRUS? Wszystko bedzie zalezalo
od tego, czy on wykona te dodatkowg prace na umowach zlecenia przez rok czy przez 20
lat. Jezeli to bedzie 20, 25 czy 30 lat od kwoty np. 200 z1, to pewnie dojdzie z 80 — 100 zt
tej dodatkowej emerytury. W zwigzku z tym, ze dojdzie kilkadziesiat zlotych dodatkowe;j
emerytury, jestem przeciwny temu, zeby wylaczy¢ mozliwo§é optacenia skiadek do sys-
temu ubezpieczenia spolecznego i dokonac préoby jakiego$ innego rozwigzania w ramach
systemu KRUS. Takiego rozwigzania nie da sie dokona¢, poniewaz system KRUS jest
systemem gleboko deficytowym. Jezeli prébowaliby$my przetozyé to na zwiekszenie
swiadczenia z KRUS, to przede wszystkim okazaloby sie, ze te §wiadczenia sg gleboko
dotowane, a wiec nie przyniostoby to zadnego efektu. Nie byloby ani zlotéwki §wiadcze-
nia wiecej, dlatego tez uznajemy, ze rozwigzanie, ktére zaproponowaliSmy jest lepsze.
Wydaje sie wlaSciwe rowniez ze wzgledu na to, o czym juz méwitem — chodzi o to, zeby
nie tworzy¢ tych muréw chinskich i nie przypisywaé rolnika do systemu KRUS troche
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jak chlopa panszczyznianego do ziemi. Wydaje mi sie, ze poruszylem najwazniejsze kwe-
stie, ktére nalezato omowic.

Pani posel Bankowska zadala jeszcze pytanie, kiedy osiggnie sie poziom minimal-
nego wynagrodzenia, gdy sumowane jest 50, 50 i 50 zt. Wtedy sktadki beda optacone
tylko od 150 z1, bo ptacimy od faktycznej podstawy osktadkowania. Mowimy, ze to nie
moze by¢ mniej niz minimalne wynagrodzenie, ale pod warunkiem, iz ta umowa zlecenia
opiewa na te kwote. Jezeli ona obejmuje 300 zl, to sktadki pobierzemy od 300 z1.

Teraz zostaly oméwione chyba wszystkie najistotniejsze sprawy. Jeszcze raz prosze
o0 przyjecie tego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Informuje
takze, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie
tego projektu. W trakcie dyskusji zgloszono wniosek o skierowanie projektu do dalszych
prac w podkomisji statej do spraw rynku pracy. Czy sg uwagi do tego wniosku? Czy jest
sprzeciw? Nie slysze, a zatem uznaje, iz Komisja przyjeta wniosek o skierowanie pro-
jektu do dalszych prac w podkomisji stalej do spraw rynku pracy, a wiec w rece pani
przewodniczacej Mrzyglockiej. Na tym wyczerpaliSmy ten punkt porzadku posiedzenia.
Pani poset Bankowska sygnalizuje jeszcze jaka$ sprawe do pana ministra Buciora.
Bardzo prosze, pani poset Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mowiliSmy o dochodach, ktére ma osigga¢ ZUS.
Korzystajac z obecno$ci pana ministra Marka Buciora, jako przewodniczgcego Rady
Nadzorczej ZUS i pana Mordasewicza, rowniez czlonka Rady Nadzorczej ZUS, chciata-
bym zainteresowa¢ Komisje problemem dotyczgcym kosztéw wyjazdéw zagranicznych
czlonkow zarzadu ZUS, z konkluzja, zebySmy wystapili do pana ministra Marka Buciora
z pro§bg o przekazanie szczegbétowe]j informacji dotyczacej tego, gdzie wyjezdza kierow-
nictwo ZUS. Oto6z, prosze panstwa, to zajmie nam sekunde, a chyba warto...

Jak donoszg media, w latach 2012 — 2013 prezes ZUS odby! wraz ze swoimi wsp61-
pracownikami 26 wyjazdéw zagranicznych, ktérych taczny koszt przekroczyt 450.000
—-500.000 zl. Rzekomo wiele tych zagranicznych delegacji mialo miejsce do panstw poza-
europejskich, takich jak Armenia, Katar, Urugwaj czy Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Juz w latach 2010 — 2011 media pisaly o tym, ze szefostwo ZUS z panem Derdziukiem
na czele wyjezdzalo za inne pienigdze do Argentyny, Azerbejdzanu, Jordanii, Malezji
i Libanu. Poniewaz ani ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, ani z Argentyna, Jor-
danig, Malezja, Libanem, Katarem czy Armenig nie mamy podpisanych zadnych uméw
0 wzajemnosci §wiadczen, to jezeli media pisza prawde, jest to w moim przekonaniu naj-
wiekszy skandal, jaki mogt sie wydarzy¢. PodkreS§lam: jezeli to jest prawda, uwazam,
ze jest to najwieksze marnotrawienie pieniedzy publicznych przez kierownictwo ZUS.

Nie jest to sprawa, ktorg nie powinniSmy sie zajmowaé. W zwigzku z tym zwracam sie
do pana przewodniczacego o to, zeby potraktowac to jako wspélny wniosek prezydium.
Kieruje w tym momencie prosbe do pana ministra Buciora, zeby spowodowal, by Komi-
sja otrzymala wykaz wszystkich wyjazdéw prezesa Derdziuka i jego wspoélpracownikow
za lata 2010 — 2011, a takze 2011 — 2013. Analizujemy kazdg zlotowke w ZUS, badamy
fundusz, ta sprawa nie moze ujsc...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczaca, oczywiscie. Wniosek zostal zgloszony. Jak rozumiem, nie ma zad-
nych powodéw, by pan minister nie miat udzieli¢c odpowiedzi na piSmie. Bardzo pro-
sze, panie ministrze. Przepraszam, jeszcze pan przewodniczacy Janusz Sniadek. Pro-
sze panstwa, za drzwiami oczekujg cztonkowie Komisji, ktorej posiedzenie wyznaczono
na godzine 12.00, wiec uszanujmy to. Dziekuje. Bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Nie oczekiwalem dzi§ odpowiedzi na moje pyta-
nia dotyczace zalecenn Rady Europy czy postepowania, ktore wszczeta Komisja Europej-
ska dotyczgcego zaniedban w obszarze umow na czas okreslony, ale jest obowigzek odpo-
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wiedzi rzadu polskiego instytucjom europejskim. Bardzo bym prosit, zeby$my na jednym
z najblizszych posiedzen poswiecili tej sprawie specjalng dyskusje. Informacja rzadu
o dziataniach w tej sprawie i odpowiedzZ przygotowana dla instytucji europejskich...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

OczywiScie, odniose sie tylko do tego wniosku. Chee podkresli¢, ze niewgtpliwie Komi-
sja Europejska... W ogéle Polska jest w procedurze nadmiernego deficytu. To oznacza,
ze mamy obowigzek poinformowania Komisji Europejskiej o drogach wyjscia z tej trud-
nej sytuacji. Nie jest tak, w moim przekonaniu... Musimy sprawdzi¢, jak faktycznie jest
z tym zaleceniem, ale wydaje mi sie, ze to, 0 czym moéwi pan przewodniczacy, to po pro-
stu element Krajowego Programu Reform, ktory przedstawiamy Komisji Europejskie;j.
W Krajowym Programie Reform wskazywaliSmy np. kwestie podnoszenia wieku eme-
rytalnego w Polsce, a obecnie, poniewaz wiadomo, ze z tego tytulu tez beda wplywy
do FUS, to dzialanie zostalo zgloszone. Ten pierwszy etap, a wiec skladkowanie umow
zlecenia do minimalnego wynagrodzenia. Sprawdze jednak, czy nie ma to jakich$ innych
elementoéw i oczywiScie przedstawimy dodatkowe wyja$nienia.

Nie uchylamy sie réwniez od wyjasnien w zakresie, o ktéorym mowita pani przewod-
niczgca Anna Bankowska. Wystapie do prezesa ZUS, zeby przygotowal informacje, jak
rozumiem, o wyjazdach czlonkow zarzadu wraz z ich kosztami i wyja$nieniem celowosci
poszczegolnych wyjazdow. Wystapie o taka informacje i gdy tylko ja otrzymam, zostanie
przekazana na rece pana przewodniczacego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliémy... Panie poSle...

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Mam krétkie pytanie...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo, pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, kolejne tygodnie trwa protest opiekunéw nie-
pelnosprawnych oséb dorostych. Chciatbym zapytaé, czy kierownictwo resortu prowadzi
dialog z tg grupg. Pragne tez wiedzieé, czy pojawily sie jakie§ nowe rozwigzania, nad
ktorymi pracuje resort, jezeli chodzi o postulaty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle, po poludniu rozpatrujemy poprawki Senatu. Bedg przedstawiciele minister-
stwa zajmujacy sie ta sprawa. Bedzie to okazja do postawienia takiego pytania. Prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Wiem, ze na 30 kwietnia bodajze pan minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz zaprosit
poszczegblne grupy osob protestujgcych na spotkanie w MPiPS i tam, jak rozumiem,
zostang zapewne przedstawione jakie§ propozycje. Prosze jednak zwolni¢ mnie z obo-
wigzku zreferowania tego, poniewaz te kwestie sg wypracowywane bezpoSrednio przez
pana ministra Kosiniaka-Kamysza, jak rowniez panig minister Elzbiete Seredyn, ktéra
nadzoruje ten pion. Ja go nie nadzoruje, wiec trudno mi szczegétowo wyjasnic, co dzieje
sie w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
OczywiScie, dziekuje. O godz. 16.30 odbedzie sie posiedzenie Komisji, na ktére wszyst-
kich zapraszam. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




