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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych (druk nr 2307),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, pelnomocnik rzadu ds. os6b niepelnosprawnych wraz ze wspotpracownikami, Wioletta Walew-
ska radca ministra w Ministerstwie Finanséw, Marta Fijolek starszy specjalista w Departamencie
Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Andrzej Jesionek dyrektor Biura Ubezpieczen Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspoétpracownikiem, Iwona Hartwich prezes Stowa-
rzyszenia na rzecz Osob Niepelnosprawnych ,Mam Przyszio§¢” wraz ze wspolpracownikami, Jerzy
Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Piotr Szumlewicz
doradca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Krzysztof Rowinski pelnomocnik
ds. 0s6b niepelnosprawnych Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Jan Filip Libicki senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Elzbieta Przybylska
oraz Dariusz Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Aleksandra Wolna-Bek
i Robert Durlik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajecie miejsc. Mam wrazenie, ze mamy juz kworum.
Chcialbym sie tylko co do tego upewnié¢. Witam wszystkich. Otwieram 165. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego chcialbym
wszystkich raz jeszcze goraco zaprosic na planowane na 13 czerwca wyjazdowe posiedze-
nie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w Zamo§ciu, po§wiecone systemowi wsparcia
dla rodziny z osobg niepelnosprawna. W porzadku wyjazdowego posiedzenia przewi-
dziane sg trzy punkty. Po pierwsze, na posiedzeniu naszej Komisji w Zamosciu odbedzie
sie prezentacja réznych doSwiadczen, w tym zwlaszcza osrodka prowadzonego przez
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym , Krok za krokiem”, rozwijanego
od 20 lat i pokazujacego, jak w warunkach lokalnych mozna budowa¢ system wsparcia
dla rodziny z osoba niepelnosprawna. Po drugie, planujemy wizyte w oSrodku prowadzo-
nym przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym , Krok za krokiem”,
a po trzecie, spotkanie z samorzadowcami, od ktérych zalezy bardzo wiele, jezeli chodzi
o funkcjonowanie tego typu placowek. Wiem, ze zglosilo sie juz 16 czlonkow Komisji.
Tym bardziej zachecam do podjecia tego kroku tych, ktorzy jeszcze tego nie zrobili.
Sekretariat Komisji chcialby stworzyc dzi$ pelng liste osob zainteresowanych udziatem
w wyjazdowym posiedzeniu Komisji. Gdy to nastgpi zostang podjete dzialania organiza-
cyjne, aby zarezerwowac noclegi i przygotowac spotkanie w Zamosciu. Oczywiscie moz-
liwe jest rozwazenie ewentualnoéci zorganizowanego wyjazdu z Warszawy do Zamo$cia.

Jest to realizacja zaproszenia, jakie do naszej Komisji skierowaly organizacje prowa-
dzace tego typu osrodki w calej Polsce. Wskazujg one na fakt, ze placowka w ZamoSciu
jest modelowym miejscem, gdzie w §rodowisku lokalnym umiejetnie tgczy sie eduka-
cje z rehabilitacjg, terapig i wsparciem dla rodzin z osobg niepelnosprawng. Oczywiscie
sw0j udzial w tym posiedzeniu Komisji zadeklarowali: pani minister Elzbieta Seredyn,
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pan minister Jarostaw Duda, a takze przedstawiciele Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepelnosprawnych. Bedziemy chcieli réwniez zadba¢ o wysoka reprezen-
tacje Narodowego Funduszu Zdrowia i Ministerstwa Edukacji Narodowej. Raz jeszcze
goraco zapraszam wszystkich panstwa do skladania deklaracji, a takze poinformowania
o naszym posiedzeniu osob, o ktorych wiedzg panstwo, ze moglyby by¢ zainteresowane,
rowniez postéw, ktorzy nie nalezg do naszej Komisji, a — chocby dlatego, ze bedg mogli
w sposob nieskomplikowany dotrzeé do Zamoécia... To wszystko, jezeli chodzi o informa-
cje dotyczacg posiedzenia wyjazdowego Komisji 13 czerwca w Zamo§ciu.

Co do naszego obecnego posiedzenia, w projekcie jego porzadku mamy rozpatrzenie
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (druk
nr 2307). Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia? Prosze bardzo, pani
przewodniczgca Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Prosze o uzupelnienie porzadku o sprawy biezace.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Czy sg uwagi lub zastrzezenia do takiej propozycji? Nie slysze, a zatem uzupelniamy
porzadek o punkt drugi — sprawy biezace.

Szanowni panstwo, uznaje, iz porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy
do jego realizacji. Witam przedstawiciela Senatu, pana senatora Filipa Libickiego. Witam
raz jeszcze panig minister Elzbiete Seredyn i pana ministra Jarostawa Dude, a takze
wszystkich panstwa, w tym goSci przybylych na posiedzenie Komisji. Panie senatorze,
bardzo prosze o przedstawienie istoty poprawek proponowanych przez Senat do tej
ustawy.

Senator Jan Filip Libicki:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w sensie merytorycznym
poprawki wprowadzone przez Senat to wlaSciwie jedna poprawka. Zostala ona roz-
bita z powodow legislacyjnych na dwie. W sensie merytorycznym poprawka ta zaklada
mechanizm waloryzacji §wiadczenia pielegnacyjnego, polegajacy na zwiekszeniu kwoty
Swiadczenia o wskaznik waloryzacji, czyli coroczny wzrost wysokoSci §wiadczenia o pro-
centowy wskaznik, o jaki zwiekszy sie minimalne wynagrodzenie za prace. Taka jest
merytoryczna istota poprawki przyjetej przez Senat na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia.
Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, chciatem jeszcze dodaé co$§ osobistego méowigc,
ze bardzo mi milo, iz po trzech latach moge bra¢ udzial w posiedzeniu Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny, chociaz wystepuje tu w innej roli niz wowczas. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie senatorze. Oczywiscie zawsze jest pan tu mile widzianym gosciem. Posie-
dzenia Komisji sg otwarte, szczeg6lnie dla pana senatora. Pani minister, prosze o stano-
wisko rzadu wobec propozycji Senatu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Stanowisko rzadu jest oczywiScie pozytywne.
Stanowi wypelnienie deklaracji zlozonej przez pana ministra Wiadystawa Kosiniaka-Ka-
mysza na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Chciatam dodac¢ jeszcze jedng bardzo wazng
informacje: waloryzacja bedzie obowiazywala od 1 stycznia 2017 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o opinie dotyczaca rozstrzygania kwestii
poprawek.

Legislator Robert Durlik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie mamy uwag legislacyjnych, poprawki sg gle-
boko merytoryczne. Chcemy jedynie zaproponowac — z powodéw, o ktorych moéwit pan
senator Libicki — 1aczne opiniowanie tych dwoch poprawek. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy propozycja, by tgcznie rozstrzygaé kwestie poprawek zostala przez wszyst-
kich zaakceptowana? Nie slysze sprzeciwu, a zatem otwieram dyskusje. Kto z pan
i panéw poslow chcialby zabra¢ glos w sprawie tych poprawek? Pani poset Rafalska,
prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, mialam zamiar, ale dziekuje za udzielenie... Myéle, ze omawiane
poprawki Senatu spelniajg pewne oczekiwania, z ktorych mialo wynikaé, ze kwota
1300 z1 jest powiazana wprost z kwotg minimalnego wynagrodzenia, bo w poprzednim
rozwigzaniu nie bylo mechanizmu waloryzacji, a wysoko§¢ $wiadczenia pielegnacyjnego
byta wskazana kwotowo i nie wynikal z tego zwigzek z minimalnym wynagrodzeniem.
Zagwarantowanie dzi$ tej waloryzacji jest wywigzaniem sie z tego, o czym byla mowa
przy przyjmowaniu poprzedniego projektu, o czym moéwit pan minister. W zwigzku z tym
moge powiedzie¢, ze przyjmujemy to rozwigzanie z zadowoleniem.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Mam takie pytanie. Jak panstwo szacuja, ile w 2016 roku bedzie wynosilo minimalne
wynagrodzenie netto, jezeli mozna wiedziec¢?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa ma jeszcze jakie§ pytania?

Posel Anna Bankowska (SLD):

Przepraszam, mam jeszcze jedno pytanie. Czy przewidziany jest rownocze$nie, bo méwia
tu panstwo rowniez o weryfikacji wysoko§ci §wiadczen rodzinnych w ogoéle co trzy lata...
W kontekscie tych przewidywan chcialam zapytaé, czy kiedykolwiek nastgpi zrownanie
dodatku pielegnacyjnego i zasitku pielegnacyjnego, ktore w tej chwili znacznie sie r6zniag.
Na poczatku, kiedy byl wprowadzany, byla to jednolita kwota, ale na skutek zaniechan
dotyczacych waloryzacji czy weryfikacji §wiadczen rodzinnych te dwie kwoty stuzace
temu samemu rozwidlily sie.

Jest projekt Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktory juz od roku czeka na rozpatrze-
nie w Komisji — nic sie z nim nie dzieje — moéwiacy o zréwnaniu, a wiec podwyzszeniu
zasitku pielegnacyjnego w tej chwili do 200 zt, czyli do wysokosci dodatku pielegnacyj-
nego wyplacanego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. W moim przekonaniu jest
to nieodzowne, bowiem nie ma argumentow przemawiajacych za tym, zeby te dwa
swiadczenia roznily sie miedzy soba.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pani poset Rafalska chciala zabraé glos, prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Chciatam dodac, ze bedziemy mieli sytuacje, w ktorej bedg stosowane dwa rézne mecha-
nizmy waloryzacji, jezeli chodzi o §wiadczenia i o kryterium dochodowe. Pani posel Ban-
kowska przed chwilg méwila o swoim projekcie. Przypomne, ze Prawo i Sprawiedliwosé
proponowalo swego czasu — ministerstwo wtedy ogromnie sie zarzekalo — powigzanie
kryterium dochodowego z minimalnym wynagrodzeniem, okreslenie tego kryterium pro-
centowo w stosunku do minimalnego wynagrodzenia. Bedziemy mieli ustawe z dwoma
roznymi mechanizmami. Jak rozumiem, wskaznik dochodu rodziny bedzie sie odno-
sil do wszystkich pozostalych, z wyjatkiem tego jednego §wiadczenia, ktore jest wyjete
z tego mechanizmu?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. Pani
minister, prosze zatem o odniesienie sie do pytan i uwag.
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Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani poset Bankowska zapy-
tala o rok 2016 i wysoko§¢ §wiadczenia pielegnacyjnego. Ta wysoko§¢ wynika z tresci
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych: 1300 z1. Natomiast wskaznik waloryzacji bedzie
liczony od 1 stycznia...

Posel Anna Bankowska (SLD):

Pytalam o to, ile netto bedzie wynosilo w roku 2016 najnizsze wynagrodzenie i jak prze-
widuja panstwo w 2017... Mowiono opiekunom dzieci niepelnosprawnych, ze od roku
2016 beda otrzymywac na reke tyle, ile otrzymuje kto§ pracujacy w oparciu o stawke
minimalnego wynagrodzenia. W zwigzku z tym chcialam sie dowiedziec, jakie sg przewi-
dywania jezeli chodzi o wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia netto w roku 2016 i 2017,
a takze ile bedzie — panstwa zdaniem — wynosito §wiadczenie pielegnacyjne w roku 2017,
po waloryzacji, ktora jest tu przewidziana. Czy bedzie réznica? Czy faktycznie na skutek
waloryzacji utrzymany bedzie poziom Swiadczenia pielegnacyjnego na poziomie najniz-
szego wynagrodzenia netto?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Tak, pani minister?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Szacujemy, ze w roku 2016 minimalna ptaca bedzie na poziomie 1300 z1 i w takiej wyso-
koéci bedzie §wiadczenie pielegnacyjne.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Netto?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Tak, netto. Do tego oczywiscie bedziemy doptacaé¢ sktadki na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne. Jezeli chodzi o §wiadczenie pielegnacyjne, minimalna ptaca bedzie zawie-
rala dodatkowo sktadniki do podatku. Nie jesteSmy natomiast w stanie przewidziec tego,
jaka bedzie waloryzacja. Nie wiemy zatem, ile bedzie wynosito w 2017 roku §wiadczenie
pielegnacyjne. Pan dyrektor Podgorski uzupeini mojg wypowiedz, jezeli nie powiedzia-
tam wszystkiego.

Przechodzac do drugiego pytania, jezeli chodzi o zasitek pielegnacyjny i dodatek pie-
legnacyjny, ktory wyptaca ZUS, rzeczywiScie ta kwestia jest podnoszona i faktycznie ist-
nieje roznica w wysokosci tych dwoch §wiadczen. Mysle, ze zapowiadajgc okragly stol,
ktory ma zmieni¢ strategie, sposéb patrzenia na Swiadczenia rodzinne, w tym zasitek
pielegnacyjny i dodatek pielegnacyjny, bedzie tez okazja, by wymieni¢ poglady i zastano-
wic sie, co nalezaloby zrobic, zeby te dwa §wiadczenia byly ewentualnie wyplacane przez
jednego platnika i aby ich wysoko§é byta jednakowa.

Na dzi$ nie mam gotowej recepty. Faktem jest, ze 153 z1 to niska kwota, nie byla ona
waloryzowana od kilku lat, natomiast dodatek pielegnacyjny jest wyzszy. Jest on wypla-
cany okre§lonej grupie odbiorcow. Mysle, ze na pewno wrocimy do tego tematu przy
okraglym stole. Bedzie tez okazja, zeby wymieni¢ sie spostrzezeniami.

Pani poset Rafalska zapytala o... Wylecialo mi z glowy, przepraszam.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pytalam o rézne mechanizmy...

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Tak. Z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych wynika, ze wszystkie §wiadczenia bedg wery-
fikowane co trzy lata. Pierwsza weryfikacja odbedzie sie w 2015 roku. Natomiast walo-
ryzacja, o ktorej dzi§ mowimy, dotyczy wylacznie §wiadczenia pielegnacyjnego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan poset Mularczyk, prosze bardzo.
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Posel Arkadiusz Mularczyk (SP) - spoza skladu Komisji:
Mam pytanie do pani minister. Czy pamieta pani moze, kiedy zostaly przeniesione zasitki
z ZUS do Miejskich Osrodkéw Pomocy Spolecznej, za jakich rzadéw? Kieruje te stowa
do pani minister Seredyn. Czy pamieta pani moze? To byt 2004 rok. A kto wtedy rzadzit,
pani minister? To jest dyskusja o tym, ze zostaly podzielone...

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, panie po§le, mamy do rozstrzygniecia oczekiwane chyba poprawki
Senatu. Rozstrzygnijmy je. Ta debata bedzie sie toczy¢, jak zapowiedziala rowniez pani
minister. Przeciez nie konczymy dyskusji o tej problematyce i znalezieniu najefektyw-
niejszych Srodkéw wsparcia. Jak potwierdzila pani minister, nadal sg oczywiste pro-
blemy, z ktorych istnienia rzad zdaje sobie sprawe. Glos chciata zabraé jeszcze pani poset
Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Po pierwsze, panie posle Mularczyk, w 2004 roku ZUS wyplacal tylko to, co dotyczy
swiadczeniobiorcow ZUS, czyli sprawe dotyczaca...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani przewodniczgca, goraco prosze, zebySmy nie rozwijali w tej chwili polemiki histo-
rycznej.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Chciatabym, zeby pan posel zorientowal sie w sprawie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Zostawmy to, naprawde. Komisja nie jest chyba zainteresowana tymi historycznymi
kwestiami.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Wiasnie, niech pan posel poprosi o opinie Biuro Legislacyjne, a bedzie pan wiedzial, dla-
czego jedni wyplacajg Swiadczenia tym, ktorzy sg ubezpieczeni w ramach ubezpieczenia
spolecznego i dlaczego zasitki pielegnacyjne wyptaca sie w ramach ustaw pomocowych.
Mysle, ze skoro tak dtugo zajmuje sie pan tymi problemami, to czas najwyzszy, zeby pan
to wiedzial. Juz nie jeden raz pan to méwil. Co chce pan osiggnaé¢? Zamknaé niekto-
rym usta, jezeli chodzi o temat naprawiania systemu? Niech sie pan zastanowi, jakg z1g
robote pan robi podopiecznym, na rzecz ktoérych chce pan dziataé.

Mam nastepujace pytanie: pytal o to pan posel Tomaszewski, tzn. chcial zapytac
na naszym pierwszym dzisiejszym posiedzeniu... W tej chwili nie moze braé udziatu
w posiedzeniu i sam zadac pytania. Pani minister, czytalam wczoraj na pasku w telewi-
zji, ze 30 kwietnia ma sie odbyc¢ tzw. okragly st6t dotyczacy chyba problemow opiekunow
0s0b niepelnosprawnych, bo tak tez dzi$ sygnalizowal pan Minister Bucior. Pod Sejmem
protestuja, jak mogliSmy sie przekona¢, opiekunowie dorostych oséb niepelnosprawnych.
Byl nawet reportaz zwigzany z ich protestem w §wieta wielkanocne. To moze oznaczac,
ze ci ludzie beda przebywaé pod Sejmem do 30 kwietnia. Dlaczego chca panstwo robié
spotkanie z opiekunami dopiero wtedy, a nie wczesniej, zeby ten protest mogt sie po pro-
stu zakonczyc? Jest jeszcze tydzien. Pytanie brzmi, dlaczego dopiero wtedy i czy nie
mozna przeprowadzi¢ tego wcze$niej?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Rafalska, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani minister, byla jedna obietnica mowigca o waloryzacji — dzi§ nad tym pracujemy —
ale minister méwil tez o tym, ze przyjrzy sie systemowi wczeSniejszych emerytur dla
rodzicow, ktorzy z powodu niepetlnosprawnosci, przewlektej choroby dziecka, korzystali
z emerytur, ktérych wysokos¢ jest dzi$ znaczaco nizsza od §wiadczenia, ktore beda obec-
nie pobierali rodzice. Czy resort pracuje nad rozwigzaniem, ktore pozwolitoby np. zawie-
si¢ pobieranie tej wczesSniejszej emerytury i skorzystanie ze §wiadczenia, poniewaz ci
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rodzice nadal sprawujg opieke nad swoimi niepelnosprawnymi dziecmi? Czy takie prace,
przymiarki... Czy ministerstwo zajmuje sie tym problemem i jak duza jest jego skala?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Glos chcial zabrac¢ jeszcze pan posel Gorczynski, prosze bardzo.

Posel Artur Gorczynski (TR):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zgltositem sie teraz, bo stuchajac niektérych pytan mam
wrazenie, ze polgczyliSmy punkt pierwszy, czyli poprawki, z punktem drugim, a wiec
sprawami biezacymi. Jezeli tak jest, tez chciatlbym zadaé pytanie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Panie posle, mam prosbe: rozstrzygnijmy sprawe poprawek do ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych. Potem, omawiajac sprawy biezace, rzeczywisScie mozemy jeszcze dyskuto-
wac. Rozstrzygnijmy jednak, bo to sprawa legislacyjna...

Posel Artur Gorczynski (TR):
No wlasnie. Przepraszam, ale to pan, panie przewodniczacy, dopuécit do takiej sytuacji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam, to mg¢j biad. Czasami...

Posel Artur Gorczynski (TR):
Rozumiem, wstrzymuje sie na razie z pytaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Tak, zada je pan, gdy przejdziemy do spraw biezacych. Szanowni panstwo, jest propozy-
cja pozytywnego zaopiniowania poprawek zgloszonych przez Senat do ustawy o zmianie
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (druk nr 2307). Czy jest sprzeciw wobec propozycji
pozytywnego zaopiniowania obu tych poprawek, ktore rozstrzygamy tacznie? Sprzeciwu
nie stysze, zatem uznaje, iz Komisja pozytywnie opiniuje obie poprawki i rekomenduje,
by rozstrzygac je tacznie. Proponuje, by sprawozdawcag Komisji w tej sprawie w dalszym
ciggu byta pani poset Magdalena Kochan. Czy sg uwagi badz sprzeciw wobec tej propo-
zycji? Nie slysze, zatem pani poset Magdalena Kochan bedzie reprezentowa¢ Komisje
podczas dalszych etapow prac nad ta ustawa.

Przechodzimy do punktu drugiego — sprawy biezace. Glos zabierze pani posel Anna Ban-
kowska, ktéra prosila o uzupelnienie porzadku posiedzenia o ten punkt, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, w ostatnich
dniach ponownie zostaliSmy zainteresowani problemem dotyczacym sytuacji w domach
dziecka prowadzonych przez siostry boromeuszki. Zgodnie z informacjami prasowymi...
Tytuly sg niesamowite. W ,,Gazecie Wyborczej” z 11 kwietnia pojawit sie artykut, w kto-
rym czytamy: ,Dom dziecka prowadzony przez siostry boromeuszki byt katownig dla
dzieci. Nikt go nie kontrolowal. Po interwencji »Wyborczej« MEN obiecuje zmiany” itd.
Problem jest niesamowicie drastyczny, przedstawiono go bez ogrodek. Zdaniem oséb,
ktore opisujg te sytuacje wobec wychowankéw stosowano tam réznego rodzaju tortury,
dochodzito do gwaltéw, miato miejsce przyzwalanie na tego typu praktyki, bicie, katowa-
nie, przywigzywanie. Podobno w tej placoéwce przebywajg dzieci od 2. do 18. roku zycia.
Po zapoznaniu sie z tym artykulem obydwie z panig poset Kochan jesteSmy zywo zain-
teresowane rozwigzaniem tego problemu. Pani posel Kochan, jako osoba zajmujgca sie
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przygotowuje projekt noweli-
zacji ustawy, ktory zmierza do... Zresztg pani posel Kochan za chwile sama o tym opo-
wie. Chodzi o to, zeby dostawalo sie tam mniej dzieci. Uwazam jednak, ze wszystko to,
co jest planowane, jest niewystarczajgce. Nie moze by¢ tak, ze bedzie sie to odbywac bez
rzadu. Problem stanowi fakt, ze te domy prowadzone przez zakonnice zgodnie z przepi-
sami nie podlegajg kontroli MPiPS. Sprawa dotyczy kwestii historycznych, doktadnie ich
nie pamietam, ale podobno zwigzkowcy walczyli o to, zeby opiekunowie zachowali Karte
Nauczyciela i aby o$rodki dla trudnej mtodziezy byly wylaczone spod kontroli MPiPS.
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Jest to strasznie przykre zjawisko, w zwigzku z czym proponuje, zebySmy poswiecili
temu problemowi nastepne posiedzenie Komisji. Pani poset Kochan juz ma jakies reflek-
sje dotyczace tego, co nalezaloby zmieni¢ w ustawie, ale mysle, ze powinno zostac zapro-
szone MPiPS, MEN oraz te zakonnice. Nie moze by¢ tak, ze dziejg sie rzeczy tragiczne
i wszyscy za chwile bedziemy sie ba¢, bo jedyna funkcje nadzorcza sprawujg zakony, ktore
odzegnuja sie — jak pisza dziennikarze — od zajecia stanowiska w tej sprawie. W moim
przekonaniu musimy zmieni¢ prawo tak, zeby nie mozna bylo kierowaé tam tych dzieci.
Poza tym tego typu placowki w ogéle nie powinny by¢ prowadzone przez osoby do tego
nieprzygotowane, bo wtedy dochodzi do takich sytuacji. Jedna z os6b zarzadzajacych
tym o$rodkiem zostala skazana prawomocnym wyrokiem najpierw na dwa lata w zawie-
szeniu, a potem na bezwzgledng odsiadke i nie zglosita sie do sadu.

Podsumowujgc, musimy ten temat zbadac, spenetrowac, dowiedziec sie, gdzie jest prawda
ipodjaé kroki, ktére rozwigzatyby problem. Mysle, ze MPiPS i MEN moglyby sie do tego
przygotowac, nalezaloby takze naprawde zaprosi¢ osoby odpowiedzialne za ten stan rzeczy.
To moja propozycja. Oszczedzam panstwu cytatow, odsytam do , Gazety Wyborczej” z 10
kwietnia, z 11 kwietnia, a takze z dnia dzisiejszego, czyli 23 kwietnia. Bardzo bym prosita,
zeby czlonkowie naszej Komisji zapoznali sie z tymi tekstami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczaca, my§le, ze inicjatywa posiedzenia po$wieconego problematyce pie-
czy zastepczej jest jak najbardziej uzasadniona, ale na pewno musimy dobrze sie do niego
przygotowac. Z moich informacji wynika, ze kontrole w tym oSrodku rozpoczal rowniez
Rzecznik Praw Dziecka. W oparciu o wyniki tej kontroli i analize calej sytuacji, ktora
zostala opisana szczegbtowo w ,,Gazecie Wyborczej”... Z tej analizy zostang wyciggniete
wnioski i pojawi sie propozycja, co w tym systemie — mowa zwlaszcza o kontroli nad
takimi placowkami — nalezy zmodyfikowaé, aby w przysztosci skuteczniej zapobiegac
podobnym sytuacjom. Zapewne jest to sprawa zaré6wno MPiPS, jak i MEN czy samorzg-
dow, ktore tez sg przeciez blisko omawianej problematyki.

Pani przewodniczgca Magdalena Kochan tez chciataby zabrac glos w tej sprawie, bar-
dzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Podobnie jak panig posel Bankowska, tak i mng wstrzasnal ten reportaz, gtéwnie z tego
powodu, ze znajdujace sie we wspomnianej placowce dzieci nie mogly tam przebywac
inaczej niz za sprawg orzeczen sgdu rodzinnego. To pierwsza sprawa. Jak dwuletnie
dziecko, zgodnie z prawem obowigzujagcym od 1 stycznia 2012 roku, mogto sie znalezé
w pieczy zastepczej, ktora jest pieczg instytucjonalng? Zgodnie z prawem nie moglo,
a jednak sie znalazto. Osrodek powszechnie uwazano za placowke wychowujacg trudna
mlodziez. Jakie klopoty wychowawcze moze sprawia¢ dwu- czy trzyletnie dziecko?

W zwigzku z tym, po pierwsze, przypomne, ze kazde dziecko, ktére wychodzi
z rodziny biologicznej, opuszcza ja po orzeczeniu sgdu. Druga sprawa, ktora rowniez
jest bardzo istotna: jak to sie stalo, ze te osrodki podlegaty MEN, chociaz od 2004 roku
nie sg placowkami, ktérymi to ministerstwo powinno sie zajmowaé? Slaski Kurator
Oéwiaty, ktory podobno sprawowal tam kontrole, uwiedziony nagrodami i powszechng
dobra opinia, jaka cieszyly sie siostry prowadzace ten osrodek, w tych kontrolach nie
uczestniczyl. Po prostu ich nie bylo. Jak do tego doszlo? Najwazniejsze w tej sprawie
pytanie, to jak to mozliwe, ze prezydent miasta Zabrze nie zauwazyl wejscia w zycie
ustawy z 2004 i 2012, a wlaéciwie 2011 roku. Ustawa ta zobowigzala go do organizacji
pieczy zastepczej na terenie jego powiatu. Te trzy watki trzeba bardzo doktadnie spraw-
dzi¢ i nie ma tu zastosowania...

Przypomne, ze w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kazde
zadanie wlasne organizator pieczy zastepczej, starosta powiatu, czyli prezydent miasta
na prawach powiatu, moze powierzy¢ organizacji pozarzadowej, w tym takze organi-
zacji koscielnej i wyznaniowej. Nie zwalnia to jednak prezydenta miasta z obowigzku
kontroli jakosci tej pieczy. Jak to sie stalo, ze wszystkie trzy instancje panstwa zawio-
dly? Po pierwsze, samorzad, ktory nie zauwazyl wejScia w zycie ustawy, po drugie, §la-
ski kurator oswiaty, ktory nie wiedzial, ze tego rodzaju oSrodki nie mogg mu podlegac,
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a po trzecie, sad kierujacy tam dzieci niezgodnie z obowigzujagcym od 1 stycznia 2012
roku prawem.

Zeby rozstrzygnaé wszystkie te watki, potrzebna jest szczegétowa kontrola, do kto-
rej przystapil Rzecznik Praw Dziecka i nieco sp6zniony Minister Edukacji Narodowe;.
Wedtug mojego stanu wiedzy ten ostatni zrobit to nieprawnie, bo zgodnie z obecnie obo-
wigzujacym ustawodawstwem MEN ma w swoim wladaniu, jako organ zalozycielski,
wylacznie miodziezowe oSrodki wychowawcze i resocjalizacyjne. Sg to dwa typy pla-
cowek, ktore pozostajg jeszcze pod jurysdykcja MEN i czas najwyzszy — to takze chce
przewidzie¢ w naszej ustawie — zeby w najblizszej przyszlosci te oSrodki byly prowa-
dzone przez organ zalozycielski, jakim jest samorzad wojewddzki, bo on najlepiej bedzie
wiedzial, jak te o$rodki organizowaé. To nie sg placéwki, w ktorych przeprowadzamy
resocjalizacje, bo nie mozna jej realizowac w grupach osiemdziesiecio- czy stuosobowych.
Proces socjalizacji, resocjalizacji, tak jak proces samego wychowania dzieci w pieczy
zastepczej, do ktérego doprowadzamy, musi by¢ zindywidualizowany i zdeinstytucjona-
lizowany, o czym niejednokrotnie mowiliémy przy okazji prac nad ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Najkrocej rzecz ujmujac powiem, ze przygotowywana nowelizacja ustawy dotyczy
usuniecia tych wad, ktore dzi$§ powoduja, ze starosta twierdzi: nie rozwijam systemu
rodzin zastepczych, poniewaz wyroki sadu kierujg dzieci do placowek, w zwiazku z czym
musze wykona¢ wyrok sgdu utrzymujac placowki, czyli instytucje wychowujace dzieci.
Sedzia z kolei méwi: nie moge skierowac dziecka do rodziny zastepczej, bo takich rodzin
nie ma na terenie powiatu. Nawiasem méwigc, nie zmienia to faktu, ze mozna ich szu-
kaé na terenie calej Polski, bo tego ustawa nie zakazuje. Nie jest tak, ze dziecko nalezy
umieszczac w rodzinie zastepczej na terenie jednego powiatu, natomiast koszty pobytu
dziecka w rodzinie ponosi powiat, z ktérego ono pochodzi.

Aby zlikwidowac to btedne kolo, ktére usprawiedliwiajg jedne i drugie wadliwe dziala-
nia, proponujemy zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Sad decydowac bedzie
o0 ograniczeniu praw rodzicielskich i pozostawieniu dziecka w domu pod kuratelg sagdowa.
Sad decydowac bedzie o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej i odestaniu dziecka do pieczy
zastepczej. Sad bedzie réwniez podejmowal decyzje dotyczace tego, czy wladza rodziciel-
ska ma by¢ rodzicom biologicznym odebrana, czy nie. Sg wiec trzy mozliwosSci, natomiast
o jakosci pieczy zastepczej, o tym, w jakiej formie ma by¢ ona sprawowana, bedzie decydo-
wal starosta zobowigzany do natychmiastowego powiadomienia o tym sadu.

Konstrukcja jest wiec taka: sad decyduje, czy sg przestanki do tego, zeby zabraé
dziecko z rodziny. Jezeli sg i zostang uznane za stuszne, kieruje je do pieczy zastepczej.
Za spos6b sprawowania tej pieczy odpowiedzialny jest starosta, ktory informuje sad
o tym, jak i gdzie dziecko — Kasia, Ja$, Malgosia — przebywa. To pierwsza sprawa. Jezeli
dzi§ sad ma zbyt mato instrumentéw, zeby wiedziec, jak kreowaé polityke dla dzieci,
deinstytucjonalizacje, piecze rodzinng, to trudno od niego wymagac, zeby codziennie kie-
rowal dzieci do wlasciwej instancji. Starosta ma te narzedzia i bedzie decydowat o tym,
jak bedzie sprawowal piecze powiadamiajac o tym sad.

Druga sprawa, ktéra jest bardzo istotna: wzmocnimy nadzor wojewodéw nad sposo-
bem sprawowania pieczy zastepczej przez starostwa. Pani posel, oczywiscie méwie w tej
chwili o zalozeniach. Sg juz nawet konkretne zapisy, ale dzi§ nie znajdujemy sie jeszcze
na tym etapie, zeby przedklada¢ je Wysokiej Komisji i aby docieraty do nas w formie
druku sejmowego. Natomiast niech panstwo nie oczekuja, ze bedziemy zmieniac caly
system, w ktorym mowimy, iz kazde z tych zadan moze by¢ przez staroste, marszatka
wojewodztwa czy burmistrza, wojta lub prezydenta zlecone w formie zadania organizacji
pozarzadowej, w tym takze organizacji koScielnej czy zwigzkowi wyznaniowemu. Byloby
to niekonstytucyjne, ale uwazamy, ze nadzoér nad jakoScig wykonywania tej pieczy musi
by¢ jednak bardziej doktadny, a sito, przez ktore oddzielamy dobro od zla bardzo geste.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pozwolg panstwo, bo juz wcze$niej zglaszat sie pan poset Goérczynski... Chcial
pan zabraé glos w tej sprawie czy w innej?
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Posel Artur Gorczynski (TR):
W tej rowniez.
Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
W takim razie prosze bardzo, pan poset Gérczynski.

Posel Artur Gorczynski (TR):
Jezeli jest to tak wazne, zaczne od tej sprawy, ale wykorzystujac swoj glos, ktory weze-
$niej...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Chodzi o to, zeby zakonczy¢ omawianie tej sprawy, a potem ewentualnie przejsé
do innych. Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Artur Gorczynski (TR):
Pani przewodniczaca Kochan poruszyla juz wiele kwestii, o ktorych chciatem mowié
i wcale mnie to nie zdziwilo, poniewaz wiem, ze jest bardzo blisko tematu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Natomiast, no wlasnie - to sito...
Zacytuje panig przewodniczgcg: ,,powszechna dobra opinia, ktorg cieszyly sie te sio-
stry”. Ona skads sie brala. Niestety wynikac¢ mogla z przekonania, ze u siostr nic zlego
nie moze sie sta¢ tym dzieciom.

Jezeli chodzi o to, co powiedziala pani przewodniczaca Bankowska o r6znych mini-
sterstwach, ktore mialyby brac udzial w tej dyskusji, mysle, ze niezbedne jest rowniez
uczestnictwo ministra sprawiedliwo$ci. Nie czarujmy sie — gdyby taka sytuacja miata
miejsce w innym domu dziecka, nazwijmy go panstwowym, to przeciez oczekiwaliby-
§my wrecz linczu, a nie wyroku dwoch lat wiezienia, bez wzgledu na to, czy jest on
bezwzgledny, czy nie. To sg tylko dwa lata. Musimy niestety... Prosze nie myslec,
ze wypowiadam sie w ten sposob ze wzgledu na linie mojej partii. W takich sytuacjach
nie mozemy patrzec na to, czy ktos jest siostrg zakonng badz ksiedzem. Jest po pro-
stu obywatelem, ktory sprawowal opieke nad dzieckiem. Jezeli bylo to jego zadanie,
a postapil w taki sposéb, to naprawde wyrok dwoch lat jest... dwa lata w zawieszeniu —
przepraszam, jestem mito$nikiem zwierzat i orientuje sie, ze takie wyroki sg za pobicie
zwierzecia.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle...

Posel Artur Gorczynski (TR):
Panie przewodniczacy, niestety taka jest prawda. Chcialbym odniesc sie do tego, o czym
moéwila pani przewodniczaca Kochan. Jezeli chodzi o wizytacje w tym o§rodku, MEN
zrobi to oczywiScie bezprawnie, bo nie ma takich uprawnien. Natomiast albo zle dzi§
zrozumialem panig minister, albo — jak powiedziala — dopiero za miesigc zamierzajg
wejsc z wizytacja do tego osrodka.

Wykorzystujac fakt, ze mam glos, mimo wszystko zadam pytanie pani minister. Pani
minister, a propos okragltego stotu, ktéry ma sie odby¢ 30 kwietnia, chciatbym wiedziec,
czy oprocz instytucji, ktore sg wymienione w zaproszeniu nie powinni$my jednak zapro-
si¢ kogos, kto jest najblizej tych probleméw, czyli chociazby przedstawicieli protestu-
jacych opiekunow osob niepelnosprawnych. Mysle, ze wiedzg oni na pewno wiecej niz
niejedna z osob, ktore zostaly zaproszone na to spotkanie. Oczywiscie chodzi o udziat
nie tyle w roli wolnych stuchaczy, co osob, ktore tez mogg podpowiedzie¢ jakie§ roz-
wigzania. Jak mowilem, to opiekunowie najlepiej znaja ten problem. Nam wydaje sie
nieraz, ze postepujemy dobrze, a pézniej okazuje sie, ze co$ nie dziata tak, jak powinno.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani poset Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Po pierwsze, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, chcialabym skserowaé trzy artykuly
i da¢ je wszystkim postom.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Pani przewodniczgca, mamy ten artykul. MyéSle, ze wiekszo$¢ z nas go czytala. Nie
ma potrzeby kserowania go. Wszyscy jesteSmy tg sytuacjg poruszeni i wszyscy chyba sta-
wiamy sobie pytanie, jak moglo do tego doj$¢, bo trudno kwestionowac to, ze opisano fakty,
zwlaszeza, ze zostalo to potwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdu. Bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Zacytuje tylko kilka zdan, jezeli mozna: ,Mialem 10 lat. Na jadalni musieliSmy by¢
tak cicho, zeby muchy bylo stycha¢. Siostra uderzala nas wszystkim, ale ja zemdlatem
i podobno bylo duzo krwi. Zawiozly mnie do szpitala. Tlumaczyly, ze przewrécitem sie
na rowerze, ale lekarz méwil, ze to niemozliwe, bo rana jest zbyt gleboka. Inne siostry
tez bily: wieszakami, menazkami, chochlami do zupy, pasem, trzepaczkami, kluczami,
krzestami. Najgorzej pobity byl Adam, bo mial problemy z mowa. Bily go pretami po szyi,
az pojawila sie krew. Pdzniej kazaly mowié¢ dzieciom, ze sie przeziebil, dlatego przez tyle
tygodni nie chodzit do szkoty”.

Zastanawiam sie nad jednym: MPiP§S stoi w tym momencie z boku, MEN zrobi swoje,
czy nie swoje... Niemozliwe jest, zebySmy czekali na nowelizacje prawa i kierowanie
tych dzieci w inne miejsca w przyszlosci. Nie mozna utrzymywac takiego stanu rzeczy.
Jest to po prostu niemozliwe. To najwiekszy problem, ktory powinien by¢ przedmiotem
posiedzenia naszej Komisji.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Magdalena Kochan, prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Pani przewodniczaca Bankowska zacytowala bardzo dramatyczne i drastyczne opisy.
Powiem tak: warto byto doczytaé ten artykut do konca, poniewaz dzi$ sytuacja jest inna.
W tej placowce zatrudniono cywilnych pracownikoéw, ktérzy majg odpowiednie kwalifika-
cje. Sytuacja od jakiego$ czasu jest naprawiana, co nie oznacza, ze problem zostal w peini
rozwigzany. To, czego najbardziej sie obawiam, to fakt, ze mozemy nie wiedzie¢ o innych
tego rodzaju placowkach. W zwigzku z tym tego rodzaju rewizje musimy przeprowadzac
bardzo dokladnie.

Pani posel oraz pan posel réwnie dobrze jak ja wiedza, ze politycy nie majg mozli-
wosci dyskutowania z wyrokami sgdu — i dobrze, bo sgdownictwo to jedna z trzech pod-
staw demokracji. Zatem moge krytykowac werdykt sadu, ale nie mam na niego zadnego
wplywu. Minister sprawiedliwo§ci tez nie ma wplywu na to, co w tej sprawie postanowit
niezawisly sad. Taka decyzja zostala podjeta dlatego, zeby sedzia decydowat, czy odebraé
badz ograniczy¢ prawa rodzicielskie i wysla¢ dziecko do pieczy zastepczej, a nie o tym,
gdzie ta piecza ma by¢ sprawowana, poniewaz sad nie ma takiej wiedzy ani instrumen-
tow do jej zdobywania i nie istnieje potrzeba, aby ja posiadal.

Wiem, ze w gronie prawnikéw budzi to kontrowersje, ale to nie ludzie sg dla prawa,
tylko prawo dla ludzi, a dla dzieci w szczegdlnoSci. Wzywanie ministra sprawiedliwo-
Sci zapewne ze wszech miar przyda sie nam przy tego rodzaju zmianach. Jestem prze-
konana, ze przedstawiciele tego resortu beda brali udziat w pracach nad nowelizacja
ustawy, co nie zmienia faktu, ze zadna komisja, ani pan posel, ani pan premier, ani pan
prezydent nie zmienig decyzji sedziego, ktora powzial jako niezawisly, autonomiczny,
odpowiedzialny za pelnienie tej funkcji jurysta.

Jeszcze jedno, panie posle: bardzo niedobrze, jezeli naduzywa pan w tej dyskusji
informacji o tym, jak Zle sie dzieje w zakonach, bo jest wiele miejsc, w ktorych siostry
i bracia zakonni pelnigc postuge dla najbardziej poszkodowanych przez zycie ludzi robig
to z wielkim po§wieceniem, milosierdziem i ofiarnoscia. Jeden czy dwa tego rodzaju przy-
padki nie mogg nam zburzy¢ tego obrazu. Z drugiej strony, osoby przebywajace w zako-
nach sg tylko ludzmi. W zwigzku z tym mamy $wiety obowigzek czuwania nad jakoScig
sprawowania tej pieczy i sprawdzania, jak to zadanie jest realizowane. Te elementy
sg przewidziane w zmianie do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Bardzo prosze, zeby$my nie sprowadzali debaty na temat tego, co niedobrego mialo miej-
sce w Zabrzu do pro- badz antyklerykalnych wystapien. Uwazam, ze krzywda dzieci i to,
co tam sie zdarzylo wymaga naszego szacunku. Musimy pamietaé, ze to, co dzieje sie
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z dzieckiem wychodzacym z rodziny biologicznej musi by¢ pod kontrola, aby unikngé
sytuacji, w ktorych dzieci spotyka krzywda.

Co do winnych, jak to panstwo tatwo mowia, trzeba starannie sprawdzié, co nie
zadziatalo zanim wydamy wyrok. To wymaga czasu. Sad wydal wyrok w sprawie sio-
stry, ktorej udowodniono okreslone czyny. Natomiast to, w jaki sposob — i czy w ogdle
- swoje obowigzki zaniedbal prezydent Zabrza, §laski kurator o§wiaty, minister edukacji
narodowej... W jaki sposob my je zaniedbaliSmy? My, mieszkancy, ktorzy w jaki§ sposob
zaniedbali swoje obowigzki wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie, lekarz... Od 2011 roku obowigzuje ustawa mowigca, ze kazdy, kto powezmie uzasad-
nione podejrzenie co do krzywdy wyrzadzanej dziecku, ma obowigzek doniesienia o tym,
powiadomienia wlasciwych wladz. Jak lekarz i nauczyciele, ktérzy nie reagowali...

Przepraszam, ale zaniechanie w tej kwestii nie jest bezkarne, wiec nie ferujmy
fatwych wyrokow zanim wszystkiego nie sprawdzimy. Robi to obecnie instytucja, ktora
zostala powolana w tym celu, czyli Rzecznik Praw Dziecka, z odpowiednim instrumenta-
rium prawnym. Wiec zebySmy tu wszyscy nie wiem jak epatowali... Poczekajmy chwile.
Sytuacja w placowce w Zabrzu ulegla poprawie. Zapewne nie jest idealna, ale jestem
przekonana, ze ministerstwo dziala w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Glos zabierze pani minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje, panie przewodniczagcy. Wysoka Komisjo, chcialam sie odnie§¢ do dwoch kwe-
stii. Pierwsza to Specjalny Oérodek Wychowawczy prowadzony przez Zgromadzenie
Siéstr Boromeuszek w Zabrzu. Pozwalam sobie przypomnie¢ jego nazwe i powola¢ sie
na regulamin organizacyjny tej placowki, ktory jest dostepny nawet na stronie interne-
towej. W tym regulaminie napisano — jest to takze zgodne z moja wiedza — ze jest to oSro-
dek, ktory zapewnia opieke, wychowanie i edukacje dzieciom niedostosowanym spotecz-
nie, sprawiajgcym klopoty wychowawcze i znajdujacym sie na etapie edukacji szkolne;.
Sa to oérodki ksztalcenia specjalnego, stanowiace dzial Ministra Edukacji Narodowej.
To szkoly z internatami. Takie placowki funkcjonujg w naszym systemie szkolnictwa —
szkolnictwo specjalne...

Smialo mowimy o tym, ze jest to placowka pieczowa, z czym absolutnie sie nie zga-
dzam, bo w regulaminie organizacyjnym tego osrodka jest napisane, ze nadzor nad nim
sprawuje Slaski Kurator Oswiaty. W zwigzku z tym §miem twierdzi¢, ze nieprawidlo-
wosci, ktore sie tam pojawily wymagajg sprawdzenia, co MPiPS zarzadzito. Trudno jed-
nak odnosic sie do tych miejsc, ktore zostaly nazwane piecza zastepcza, a nie realizujg
wszystkich zalecen wynikajacych z definicji pieczy zastepczej. Poza tym ta placowka nie
funkcjonowala w rejestrze placowek pieczy zastepczej. Nie jest tatwo zagladaé pod kazda
strzeche i przewidywac, chociaz to, ze doszto do takich incydentow jest bardzo przykre.

Zagadka jest dla mnie to, ze w placowce o charakterze absolutnie edukacyjnym
sa dzieci ponizej trzeciego roku zycia. Jak to sie stalo? Drugie pytanie, to dlaczego sad
kierowal je do placowki o charakterze edukacyjnym. Szanowni panstwo, przeciez wiek-
sz0§¢ dzieci przebywajacych w tej placowce jest z rodzin biologicznych. Te dzieci sg tam
przez caly tydzien, wlgcznie z noclegiem, natomiast na weekendy wracajg do swoich
rodzin biologicznych. Dzieci, ktore znalazly sie tam postanowieniem sadu nie wracaty,
dlatego jest to dla mnie pytanie.

Zdecydowalismy sie na weryfikacje tego stanu rzeczy. NapisaliSmy do Wydziatu Poli-
tyki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w celu sprawdzenia systemu pieczy
zastepczej w powiecie i zorientowania sie, w jakim charakterze funkcjonuje ta placowka,
jakie sa tam dzieci i dlaczego stalo sie tak, ze sad swoim postanowieniem umieszczal
dzieci w osrodku, ktéry tak naprawde nie odpowiada standardom pieczy zastepcze;j.

Kolejna kwestia, ktora byla poruszana w pierwszej czesci, to dyskusja na temat
okragtego stolu. Zadawali panstwo pytania, dlaczego odbedzie sie tak pézno i jakie gre-
mium bedzie wokol niego obradowato. Ot6z wydaje mi sie, ze 30 kwietnia to pierwszy
mozliwy termin, bo przeciez jeszcze dzi$§ procedujemy zmiany do ustawy o Swiadcze-
niach rodzinnych. Panstwo, ktorzy sg dzi§ na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
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i Rodziny zostali zaproszeni. Pani przewodniczgca Iwona Hartwich, jako reprezentantka
tej duzej grupy, bedzie brata w tym udzial, zostata zaproszona. Doktadnie tak samo stato
sie w przypadku opiekunéw dorostych os6b niepetnosprawnych bedacych pod Sejmem,
z ktorymi prowadzimy codziennie rozmowy namawiajgc ich do tego, zeby opuscili te
miejsca w celu poszukiwania idei, ktora bedzie nam przySwiecala w przyszloSci. Idea
ta ma sie zrodzi¢, pojawi¢ wlasnie przy okraglym stole, ktory odbedzie sie juz w przy-
szlym tygodniu. Taka decyzja zapadla, kiedy procedowaliSmy rownolegle te dwa projekty
dotyczace zar6wno jednej, jak i drugiej grupy opiekunéw. Na uwadze mamy jednak takze
inne grupy, ktore w sytuacji, gdy Swiadczenie pielegnacyjne od 1 maja bedzie wynosito
1000 z1 sa w pewnym sensie pokrzywdzone wysokoscia, bo dzi§ emerytura osob, ktore
przez 20 lat godzily funkcje matki, ojca, opiekuna niepelnosprawnego dziecka z zyciem
zawodowym wynosi 739 zl. Po 20 latach takie osoby mogly w pewnym momencie sko-
rzystac z emerytury.

Pani poset Rafalska zapytala, co dzi§ dla tej grupy... Obecnie te osoby nie mogg sko-
rzystac ze Swiadczenia pielegnacyjnego. Pozostajg wylacznie na §wiadczeniu, ktore uzy-
skaly wlaénie w drodze emerytury. Jednak dla tych ludzi tez jest miejsce przy okraglym
stole, aby mozna bylo wypracowaé stanowisko dla opiekunéw, ktérzy zajmuja sie oso-
bami niepelnosprawnymi rownie wytrwale i dtugo. Chodzi o to, zeby zadbac o interesy
wszystkich, ktérzy wymagaja wsparcia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan posel Gérezynski cheialby zabrac glos, prosze bardzo.

Posel Artur Gorczynski (TR):

Nawigze do wypowiedzi pani przewodniczacej Kochan. Pani przewodniczaca, zaznaczy-
tem, ze nie chce, aby ta wypowiedZ byta odbierana jako antyklerykalna przewidujac,
ze tak moze sie staé. Niestety wla$nie w ten sposéb ja zinterpretowano.

Kolejna kwestia: w zeszlym tygodniu spotkalem sie z ministrem sprawiedliwoSci
w catkiem innej sprawie. Wiem dobrze, ze minister nie ma wplywu na decyzje sgdow
i na to, jak orzekajg — niestety, jak sie okazuje. Wiem rowniez, ze minister przygotowuje
swoja poprawke, chociazby dlatego, zeby mie¢ prawo wgladu w akta sprawy i ewentual-
nego wystapienia o ukaranie sedziow czy prokuratorow, ktorzy podejmuja — nazwijmy
to tak — dziwne decyzje. W tej chwili naprawde nie chodzi tylko o sprawe tego oSrodka.
Wiasnie dlatego zaproponowatem, zeby minister brat w tym udzial. Jezeli faktycznie
przygotowuje takie zmiany — a uwazam, ze jest to potrzebne — to moégtby powiedzieé, jak
mogloby sie to wigzaé z decyzjami wydawanymi przez sady. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Pani minister, podczas prac nad tymi dwiema ustawami, gdy przez ré6znych postéw pod-
noszony byl problem dotyczacy wysokosci emerytury w $wietle §wiadczen pielegnacyj-
nych, ktore w tej chwili sg przyznane, bo kiedy$ dla ludzi branie emerytury byto korzyst-
niejsze niz $wiadczenia... Teraz jest odwrotnie i pan minister twierdzil, ze ten problem
jest do rozwigzania.

Rozumiem, ze strona rzgdowa idzie na obrady okraglego stotu z jakimi§ propozy-
cjami, bo jezeli pani méwi, ze ci ludzie nie mogg przej$¢ na Swiadczenie pielegnacyjne,
to uwazam, ze po 30 kwietnia powinni otrzymac propozycje jakiego$§ kompromisowego
rozwigzania tego problemu. Jezeli majg przyjsc, zeby uslyszec to, co my przed chwila,
to nie ma to sensu. Pan minister obiecywal nam, ze ten problem zostanie rozwigzany
i gteboko wierze, ze rzad go podejmie.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Ewa Kotodziej, prosze bardzo.

Posel Ewa Kolodziej (PO):
Dzigkuje, panie przewodniczgcy. Chciatam zwroci¢ uwage na jeden z aspektéw sprawy
oSrodka w Zabrzu. Jako Slazaczka znam to miasto bardzo dobrze. Mam tam wielu przy-
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jaciol. Moje kolezanki wspomnialy o §wieckiej, instytucjonalnej kontroli, bo prawdo-
podobnie odbedzie sie posiedzenie Komisji po$wiecone pieczy zastepczej i zdarzeniom
z Zabrza. Chcialam zwrdci¢ uwage na inng kwestie. Mowa o kontroli zakonnej, koSciel-
nej. Rozumiem, iz nie mamy na nig wplywu, ze ta sprawa jest poza naszym zasiegiem,
poza sferg legislacyjna, o ktorej ksztalcie mozemy decydowac, ale moze byloby dobrze,
gdyby opinia publiczna miala mozliwo§¢ poznaé réwniez wyniki takiej kontroli.

Z tego co wiem, siostry, ktore prowadzily te placowke podlegajg jakim$ zakonnym
regutom. Moze byloby dobrze, gdyby$my zaprosili na posiedzenie Komisji, gdy ustalimy
jego date i doktadny temat, rowniez kogo$, kto mogtby od strony tego gremium, ktoére
dla nas jest nieco tajemnicze i zamkniete — nie wiemy, co dzieje sie wewnatrz... Moze
omawiane wydarzenia z Zabrza powinny nas sklonic¢ do postawienia wprost kilku pytan
dotyczacych tego, jak wyglada opieka sprawowana przez siostry boromeuszki w r6znych
placowkach. Wiem, ze sg to trudne tematy, ale moze takie pytania warto postawic, a kto§
reprezentujacy zakon powinien sie do nich ustosunkowaé. To moja sugestia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pani minister chciataby co$ jeszcze dodaé? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje bardzo. Na zakonczenie chciatam dodaé jeszcze jedno zdanie a propos okraglego
stolu. Rozumiem, ze jego filozofia polega na wspdlnym wypracowywaniu kompromiso-
wego stanowiska. Do okraglego stolu zasiadajg przedstawiciele rozmaitych Srodowisk,
reprezentanci réznych resortow, grup spotecznych, Swiata nauki, eksperci zewnetrzni.
Do takich obrad przystepujemy z ré6znymi pomystami — chciatabym zosta¢ dobrze zro-
zumiana - kazdy przedstawia swoje propozycje i dyskutujemy, co bedzie najlepszym roz-
wigzaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Zgltaszala sie jeszcze pani przewodniczaca Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Chcialam zabra¢ glos w zupelnie innej spra-
wie. Ot6z 21 maja pan przewodniczacy Stawomir Piechota, moja skromna osoba oraz
Towarzystwo ,,Nasz Dom” dzialajace na rzecz dzieci organizujemy duza konferencje
z udzialem pani minister, pana ministra, ale takze przedstawiciela Wysokiego Komisa-
rza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka i Rzecznika Praw Dziecka. Kon-
ferencja po§wiecona bedzie rodzinie, ale z punktu widzenia kwestii pieczy zastepcze;j.
Zatytulowana jest ,,Rodzina, a nie instytucja”. Wszyscy panstwo otrzymali zaprosze-
nie na to wydarzenie. Przepraszam, ze ma ono forme kserokopii, ale niestety zabratam
z domu niewlasciwe druki. Bardzo serdecznie zachecam panstwa do wziecia udzialu w tej
konferencji. Odbywa sie ona poza dniami sejmowymi w §rode 21 maja w Sali Kolumno-
wej Sejmu. Mysle, ze warto wziaé udzial w tej debacie, poniewaz zapoznamy sie tam
z dobrymi praktykami, a takze postuchamy krytycznych - i nie tylko — uwag dotyczacych
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Gorgco zachecam do udziatlu
w tej konferencji. Na pewno tematyka pieczy zastepczej bedzie nam po niej znacznie
blizsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Potwierdzam tylko na zakonczenie, w ramach konkluzji, ze po otrzymaniu
informacji Rzecznik Praw Dziecka zakonczy! kontrole. Wplyng inne materialy, zwro-
cimy sie do wszystkich resortow — mysle, ze rowniez do Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci — z prosba o udzial w posiedzeniu, podczas ktérego powinniémy omowic te sprawe
w jak najszerszym gronie. My$le, ze propozycja pani poset Ewy Koltodziej, by zwrdcié sie
do instytucji koScielnych z pytaniem, jak wewnatrz nich funkcjonuja mechanizmy kon-
trolne jest takze uzasadniona. Dla nas jest to nie do konca zrozumiale, bo zgromadzenia
rzadzg sie swoimi prawami. Jest episkopat i biskupi diecezjalni, ale na pewno nalezy
publicznie postawi¢ pytanie, na ile sam kosciél i instytucje koécielne rzeczywiscie pil-
nuja, by nie dochodzito do takich sytuacji. Przeciez nasze zmiany deinstytucjonalizujace
piecze zastepcza wynikajg tez ze Swiadomosci, ze wszedzie w takich placowkach moga
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sie narodzi¢ mechanizmy krzywdzace ludzi, ktorym taka instytucja ma stuzy¢. Zwlasz-
cza, jezeli sg to ludzie tak bezbronni jak dzieci.

Dziekuje panstwu, na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedze-
nie Komisji.




