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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace (druk nr 2362),

— zmiany w sktadach osobowych podkomisji statych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Leszek Zielinski wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Agencji
Zatrudnienia, Grazyna Spytek-Bandurska ekspert Konfederacji Lewiatan, Grzegorz Kubalski
ekspert Zwiagzku Powiatéw Polskich, Piotr Szumlewicz ekspert Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigz-
kéw Zawodowych, Krzysztof Rowinski ekspert NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa i Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Robert Durlik i Urszula Sek - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam i otwieram 170 posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy punkt pierwszy — pierw-
sze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu (druk nr 2362). Chciatbym takze zaproponowaé drugi punkt — uzupelnienie sktadu
podkomisji stalej do spraw oso6b niepelnosprawnych. Gdyby byly zgloszenia, bo mamy
wakaty w podkomisji stalej do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, to jest
wakat Platformy Obywatelskiej, Klubu PSL i Klubu Twdj Ruch. W drugim punkcie
porzadku posiedzenia dokonalibySmy uzupetnien w sktadach tych dwoch podkomis;ji sta-
tych. Czy taka propozycja porzadku obrad jest akceptowana? Nie stysze uwag. Uznaje,
iz porzadek obrad zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze pana posta Ryszarda Zbrzyznego, przedstawiciela wnioskodawcow,
o przedstawienie istoty projektu zawartego w druku nr 2362.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w imieniu grupy poslow mam przy-
jemno$¢ przedstawi¢c Komisji projekt ustawy zmieniajacy ustawe o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace. Glownym celem tego projektu jest podjecie proby, moze nie do konca
idealne, wyeliminowania lub ograniczenia mozliwo§ci omijania instytucji zatrudnienia
w oparciu o klasyczng umowe o prace, kodeksowg umowe o prace, z ktérg mamy do czy-
nienia i ktora jest zdefiniowana w Kodeksie pracy.

Oczywiscie, z tym wiazg sie kwestie dotyczace sposobu wyliczenia wynagrodzenia
za te prace, bowiem dzi§ mamy takg sytuacje, ze mimo tego, ze w Polsce obowigzuje
minimalne miesieczne wynagrodzenie za prace, bardzo wielu pracodawcow, zbyt wielu
pracodawcow, chyba jesteémy niechlubnym liderem w Unii Europejskiej, probuje te
normy ochronne zatrudnionych omijaé.

Elementem, ktéry ma tutaj powszechne zastosowanie jest stosowanie tzw. umow
Smieciowych. Dzi§ w Polsce na tych umowach $mieciowych, czyli substytutach kla-
sycznej umowy o prace jest zatrudnionych, przynajmniej wedtug oficjalnych statystyk,
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by¢ moze jest to problem jeszcze szerszy niz wynika to ze statystyk, 1,3 mln os6b. Jest
to potezna armia pracownikow, ktorzy na dobrag sprawe nie z wlasnej woli, zostali wyjeci
spod pewnych norm kodeksowych, cywilizowanych stosunkow pracy. Co sie bowiem
wigze z zatrudnieniem na tzw. umowie Smieciowej? Z takim zatrudnieniem wigzg sie
wyliczalne straty systemu zabezpieczenia spolecznego. Wiaza sie z tym réwniez kwestie
nizszego wynagradzania w stosunku do tego zawartego w oparciu o klasyczng umowe
0 prace.

Jest zbyt wiele przypadkow zatrudniania wedlug stawek godzinowych. Czesto jest
to ponizej 5 zl za godzine. Przypomne, ze gdybySmy chcieli, a taki mechanizm planujemy
wprowadzi¢ w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace, to godzinowy wymiar
minimalnego wynagrodzenia za prace w Polsce, wedlug warunkéw 2014 r., wynositby
10,08 zl. Proponujemy bowiem wprowadzi¢ mechanizm polegajacy na tym, ze godzi-
nowy wymiar minimalnego wynagrodzenia za prace bylby ilorazem, w liczniku byloby
minimalne wynagrodzenie miesieczne pomnozone przez 12 miesiecy i podzielone przez
normatywny czas pracy, ktory jest oglaszany kazdego roku przez MPiPS. W warunkach
2014 . to jest 2000 godzin. 21600 podzielone przez 20 godzin to jest doktadnie 10,08 z1.
Jezeli w 2015 r. i latach kolejnych zmienialby sie wymiar minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia za prace, to odpowiednio, proporcjonalnie przyrastatlaby minimalna
stawka godzinowa wynagrodzenia za prace.

Jest to zatem mechanizm, a nie jednorazéwka, ktory w elastyczny i proporcjonalny
sposob reagowalby na zdarzenia, jakie bedg mialy miejsce przy ustalaniu minimalnego
wynagrodzenia. Przypomne, ze kwestia minimalnego wynagrodzenia za prace jest w tej
ustawie okre§lona, w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace i corocznie jest
ustalana w Komisji Trojstronnej, albo poprzez decyzje Rady Ministrow. Ubolewam,
ze bardzo rzadko udaje sie w Komisji Trojstronnej ustali¢ ten minimalny poziom wyna-
grodzenia za prace. Nie oznacza to, ze Rada Ministréw nie ma mozliwosci podjecia samo-
dzielnej decyzji. Takie decyzje byly podejmowane i §miem twierdzi¢, ze w 2015 r. bedzie
to juz samodzielna decyzja. Wszystko wskazuje na to, ze nie dojdzie do porozumienia.

Na to wszystko chciatbym natozy¢ takg oto informacje — wedlug informacji, ktére
uzyskaliémy z Eurostatu, czyli Europejskiego Urzedu Statystycznego, teraz odniose
sie do §rednich krajowych, bo one sg tutaj istotng informacja, w Polsce §rednie krajowe
wynagrodzenie za godzine pracy wyniesie 7,4 euro. W Unii Europejskiej §rednio jest
to 23,7 euro. Zobaczmy, gdzie jesteSmy. Chciatbym powiedziec, ze w Unii Europejskiej
nie jesteSmy na ostatnim miejscu. Jest to moze pocieszajace, ale kiedy wymienie kraje,
ktore sa po nas, to nie bedzie takie pocieszajgce. Po nas sg: Lotwa — 6,5 euro, Litwa —
6,2 euro, blisko nas, Rumunia - 4,7 euro i Bulgaria 3,7 euro. Mysle, ze kiedy pokaze
druga strone tej drabiny, to bedzie to robito wrazenie. Na samym czubie jest Szwecja —
43 euro na godzine. Nasz zachodni sasiad to 31,7 euro, Dania 39,8 euro, Belgia 41 euro,
a wiec wielokrotnie wiecej niz w Polsce. Méwie w tej chwili o §redniej. Jest ona pewnym
wyznacznikiem standardu, do ktorego chcemy zmierzaé, rowniez poprzez zwiekszanie
wynagrodzenia za prace.

Mogtby kto$ zadaé pytanie — dlaczego u nas tak sie dzieje? Ot6z dlatego, ze dzi§ mamy
rynek pracodawcy a nie pracobiorcy. Nadal mamy dwucyfrowe bezrobocie. Dzi§ przez
pracownikow podejmowana jest kazda praca i na kazdych warunkach. Jak powiedzia-
tem, ci pracobiorcy sg zdani na taske pracodawcy i przyjmowane sg wszystkie warunki
umowy, bo nie ma innego wyboru. Mysle, ze jako ustawodawcy powinni§my jako$ zatrzy-
macé ten proceder. Powinni§my spréobowaé ograniczy¢ mozliwosci stosowania takiego
systemu zatrudniania pracownikéw, kiedy wiemy, ze na tych umowach §mieciowych, czy
z tych umow $mieciowych nie wynikajg zadne korzySci dla stron umowy. To jest umowa
okreslajgca stosunek pracy, ktorego celem jest ominiecie zobowigzan wynikajacych
z Kodeksu pracy i z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu. Dotyczy to rowniez zobowig-
zan wyplacanych na rzecz systemu ubezpieczen spolecznych. Wydaje mi sie, ze budzet
panstwa odczuwa z tego powodu olbrzymie braki w przychodach, a wydatki budzetowe
nie malejg. To jest pierwsza kwestia, ktora dotyczy tej regulacji. Z ta sprawg wigze sie
proba zdefiniowania pracy zarobkowej i zdajemy sobie sprawe, ze jest to trudne.
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Podjelismy taka probe. OczywiScie z roznych stron pojawily sie réozne uwagi, naj-
czesciej krytyczne. Przyjmujemy te krytyke. Nie dziwie sie, bo to jest proba ogranicze-
nia pewnego rodzaju dowolnosci zatrudniania pracownikow przy omijaniu klasycznej
umowy o prace. Takie uwagi sie pojawiaja i my, oczywiscie, przyjmujemy te krytyke.
Myséle, ze uda nam sie wsp6lng madroScia, jestem o tym przekonany, stworzy¢ defini-
cje pracy zarobkowej, ktora maksymalnie ograniczy takie praktyki. Powiem, ze mamy
pewng koncepcje tej definicji. Gdyby doszlo, a mam nadzieje, ze tak bedzie, do dalszej
procedury legislacyjnej, zglosimy stosowne poprawki dotyczace pracy zarobkowe;.

Cieszy mnie to, ze Prokurator Generalny widzi potrzebe dokonania regulacji czy
ograniczenia tych patologicznych zdarzen na rynku pracy. Ubolewam, ze bardzo krytycz-
nie, wrecz w sposob krytykancki, do tego problemu podchodzi prezes Sadu Najwyzszego.
Ta opinia jest malo konstruktywna, tak to nazwijmy. Brak tu jakiejkolwiek inicjatywy
i checi wspéluczestniczenia w tworzeniu prawa, na temat ktérego prezes Sadu Najwyz-
szego ma negatywna opinie. Budzi sie refleksja, ze akurat w tej sprawie prezes Sadu
Najwyzszego nie widzi zadnej mozliwo§ci wlasnej inicjatywy, kreatywnosci i mozliwo§ci
tworzenia podwalin dobrego prawa, a kilka miesiecy temu potrafil zaskarzy¢ niekon-
stytucyjne, jego zdaniem, mial racje, niektére zapisy ustawy o ogrodach rodzinnych.
Wykazal sie wowczas nadzwyczajng kreatywnoscig i konsekwencjg w dzialaniu. Tutaj
potwierdzil, ze jest to patologia, ze nie mozemy tolerowacé tego zjawiska i krytykuje nasz
projekt nie wskazujac zadnych mozliwosci rozwigzan, kierunku, w strone ktorego powin-
niSmy pojsc zeby rozwigzac ten problem. Z tych i innych wzgledéw nie widzimy zadnych
przeszkod, zeby wspolnymi sitami, ponad wszystkimi podziatami rozwigzac ten problem.

Ten projekt nie rodzi zadnych skutkow finansowych dla budzetu, a jesli rodzi, to tylko
i wylacznie pozytywne. Malo tego, eliminuje i ogranicza patologie wérdéd przedsiebior-
cow. Poprawia konkurencyjno§é, bowiem aktualnie pracodawca, ktory zachowuje sie
zgodnie ze standardami, jest malo konkurencyjny dla tego, ktory te standardy omija,
ktory zatrudnia pracownikéw na Smieciowkach, a wiec psuje rynek pracy. Psuje przed-
siebiorczo$¢, a wiec psuje naszg gospodarke. Z tymi patologiami trzeba walczy¢ najle-
piej jak potrafimy i w imieniu wnioskodaweéw i wlasnym zapraszam czlonkow Komisji
i caly Sejm do tego, zebysmy wspolnymi sitami sprobowali wypuscic te ustawe z Sejmu
przynajmniej w takim ksztalcie, ktory w czesci lub calo§ci wyeliminowatby te patologie
z rynku pracy. To wszystko, panie przewodniczacy. Jeéli bedg pytania, to stuze.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie posle. Chciatbym powiedzie¢, ze z konsultacji w prezydium Komisji
wynika wola skierowania tego projektu do dalszych prac w podkomis;ji statej ds. rynku
pracy. Przewidujemy dalsze prace nad tym projektem. Prosze o stanowisko rzadu. Pan
minister Radostaw Mleczko.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:

t.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie ma stanowiska rzgdu w sprawie tego pro-
jektu, natomiast czuje sie w obowiazku przedstawic krétki komentarz do tego, co powie-
dzial pan posel wnioskodawca. Pamietajmy o tym, ze kwestia minimalnego wynagrodze-
nia jest w Polsce regulowana ustawowo. Jest ustawowo okreslone minimalne wynagro-
dzenie i wlasnie w tej chwili Komitet Staly Rady Ministréw przyjal pewne rekomendacje
dla Rady Ministréw dotyczace wynagrodzenia na przyszty rok.

Tak, jak méwil pan posel, te kwestie sg uporzadkowane. Uporzadkowana jest rowniez
kwestia mozliwosci latwego wyliczenia stawki godzinowej, wynikajacej z miesiecznego
wynagrodzenia. Pamietajmy, ze zawsze w sytuacji, kiedy mowimy o stosunku pracy,
to wynagrodzenie minimalne obowigzuje. Wykorzystywana jest rowniez mozliwos$c
wyliczenia minimalnego godzinowego wynagrodzenia. To jest wazne w sytuacjach, kiedy
na przyklad pracownik otrzymalby wynagrodzenie nizsze niz to, ktére wynika z mini-
malnego wynagrodzenia. Wowczas ta stawka godzinowa, jesli jest wynagradzany na pod-
stawie stawki godzinowej, jest proporcjonalnie podnoszona do wysokoSci minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia.

Pamietajmy o tym, bo to jest podstawa naszej dyskusji. Trzeba sie zgodzi¢, ze wszyscy
obserwujemy zjawisko nieuprawnionego zastepowania umoéw o prace umowami cywilno-
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prawnymi. W tym obszarze powinniémy dokonywac pewnych analiz, jesli jest potrzeba
to interwencji, zeby ograniczy¢ to zjawisko i zeby umowy o prace nie byly zastepowane
W sposob nieuprawniony, co podkre§lam, umowami cywilnoprawnymi, albowiem nie
chcialtbym, zeby po naszej dyskusji powstalo wrazenie, ze wszystkie inne formy wyko-
nywania pracy, umowy cywilne, ktore rzadza sie zupelnie innymi uregulowaniami, zaste-
pujemy, czy traktujemy okre§leniem umowy Smieciowe.

Mowimy tylko o tych umowach, ktore, tak jak mowie, w sposob nieuzasadniony zaste-
puja umowy o prace. Jezeli to zjawisko ograniczylibySmy do minimum lub wyelimino-
wali, to mieliby§my taka sytuacje, w ktorej kazdy pracownik otrzymuje wynagrodzenie
minimalne zar6wno w skali miesiecznej, jak i w skali stawki godzinowej. Minimalna
gwarancja obowigzuje w przepisach ustawowych od 2003 r. Mamy caltkiem przyzwoitg
ustawe dotyczgcg minimalnego wynagrodzenia, gwarantujgcg kazdego roku, w zalez-
nosci od wskaznikow makroekonomicznych, wzrost tego minimalnego wynagrodzenia.
Wszystkie kwestie dotyczace podwyzszenia tego minimalnego wynagrodzenia sg przed-
miotem dyskusji.

Oprocz zjawiska, o ktorym mowilem wczesniej, czyli nieuprawnionego zastepowa-
nia czeScig umow cywilnoprawnych uméw o prace, mamy rowniez sygnaly mowiace
o tym, ze wigze sie to nie tylko z zastgpieniem uméw o prace, czyli sytuacja, w kto-
rej tak naprawde mamy do czynienia z pracownikiem, czyli osoba, ktéra znajduje sie
w zaleznos$ci od swojego pracodawcy, spetnia wszystkie wymagania kodeksowe potrzebne
do zawarcia z nig stosunku pracy, ale do tego sg jej proponowane warunki wynagrodze-
nia nieadekwatne do obowigzujacego w Polsce poziomu wynagrodzenia minimalnego.
O tym musimy rozmawiaé, zastanawiac sie, pamieta¢. Mialem okazje zapoznaé sie
z uwagami kierowanymi do tego projektu, byly to uwagi powazne, systemowe, albowiem
projekt proponuje rozwigzania systemowe. Ze strony ministra pracy i polityki spotecz-
nej, ktory, jesli dobrze pamietam, byl pierwsza osobg, ktora publicznie sygnalizowata
kwestie niskich stawek godzinowych za prace, deklaruje gotowos¢ pracy je§li panstwo
zdecyduja o tym, zeby te prace w komisjach czy podkomisjach trwatly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu ministrowi za te stowa otuchy, ktére pan wypowiedzial,
a przede wszystkim panu postowi Zbrzyznemu za bardzo merytoryczne uzasadnienie
koniecznosci zmiany stawki miesiecznego wynagrodzenia na stawke godzinowg. Pan
minister powiedzial, ze trzeba wyciagac¢ wnioski z obecnych regulacji prawnych, ze cos,
co jest wykonywane przez czas krotszy niz miesiagc powinno mie¢ zastosowana stawke
proporcjonalng do minimalnego wynagrodzenia. Tak powinno by¢ i gdyby tak bytlo,
to nie byloby naszego projektu SLD. Nasz projekt ma chroni¢ tych, ktorym proponuje sie
4, 5 z1 za godzine, a pracownik przy tak wysokim bezrobociu, oprocz tego, ze poskarzy
sie w domu, to w zakladzie pracy nie poskarzy sie nikomu tylko bierze to, co mu daja,
bo lepsze co$ niz nic.

Dlatego jest ten pomyst, zeby stawke miesieczng, wynagrodzenie w skali miesigca
zastapic¢ stawkg godzinows i nie jest to rozwigzanie pionierskie na tle krajow europej-
skich, ale w naszym przekonaniu stworzy szanse na to, ze moze i pracodawcy zaczng
sie zastanawiac, ze nie warto bedzie skracac czasu pracy w skali miesigca, bo i tak beda
musieli zaplaci¢ za godzine pracy, tyle ile bedzie wynikalo z podzielenia minimalnego
wynagrodzenia przez liczbe godzin w miesigcu.

Po tych deklaracjach mam nadzieje, ze wszyscy zdecyduja sie na skierowanie tego pro-
jektu do podkomisji oraz jestem przekonana, ze wiekszo$¢ zebranych na tej sali zgadza
sie z tym, ze nalezy rozwigzac ten problem w kierunku proponowanym przez inicjatywe
SLD. Jestem rowniez przekonana, ze wszyscy potraktujemy ten projekt bardzo powaznie
i pilnie i nie bedzie zalegal w podkomisji, tak jak to nie raz zdarza sie z projektami, tylko
ujrzy §wiatlo dzienne w formie sprawozdania. Nie dziwe sie, ze tylko my wnosimy ten
projekt, ale o tym moéwig rowniez zwigzki zawodowe, dlatego ze kto§ musi stangé w obro-
nie tych ludzi, ktérzy sa pokrzywdzeni sytuacja stosunkow pracy, musi o nich pomyslec.
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Ciesze sie z opinii, ze ustawa o minimalnym wynagrodzeniu jest dobra. Mowie
to z satysfakcja, poniewaz bylam postem sprawozdawcg i wlasciwie jednym z glownych
inicjatoréw tej ustawy. Gdyby nie to, ze zdecydowano sie wtedy odlaczyé szereg Swiad-
czen powigzanych z minimalnym wynagrodzeniem, to pewnie do dzi§ mieliby$my taka
sytuacje, jaka byla kilka albo kilkanascie lat temu. Tak mamy pelne regulacje i wlasnie
dlatego, ze sg rozwigzania ustawowe, mowigce o tym, ze rzad trzyma de facto piecze nad
poziomem minimalnego wynagrodzenia, to rzad rownie ochoczo powinien przyja¢ nasza
propozycje projektu, bo tutaj czuwanie, jesli chodzi o mozliwo$¢ podnoszenia tych sta-
wek przez rzad jest zagwarantowane. MySle, ze to lezy we wspolnym interesie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesienig ubieglego roku mieliSmy powazne pro-
testy zwigzkoéw zawodowych. Wowczas na ulicach Warszawy, w jasny sposob, zwiazki
zawodowe, mozna powiedzie¢, wykrzyczaly potrzebe wprowadzenia instytucji prawne;j,
jaka jest instytucja placy minimalnej za godzine. To wla$nie przewodniczacy OPZZ pan
Jan Guz i pozostali liderzy zwiazkowi uznali, ze jest wielki czas, aby podja¢ w Polsce
prace nad tg instytucja prawna.

Ta instytucja prawna jest bardzo potrzebna, dlatego ze w wielu miejscach w Polsce
placi sie dzi$ od 3 do 5 zl za godzine. Wezmy pod uwage firmy ochroniarskie, ustugi
i handel, turystyke. Kiedy ostatnio rozmawialem z pania wiceprzewodniczaca OPZZ
Wiestawg Taranowska, informowata mnie, ze w jednym z powiatowych urzedéw pracy,
konkretnie w Y.odzi, bylo ogloszenie podwykonawcy autostrad — 1 zt za godzine. Praca
przy budowie autostrad. Pdzniej okazalo sie, ze w wyniku negocjacji ten pracodawca
zawarl umowe ze stawka 10 zt za godzine pracy. Dlatego ta instytucja prawna jest nam
bardzo potrzebna, miedzy innymi w kalkulowaniu tych wszystkich spraw zwigzanych
z przetargami. Dzi§ poprzez wybor wynikajacy z oceny, czyli ceny, panstwo w sposob
swiadomy preferuje tych, ktorzy, niestety, w relacjach z pracownikami proponujg czy
stosuja takie rozwigzania, o ktérych wspomnialem — 3-5 zt za godzine.

Mysle, ze w cywilizowanym panstwie w Unii Europejskiej nie powinno to mie¢ miej-
sca. Panstwo nie powinno by¢ kreatorem tego typu rozwigzan, dlatego tez propozycja
Klubu Poselskiego SLD. Mysle, ze jest to problem, o ktorym, jak poinformowat pan prze-
wodniczacy, wszyscy jesteSmy gotowi do podjecia rozméw. Mysle, ze te rozmowy powinny
by¢ konstruktywne, bo jesli rzeczywiScie chcemy zmieniaé te relacje, zmniejszac udziat
umow cywilnoprawnych, zeby byly one cywilizowane, powinna funkcjonowac instytucja
placy minimalnej za godzine. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze, pani Katarzyna Mrzyglocka.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

t.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przede wszystkim, chyba zle zrozumiatlam, mam
nadzieje, wypowiedz pani posetl Bankowskiej, ktéra powiedziala, ze place minimalng
trzeba zastgpi¢ stawkami godzinowymi. My$le, ze nie o to chodzi w tej ustawie.
Natomiast z uzasadnienia do ustawy i z tego, co powiedzial pan posel wnioskodawca
wynika, ze wszystkie umowy, ktore sg inne niz umowa o prace to sg umowy $mieciowe.
Mysle, ze tak nie jest. OczywiScie, nalezy dostrzec ten problem. Tutaj wnioskodawcy
dostrzegli problem bardzo dobrze, ale nalezy zastanowi¢ sie nad takim rozwigzaniem,
ktore z rynku nie bedzie eliminowalo innych umoéw. Nie wszystkie umowy i nie kazde
wykonywanie powierzonych zadan mozna przeliczy¢ na godziny. Bardzo czesto méwi
sie o dziele i umowa jest podpisywana na wykonanie pewnego dziela, ktore ma spetniaé
wymagane warunki i nie mowi sie o godzinach, w czasie ktérych ma to byé wykonane.
Przyjmujac wersje, o ktérej mowil pan poset Zbrzyzny, eliminujemy z rynku, tak przy-
ktadowo, umowy o dzieto czy umowy zlecenia. Chyba nie o to chodzi, zebySmy elimino-
wali te umowy, tylko o to, zeby wyeliminowac istniejaca patologie. Nie wyobrazam sobie,
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zeby urzad mogl wywiesic ogloszenie ze stawkg 1 zl za godzine. Zastanowitabym sie nad
dyrektorem tego urzedu, ktory przyjal te oferte.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. A dyrektoréw urzedéw to kto powoluje? My powolujemy? Prosze panstwa, kto
chcialby zabra¢ glos w dyskus;ji? Pani posel Popiolek, prosze bardzo.

Posel Zofia Popiolek (TR):
Ja sie zgadzam, ze potrzebna jest dyskusja na ten temat, tylko...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Ale prosze wlaczy¢ mikrofon. Trzeba przycisnac.

Posel Zofia Popiolek (TR):
Dobrze. Tylko czy w §wietle tego rodzaju okreslen, wiem, ze jest to noSny temat, spo-
teczny, polityczny, ale czy w Swietle tego, gdy truskawki lezg na plantacjach w wojewodz-
twie lubelskim i z trudem mozna znalezé pracownika z Ukrainy, tam pracodawcy jez-
dza po takich pracownikéw i ptacg im od tubianki, mialam interesantéw, ktorzy prosili
o interwencje w konsulacie we Lwowie, zeby §ciagnaé tych pracownikéw, czy w swietle
tego uprawnione jest powiedzenie — jakiejkolwiek pracy?

Rozumiem, ze praktycznie nie mamy polityki spotecznej, ktora te wszystkie relacje
wigzalaby ze soba. Przyczyn takiego stanu rynku pracy jest wiele i o wszystkich tutaj
nie powiedziano. Rowniez w lokalach gastronomicznych sg sezonowe ogloszenia i tam
tez trudno znalez¢ pracownika. Kiedy$ truskawki zbierali Polacy, dzi§ robig to Ukra-
incy. Nasi pracownicy majg wyzsze aspiracje i bardzo dobrze. To sie przesuwa z Zachodu
na Wschod, ale to jest, wydaje mi sie duzo, duzo glebszy problem i w tej chwili gasimy
tylko pozary i robimy takie od ustawy do ustawy, a takiej polityki caloSciowej w tej chwili
nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chce zabrac glos? Prosze, pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Prosze panstwa, boje sie, zeby ta dyskusja nie przybrala tak niebezpiecznego obrotu,
ze za chwile powiemy, pani posel, ze Polakom nie chce sie pracowac, bo nie sg zaintere-
sowani podjeciem pracy. Polacy nie chcg pracowaé w warunkach jawnego wyzysku, kiedy
zbierajac truskawki czy wykonujgc inne prace w trudnych warunkach, moga zarobic 3,
4 7zt za godzine, bo w tej sytuacji mlodzi ludzie wolg wyemigrowaé, wyjechac i zamiast
w Tesco w Polsce wolg pracowa¢ w Tesco w Londynie, Szkocji czy gdziekolwiek indziej.
To jest ten problem.

Naprawde, kiedy czytam takie uwagi, ze ten projekt ustawy rzeczywiscie moze by¢
niedoskonatly, ale on jest dopiero zgloszony do prac, ze wyktadnia moze rodzi¢ problemy
watpliwosci terminologicznej, to wydaje mi sie, ze stoimy wobec bardziej powaznego
problemu niz watpliwoSci i wykladnia terminologiczna. Problem jest bardzo realny.
Dotyczy rzeszy Polakéw. Byla mowa o 1,3 mln oséb. Problem ten dotyczy w wiekszoSci
mlodych Polakéw. Chcialabym odnie§é sie do ust. 2 pkt 2, gdzie jeszcze utrzymany jest,
moim zdaniem, absolutnie dyskryminujacy zapis pozwalajacy placi¢ w pierwszym roku
zatrudnienia 80% minimalnego wynagrodzenia. W wiekszosci dotyczy to ludzi mtodych.
Mtlodych ludzi, ktérzy maja ukonczone studia. Tam nie ma tez mowy o zadnych wyma-
ganych kwalifikacjach. Mysle wiec, ze problem jest bardzo powazny i powinniSmy o nim
otwarcie méwic, bo tam, gdzie, pani posel — tu zwracam sie do pani poset Mrzyglockiej
- sg umowy o dzielo, to mysle, ze nie ma zagrozenia w tego typu umowach, ze ta stawka
jest mniejsza od minimalnej, bo bardzo czesto te stawki sg wyzsze i nie mozemy powie-
dzie¢, ze sa niskie, wiec ci, ktorzy placg wiecej nie moga bac sie tego typu zapisow.

Punktem wyjscia jest wyliczenie stawki minimalnego wynagrodzenia. Jesli bedzie
rosto minimalne wynagrodzenie, to stawka godzinowa réwniez bedzie rosta. Pora skon-
czy¢ w Polsce z tym konkurowaniem przez konkurowanie stawkami, bo, rzeczywiscie,
problem jest coraz powazniejszy. Jesli skierujemy to do dalszych prac, to jestem abso-
lutnie za tym, ale nie wiem, czy przypadkiem nie czekajg juz podobne ustawy. Wydaje
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mi sie, ze byly projekty PiS i PSL, dotyczace minimalnego wynagrodzenia, czy projekt
SLD. To po prostu wymaga, zebySmy dzi§ uczciwie powiedzieli, ze uczciwie sie do tego
wezmiemy, a nie tak spokojnie odlozymy i bedziemy czekali p6t roku, czy rok, bo kolejne
rzesze Polak6w wyemigruja i nie bedg zupelnie my§laly o tym, zeby kiedykolwiek wrocié
do kraju. Pierwsza fala emigracji to byli ci, ktorzy wyjezdzali i wysylali rodzinom pienig-
dze, a dzi$ wyjezdzajg cale rodziny i nie majg zamiaru wracac.

Natomiast w pracach sezonowych rzeczywiScie moze zdarzy¢ sie tak, jak mowita pani
poset Popiotek. To sa takie sezonowe okolicznoéci i wtedy trzeba sie positkowac zatrud-
nianiem pracownikow z Ukrainy, Bialorusi czy innych obszaréw. Dlaczego oni chcg u nas
pracowac? Dlatego, ze u nich koszty utrzymania sg inne i nasze stawki sg dla nich atrak-
cyjne. Tak samo my wykonujemy tego typu prace sezonowe w Niemczech czy w innych
krajach. To wynika z rachunku ekonomicznego. Nie ma zadnej innej argumentacji i nie
tworzmy sytuacji, ze Polakom, czy komus, nie chce sie pracowac, bo pracujemy coraz
wydajniej i coraz wiecej.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota(PO):
Dziekuje. Pani posel Magdalena Kochan. Prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, stucham dyskusji, rozumiem problem, ale nie
rozumiem, ze panstwo uwazaja, ze w taki prosty sposob rozwigzemy ten problem, bo go
nie rozwigzemy. Po pierwsze, wszystko sie we mnie burzy kiedy mowimy, ze z gory,
sztucznie w Warszawie, w Sejmie ustalimy stawke godzinowa najnizsza i bedziemy
uwazac, ze zalatwiliSémy, rozwigzaliSmy problem i potem bedziemy sie bardzo dziwic,
ze truskawki, za ktoére dzi§ ptacimy 6 zt bedg kosztowac 15 zt.

Nie uda sie tak regulowaé gospodarki. Mozna ustali¢ najnizszg pensje i ta jest gwa-
rantowana. Przypomne, ze od 2005 r., przepraszam, od 2007 r. kiedy wynosita 940 zi
do dzis, kiedy w 2014 r. wynosi 1680 z1, zapowiedzi na przyszly rok przekraczajg 1700 zt,
ona ro$nie. Przypomne tez, ze w 2004 r. uzyskiwaliSmy 40% $rednich przychodéw godzi-
nowych w Unii Europejskiej, dzi$ jest to 69%.

Panie poéle, panie postanki, doganiamy Zachdd, ale nie poréwnujmy sie tak bez zasta-
nowienia do Szwecji, do Danii, do krajow starej demokracji, poniewaz mamy za sobg bli-
sko 50 lat niszczacej tej kraj gospodarki. Takze zarzadzanej centralnie, co przypominam.
Nie ma takich prostych rozwigzan, jakie chcieliby$my zastosowac.

W sprawie umow, w ktérych naduzywa sie umowy cywilnoprawnej, zastepujac nig
umowe o prace jest pelna zgoda. Pan minister méwil o tym, ze chcemy nad tym praco-
wac. Nie jest to zjawisko latwe do zdiagnozowania. Nie jest proste wycigganie wnioskow.
Nie jest proste wprowadzanie rozwigzan prawnych. Tu czekamy na podpowiedz kazdego
z panstwa, naprawde. To jest bardzo wazne.

Jednak nie méwmy o umowach cywilnoprawnych wylgcznie w kategoriach §mie-
ciowek. Porozmawiajcie panstwo z mlodymi ludzmi, ktorzy pracujg w trakcie studiow
w oparciu o takie wlasnie umowy i zadna inna forma ich nie interesuje. Porozmawiajmy
z ludZmi wolnych zawodow, ktorzy moéwia — oszaleliScie? Moja umowa cywilnoprawna
o dzieto, to jest coS§, z czym pracuje od wielu lat i nie zamierzam zmieniaé tej formy
zatrudnienia. OczywiScie, nikt nie zgodzi sie na prace za zlotowke na godzine na etacie.

Tyle tylko, panie posle, ze moim zdaniem ustanowienie najnizszej stawki na 10,08 zi
tu w Warszawie, nie zmieni faktu, ze znajdzie sie spos6b na ominiecie tego w szarej stre-
fie. Po prostu, nie bedzie zadnych umow, §mieciowych takze. Dlatego, moim zdaniem,
stuszna jest propozycja, zeby to poszlo do podkomisji i zebySmy tam znalezli rozwigzanie,
ale przestrzegam przed odgornym ustalaniem wysokoSci zarobkoéw, bo jak skonczyt sie
taki centralny sposob zarzadzania gospodarka wielu z nas doskonale pamieta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani posel Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Dziekuje bardzo. Pani poset Mrzyglocka nie zrozumiata mojego stwierdzenia, ale nasz
projekt lezy do dyspozycji i oczywiScie on dokonuje jedynie zmiany w ustawie o mini-
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malnym wynagrodzeniu. Uzupelnia te kwestie o stawke za godzine, wiec to jest oczy-
wiste, ze to nie jest zastepowanie jednego, tylko uzupelnianie o przepisy, ktore skla-
damy w formie projektu. Jednak w moim przekonaniu, mamy do czynienia z trzema
grupami problemow. Jest to rzeczywiscie skomplikowana materia. Po pierwsze — sam
poziom minimalnego wynagrodzenia. Stad pomyst zawarty w projekcie Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, w projekcie PiS itd., poniewaz jesli komus$ przychodzi zyé z rodzing
za jedno minimalne wynagrodzenie, to jest to, po prostu, wegetacja. Dlatego mamy 12%
tzw. ubogich pracujacych w Polsce, ale sg to dane Eurostatu, a nie dane SLD.

To jest problem. Nigdy nie podjeliSmy z rzadem glebokiej dyskusji dotyczacej tego,
na jakim poziomie uksztaltowac to minimalne wynagrodzenie. Zawsze boimy sie méwié
o tym, ze pracodawcy spowoduja to, ze bedzie jeszcze wiecej bezrobotnych i w jeszcze
wiekszym stopniu zniknie szansa na umowe o prace. To jest jedna strona problemu nie-
rozwigzanego juz przez drugg kadencje.

Druga sprawa dotyczy zatrudniania na stawke godzinowa, ktora nijak sie ma do mie-
siecznego Sredniego wynagrodzenia. Oczywiscie, w jednym i drugim przypadku méwimy
o minimalnych gwarancjach, a nie o tym, ze wszyscy majg dostawa¢ wynagrodzenie
na minimalnym poziomie stawki, bo w pewnym momencie tak mozna bylo odebraé
naszg dyskusje, co byloby tragedia. Jednak jest trzeci problem, problem okre§lenia pracy
zarobkowej. Tutaj, w nawigzaniu do tego, co méwita pani poset Kochan, chciatabym
powiedziec¢, ze na skutek tego, ze zastosowano rézne formy obej$ciowe, zeby nie zawie-
rac tej klasycznej umowy o prace, zniweczono uksztaltowane przez lata formuty umowy
zlecenia i umowy o dzielo. Przeciez dawniej wszyscy wiedzieli, ze umowa o dzielo to jest
umowa o dzielo. Co$ trzeba stworzy¢ — artystycznie wykuc¢ brame, napisa¢ ksiazke,
napisac jaki$ artykul. Nie bylo mowy o tym, zeby przelicza¢ to na godziny pracy. Bylo
to kwalifikowane jako tworzenie czego$ w okres§lonym czasie. Nic wiecej. Bylo wiadomo,
co to jest umowa o dzieto, a w tej chwili nie wiadomo, co to jest.

W naszym projekcie ustawy jest proba okre§lenia pracy zarobkowej, czyli definicja
pracy zarobkowej i intencjg tego jest to, ze wszystko, co jest normalng praca, nie dzie-
tem, zeby bylo objete tymi ochronami, o ktérych méwimy. Jest oczywiste, ze nie mozna
rownolegle zlikwidowa¢ formuly umowy o dzielo, bo zostatby popetniony bigd. Dlatego
mySle, ze podkomisja jak najszybciej powinna zaczaé prace, wspélnie z rzagdem, o czym
moéwil pan minister, po to, zeby sprébowaé, moim zdaniem jest szansa, zeby ten projekt
zostal przeksztalcony w ustawe o minimalnym wynagrodzeniu. W przeciwnym przy-
padku mozemy sobie tylko narzekac, ale jesli chodzi o formuly zatrudniania i sposoby
ich obchodzenia, to bedzie tylko gorzej.

Do czego to podobne, zebySmy na posiedzeniu Komisji, w panstwie prawa, mowili —
jak ustanowimy stawke godzinowa, to pracodawcy w Warszawie obejdg ustawe i bedzie
tylko zatrudnianie na szaro, albo placenie pod stotem. To znaczy, ze doszliSmy w tym
spolecznie waznym zagadnieniu do jakiej$ Sciany, ze my nic nie mozemy, bo cokolwiek
zrobilibySmy w imie ochrony intereséw pracownikéw, to mozemy obawiac sie, ze raptem
okaze sie, ze w Polsce nikt nie pracuje, wszyscy z czego$ zyja, nikt nie ptaci sktadek i nikt
nie placi podatkéw. To jaki§ absurd! Nie chce wierzyc w to, ze taki moze by¢ rezultat
jakichkolwiek regulacji prawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze pani posel Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje. Jeszcze tylko jedna uwaga do pani posel Bankowskiej. Nie, nie powinni$§my
baé sie ochrony praw pracowniczych, ale tez nie powinni§my robi¢ czego$, co ulatwia
powstawanie szarej strefy.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Pan minister tez, ale ja rowniez wlgcze sie do tej dyskusji, bo nie widze kolejnych zgto-
szen poslow. Gosci widze.
Szanowni panstwo, zwracam sie do pana posta wnioskodawcy. Proponowalbym nie
lekcewazy¢ uwag pana profesora Lecha Paprzyckiego, bo raz juz pokazal, ze przedsta-
wiona lista zarzutow zostala w pelni uznana przez Trybunal Konstytucyjny. Rozumiem
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tez, ze taka jest rola profesora Paprzyckiego, rowniez w tamtej sprawie, ze pokazuje sta-
bosci. Warto przeanalizowaé te stabos$ci, zeby szukajac najlepszego rozwigzania, unikngé
btedow, ktére mogg potem przekresli¢ caly dobry pomyst. Po drugie, zachecam do zapo-
znania sie z analizg wykonang przez Biuro Analiz Sejmowych. To jest szeroki raport
o placy minimalnej. Zostal zrobiony przed rokiem, jest wiec aktualny. Wskazuje, ze pol-
ska placa minimalna, zar6wno nominalnie, jak i w stosunku do §redniej ptacy krajowej,
znajduje sie powyzej Sredniej europejskiej, a wiec to nie jest tak, ze mamy najnizsze
stawki.

Oczywiscie, jezeli wyliczymy Srednie polskie wynagrodzenia i por6wnamy je z Dania,
to jest oczywiste, ze odstajemy. Nawet jezeli analizujemy te stawki nominalne, to trzeba
zderzy¢ je z silag nabywcza pienigdza. Tu proponuje tegoroczny raport ,,The Economist”,
ktory pokazuje, jak ma sie sita nabywcza plac w poszczegolnych krajach i dopiero wtedy
dokona¢ tego poréwnania. My§le, ze zasadniczy jest raport Biura Analiz Sejmowych,
ktory bardzo szeroko poréownuje te polska place minimalng do podobnych regulacji funk-
cjonujacych w Europie. Je§li juz trzymamy sie Eurostatu, to chcialbym zacheci¢ pana
posta wnioskodawce do tego, zeby trzymac sie konsekwentnie. Wedtug Eurostatu polskie
bezrobocie jest ponizej 10% i wynosi 9,7%. Chyba wszyscy na tej sali mamy §wiadomos§¢,
ze znaczna cze$¢ polskiego bezrobocia wynika z mozliwosci uzyskania ubezpieczenia
spotecznego. Nie powinniSmy utrwalac¢ pewnych stereotypow.

Innym stereotypem, czesto podwazanym na posiedzeniach Komisji przez panig pro-
fesor Irene Kotowska, jest zarzut, ze wyjezdzajg i emigruja, bo nasze stosunki pracy
sg takie liberalne. Pani Kotowska zwraca uwage na fakt, ze najcze$ciej wyjezdzajg tam,
gdzie te stosunki pracy sg duzo liberalniejsze. Czy zatem powstrzyma to fale wyjaz-
dow, jesli wprowadzimy surowe ramy prawne stosunkéw pracy? Tu dochodze do tego,
o czym moéwilo wiele 0s6b. Nie wolno nam utrwalaé zupelnie absurdalnego przekonania,
ze umowy zawierane w oparciu o Kodeks cywilny sg umowami, ktérymi nalezy pogar-
dza¢. Tak rozumiem to ulubione okre§lenie umowy §mieciowe. Czym innym jest naduzy-
wanie tych uméw, a czym innym sama istota umoéw cywilnoprawnych.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD) - spoza skladu Komisji:

Chodzi o naduzywanie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

t.k.

No wtaénie. To méwmy o naduzywaniu uméw cywilnoprawnych, ktére sg zawierane
fikcyjnie tylko po to... Tylko znowu, czy nie majg panstwo obawy, ze mnozac obowigzki
zwigzane z umowami o prace, tak naprawde, tworzg panstwo presje do zawierania umow
nie o prace, tylko owych uméw cywilnoprawnych?

Wedlug mnie, wszyscy mamy poczucie, ze niejednokrotnie wynagrodzenie jest nie-
adekwatne do pracy, wkiadanego wysitku i pracy, i ze to wynagrodzenie nie wystarcza
na godziwe zycie. Tylko odpowiedZz na pytanie, jak temu zaradzi¢, jest duzo bardziej
skomplikowana niz to czesto jest sugerowane. Na przyklad, umowa o dzielo zgodnie
z klasyka cywilnoprawng to jest umowa rezultatu i pojawia sie pytanie, czy potrafimy
ten rezultat jednoznacznie okregli¢c. To nie musi by¢ wykonanie rzeczy. To réwniez
moze by¢ usluga. Na przyklad mycie okien. Kiedy one sa czyste i wiemy jaka jest ich
powierzchnia, to znaczy, ze jest konkretny rezultat. Natomiast umowa zlecenia jest
umowa nalezytej starannosci, czyli ktos sie stara, ale nie moze zagwarantowac ostatecz-
nego rezultatu. Tak, jak mowita pani przewodniczgca Kochan, wielu ludzi pracujacych
chce, po prostu, takich umow. Jest tak z wielu powodow. Rowniez z tego, ze budzet prze-
znaczony na wykonanie danego zlecenia, okre§lonego zamoéwienia, zostanie podzielony
na skladki i inne obcigzenia, albo trafi do wykonujacego te prace. Stawny kiedys protest,
czy nawet proces, przeciwko obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego. Ludzie méwili —
co wy mi tu obiecujecie jakas fikcje za 30, 50 lat? Dzi$ chce te pienigdze, bo dzi$ pracuje.

Zatem, nie mozemy lekcewazy¢ prawa ludzi do dokonywania wyboru. Musimy szu-
kaé rozwigzan w sposob bardzo starannie przemys§lany, wykorzystujac rowniez uwagi
sedziego profesora Paprzyckiego, bo z pewnoS§cia mamy do czynienia ze zjawiskiem, kto6-
rego nie akceptujemy. Wielu pracodawcow, wykorzystujac swoja przewage wynikajaca
z wysokiego bezrobocia, nawet jesli jest ponizej 10%, narzuca warunki, ktore sa niego-
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dziwe. Natomiast, czy aby na pewno skutecznie zaradzimy takiemu problemowi, kazac
placi¢ wyzszg stawke. Przeciez jesli kto$ przechodzi na umowe zlecenia, to nic z tych
rzeczy go nie obchodzi — ani ta stawka, ani urlop, nie ma problemu zwolnien chorobo-
wych ani problemu zawierania i wypowiadania takiej umowy. Zatem w jakim stopniu jest
to metoda do osiggniecia tego celu? Uwazam, ze ta dyskusja jest potrzebna i szukajmy
skutecznych sposob6w przeciwdziatania takim zjawiskom.

Zapraszam do zabrania glosu goSci. Pan sie zglaszal. Prosze sie przedstawic. Prosze
bardzo.

Wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia Leszek Zielinski:

Leszek Zielinski. Jestem czlonkiem zarzadu Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia.
Chciatbym przedstawi¢ taka informacje z drugiej strony. Sprawa stawki minimalnej
przy umowach cywilnoprawnych, to jest to temat bardzo zlozony. Jednak z praktyki,
ktorej dos§wiadczamy jako uczestnik rynku, wiemy, ze sklonno§é do naduzywania tego,
nie méwie w kategoriach uzywania zamiennego umowy cywilnoprawnej w stosunku
do umowy o prace, natomiast w stosunku do tego, ze brak limitu na stawce powoduje,
ze w pewnych rejonach Polski, bo popyt na pracownikéw reguluje ceny, ale ludzie, ktorzy
nie majg mozliwosci znalezienia innej pracy sg gotowi pracowaé za 5 zl. Nie méwimy
o Warszawie.

Nie oceniam kwestii prawnej, czy charakter proponowanej oferty pracy ma znamiona
umowy cywilnoprawnej czy umowy kodeksowej. Natomiast nie zmienia to faktu, ze przy
pewnym poziomie bezrobocia w Polsce, ktore w niektérych punktach znacznie przekra-
cza 20%, ten problem bedzie istnial i bedzie przestrzenia wykorzystywania tej uprzywi-
lejowanej pozycji przez pracodawcow. Tak sie dzieje. Nawet jesli méwimy o tym, ze stu-
denci cheg pracowac i charakter umowy o prace ma znamiona umowy cywilnoprawnej,
trzeba wiedzieé, ze oni pracujg gléwnie na godziny. Jezeli bedg szukac jakiejkolwiek
pracy to p6jda do takiej za 5 zl. Pojawia sie pytanie, czy to pozwala im utrzymacé sie
w miescie. Nie mowie o sytuacji, kiedy pracownik tylko pracuje i, zarabiajagc na umo-
wie cywilnoprawnej 6 czy 7 z1, nie otrzymuje tej stawki godzinowej minimalne;j. Jezeli
myS$limy o tym, zeby to mialo jaki§ charakter cywilizowany, to musimy sie zgodzié¢ z tym,
ze wynagrodzenie minimalne to jest to minimum. Tak?

Oczywiscie aspekty elastycznego zatrudniania, czy braku obowigzku po stronie zlece-
niobiorcy, czyli stawiania sie do pracy, pracy w réznym czasie, czy braku urlopu, to jest
inna kwestia. Natomiast jest faktem, ze ta przestrzen jest obszarem naduzy¢ wynika-
jacych z pozycji pracodawcow. Prosze zwroci¢ uwage skad bierze sie tak duzy, lawinowy
wzrost zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej. To jest jeden z efektow pozy-
cji pracodawcow.

To, co panstwo mowig na temat Kodeksu cywilnego, jak powstawal i jak wyglada
dzi$ to jest pewna ewolucja, dlatego ze kiedys$ ludzie zarabiali w pracy duzo wiecej niz
minimalna krajowa, a dzi$ jest dokladnie odwrotnie. Te sytuacje, o ktérych mowimy,
to sg wyjatki. Generalnie, umowy cywilnoprawne sluzg do tego, zeby ograniczac koszty
po stronie pracodawcow i placi¢ pracownikom mniej niz przewidywataby to kodek-
sowa umowa o prace. Mysle, ze temat jest bardzo, bardzo wazny. Zapewniam panstwa,
ze w przypadku umow cywilnoprawnych mamy do czynienia z sytuacja, gdzie 90% przy-
padkow rozliczane jest w systemie godzinowym, co kaze temu zjawisku nadac jakie$
cywilizowane ramy. Wszystkie przedstawione tu skrajne przyklady nie sg specjalnie ode-
rwane od tego jak to naprawde wyglada.

Musimy wzigé¢ pod uwage rowniez to, ze w ramach Kodeksu cywilnego ksztaltowanie
wysokoéci samej stawki niewiele da. Ksztaltowanie umowy ze zleceniobiorcag wyglada
tak, ze mozna mu tam wlozy¢ wszystko i final bedzie taki sam jak teraz. Zaptace mu 10 zi
za godzine, ale odejme mu za odziez i inne rzeczy. Ten pracownik finalnie zarobi 5 zl.
To sg elementy, ktore zauwazymy przy glebszym przyjrzeniu sie istotnym szczegéiom,
ktére powinniSmy zauwazy¢ przy mysleniu o tym jak rozwigzac te, moim zdanie, zlozona
i trudng kwestie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Ekspert Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Piotr Szumlewicz:

t.k.

Dziekuje bardzo. Piotr Szumlewicz, OPZZ. Braliémy udzial w pracach nad tg ustawg i juz
rok temu zglaszaliémy te propozycje. Przyznam, ze sprawa wecale nie jest taka trudna
jak tu sie przedstawia i wlasciwie nie mam zadnych zarzutow do ustawy, ktéra powstala.

Na poczatek mam uwage do obecnego tu przedstawiciela ministerstwa. Przystuchi-
walem sie temu, co pan minister Kosiniak-Kamysz méwil na temat tej ustawy. To jest
cytat z 20 listopada ubieglego roku -, Pracujemy nad projektem wynagrodzenia godzi-
nowego. Stawka godzinowa to byloby okolo 10 zI. To mialoby sens”. Mam pytanie, gdzie
jest ten projekt? Kolejna wypowiedz pochodzi z 24 listopada, cztery dni p6zniej, rozu-
miem, ze stanowisko troche sie zmienilo —,,Sprawdzamy mozliwo§¢ wpisania minimalne
stawki godzinowej. Przygotowujemy teraz raport na temat tej mozliwoséci”. Raport, jesli
dobrze pamietam, mial powsta¢ do konca roku. Zwracaliémy sie powtornie, zwracat sie
Jan Guz, przed mniej wiecej miesigcem i tego raportu nie otrzymaliémy. Pojawia sie
pytanie, dlaczego SLD zglosit ten projekt a nie MPiPS?

Teraz kilka krotkich uwag merytorycznych. Jedna z nich jest taka, ze, jak dobrze
rozumiem, to nie jest projekt, ktory ograniczalby umowy cywilnoprawne. On o tym
zupelnie nie méwi. Jako OPZZ jesteSmy za radykalnym ograniczeniem, zwlaszcza uméw
zlecenia. OsobiScie zminimalizowalbym ich liczbe. Jeszcze kilkanaScie lat temu one doty-
czyly tylko pewnych §rodowisk, pewnych zawodéw i nie byly tak rozlane po gospodarce
jak dzisiaj, ale akurat ten projekt w ogéle o tym nie méwi. On nie méwi co jest umowag
zlecenia, tylko méwi, ze we wszystkich rodzajach uméw ma by¢ te 10 czy 11 zt, w zalez-
nosci od tego jaka jest Srednia minimalna miesieczna placa. Wydaje mi sie, ze to nie jest
ten temat i tu nie ogranicza sie skali umoéw cywilnoprawnych. Tu nie ma takiego zapisu.
To jest jedna uwaga.

Druga uwaga, to akcentujg pracodawcy, ze ten projekt nie zawiera regulacji doty-
czacych wielu rodzajow uméw cywilnoprawnych, szczegblnie uméw o dzielo, bo bardzo
trudno zbadac jaki to jest czas pracy. Oczywiscie, ze tak, ale podam przyktad ze swojego
do$wiadczenia. Przez dwa lata pracowalem w TVP S.A. i, tak na marginesie, to co sie
tam dzieje, to doskonaly temat dla jakiej$§ komisji, ale jako dziennikarz, ktory pracowat
tam jaki$ czas na etacie, musze powiedzie¢, ze mdj zakres obowiazkéw nie byt okre§lony
i trudno byloby okresli¢ ile przepracowalem godzin miesiecznie. Bardzo trudno.

W niektérych zawodach etatowych, w ramach etatu miesiecznego trudno jest okre-
§li¢, np. dla nauczycieli, te liczbe godzin i dopiero PIP to rozstrzyga. To nie dotyczy tylko
uméw cywilnoprawnych, czy umow o dzieto. To dotyczy pracy i rolg PIP, dlatego zabie-
gamy o to, zeby jej rola byla wieksza, czesto jest to okreslic.

Przykladowo, pisze artykul do ,,Gazety prawnej” ,,Rzeczpospolitej” czy gdziekolwiek
i oni mi proponuja stawke 5 zl za tekst. Wiadomo, ze jezeli tekst jest diuzszy niz pét
strony, to w ciggu 20 minut go nie napisze. Moge te wymagania krytykowac, skarzyc.
Podatem pierwszy-lepszy przyklad, ale generalnie nie twérzmy probleméw tam gdzie
ich nie ma, bo w umowach etatowych czasem tez trudno okresli¢ czas pracy, a wiemy,
ze w Kodeksie pracy sg bardzo konkretne regulacje dotyczace miesiecznego, tygodnio-
wego, dziennego czasu pracy. Wydaje mi sie, ze to nie jest taki duzy problem. Jezeli
to jest problem, to przynajmniej tam gdzie mozna trzeba okresli¢ ten czas godzinowy
i wtedy to ucywilizuje stosunki pracy. Dobrze wiemy, ze chodzi o konkretne zawody, jak
np. roznosiciel ulotek, wskazywane tu prace przy truskawkach czy praca w firmie ochro-
niarskiej.

Inna sprawa jest taka, ze sg patologie i sg umowy §mieciowe w sensie stricte, czyli
na roznych stronach Urzedow Pracy, co widzieliSmy jako OPZZ, sg propozycje —,,0d godz.
10.00 do 18.00. Od poniedziatku do pigtku. Umowa zlecenia”. To jest tamanie prawa.
Natomiast proponowana ustawa nie likwiduje tego typu patologii. Wszedzie chcemy,
zeby byto te 10, 11 zl.

Jezeli chodzi o cywilny Kodeks pracodawcy. W tej analizie czesto pojawia sie stwier-
dzenie, ze umowy cywilnoprawne nie powinny by¢ poddawane tak Scistym regulacjom
placowym. Przepraszam bardzo, umowy cywilne w Polsce sg juz poddane pewnym regu-
lacjom. Nie mozna wszystkiego zrobié¢ z pracownikiem i te stawki minimalne sg takim
elementarnym ucywilizowaniem tych stosunkéw. Nie mozna pracownika dowolnie wyzy-
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skiwaé, nie mozna famac przepiséw BHP. To obowigzuje na wszystkich stanowiskach
w Polsce, wiec wydaje mi sie, ze to rowniez nie jest problemem i co§ takiego jak stawka
godzinowa jest tutaj dopelnieniem tej stawki miesiecznej.

Jest takie wyobrazenie politykéw, czeSci ekspertow i dziennikarzy na temat tego,
co chcg mlodzi ludzie. Jesli chodzi o mlodych ludzi to my jako zwiazki zawodowe, wedlug
raportow CBOS, mamy wérod nich najwyzsze oceny. Dotyczy to oséb w przedziale 19-25
lat. ,,Solidarnoé¢” i OPZZ sa najwyzej oceniane. Sg tez badania, jaki stosunek do uméow
cywilnoprawnych majg miodzi ludzie. Jest to stosunek zdecydowanie krytyczny. Co wie-
cej, jest to stosunek tak krytyczny, ze oni, w zdecydowanie wiekszej czeSci, chetnie pla-
ciliby sktadki. Byl raport ,Gazety prawnej” na ten temat. Mlodzi ludzie nie chcg uméw
$mieciowych. To jest jaka$ fantazja pracodawcow, moze czesci politykow. Mlodzi ludzie
tego nie chca, tylko to jest inny problem. Pracujemy i zachecamy politykéw do pracy
nad ograniczeniem umoéw cywilnoprawnych. Ta ustawa méwi jedynie o ucywilizowaniu
tych umow.

I ostatnia uwaga na temat Wielkiej Brytanii, Niemiec czy Danii dokad jezdza Polacy.
Tu musze nie zgodzié¢ sie z panem poslem. Jezeli chodzi o regulacje dotyczace stawek
minimalnych za prace i kwestie ukodeksowienia, czy ucywilizowania stosunkéw pracy,
to w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Irlandii sg bardzo wysokie stawki godzinowe.
W Niemczech rowniez stawka godzinowa to 8,5 euro, dobrze wiemy, ze sg tam uklady
branzowe i w takich sektorach jak budownictwo nie ma umow $mieciowych. Wiec jesli
chodzi o to uSmieciowienie, o ktérym dzisiaj méwimy, to w tych krajach, do ktérych
emigrujg Polacy rynek pracy jest o wiele bardziej ustabilizowany, pracownik jest lepiej
chroniony, bo uktady branzowe sg prawie wszedzie i Polacy emigruja nie dla liberalnej
gospodarki, tylko dla wyzszych plac i wyzszych §wiadczen spotecznych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

To bywamy jednak na réznych posiedzeniach Komisji i zapraszam pana wtedy, kiedy
bedzie pani profesor Kotowska, ktora robi takie badania w skali europejskiej i mysle,
ze lekko by sie zdziwita, gdyby sie dowiedziala, ze to w Polsce jest bardziej liberalnie
niz w Wielkiej Brytanii. MyS§le, ze jeszcze raz warto odesta¢ do opinii profesora Paprzyc-
kiego, bo mam wrazenie, ze pan rozne materie myli, méwigc o umowach cywilnopraw-
nych i stawkach minimalnych. To sg dwa rézne §wiaty. Umowy oparte o Kodeks cywilny,
to sg wlasnie umowy cywilnoprawne.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chece zabrac glos? Prosze bardzo.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Grazyna Spytek-Bandurska:

14

Witam serdecznie. Panie ministrze, panie przewodniczacy, Grazyna Spytek-Bandurska,
Konfederacja Lewiatan. Przystaliémy swoje stanowisko do tego projektu. Chciatabym
tylko wspomnie¢, ze konfederacje chce walczy¢ z patologiami, chce poprawia¢ rynek
pracy, ale w sposéb wlasciwy, dobry i przyjmujacy takie rozwiazania, ktore nie beda
budzity watpliwoSci i nie bedg dalszym przyczynkiem do krytyki, ze ustawodawca nie
potrafi tworzy¢ dobrego prawa. Lista barier, ktérg my prezentujemy corocznie powieksza
sie. Sg szczegbdlowe pewne kontrowersje z naszej strony, uwagi i zastrzezenia, co do jako-
§ci stanowionego prawa.

Jezeli podejmujemy tak wazng kwestie jak wynagradzanie, jak ustanawianie stawek
minimalnych, to nie jest proste rozwigzanie. Ono wymaga poglebionych, systemowych
rozstrzygniec, ktore nie bedg rodzity zadnych watpliwosci. Wspomne tylko o kwestiach
autonomii stron, o zasadach wynikajacych z Kodeksu cywilnego, o ktorym tutaj sie tak
malo méwi, o rownorzednosci w zakresie negocjowania warunkow wspolpracy, o swo-
bodzie gospodarczej i tych zasad, regul — mozemy tutaj mnozyc. Pytanie — czy to nie
spowoduje, ze przyjete niezbyt dobre rozwigzanie prawne zostanie skrytykowane, a nie
rozwigze problemu, bo podstawg jest kwestia kondycji gospodarczej, kondycji przed-
siebiorstw i to jest dobry przyklad podany, tylko sie do tego odniose, ze zostala przed-
stawiona ta oferta tej pracy za te ztotéwke. Pytanie — kto jg podjal? Jezeli kto$ ceni sie,
to na pewno takiej pracy nie podejmie, jezeli jest ona tak zanizana.

Tutaj zostalo powiedziane, ze w tych negocjacjach stawka zostala ustalona na 10 z1.
Tak? Wiec to jest kwestia regul rynku, ktore powoduja to, jakie sg ostatecznie przyjete
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ustalenia. Prosze panstwa, musimy przede wszystkim pomysleé o tym tez, jakie toczg sie
inne prace nad innymi projektami. Tu jest duzym problemem ustawa o zamdéwieniach
publicznych. Toczg sie prace w zakresie objecia ubezpieczeniem spotecznym umoéw cywil-
nych, wiec jest wiele proponowanych rozwigzan i nalezy na to spojrze¢ systemowo, a nie
tylko kolejng regulacjg probowac wplywaé na rynek i na te zasady jakie sie na tym rynku
uksztaltuja. To jest kwestia, przede wszystkim, jak osoby, jak podmioty negocjujace przy
umowach cywilnych na tej zasadzie autonomii, swobodzie ksztaltowania tresci, rodzaju
stosunku prawnego, beda teraz musialy odnosic sie do tej stawki minimalnej i okreslo-
nej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze zglasza sie pani posel Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje. W zwiazku z wypowiedzig pani przedstawiciel Lewiatana chcialam powiedziec,
ze moze jeszcze dozyje takich czasow, ze pracownik bedzie partnerem dla przedsiebiorcy
1 bedzie negocjowal stawki, bo przeciez zyjemy chyba w zupelnie innych realiach, gdzie
pracownik jest postawiony bezalternatywnie wobec proponowanego wynagrodzenia
w oparciu o jakgkolwiek umowe, wiec sg to rzeczy, ktore moze kiedy$ okaza sie faktem,
a dzi$ to jest tylko mrzonka. Nie chcialabym, zeby$my w tej mrzonce nadal tkwili i dlatego
trzeba pracowac nad regulacja prawng, ktora by ten stan rzeczy zmienita i ztagodzita.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ chcialy zabra¢ glos. Nie stysze. Teraz wypowiedzg sie pan
minister i pan posel jako przedstawiciel wnioskodawcow. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze chyba zgo-
dziliSmy sie co do tego, nie wszyscy mowili to do mikrofonu, ale widziatem, ze te swoja
aprobate przekazywali, co do tego, ze nie rozmawiamy o umowach cywilnoprawnych
jako takich, tylko mowimy o nieuprawnionym zastepowaniu umoéw o prace réznymi
umowami cywilnoprawnymi. Tutaj pojawit sie taki watek, ktory czuje sie w obowigzku
nieco rozwing¢, zwigzany z podstawowa roznica, ktora jest pomiedzy stosunkiem pracy
iumowa o prace a umowami cywilnoprawnymi. Cechg odrézniajgcg stosunek pracy
od innych stosunkéw prawnych jest bowiem zasada podporzadkowania jednego pod-
miotu tego stosunku, czyli w tym przypadku pracownika, drugiemu podmiotowi — pra-
codawcy.

Oznacza to wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy, ktéry ma mozliwo§é
nadzorowania pracy pracownika, wydawania wigzacych polecen oraz okreslania miejsca
realizacji wykonywania pracy. Cechg stosunkéw cywilnoprawnych jest ksztaltowanie
tych stosunkéw na zasadzie réwnorzednosci podmiotéw. A zatem miarg prawidlowego
wykonywania umowy zlecenia i umowy o dzielo nie jest czas przeznaczony przez zlece-
niobiorce lub wykonawce, z ktérym odpowiednie ustugi zostang wykonane, ale sam fakt,
ze umowa zostanie zrealizowana a dzielo wykonane. O tym powinni$émy pamieta¢ jako
o podstawowej zasadzie odrozniajacej te umowy i o tym, ze relacje pomiedzy pracodawca
i pracownikiem ukladajg sie w sposob zupelnie inny niz pomiedzy rownymi podmiotami
zawierajacymi umowy cywilnoprawne.

Szukajmy zatem instrumentow i narzedzi, ktore wyeliminujg, badz ograniczg do mini-
mum naduzywanie, zastepowanie umow o prace umowami cywilnoprawnymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posetl Ryszard Zbrzyzny.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD) - spoza skladu Komisji:

t.k.

Dziekuje. Na poczatku chcialem serdecznie podziekowac za te konstruktywna debate.
Praktycznie wszyscy zgodziliSmy sie z tym, ze mamy do czynienia z ogromnag patologia.
OczywiScie kazdy z nas na swdj sposob ja postrzega i w rozny sposob ocenia, mniej lub
bardziej krytycznie. Jednak z drugiej strony chcialbym przypomnieé, ze Kodeks pracy
powstal jako wyodrebniona cze§¢ Kodeksu cywilnego. Taka specustawa, ktora reguluje
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indywidualne stosunki pracy. Jezeli tak, to zadaje sobie pytanie — czy Kodeks cywilny
ma znowu zastepowac Kodeks pracy? Jezeli dzisiaj w tych stosunkach pomiedzy praco-
dawcg i pracobiorcg mamy coraz wieksze nachylenie ku Kodeksowi cywilnemu, to pytam
po co jest Kodeks pracy? To jest zasadnicze ustrojowe pytanie. Po co jest Kodeks pracy?
Mam takg watpliwo$§é, ktora jest konsekwencjg tych zdarzen na rynku pracy. Nie tylko
debaty, ktora w tej chwili prowadzimy. To po pierwsze.

Po drugie, pan premier Donald Tusk na poczatku kadencji powiedzial, ze to jest pato-
logia, ktorg trzeba zwalczaé. Powiem, ze wielu z nas w réznych érodowiskach podobnie
ocenia te sytuacje, tylko ze my tylko méwimy. Mam nadzieje, ze w tej chwili otwieramy
nowy rozdzial i zaczynamy w tej sprawie co$ robi¢. Ten projekt jest moze mato pre-
cyzyjny, moze malo doskonaly, ale jak powiedzialem na poczatku popracujmy razem
i sprobujmy go doskonalié.

Powiem, ze ta nazwa — umowy §mieciowe — moze nie jest zbyt zreczna, ale pokazuje
te patologie. Ja bym to nazwat substytut umowy o prace. Substytut, ktéremu daleko jest
do oryginatu, bardzo daleko od oryginalu i powiem, ze coraz dalej od oryginatu. Chodzi
o to, zeby ten substytut wyeliminowa¢, albo ograniczy¢ maksymalnie na rynku pomiedzy
pracodawcg i pracobiorca. O to chodzi w tym projekcie ustawy.

Ten projekt ustawy nie jest dorazny. To nie jest projekt, ktéry ma zabezpieczyc jakas
tam sytuacje. Ma charakter ustrojowy, bo tam sg zastosowane pewnego rodzaju mecha-
nizmy - nowa definicja — nad ktora trzeba bedzie popracowac. Zdaje sobie z tego sprawe.
To, co powiedzialem na temat opinii pana profesora, nie jest wylgcznie krytyka tej opinii,
tylko powiedzialem to pod katem tego, ze pan profesor bardzo negatywnie wypowia-
dal sie na temat tresci zawartych w tym projekcie i nie prébuje konstruktywnie podejsé
do problemu. Nie podpowiada jak rozwigzaé ten problem, zeby nie pojawily sie zarzuty,
ktoére on formutuje.

Odnoszac sie do wypowiedzi pani posel, ze z ta pensjg to juz doganiamy Zachad,
ze 60% Sredniej, to powiem, ze doganiamy wydajnoScig pracy. To jest cenne. Doganiamy
wydajnoScig pracy i przyrostem PKB, ale nie doganiamy ptacg. Daleko nam do wskaz-
nika, o ktérym przed chwilg pani powiedziala.

Takze zwracam sie do pana poslta przewodniczacego. Pokazujac to Srednie wynagro-
dzenie godzinowe, méwie o §rednim a nie 0 minimalnym, mato tego, znam raport o ptacy
minimalnej, ktéry przygotowala instytucja sejmowa i powiem, ze to jest bardzo dobry
dokument. Nie kwestionujemy w tej ustawie poziomu minimalnego wynagrodzenia,
nie postulujemy jego przyrostu. Dla poziomu najnizszego wynagrodzenia ten projekt
jest neutralny, a wiec panie posle — wszystko prawda, co pan powiedzial, tylko akurat
my tego nie kwestionujemy, zeby sprawa byla do konca jasna. Jezeli mamy porzadko-
wac ustawe o zamo6wieniach publicznych, to nigdy pracodawca, ktory stosuje substytuty
umo6w o prace nie...

Ten, ktory nie stosuje substytutow w stosunku do tego, ktory stosuje substytuty
nigdy nie bedzie konkurencyjny. Nie wygra zadnego przetargu, bo ma inne koszty. Ten
ma prawdziwe koszty, a ten ma, nazwijmy, szemrane, omijajgce obowigzujgce normy
kodeksowe. Jezeli méwimy o porzadkowaniu ustawy o zamowieniach publicznych,
to doprowadzajmy do poréwnywalno$ci na rynku konkurencyjnoSci.

Dzi§, bo przetargi sa istotne, a jest ich coraz mniej, standardem staje sie omijanie
klasycznych uméw o prace, bo inaczej kto$ staje sie niekonkurencyjny na rynku, a ten
rynek jest zepsuty. Ciesze sie bardzo, ma nadzieje, ze za chwile bedzie oficjalna decyzja,
ale pan przewodniczacy powiedzial, ze prezydium rekomenduje i bedziemy pracowac nad
ta ustawa. Dziekuje za te debate.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, panie poSle. Jeszcze pan minister Mleczko. Prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Jesli chodzi o ustawe o zamowieniach publicznych, to chcialbym powiedziec, ze juz dzi§
mozna w rézny sposob porzadkowac te sprawy. Przykladem jest MPiPS, gdzie zostal
rozpisany przetarg dotyczacy ochrony budynku w ktérym, jesli dobrze pamietam, moge
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pomylic te liczby, ale 40% oceny wartosci zamowienia to jest fakt zawierania przez firme
wykonujacg te prace umow o prace.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD) - spoza skladu Komisji:

Przypomne, ze stréz nie jest wolnym zawodem.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Glos z sali:

To byto powiedziane na posiedzeniu naszej Komisji, ze piec lat temu Polska Izba Ochrony
wystapila, aby we wszystkich przetargach publicznych na ochrone, stosowacé jako waru-
nek, jako wymog zatrudnianie pracownikow na umowe o prace. To jest tez droga, ktora
mozemy osiagnagc cel, o ktorym panstwo mowia. Wtedy tez przedstawiciele Lewiatana
mowili, ze z tamtej strony jest otwarto§é, natomiast jesli zamawiajgcy narzuca niskie
stawki, to zeby w tych stawkach wykonaé¢ zamowienie, takie sg skutki.

Szanowni panstwo, potwierdzam wniosek o skierowanie projektu do dalszych prac
w podkomisji stalej ds. rynku pracy. Zamykam pierwsze czytanie. Informuje, ze w spra-
wie tego projektu nie wniesiono wniosku o wystuchanie publiczne. Czy jest glos przeciw
zamiarowi skierowana projektu do podkomisji statej ds. rynku pracy? Nie slysze, zatem
projekt tam kierujemy.

Drugi punkt bedzie krotki i formalny, dlatego proponuje prace bez przerw. Szanowni
panstwo, sg propozycje uzupelnienia skladu dwoch podkomisji. W podkomisji stalej
do spraw osob niepelnosprawnych jest wakat Klubu PO, jest zgloszenie pana postaRaj-
munda Millera. Czy do tej propozycji jest sprzeciw? Nie slysze. Zatem uznaje, ze pan
posel Rajmund Miller dotaczyt do podkomis;ji statej ds. osob niepetlnosprawnych. Pan
posel zgadza sie z tg propozycja, jest w tej chwili na posiedzeniu innej komisji.

Podkomisja stala ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, Tu sg wakaty Klu-
bow PO, PSL i TR. Klub PO zglasza propozycje pana posta Marka Hoka, ktéry rowniez
jest na posiedzeniu innej komisji. Potwierdzil, ze sie zgadza. Czy do tej propozycji jest
sprzeciw? Nie slysze. Czy Kluby PSL i TR majg inne propozycje?

Bedziemy czekac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

t.k.

Bedzie czekanie. Zatem uzupelniamy sktad podkomisji ds. organizacji pozarzadowych
o pana posta Marka Hoka. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Szanowni panstwo, po posiedzeniu Komisji poprosze o krotkie posiedzenie podkomi-
sji stalej ds. os6b niepetnosprawnych, aby powola¢ nowego przewodniczgcego. Dziekuje.
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