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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 173)

25 czerwca 2014 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Jana Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji oraz poset Magda-
leny Kochan (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. (druk nr 2445) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk 2495)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
— dochody i wydatki.
2) czesci budzetowej 31 — Praca:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) plany finansowe:
— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
— Fundusz Pracy,
d) srodki z Unii Europejskiej w ramach: Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoédztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,
e) program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”, Il
etap — w zakresie zadania 14.2 — Budowa nowoczesnych stosunkéw
pracy i warunkéw pracy.
3) czesci budzetowej 44 — zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) srodki z Unii Europejskiej w ramach:
— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
— Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
— Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014.
4) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osé6b
Represjonowanych:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
5) czesci budzetowej 63 — Rodzina:
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a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatéw:
a) 852 — Pomoc spoteczna:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— srodki z Unii Europejskiej w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspolpracy,
b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) programy wieloletnie w zakresie zadania 13.1 W — Pomoc i integracja
spoteczna:
- ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
- ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 25, 27, 28, 30, 33,
34, 38, 39, 53, 58.
8) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
a) dochody i wydatki,
b) plany finansowe:
— Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS),
— Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),
— Fundusz Administracyjny (KRUS).
9) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
a) dochody i wydatki,
b) plany finansowe:
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
— Fundusz Emerytur Pomostowych,
c) panstwowa osoba prawna — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
10) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. (druk nr
2496) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Duda i Jacek Mecina sekretarze stanu oraz Elzbieta Sere-
dyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami,
Zbigniew Derdziuk prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspotpracownikami, Janina
Pszczotkowska zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz ze wspoélpracow-
nikami, Jan Ciechanowski kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny w Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Jolanta Wysocka radca mini-
stra w Ministerstwie Finanséw, Marek Michalak rzecznik praw dziecka wraz ze wspotpracownikami,
Teresa Hernik prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych wraz
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ze wspolpracownikami oraz Iwona Korczak zastepca dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych
i Oéwiaty Rolniczej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspo6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski i Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Szanowni panstwo, mamy kworum, zatem mozemy przystapi¢ do pracy.

Jeszcze raz przepraszam za to opéznienie. Mam nadzieje, ze sytuacja jest oczywista
i byly obawy, czy dzi$§ bedziemy mogli odby¢ to posiedzenie, wiec dziekuje wszystkim,
ktorzy przyszli.

W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finansow Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli
(druk nr 2495).

W punkcie drugim posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2013 r. (druk nr 2496) w zakresie dzialania Komisji.

Czy sa uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia?

Nie stysze.

Przystepujemy zatem do jego realizacji. Punkt pierwszy to cze$¢ budzetowa 14 —
Rzecznik Praw Dziecka.

Bardzo prosze pana rzecznika Marka Michalaka o przedstawienie istoty wykonanego
budzetu.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka, za 2013 r. w czeSci docho-
dowej zaplanowano dochody na poziomie 2 tys. zl, z czego zrealizowano je w kwocie 17
tys. zl, co stanowito 845% zaplanowanych dochodow...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Przepraszam, panie rzeczniku, pominmy takie szczegoly, to wszystko jest w materiatach.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Dobrze.
Wydatki biezace, ogélna pula wydatkow to jest 10.250 tys. z1, z czego wydatki biezace
to 9906 tys. z1, wydatki majatkowe to 338 tys. zl.
To sg te gtéwne liczby, ktore powinienem przedstawié.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje bardzo, panie rzeczniku.
W stosunku do innych instytucji publicznych to bardzo skromny budzet.
Bardzo prosze panig poset Magdalene Kochan o przedstawienie ewentualnych uwag
uzupelniajacych.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, chcialam zlozyé wniosek o przyjecie tego sprawozdania, zwrociwszy
uwage na fakt, ze wczoraj w Sejmie czytaliSmy sprawozdanie z prac Rzecznika Praw
Dziecka. Kwota przeznaczona na tak szerokg i dobrze prowadzong dzialalnosc, dobrze
w interesie dzieci i tego prawodawstwa, ktore powinniémy zmienia¢ na wniosek pana
rzecznika, wydaje sie rzecza imponujacg — 10.246 tys. zl i ogromna, omawiana wczoraj
dzialalnosc.

Gratulacje dla pana rzecznika i pozytywna opinia wobec wykonania budzetu.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje.
Prosze o stanowisko NIK.
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Pan dyrektor?
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w Najwyzszej 1zby Kontroli
Jacek Szczerbinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK generalnie pozytywnie ocenita wykonanie
budzetu panstwa w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka, nie zglaszajac uwag do wyko-
nania budzetu.

Nalezy podkresli¢ skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowo§ci, mechani-
zméw kontroli zarzadczej przez dysponenta tej czeSci. Zdaniem NIK, rzecznik praw
dziecka skutecznie sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu, w zwigzku
z tym ocena wykonania budzetu w tej czesci jest pozytywna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w dyskusji nad tym fragmentem budzetu?

Nie slysze.

Proponuje zatem pozytywne zaopiniowanie czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw
Dziecka.

Czy jest sprzeciw do takiej propozycji?

Nie slysze.

Przyjeliémy zatem pozytywna opinie.

Bardzo dziekuje panu rzecznikowi i jego wspéipracownikom.

Ze wzgledu na warunki w jakich obradujemy, przeznaczymy chwile na mozliwo§é
opuszczenia sali.

Dziekuje.

Prosze pafistwa, przechodzimy do bloku nr 2. W bloku nr 2 mamy punkty od 2 do 6.
Jest to cze$¢ budzetowa 31 — Praca. Plan Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, plan finansowy Funduszu Pracy, §rodki z Unii Europejskiej w ramach:
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz program wieloletni ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy”, I etap, w zakresie zadania 14.2 — Budowa nowoczesnych
stosunkow pracy i warunkow pracy.

O przedstawienie tego punktu prosze, tu jak rozumiem, pana ministra Jacka Mecine.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:
Dziekuje bardzo.

W czeSci 31 - Praca dochody zostaly zaplanowane w wysokoSci 56.321 tys. zt a ich
realizacja wynosita 46.203 tys. zl, co stanowilo 82% planu. Podstawowym zrédiem
dochodéw w tej czesci budzetowej byly wplywy osiagniete przez Ochotnicze Hufce Pracy
z tytulu prowadzonej dzialalnoSci a takze dochody uzyskane z tytulu przyjetych zadan,
ktore byly realizowane w 2010 r. przez gospodarstwa pomocnicze.

Zaplanowane w znowelizowanej w 2013 r. ustawie budzetowej, wydatki wynosity
392.111 tys. zt. Dokonane zwiekszenia wynikaly z uruchomienia §rodkow z rezerw
celowych i spowodowaly zmiane planu wydatkéw do poziomu 460.087 tys. zt. Wydatki
zrealizowane w czeSci 31 wynosity 427.030 tys. zl, co stanowilo 108,9% zalozen ustawy
budzetowej oraz 92,8% planu po zmianach.

Wydatki dotyczyly sfinansowania zadan z zakresu zwiekszenia zatrudnienia i ograni-
czenia bezrobocia, ksztaltowania stosunkéw pracy i warunkow pracy, spraw dotyczacych
wynagrodzen i §wiadczen pracowniczych oraz kosztéw funkcjonowania urzedu mini-
stra i jednostek podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw pracy, ktory realizowat
powyzsze zadania. Dominujacg pozycje stanowity §rodki na funkcjonowanie OHP, to jest
207.451 tys. z1. Pozostate wydatki przeznaczone byly odpowiednio na wspoétfinansowa-
nie projektéow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 117.704 tys. zI. Pokry-
cie kosztow utrzymania i funkcjonowania urzedu ministra pracy i polityki spolecznej
- 60.802 tys. zt. Realizacja II etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa
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i warunkéw pracy” w wysokosci 21.000 tys. zl i realizacja pozostalych zadan, takich jak
funkcjonowanie komisji usytuowanych przy ministrze pracy, funkcjonowanie Centrum
Rozwoju Zasobéw Ludzkich, funkcjonowanie zaktadu wydawniczo-poligraficznego,
dziatalno$¢ Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” oraz Gléwnej Biblioteki Pracy
i Zabezpieczenia Spolecznego.

Odnoénie ppkt. b, czyli kwoty wykonanych wynagrodzen na koniec 2013 r. w czeSci —
Praca, to wyniosta ona 170.893 tys. zt, a wigc 99% planu po zmianach.

Przechodzac do planu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych chcial-
bym podkresli¢, ze FGSP jest w dobrej kondycji. Stan funduszu na poczatek 2013 r.
wyniost 4.302.360 tys. z1. Pragne zwroci¢ uwage, ze spora czes¢ tego stanu wynika
z roszczen, ktore FGSP ma z tytulu wyptaconych §wiadczen dla pracownikéw zakladow
pracy znajdujacych sie w stanie niewyplacalnoSci.

Plan przychodéw funduszu, wedlug ustawy budzetowej na 2013 r., wynosit 564.820
tys. zl. Zrealizowane przychody funduszu wynosily 558.517 tys. zl, przede wszystkim
z tytulu skladek od pracodawcow, to jest 365.350 tys. zl, oraz pozostalych przychodéw,
tj. odsetek bankowych, odsetek ustawowych oraz pozostatych przychodow.

Plan wydatkéw funduszu wynosit 265.415 tys. zt. W trakcie roku zostal zwiekszony
do poziomu 465.415 tys. zI. Wydatki funduszu zrealizowano w kwocie 185.847 tys. zl.

Chciatbym zwréci¢ uwage (wyprzedzajac, jak gdyby pytania), ze zasadniczg cze$c
wydatkow stanowily transfery na rzecz ludnosci. Byta to kwota 1777 tys., z czego fundusz
wyplacil §wiadczenia przystugujace z tytulu ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnoéci pracodawcy w kwocie 1765 tys. zt oraz na podstawie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy - w kwocie 6 tys. zt

Zwracam uwage, ze ta ustawa weszla w zycie w koncu listopada, zatem faktyczna
realizacja tej ustawy odbywa sie w 2014 r. My§le, ze te informacje uzupelnie o wydatki
tegoroczne w trakcie dyskusji.

Co do planu finansowego Funduszu Pracy to stan FP na poczatku 2013 r. wyniost
7.332.373 tys. zt a wiec zmniejszal sie, co bylo spowodowane przede wszystkim wyplatg
$wiadczen obligatoryjnych. Planowane dochody FP w 2013 r. wynosity 10.482.517 tys. zi,
natomiast ich realizacja wynosita 10.139.830 tys. z1, co stanowito 96,7% planu po zmianach.

Glownym zZrédlem przychodéw funduszu byly wplywy z obowigzkowej sktadki
od przedsiebiorcow, to jest 8.954.795 tys. zl. Pozostale przychody stanowily kwote
351.561 tys. zt i gtéwng ich czesé stanowily odsetki od §rodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym. Bylo to 212.385 tys. zl. Drugg pozycja sa srodki z Unii Euro-
pejskiej stanowigce refundacje wydatkow, ktore wynosily 833.474 tys. zt i stanowily az
8,2% ogotu przychodow.

Wedlug ustawy budzetowej na 2013 r. wydatki FP wynosily 10.803.363 tys. zi
i w trakcie roku zostaly zwiekszone do kwoty 11.408.978 tys. zt. Wydatki zostaty zreali-
zowane w 96,9% planu. Najwiekszg pozycja, bo az 53% (czyli 5.943.776 tys. z1) stanowity
wydatki na §wiadczenia obligatoryjne, gtéwnie zasilki i Swiadczenia przedemerytalne
oraz dodatki aktywizacyjne i $wiadczenia integracyjne.

Kolejna pozycja to érodki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. To jest
4.650.200 tys. zt. Wérod tych pozycji aktywnych instrumentow rynku pracy najwazniejsza
pozycje stanowity dofinansowania i doposazenia stanowisk pracy oraz §rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. To jest 1.329.156 tys. zt. Srodki na aktywizacje zawodowa bez-
robotnych, zwigzang ze stazami wyplata stypendiow, to ponad 1.240.755 tys. zi.

Pozostale wydatki w 2013 r., §rodki w kwocie 462.808 tys. zl, zostaly przeznaczone
na dofinansowanie wynagrodzen, skladek i dodatkéw do wynagrodzen pracownikéw
wojewodzkich urzedéw pracy, powiatowych urzedow pracy i OHP.

W ustawie budzetowej na 2013 r. znalazly sie rowniez wydatki budzetu Srodkéw
europejskich, ktore zostaly zaplanowane w kwocie 683.669 tys. zt, w trakcie roku plan
ulegl zwiekszeniu do kwoty 1.432.025 tys. zl i zostal zrealizowany w 96,5% w stosunku
do planu.

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wydatki zostaly zrealizowane
w kwocie 1.380.750 tys. zt.
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W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdodztwa Lubelskiego na lata
2007-2013, OHP wydatkowaly kwote 1.268 tys. zl z przeznaczeniem na realizacje pro-
gramu Rewitalizacja OS§rodka Szkolenia i Wychowania w Radzyniu Podlaskim.

Odnoénie ppkt. e — program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy”,
to tgczne wydatki na realizacje II etapu programu w latach 2011-2013 wyniosty 93.500
tys. z1, z czego 62.000 tys. zI na zadania w zakresie stuzb panstwowych i 31.500 tys. zt
na badania naukowe i prace rozwojowe.

To wszystko w tej czesci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze o koreferat.
Pan poset Stanistaw Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mysle, ze skupie sie gtéwnie na ostatnim sprawozdaniu przedstawionym przez pana
ministra, czyli wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy. Pozostale czesci, jak
to zwykle bywa, nie wzbudzajg wiekszych emocji, ale Funduszowi Pracy, jak co roku,
warto po§wieci¢ nieco uwagi.

Jedna zasadnicza rzecz, czyli poziom bezrobocia, nie zmienil sie, w sensie liczbo-
wym i procentowym jest na podobnym poziomie. To jest pierwsza rzecz. Jesli chodzi
o wydatki, o czym moéwil pan minister, chciatbym zwréci¢ na bardzo pokazne wydatki
na zasitki i §wiadczenia przedemerytalne. To jest kwota ponad 2.000.000 tys. zl. Przy-
pomne, ze to zadanie bylo kiedy$ finansowane nie z Funduszu Pracy, ale z budzetu pan-
stwa. To, niestety, obcigza Fundusz Pracy. Do tego, oczywiscie, Srodki, ktore sg przezna-
czane na studia podyplomowe lekarzy i pielegniarek. Ta kwota réwniez sie nie zmienia.

Jesli chodzi o to, co zwykle najbardziej nas interesuje, czyli aktywne formy prze-
ciwdzialania bezrobociu, to ta kwota jest w tej chwili zdecydowanie wyzsza niz byla.
To jest 4.000.650 tys. zt. Wida¢, ze wiele brakuje do tego najlepszego roku, kiedy mie-
liSmy na ten cel ponad 7.000.000 tys. zl, na aktywne formy przeciwdzialania bezrobo-
ciu. Sposrad tych form najwiekszg popularnosScia cieszg sie stypendia, tak zwane staze.
Na ten cel poszto 1.200.000 tys. zl. Na refundacje kosztow wyposazenia nowych stano-
wisk dla pracodawcow, jak rowniez na jednorazowe dotacje na bezrobotnych, ktérzy chea
utworzy¢ wlasng dziatalnos$c gospodarcza, z tej kwoty 1.330.000 tys. zI — ponad 880.000
tys. z1 poszlo na jednorazowe zapomogi na utworzenie miejsc pracy. To cieszy sie duzg
popularnoécia. Ponad 400.000 tys. zI poszto na dotacje dla pracodawcéw. To jest bardzo
wazny instrument.

Mam prosbe do pana ministra, zeby odnidst sie do tego lub ewentualnie, aby zostato
to ujete w kolejnym sprawozdaniu, bo mamy informacje, ile oséb rozpoczeto szkolenia,
staze czy refundacje, ale dla nas wszystkich (zwraca na to uwage NIK) byloby wazne
poznanie efektywnoéci tych dziatan. Ile z tych oséb zaczeto pracowac? Wiemy, ze z tym
nie jest dobrze, bo staze sg dobrym elementem jednorazowego wspomagania, ale osoba
otrzymuje prace podczas stazu a po nim wiekszo$¢ 0sob nie otrzymuje propozycji pracy
i ponownie trafia do urzedéw pracy.

Podobnie jest przy refundacji §wiadczonej pracodawcom, gdy pracodawcy rezygnuja
z zatrudniania i ponownie starajg sie o dofinansowanie, ale juz dla innych oséb. To jest
problem, z ktérym nie jesteSmy w stanie sobie poradzi¢. To jest duzy problem przy
wydatkowaniu §rodkéw przeznaczonych na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.

Jesli chodzi o dotacje jednorazowe, przydatna bylaby informacja, czy firmy, ktore
zostaly utworzone, trwajg chwilowo, czy na trwale pojawily sie na rynku. Moze jest tak,
ze ich zywotno$§¢ jest okre§lona tzw. minimalnym okresem utrzymania a potem sie roz-
wigzuja. To pokazaloby nam, czy te najbardziej popularne instrumenty sg rzeczywiScie
potrzebne.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace szkolen to mamy pelng informacje.
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Przypominam, ze postulowalem aby ustawa o ochronie miejsc pracy (mowit o tym
pan minister) weszla w zycie od 1 stycznia, przewidujac, ze jej efekty w tym budzecie
bedg znikome. Jezeli dobrze pamietam to 6 tys. zl zostalo wydatkowane na realizacje
tego programu. Jaka$ ocene dzialania ustawy mozemy mie¢ dopiero w przyszlorocznym
budzecie.

Tradycyjnie mam zastrzezenia do Funduszu Pracy, chocby dlatego, ze kwestie zwia-
zane z dalszg wyplatg Swiadczen przedemerytalnych i stazy spoczywa na tym funduszu,
dlatego tez nie moge pozytywnie rekomendowac dziatan funduszu...

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

Mys$latem, ze zrobi nam pan niespodzianke.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

t.k.

W tym przypadku — nie, musze by¢ konsekwentny. Jesli zmienimy zasady, to moze moja
opinia sie zmieni. Konsekwentnie proponuje negatywna opinie do Funduszu Pracy.

Jeszcze jedng rzecz cheiatbym poruszy¢ przy okazji Funduszu Pracy, ktora bedzie odno-
sila sie do kwestii zwigzanych z Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
to jest stan funduszu na koniec roku. Na poczatku ubieglego roku mowiliSmy o 7.000.000
tys. z1, teraz méwimy o stanie na koniec 2013 r. w wysokosci 6.400.000 tys. zl., to sg duze
§rodki. Rowniez NIK w swojej opinii odnosi sie do §rodkéw, ktore powinny leze¢ na kon-
cie, ktore sg w dyspozycji Ministra Finansow. To jest wlaSciwa droga. NIK podaje row-
niez kwote 5.000.000 tys. zl. Jest to poziom, na ktérym wielko§é tych §rodkow powinna
by¢ stale utrzymywana. Powinniémy w wiekszym stopniu uruchomié rézne instrumenty,
ktore pozwolg lepiej kierowac pomoc do os6b, ktore sg bez pracy lub do pracodawcéow, kto-
rzy cheag tworzy¢ miejsca pracy. Poziom bezrobocia w dalszym ciggu jest bardzo wysoki,
na poziomie powyzej 13% — 2 miliony ludzi pozostajg bez pracy. )

Przechodzac do planéw finansowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych, chciatbym powiedzie¢, ze mamy podobng sytuacje, gdy stan funduszu, o czym
moéwil pan minister, jest dobry (albo nawet bardzo dobry, bo stan FGSP na koniec 2013 r.
to ponad 4.300.000 tys. zI) a mamy do czynienia z sytuacjami, kiedy niejednokrotnie
mata pomoc dla przedsiebiorcy czy firmy pozwolilaby te firme uratowac. Tutaj wracamy
do dyskusji, ktorg toczymy z panem ministrem od wielu, wielu lat — czy nie utworzy¢
z FGSP instrumentéw, ktore bardziej pomagalyby pracodawcom przy pokonywaniu
trudnosci przejsciowych?

Potrzebne zmiany sga w ustawie o ochronie miejsc pracy, ale — jesli dobrze pamietam
dyskusje — §rodki, ktore przeznaczaliSmy na ten cel w wysokosci 250.000 tys. zt mogly
wydawac sie zbyt matle, jak réwniez krag osob, ktore mogly z tego korzystac okazywat sie
niewielki z uwagi na zbytnie oblozenie przepisami mozliwos§ci korzystania z tej kwoty.
Powinni§my zastanowi¢ sie nad tym, w jaki sposob pomagac firmom, ktére moze nie
potrzebujg az tak wielkiej pomocy, ale — dzieki wsparciu finansowemu — mogg utrzymac
sie na rynku. Utrzymujemy w ten sposob miejsca pracy.

Stara zasada mowi, ze tatwiej i taniej utrzymac miejsce pracy niz utworzy¢ miejsce pracy.

Do wykonania planu finansowego FGSP nie wnosze uwag, tak wiec opinia jest pozy-
tywna.

Jesli chodzi o calo$ciowg ocene wykonania budzetu w czeSci 31 — Praca, to najwyzsza pozy-
cja to sg OHP, tam sie zmieniajg — gospodarstwa przeszly pod urzedy marszatkowskie...

Chce zwrdci¢ uwage na jedng rzecz. Moga to panstwo zobaczy¢ w otrzymanych mate-
rialach. Utrzymuje sie bardzo niski poziom pracy w OHP. To jest na poziomie minimal-
nego wynagrodzenia. Problemem jest fakt, ze w tej jednostce poziom ptac od wielu lat
jest zamrozony. Jest bardzo, bardzo niski.

Jesli chodzi o program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy”, jego
IT etap. To 21.000 tys. z1. Ten program jest dobrze realizowany. Dobrze, ze jest to kon-
tynuowane, bo w ciagu tych lat jest MPiPS to praktycznie jedyna instytucja w naszym
kraju, ktora realizuje ten program i robi to skutecznie.

W tym przypadku w stosunku do programu ocena jest pozytywna.

W stosunku do dochodéw i wydatkow oraz wynagrodzen opinia rowniez jest pozytywna.
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Ocena wykorzystania srodkéw europejskich w ramach tych dwoch programoéw ope-
racyjnych rowniez jest pozytywna.

Negatywna opinia jest w stosunku do Funduszu Pracy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

A Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Pozytywna.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan dyrektor Szczerbinski, NIK.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatek uwaga natury organizacyjne;j.

Poniewaz cze$c 83 ma charakter dystrybucyjny to Srodki rezerwy celowej bede oma-
wial przy kazdej czesci budzetowej, w ktorych byly wykonywane i oceniane przez NIK,
bo tam byly te srodki realizowane. Méwie o tym, odnoszac sie do kolejnego punktu, ktéry
bedziemy omawiali, czyli do czesci 83.

NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 31 — Praca. Stwier-
dzone uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacje budzetu w tej czesci. Pole-
galy na bledach formalnych w umowach konkursowych w ramach Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki. Nie byly takze przestrzegane wewnetrzne procedury w zakresie
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych a uwagi o nieprzestrzeganiu tych
wewnetrznych procedur dotycza rowniez czeSci 44 i 63, wiec przy omawianiu kolejnych
czesci nie bede tego powtarzal. Omawiamy to w informacji o wynikach kontroli.

W 2013 r. ze §rodkéw europejskich MPiPS realizowalo zadania w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (méwit o tym pan posel Szwed) oraz Programu Opera-
cyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Realizujac je w jednym dzialaniu
i jednym poddzialaniu pelnito role instytucji poéredniczgcej, natomiast w dwoch pod-
dzialaniach - role instytucji posredniczacej II stopnia, czyli instytucji wdrazajacej.

Ministerstwo, jako dysponent III stopnia, nie planowato i nie dokonywalo wydatkow
w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

NIK pozytywnie ocenita takze wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy. Podob-
nie jak w ubieglym roku, zwrociliémy uwage na wysoki stan funduszu przekraczajacy
w ciggu roku 5.000.000 tys. zl, o czym zresztg méwit pan posel. To jest wskaznik §rednio-
roczny, czyli co miesige na koncie funduszu jest 5.000.000 tys. zt wolnych §rodkéw. Stan
funduszu zamknal sie na koniec roku wartoScig 6.300.000 tys. zt a rozpoczal ten rok
kwota powyzej 7.000.000 tys. zl.

Przychody zamykajg sie kwotg lekko powyzej 10.000.000 tys. zl, wiec lgcznie
srodki w funduszu wynoszg ponad 17.000.000 tys. z a wydatki zamykaja sie wartoScia
10.700.000 tys. zt.

Kroétko mowiae, co roku na koniec roku, na koncie pozostaje znaczaca kwota i NIK
zwraca uwage na sposob planowania wydatkow w zakresie zwigzanym z wydawaniem
srodkow publicznych. Jesli z punktu widzenia polityki konsolidacji finansow publicznych
ma to racje bytu, to z punktu widzenia racjonalnosci wydatkowania srodkow budzeto-
wych na cele przypisane funduszom celowym, to NIK uwaza, ze trzymanie co miesigc
tak wysokich §rodkéw nie jest wskazane. Nalezaloby je jako$ zaplanowa¢. Trzymanie
tak wysokiej kwoty w celu utrzymania plynnos$ci finansowej nie znajduje uzasadnienia,
bo jak wida¢, przy tak zaplanowanych wydatkach fundusz otrzymat ocene pozytywna,
gdyz swoje zadania zrealizowal w wysokoS§ciach zaplanowanych kwot.

Jak mowimy, utrzymywanie tak wysokiego stanu funduszu budzi naszg watpliwosc.

NIK pozytywnie ocenila réwniez wykonanie planu finansowego FGSP, ale mamy
podobng uwage, o czym pan posel tez mowil. Jesli stan funduszu wynosi 4.000.000 tys. zt
a wydatki nie przekraczajg rocznie 200.000 tys. zt uzasadnienie dla tak wysokich érod-
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kéw, zwlaszeza w funduszu celowym, ktéry ma celowe zadania ustawowe do wykonania
— naszym zdaniem — nie do korca si¢ broni.

Ponadto, jesli chodzi o FGSP to — zdaniem NIK - rozwigzania wprowadzone pod
koniec 2013 r. ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych ochrony miejsc pracy,
podobnie jak w okresie poprzednim, pierwsze symptomy ich obecnos$ci mogg wskazywac,
ze dzialania mogg nie sprawdzaé sie w praktyce. Z tej kontroli wynika, ze mamy Swiado-
mo§¢ funkcjonowania tego programu. Do konca 2013 r. ze srodkow w wysokosci 200.000
tys. z1 przeznaczonych na ten cel skorzystal jeden przedsiebiorca a w pierwszych dwoch
czy trzech miesigcach tego roku zaledwie dwudziestu pieciu przedsiebiorcow.

Minimalne zainteresowanie przedsiebiorcow moze wskazywac, by¢ moze, na skom-
plikowane procedury uzyskiwania tych pieniazkéw, natomiast stwarza to ryzyko nie-
wykorzystania §rodkéw zaplanowanych na ten cel a przypominam, ze w poprzedniej,
trzyletniej perspektywie obowiazywania tej ustawy z 1.000.000 tys. zt FGSP wykorzystat
zaledwie, przepraszam — zwrocil 950.000-960.000 tys. zt. Wykorzystal mniej niz uzyskat
na odsetkach z tych pieniedzy ulokowanych na rachunkach bankowych w okresie obo-
wigzywania tej ustawy.

W ramach rezerw celowych, pan posel i pan minister, wymienili wszystkie programy,
pozytywnie oceniliSmy pozytywnie wykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej 83, zwlasz-
cza w zakresie programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”, I1
etap programu, o czym juz szczegbélowo mowiliSmy.

To wszystkie uwagi, ktére miata NIK do wykonania czesci 31.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Czy kto$ chcialby zabra¢ glos w dyskusji?
Prosze bardzo, pani poset Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Chcialabym skierowac pytanie do pani minister, widzac te sytuacje, ktérg omawiat pan
poset Szwed jak i przedstawiciel NIK.

Mamy taka oto sytuacje — wiecej osob zostalo objetych pomoca, na koncie FP pozo-
staly nam znaczne §rodki finansowe i, niestety, przybyto bezrobotnych. W zwigzku z tym
mam pytanie, czy rzad zamierza zagospodarowac te srodki tak, aby skutecznie zadzialaty
na rynku pracy i ich dziatanie skutecznie obnizylo bezrobocie?

Zadajemy sobie pytanie, dlaczego po te pienigdze nie siegaja przedsiebiorcy? Dlaczego
z wielkim trudem tworzg nowe miejsca pracy korzystajac z tych pieniedzy?

Kiedy rozmawiamy z przedsiebiorcami to oni wyraznie méwia: ,,nie mamy perspek-
tywy jezeli chodzi o inwestycje. W naszej gospodarce sytuacja jest bardzo zmienna,
w zwigzku z tym zatrudnienie pracownika i pézniej zagwarantowanie mu pracy przez
okres minimum pot roku to jest dla nas duze wyzwanie”.

Nie wiem, ale na czas kryzysu (a nie czarujmy sie — ten kryzys trwa — co potwier-
dza wysoka stopa bezrobocia) powinniSmy uruchomié te §rodki tak, aby z tych §rodkow
udalo sie uzyskac efekt zmniejszenia bezrobocia.

Czy takie dzialania sg robione, podejmowane?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w dyskusji?
Nie slysze.
Prosze zatem pana ministra Jacka Mecine o odniesienie sie do przedstawionych uwag
i rOwniez pytan.
Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:
Dziekuje bardzo.
Wysoka Komisjo, postaram sie odpowiadac¢ w kolejnoéci zadanych pytan.
Na poczatek chce podkreslic, ze po raz pierwszy wykonanie planu finansowego Fun-
duszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zostalo zaopinio-
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wane pozytywnie przez partnerow spolecznych i Naczelng Rade Zatrudnienia, co takze,
w przypadku FP, jest w duzej mierze efektem zrozumienia, ze minister pracy nie do konca
odpowiada za calg filozofie polityki budzetowej finanséw publicznych. Wida¢, ze mini-
ster podjal wyrazne dzialania na rzecz efektywnosci polityki rynku pracy i stworzenia
nowych instrumentéw dotyczacych efektywnosci dzialan.

27 maja weszla w zycie nowa ustawa, ktora wprowadza szereg rozwigzan proefek-
tywnosciowych oraz rozwigzan, ktore sa nakierowane na bardziej efektywna aktywizacje
0s0b bezrobotnych. Te rozwigzania zostaly przygotowane w Scistej wspoétpracy z partne-
rami spolecznymi, zwlaszcza z pracodawcami, tak, aby — na przyktad — aktywizacja osob
50+ byla wreszcie realna.

Chce tez podkresli¢, ze wysitkiem ministra pracy jest takze sieganie do innych mozli-
wosci pozyskiwania §rodkow na aktywizacje. Jest to zwigzane, chociazby z planem gwa-
rancji dla mlodziezy. Polska byla pierwszym krajem UE, ktéry ten plan gwarancji ztozyt.
On jest zatwierdzony. Obecnie czekamy na dodatkowe $rodki na te interwencje.

Odnoszac sie do szczegélow pytan, wnioskow czy watpliwosci chee podkreslic,
ze finansowanie zasitkow i §wiadczen przedemerytalnych rowniez pokazuje pewne
zmiany na rynku pracy.

Jesli idzie o §wiadczenia przedemerytalne, to ich wysoko§¢ wzrasta. Obowigzek
ich finansowania jest wolg ustawodawcy i tak zostalo to zapisane, ale chce podkreslic,
ze minister pracy konsekwentnie stara sie zwiekszyc¢ udziat srodkéw na aktywizacje i juz
w 2014 r., podkreslajac notoryczne zwiekszanie tych srodkéw w poszczegolnych latach,
przynajmniej od 2012 r., myS§le, ze w tym roku osiagniemy te pozadang proporcje, Srodki
na aktywizacje bedg stanowily zdecydowanie wiecej niz potowa Srodkéw wydatkowanych
przez FP.

Chce powiedzieé, ze — troszczac sie o efektywne wydatkowanie érodkow FP, patrzac
na caly system urzedow pracy, caly publiczny system zatrudnienia — my§le, ze warto pod-
kresli¢ ten element swoistej gospodarnosci, dzieki prefinansowaniu §rodkow, co nie jest
latwe, rowniez kontrole nie dostrzegajg tego ogromnego wysitku realizowanego przez
publiczne stuzby zatrudnienia, odzyskujemy ogromne §rodki do budzetu FP. W 2013 r.
stanowilo to 8,3% ogodlnych przychodéw i mozna powiedziec, ze metoda, ktoéra stosujemy
jest najefektywniejszg metodg w Europie. Oznacza to takze podwdjny wysitek urzedow
pracy, prosze panstwa, ktore bardzo czesto sg bezpodstawnie krytykowane.

Procedury wydatkowania, czy prefinansowania $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego oznaczajg dodatkowe naklady pracy, bardzo czesto pracy biurokratyczne;j,
ale dzieki temu stan i kondycja FP jest znacznie lepsza.

Chce tez powiedziec, ze od tego roku uruchamiamy zupelnie nowe podejScie, ktore
ma nas przygotowacé, czyli my§limy perspektywicznie o gospodarowaniu tymi §rodkami,
zdajac sobie sprawe z tego, ze tak duzy poziom finansowania z EFS (Europejskiego
Funduszu Spotecznego) nie bedzie dostepny, uruchamiamy instrumenty odnawialne,
to sg pozyczki dla mlodych ludzi na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i pozyczki
dla pracodawcow na tworzenie nowych miejsc pracy.

Informacja o efektywnoéci jest corocznie publikowana na stronach ministerstwa
pracy. Ona jest dostepna (tu mam egzemplarz tego informatora dla pana przewodnicza-
cego Szweda) i ta publikacja pokazuje, ze ta efektywnos¢ wzrasta.

Prosze panstwa, trzeba powiedziec, ze ta efektywnosc¢ (moéwita o tym pani postanka
Zuba), ta efektywnosc¢ jest zupelnie uzalezniona od rynku pracy. Bardzo czesto trudno
jest wymusi¢ te efektywno§¢ na przedsiebiorcy a zwlaszcza wtedy, kiedy kondycja gospo-
darki jest gorsza i z tymi realiami, realiami gospodarczymi, rowniez musimy sie liczy¢.

Wprowadzamy nowe metody liczenia efektywnos$ci. Od 2015 r. dzieki tej zmianie
pojawi sie tzw. koncowka ZUS, ktora pozwoli na badanie loséw zawodowych aktywizo-
wanych o0sob.

Chce rowniez powiedziec, ze pracujemy rowniez nad nowymi mechanizmami liczenia
efektywnosci a, od przysztego roku, wskazniki efektywnosci beda decydowaly o wielkoS§ci
§rodkow przyznawanych urzedom pracy na aktywizacje. Rowniez o wielkosci §rodkow
przeznaczonych na dofinansowanie, jak gdyby, kluczowych pracownikow.
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Co do FGSP to chciatbym powiedzieé, ze na papierze sytuacja wyglada dobrze,
bo to jest 4.300.000 tys. z1, natomiast — tak naprawde — te wolne §rodki na koncie fun-
duszu to jest 2.700.000 tys. zl. Nie zapominajmy, ze ponad 2.000.000 tys. z1 to sg nalez-
nosci, ktore fundusz (chciatbym powiedzie¢ to ostroznie i odpowiedzialnie), na zrealizo-
wanie ktorych fundusz ma male szanse, zwazywszy na fakt, ze sg to na ogét podmioty,
ktore czesto sg w stanie upadlosci i nie posiadajg majgtku, ktory pozwalatby zrealizowac
te roszczenia FGSP.

Mysle, i tu rowniez nawigzuje do wystapienia przedstawiciela NIK, ze minister pracy
wlozyl wiele wysitku w to, aby w ramach obowigzujacego systemu prawnego, ta nowa
ustawa o ochronie miejsc pracy byla bardziej efektywna. Ona weszta w zycie tak p6zno,
dlatego ze tak dlugo trwat dialog i konsultacje z partnerami spolecznymi i jest rzecza
jasna, ze ustawa, ktora wchodzi w zycie 21 listopada i wymaga uruchomienia tych $rod-
kéw w polowie grudnia, nie moze inaczej funkcjonowac.

Przywoluje te merytoryczng dyskusje z panem przewodniczacym Szwedem, kiedy
zastanawialiSmy sie, czy uruchamiac te $rodki w tej chwili, czy tez nie. Méwie 0 2013 r.
Zdecydowaliémy o uruchomieniu tych érodkéw poniewaz dzieki temu ten instrument
statl sie bardziej popularny w 2014 r. i...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Panie ministrze, z calym szacunkiem, ale to jest osobna dyskusja, to nie przy wykonaniu
budzetu.
Prositbym, zeby wypowiadac sie co do istoty rzeczy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

W takim razie, co do istoty, przejde do ostatniego pytania pani postanki.

Czy rzad zamierza zagospodarowaé §rodki FP? Tak. Powiedzialem, ze corocznie
zwiekszamy §rodki FP na aktywizacje, w 2014 r. to jest kwota 5.000.000 tys. zi. Chce
podkreslié, ze stopa bezrobocia sie zmniejsza. W tej chwili jest na poziomie 12,5%
i ta tendencja z catkowita pewnos$cig utrzyma sie do III kwartatu.

Oprocz srodkow na aktywizacje, przekazanych tzw. algorytmem, dokonujemy skoko-
wych interwencji. Na poczatku roku przekazaliémy urzedom pracy 80.000 tys. z1, dzisiaj
przekazaliSmy kolejng kwote. Byto to prawie 160.000 tys. zI na realizacje nowych instru-
mentow, ktore weszly w zycie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

t.k.

Dziekuje, panie ministrze.

Jest propozycja do czeSci budzetowej 31 — Praca, by pozytywnie zaopiniowac wyko-
nanie budzetu.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?

Nie slysze, zatem opiniujemy pozytywnie.

Jest réwniez propozycja pana posta Szweda, by pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie
planu FGSP.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze. Zatem glosujemy wykonanie planu
FP...

Tu byly zastrzezenia.

Kto z panstwa postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem planu finansowego Fun-
duszu Pracy?

Sekretariat prosze o policzenie glosow.

Dziekuje.

Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa wstrzymat sie od glosu?

Nie slysze.

Prosze o podanie wynikow.

Dziekuje.

15 glosow za, 4 glosy przeciwne, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Zatem pozytywnie
opiniujemy plan finansowy FP.
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W pkt. 5 w tym bloku - §rodki z Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki oraz Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013 - rowniez jest propozycja pozytywnego zaopiniowania.

Czy jest sprzeciw?

Nie slysze, zatem pozytywnie opiniujemy.

Wreszcie program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”, II etap,
w zakresie zadania 14.2 — Budowa nowoczesnych stosunkéw pracy i warunkow pracy.

Tu réwniez jest propozycja pozytywnej opinii.

Nie slysze sprzeciwu, zatem uznaje, ze takze te cze$¢ zaopiniowaliSmy pozytywnie.

Dziekuje.

Przechodzimy...

Bardzo prosze, jeszcze pan posel Szwed.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Mam proébe do pana przewodniczacego, jesli pan przewodniczacy bedzie koreferentem
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, oczywiste jest, ze tu jest opinia pozy-
tywna, ale prosze, zeby na tej komisji podnies¢ kwestie zwigzane ze stanem Srodkow FP,
ktore tam sobie, po prostu, leza.

Z punktu widzenia ministra finanséw jest to rozwigzanie korzystne, ale z punktu
widzenia ministra pracy zapewne — nie i warto te kwestie podnies¢ na posiedzeniu Komi-
sji Finansow Publicznych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Panie przewodniczacy, przyjmuje to zgloszenie, ale jest jeszcze pani przewodniczgca
Maria Zuba, ktora zapewne bedzie koreferentem w komisji finanséw i, jak wiem, pani
posel Zuba zawsze bardzo skrupulatnie referuje te wszystkie zastrzezenia, ktore byly
tu zgloszone.

Przechodzimy do bloku nr 3. Pkt. 7 i 8, cze§¢ budzetowa 44 — Zabezpieczenie spo-
teczne i Srodki europejskie w ramach:

— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

— Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014.

Pani minister Elzbieta Seredyn referuje wykonanie budzetu w tym zakresie.

Bardzo prosze panig minister Seredyn.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, postaram sie w skrocie przedstawic te zagadnienia...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Pani minister, tak jak pani zasugerowala, sg materialy pisemne. One sg bardzo szczego-
towe i mysle, ze jesli sg jakie$s kwestie watpliwe, to one pojawia sie w dyskusji.
Prosze o najistotniejsze elementy, na ktére pani minister chcialby zwroéci¢ uwage
a potem, ewentualnie, podejmiemy dyskusje.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, porusze jedynie kwestie najistotniejsze.

Plan zostal wykonany w wysokosci wiekszej niz zaplanowane w znowelizowanej usta-
wie budzetowej §rodki. Byto to, mniej wiecej, 145% tego, co zostalo zaplanowane.

Glowng pozycje wplywow stanowil zwrot niewykorzystanych w latach ubiegltych kwot
dotacji dokonanych przez PFRON oraz zwroty z tytulu realizacji zadan w ramach pro-
gramu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich oraz Rzgdowego Programu na rzecz Aktyw-
noSci Spotecznej Oséb Starszych.

Jesli chodzi o wydatki zrealizowane w 2013 r., to w czeéci 44 — Zabezpieczenie spo-
teczne, wynosity one 821.077 tys. zl.

Jakie zadania zrealizowano w tej czesci? To, przede wszystkim, dotacja dla PFRON
w wysokosci 745.360 tys. zt. Oczywiscie, finansowanie Programu Operacyjnego Fundusz
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Inicjatyw Obywatelskich — ponad 59.000 tys. z1, koszty funkcjonowania urzedu ministra
pracy i polityki spotecznej — 28.794 tys. zl, koszty utrzymania ogélnokrajowego systemu
informatycznego w zakresie pomocy spolecznej — ponad 12.000 tys. zl, finansowanie
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spolecznej Osob Starszych — 39.457 tys. zl.

W czeSci 44 miesci sie takze wyplata dotacji celowych zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu pomocy spolecznej, to w 2013 r. kwota ponad 12.000 tys. zl.

Kolejny punkt i kolejne zadanie to wyplata dotacji celowych zwigzanych z realizacjg
zadan w ramach programu ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzgdu Terytorial-
nego w Tworzeniu Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” — to kwota 2.019
tys. zt. Wspotfinansowanie projektéow z udzialem $rodkéw europejskich to w 2013 r.
kwota zrealizowana na poziomie 4948 tys. zl i realizacja pozostalych zadan na poziomie
1663 tys. z1, w tym oplacenie skiadki do organizacji miedzynarodowej EuroSocial, zada-
nia zwigzane z przeprowadzeniem egzaminéw na II stopien specjalizacji w zawodzie pra-
cownika socjalnego oraz nagrody ministra za wybitne osiggniecia w dziedzinie pomocy
spolecznej, wydatki zwigzane z finansowaniem Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego
oraz Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych i Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej. Do tego dochodzi dziatalno§é badawczo-rozwojowa.

Jesli chodzi o wynagrodzenia to w 2013 r. wyniosty one 18.902 tys. zt (bylo to troche
wiecej niz w 2012 r.)

Budzet $rodkéw europejskich to, przede wszystkim, Program Operacyjny Kapital
Ludzki — 37.482 tys. zl, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — 24.941 tys. zt
i tutaj realizacja platformy komunikacyjnej obszaru zabezpieczenia spolecznego i Nor-
weski Mechanizm Finansowy na kwote 8 tys. z1, gdzie realizowany byl projekt badan,
dotyczacy zagadnien zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje, pani minister.
O koreferat prosze pana posta Tadeusza Tomaszewskiego.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze — uwaga, ze material, ktory zostat
przygotowany jako sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w czesci 44, moim
zdaniem jest przejrzysty, natomiast jesli chodzi o materialy, ktére dotycza programu
w zakresie polityki spolecznej to po raz pierwszy pokazujg one mape logistycznag, na kto-
rej widag, ile srodkow trafito do danego wojewodztwa.

Przed godzing referowatem budzet sportu i tam pokazujg naklady w ciggu ostatnich
pieciu lat. To daje pewien poglad i stad sugestia, aby przygotowujac to sprawozdanie
przedstawili panstwo takg tabelke i te stupki. Wtedy byloby widac¢ okreslong tenden-
cje — czy sa to dzialania jednorazowe czy dzialania systemowe wspomagajace okre§lone
dzialania, np. dotyczgce pomocy spoleczne;j.

Jak wspomniala pani minister, najwyzsza kwota wydatkow to sg dotacje. Dotacje dla
PFRON na aktywizacje zawodowa niepelnosprawnych oraz zwrotu gminom utraconych
dochodéw w zwiazku z upustami w podatku dochodowym od nieruchomosei i od czyn-
nosci cywilnoprawnych.

Kolejna uwaga natury systemowej — w ciggu roku zostaly zwiekszony plan finansowy
o ponad 88.000 tys. zl, z czego rzutowaly na ten fakt dwa programy: Program Opera-
cyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ale takze Rzadowy Program na rzecz Aktywno-
Sci Spotecznej Osob Starszych. GdybySmy przy projektowaniu budzetu od razu umiescili
w nim te $rodki finansowe, mozna byloby lepiej zaplanowa¢ Srodki zwigzane z obstuga
tych programoéw.

Jesli chodzi o te dwa programy, jeden z nich (ten drugi) dotyczy aktywnoSci osob star-
szych i jest realizowany od 2012 r. Ten pierwszy program jest starszy. Mozna powiedziec,
ze te programy wspomagaja aktywnosc sektora pozarzadowego w budowaniu spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz w aktywizacji osob starszych.

W przypadku Funduszu Inicjatyw Obywatelskich dofinansowano 750 projektow,
w drugim przypadku byto ich 729.
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Chce zwroci¢ uwage Komisji, ze do tych dwoch projektéw wplywa czterokrotnie wie-
cej wnioskow od mozliwoéci ich finansowania. To pokazuje mozliwo$¢ sektora, jesli idzie
o wspotudzial w realizacji niektorych zadan panstwowych, ale z drugiej strony ogromnag
prace, ktora muszg wykonac ci, ktérzy sg zaangazowani w te prace przy realizacji pro-
jektow, obrébce programéw i wnioskow.

NIK przygladala sie tym dwém programom i mozna powiedzieé, ze wnioski zostaly
zrealizowane przez resort. Dotyczyly, przede wszystkim, kwestii ewentualnego przekro-
czenia 10% kiedy mozna dokonywaé¢ zmian w planie finansowym.

Biorac pod uwage opinie NIK, ktéra pozytywnie ocenia cze$¢ 44 oraz pozostale ele-
menty, wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie czesci 44 i pozostalych elementow...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

...Srodkow z Unii Europejskie;.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Tak, srodkéow z Unii Europejskiej.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.
Prosze bardzo, pan dyrektor Jacek Szczerbinski, NIK.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w trzystopniowej skali ocen stosowanej przez
NIK w kontrolowaniu wykonania budzetu panstwa, czes¢ 44 uzyskata ocene srodkowa,
czyli pozytywng ze stwierdzeniem nieprawidtowosci.

O pozytywach méwili moi przedmowcy, wiec skupie sie na tym, co NIK zauwazyla
w trakcie badania budzetowego.

Nieprawidlowosci polegaly gléwnie na przekraczaniu w konkursach ofert Rzado-
wego Programu na rzecz Aktywnosci Osob Starszych i w Programie Operacyjnym Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich limitu 10% kwoty dotacji, ktora moze by¢ rozdyspono-
wana na podstawie indywidualnej oceny ministra, ktora to ocena weryfikuje ekspertéow
w poprzednim etapie postepowania. Zdaniem NIK, zwiekszalo to zakres uznaniowo§ci
w zakresie udzielania dotacji. W odpowiedzi na wystapienie, o czym mowil pan posel,
pan minister odniost sie do tego stwierdzenia i podzielil nasz poglad zapowiadajac,
ze ta nieprawidlowo$c zostanie wyeliminowana.

Sprawdzimy to przy nastepnej kontroli budzetowe;.

Ponadto stwierdziliémy niezrealizowanie, lub zrealizowanie nie w pelni, pewnych
projektow dofinansowywanych z budzetu srodkéw europejskich. W szczegolnosci doty-
czylo to projektu Empatia czyli — platformy komunikacyjnej obszaru zabezpieczenia spo-
tecznego. Gloéno pisala o tym prasa. Sprawdziliémy to w ramach kontroli budzetowej.

Naszym zdaniem, powstale opoznienia z udostepnieniem danych w ramach tej plat-
formy mogg obciaza¢ budzet ministerstwa dodatkowymi wydatkami, ktore juz nie beda
mogly by¢ sfinansowane ze §rodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
realizowanego w poprzedniej perspektywie finansowej.

Krotko mowiac, program zostal zrealizowany, ale nie w pierwotnie zaplanowane;j
kwocie i niezgodnie ze studium wykonalnoSci, ktére bylo pierwotnie przyjete do reali-
zacji. Krotko moéwiac, jest to nie za 63.000 tys. z1, tylko — o ile pamietam — platforma
zbudowana za 45.000 tys. z1. Nie ma kolejnych funkcjonalno§ci w wyniku kolejnych ana-
liz calego projektu realizowanego przez kilka lat. Po kolei ,,Scinano” niektore funkcjo-
nalnoéci tego programu, tak ze dzi$ on nie spelnia tego zalozenia, ktore legto u podstaw
decyzji o jego wdrozeniu.

Cala istota programu Empatia (whrew temu, co moéwi prasa, bo tego nie potwierdzi-
liSmy) nie shuzy bezdomnym tylko beneficjentom pomocy spoleczne;j. Jest szerokg plat-
forma, ktéra miata umozliwi¢ swobodne i wygodne, przyjazne obywatelowi korzystanie
ze wszystkich §wiadczen, ktére mozna uzyskiwaé w ramach systemu pomocy spoleczne;j,
poprzez zgloszenie sie, nawet elektroniczne, do o§rodka pomocy spolecznej poprzez sys-
tem, o ktorym tutaj byta mowa, system koncéwek ZUS i innych koncowek, ktore miaty
powstac i dzieki bezpiecznemu przekazywaniu, transferowi danych pomiedzy poszcze-

t.k.
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gblnymi resortami, ale rowniez jednostkami w ramach pakietu zadan, ktéorym dyspo-
nuje minister pracy. De facto, pelna obstuga miala nastepowaé elektronicznie poprzez
wymiane danych pomiedzy réznego rodzaju urzedami.

Na dzi$§ (metodg ogledzin sprawdziliSmy to poltora miesigca temu w dwoch, trzech
urzedach) dziala to na poziomie zlozenia wniosku, czyli dziala to elektronicznie, ale
porozumie¢ sie z Ministerstwem Finansow, z urzedami pracy, czy porozumiec sie z sys-
temem EKSMOoN (Elektronicznym Krajowym Systemem Monitorowania i Orzekania o Niepel-
nosprawnosci), dotyczacym orzekania o niepelnosprawnosci, zeby uzyskaé wszelkie dane
potrzebne do uzyskania §wiadczenia jest rzeczg niemozliwa.

Krotko mowige, budowano co$ taniej, ale jest to niefunkcjonalne i taka jest konstata-
cja NIK w sprawie Empatii. Nie przekroczono prawa, nie przekroczono limitu wydatkow,
natomiast nie uzyskano tego produktu, ktéry byt zaprojektowany na poczatku dziatania.

Szczegoly tego procesu opisaliSmy na stronach 28-31 informacji o wynikach kontroli.

Jednocze$nie wskazujemy na inne nieprawidtowosSci w czesci 44. To sg uwagi doty-
czace przeprowadzania przetargéw w sposoéb mogacy naruszaé zasady uczciwej konku-
rencji, poprzez niewlasciwe formutowanie kryteriéw oceny ofert oraz oglaszanie poste-
powan przetargowych z opdznieniem, uniemozliwiajacym de facto niektorym oferentom
przystapienie do postepowania. Ponadto, niewydawanie §wiadectw zgodnoSci potwier-
dzajacych wlasciwe funkcjonowanie programéw informatycznych nabywanych przez
ministerstwo dla jednostek pomocy spolecznej, ktére powinny korzystaé z systemow
posiadajacych takie wiadectwa.

Sprawe te opisaliSmy na stronach 30-32 informacji o wynikach kontroli.

Tyle uwag do czeSci 44.

W zwiazku z tym, przy czeSci 44, ocena nie jest pozytywna, tylko pozytywna ze stwier-
dzonymi nieprawidlowosciami.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

t.k.

Dziekuje panu dyrektorowi.

Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos w dyskusji?

Nie stysze, zatem przystepujemy do rozstrzygniecia propozycji koreferenta, by pozy-
tywnie zaopiniowac czes¢ budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?

Jest sprzeciw, zatem glosujemy.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywna czeSci budzetowej 44 — Zabezpieczenie
spoleczne?

Dziekuje.

Kto z panstwa jest przeciwny pozytywnej opinii?

Dziekuje.

Kto wstrzymat sie od glosu?

Prosze o podanie wyniku.

15 gloséw za pozytywna opinig, 3 glosy przeciwne, nikt nie wstrzymat sie od gtosu.

Pozytywnie opiniujemy.

Srodki europejskie w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
1 Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014. Tu réw-
niez jest propozycja pozytywnej opinii.

Czy jest sprzeciw?

Nie slysze, zatem pozytywnie opiniujemy réwniez te czesc.

Dziekuje.

Przechodzimy do bloku nr 4, pkt. 9, cze$¢ budzetowa 54 — Urzad do spraw Komba-
tantow i Osob Represjonowanych.

Prosze o umozliwienie panu ministrowi Ciechanowskiemu zajecie miejsca przy
mikrofonie.

Chwila przerwy, zeby mozna bylo zamieni¢ sie miejscami w tej naszej skromnej prze-
strzeni.
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Pana ministra Ciechanowskiego rowniez prosze o wyeksponowanie istoty najwazniej-
szych elementéw. Jesli beda watpliwosci, to pojawia sie w koreferatach lub w pytaniach.
Chodzi o to, zeby nie powtarzaé tego, co dostepne jest w materiatach, ktore otrzymali
postowie.

Bardzo prosze, pan minister Jan Ciechanowski.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych Jan Ciecha-

nowski:

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, pozwole sobie pokrotce przedstawié wyko-
nanie budzetu urzedu.

Urzad prowadzil postepowania administracyjne. Wydano ponad 8 tys. decyzji i posta-
nowien. Podobnie jak w latach poprzednich, udzielaliSmy pomocy kombatantom. L.aczna
kwota wyniosta ponad 10.500 tys. z1, w tym 1000 tys. zl zostal przekazany do rozdyspo-
nowania przez Zwigzek Inwalidow Wojennych.

Do urzedu wplyneto ponad 18 tys. wnioskéw o udzielenie pomocy spolecznej. Urzad
realizowal zadania w zakresie upamietniania tradycji walk o niepodlegtosc, organizujac
i wspotorganizujac liczne uroczystosci w kraju i za granicg. KontynuowaliSmy zadania
zwigzane z przyznawaniem orderéw, odznaczen panstwowych oraz mianowan na wyzsze
stopnie wojskowe.

Wykonanie budzetu panstwa w czeSci 54 dotyczacej urzedu bylo przedmiotem kon-
troli NIK, ktora pozytywnie ocenita dzialalno$¢ urzedu w zakresie realizacji dochodéw
i wydatkéw budzetu urzedu.

Jesli chodzi o dochody to byta to kwota 24 tys. zt. Tak zostalo to zaplanowane i wykonane.

Jesli chodzi o wydatki, zgodnie z ustawg budzetowg po nowelizacji, zostaly zapla-
nowane w wysokosci 29.677 tys. zl. W ciggu roku minister finanséw trzema decyzjami
zwiekszyt wydatki urzedu o kwote 64 tys. zt. Wykonanie wyniosto 29.614 tys. z1, stano-
wilo to 99,6% w stosunku do planu po zmianach.

W przedlozonym sprawozdaniu przedstawiliémy szczegélowe wykonanie dochodéw
i wydatkow.

Jesli beda jakie§ pytania, to bardzo chetnie na nie odpowiem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje, panie ministrze.
Prosze pana posta Marka Hoka o przedstawienie koreferatu.

Posel Marek Hok (PO):
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Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szczegoty wydatkow i dochodéw zostaly przed-
stawione w sprawozdaniu przez pana ministra.

Chcialbym przypomnieé, ze urzad realizowal dzialania zwigzane z opiekg panstwa
nad weteranami oraz z ofiarami wojny i represji powojennych. Wéréd tych zadan naj-
wazniejsze to zadania zwigzane z zabezpieczeniem potrzeb materialnych i socjalnych
oraz zdrowotnych kombatantow.

Najwazniejszg czescig wydatkow jest Panstwowy Fundusz Kombatantow, o ktorym
mowil pan minister. Srodk6w na pomoc socjalna, oczywiscie, zawsze bedzie mato. Chcial-
bym zwréci¢ uwage na pewne punkty, o ktorych nie wspomnial pan minister a zostaly
zauwazone w sprawozdaniu. Chodzi o organizacje turnuséw rehabilitacyjnych dla kom-
batantéw i oséb uprawnionych oraz pokrycie kosztow leczenia sanatoryjnego tych kom-
batantow. Mysle, ze jest to bardzo wazne i istotne ze spotecznego punktu widzenia.

Mam nadzieje, panie ministrze, ze te $rodki beda sie znajdowaly i moze w wiekszym
wymiarze.

Chodzi o organizacje turnusow jak i o zwrot kosztow leczenia sanatoryjnego.

Istotnym elementem jest rowniez to, ze od wielu lat w szpitalach w naszym kraju
realizowany jest program ,Szpital przyjazny kombatantom”. Jest to program reali-
zowany przez wiekszo§¢ samorzadéow wojewodzkich. W tej chwili juz okoto dwunastu
wojewodztw uczestniczy w realizacji tego programu, w programie bierze udzial okoto
czterystu szpitali. Na ogot sa to szpitale ,marszatkowskie”. My$le, ze nie jest to pomoc

t.k.
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materialna, ale bardzo istotna dla tej grupy oczekujacych i my§le, ze tu nie tylko po stro-
nie wydatkéw, ale zaangazowania ludzkiego, po stronie organizatoréw ochrony zdrowia
lezy odpowiedzialno$¢ za to, zeby tym programem byly objete wszystkie regiony naszego
kraju.

Wnosze o przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.
Prosze pana dyrektora Jacka Szczerbinskiego.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 54.

Nie wnies§liémy uwag do realizacji dochodéw ani do realizacji wydatkow, jednoczes$nie
potwierdziliSmy rzetelno§é sprawozdan budzetowych sktadanych przez dysponenta cze-
Sci 54.

Nie zglosilismy uwag réwniez i pozytywnie oceniliémy wykorzystanie §rodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa w pozycji 30. Zostala ona przeznaczona na realiza-
cje ustawy o zadoS¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolno$ciowych
w latach 1956-1989 i érodki z tej rezerwy zostaly wykorzystane w caloSci zgodnie z prze-
znaczeniem i w prawidtowy sposob.

Wiecej uwag nie mam.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.

Czy kto$ chcialby zabraé gtos w dyskus;ji?

Nie slysze.

Poddaje zatem pod rozstrzygniecie.

Jest propozycja opinii pozytywnej. Czy jest propozycja przeciwna?

Nie stysze.

Przyjmujemy zatem pozytywna opinie do czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw
kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

Dziekuje panu ministrowi Ciechanowskiemu i jego wspéipracownikom.

Przechodzimy do kolejnych czeSci, przy czym mam propozycje, abysmy omoéwili
je razem, czyli blok nr 5 pkt. 10, czyli cze$¢ budzetowa 63 — Rodzina, nastepnie pkt 11
i 12 czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatow:

- 852 — Pomoc spoleczna

- 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej.

Nastepnie pkt. 12 — programy wieloletnie w zakresie zadania 13.1 — Pomoc i integra-
cja spoleczna:

- ,,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie” oraz ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

Wreszcie pkt. 13 - cze§é budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 25, 27, 28,
30, 33, 34, 38, 39, 531 58.

Bardzo prosze, pani minister Seredyn.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

t.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisji, cze§¢ budzetowa 63 — Rodzina, jej glowne
wydatki stanowila realizacja resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. To jest kwota 7396 tys. z1. pozostala kwota w wysokosci ponad 5000 tys. zt
zostala przekazana na finansowanie kosztow funkcjonowania urzedu ministra pracy
i polityki spotecznej a takze sg to niewielkie wydatki zwigzane z udzieleniem dotacji
celowej w wysokosci 292 tys. z1.

Wynagrodzenia tej czesci budzetowej to kwota 3050 tys. zl.

Jesli chodzi o wykonanie planu to zostalo zrealizowane na poziomie 99,1% - to jest
czesé 63.
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Przechodze do czesci 85, czyli budzety wojewodow. Zaczne od wykonania planu
na poziomie 97,6%. Takie byly wydatki w 2013 r. Jest to kwota 14.157.097 tys. zl.
Pozwole sobie wymieni¢ podstawowe zadania. Sg to: §wiadczenia rodzinne, fundusz
alimentacyjny oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego. Sa to rowniez skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
§wiadczenia rodzinne.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej to wspieranie rodziny i systemu pieczy zastep-
czej, rzgdowy program wspierania niektorych oséb pobierajacych §wiadczenia pielegna-
cyjne (tutaj méwimy o rzgdowym ,,programie 200 z1”).

Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej to wydatki w wysokosci 167.139
tys. zl, co stanowi 90% wykonania budzetu. W tych wydatkach znajdowala sie realizacja
Resortowego Programu Maluch, czyli realizacja ustawy o opiece nad dzieckiem do lat
trzech. Kwota wydana na ten cel w 2013 r. to 80.090 tys. z1.

Kolejna wazna kwestia wynikajgca z tej ustawy to tworzenie i utrzymanie klubow
dzieciecych. Tutaj w 2013 r. wydaliSmy 1744 tys. zt

Tworzenie miejsc opieki nad dzieckiem u opiekuna domowego to 503 tys. z1.

Pozostale wydatki to 84.9802 tys. z1, w tym finansowanie zespotu ds. orzekania o nie-
pelnosprawnosci oraz dziatalno§é komisji wojewddzkich ds. stuzby zastepcze;.

Przechodze do oméwienia ,Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie”, ktory w 2013 r. realizowany byl za pomoca Srodkéw zaplanowanych
w budzecie. Wydatki na ten cel to 17.253 tys. zt. Wydatkowano budzet na poziomie 99%.

O tym mowie krotko, jesli bedg pytania — odpowiem.

Kolejne zadanie realizowane w ramach rezerwy celowej 28 to wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Przeznaczona na to kwota, wspominalam o tym w czeSci 44, to 2917 tys. zl.

Kolejne zadanie to realizacja programu wieloletniego — ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Zaplanowano na to coroczne $rodki w wysokosci 550.000 tys. z. W 2013 .
bylo to 553.331 tys. zt i byla to realizacja na poziomie 99,7% planu.

Teraz — rezerwy celowe. W pozycji 25 to, przede wszystkim, finansowanie oérodkow
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi — 32.000 tys. z1, dofinansowanie wyplat
zasitkow okresowych w czeSci gwarantowanej z budzetu panstwa — 408.206 tys. zi,
wyplata zasitkow stalych ponad 136.000 tys. z1, dofinansowanie oplacanie przez gminy
skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, wyplata zasitkow celowych a takze
udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom. Realizacja
przez gminy zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym: §wiadczenie specjalistycz-
nych ustug opiekunczych na kwote 5526 tys. zt. Kwestia ostatnia, realizacja rzadowego
programu wspierania os6b pobierajgcych §wiadczenie pielegnacyjne. W 2013 r. wydatki
na ten cel wyniosly 178.886 tys. zl.

W rezerwie celowej w pozycji 33 zostaly ujete Srodki na realizacje Rzgdowego Pro-
gramu na rzecz Aktywnosci Osob Starszych w kwocie 25.000 tys. zl, z ktérych urucho-
miono 24.996 tys. zl.

Kolejna pozycja to pozycja 34 rezerwy celowej. To érodki na uzupelnienie dotacji celo-
wych na realizacje Swiadczen rodzinnych. Plan rezerwy byl skalkulowany na poziomie
694.000 tys. zl, uruchomiono kwote 643.762 tys. zl, co stanowi 91% planu.

Kolejna rezerwa, pozycja 38 — §rodki na finansowanie zadan realizowanych przez
zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnoéci. Tu Srodki zostaly rozdysponowane w 100%,
byto to 6896 tys. zl.

Pozycja 39 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Plan wynosit 60.000 tys. zl, wykorzy-
stano 59.054 tys. z1, co stanowi 98,4% planu.

Pozycja 53 to érodki na dofinansowanie i finansowanie zadan wynikajgcych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Plan wynosil 62.500 tys. z1, rozdyspo-
nowano 61.047 tys. zi. Te srodki przeznaczono, przede wszystkim, na realizacje i prowa-
dzenie zadan zwigzanych z oérodkami adopcyjnymi, ktérych zadania realizuje marszalek
wojewodztwa, finansowanie resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, dofinansowanie dzialan zmierzajacych do podnoszenia standardéw placowek

t.k.
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wsparcia dziennego, finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w placowkach opiekunczo
-wychowawczych oraz finansowanie pobytu dzieci cudzoziemeoéw w rodzinach zastepczych.
Rezerwa 58, ostatnia, to rezerwa, ktora w 2013 r. wynosila 101.000 tys. z1i te pienig-
dze zostaly rozdysponowane w 100% — zostaly przeznaczone na realizacje Resortowego
Programu Maluch.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje, pani minister.
O koreferat prosze pana posta Krzysztofa Michatkiewicza.

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):

t.k.

Jestem pod wrazeniem szybkosci omowienia tej czesci budzetu.

Z pewnoscig jest to zwigzane z tym, ze wiekszo§¢é tych zadan realizujg w tej chwili
samorzady, ale nie zmienia to faktu, ze rozmawiamy o wielu zadaniach i o catkiem
duzych kwotach.

dJesli chodzi o sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w czeSci 63 — Rodzina to,
faktycznie, dochody sg tutaj minimalne. Wykonanie wynosilo 20 tys. z1 i, tak naprawde,
byly to gléwnie zwroty dotacji celowych i tutaj trudno o czym$ méwic.

Jesli chodzi o administracje publiczng to dochody réowniez byly minimalne, nato-
miast - je§li chodzi o wydatki — to trzeba zwrdci¢ uwage, ze wydatki zostaty zaplanowane
w wysokoSci 13.504 tys. zt, zmiany w planie wydatkow, o 207 tys. z1, dokonano w ciggu
2013 r. W wyniku tych zmian wydatki budzetowe wyniosly 13.715 tys. zt i zostaly wyko-
nane na poziomie 96%.

dJesli chodzi o realizacje wydatkow i poziom wykonania to brak pelnej realizacji wydat-
kéw byl spowodowany modyfikacja w 2012 r. systemu teleinformatycznego do opraco-
wania sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. To zadanie zostalo zrealizowane w 2012 r., nato-
miast oprocz zadan administracji publicznej mamy takze rozdzial po§wiecony pozostalej
dziatalnosci.

W tym rozdziale byly dotacje celowe oraz wspoélfinansowanie projektow Unii Europe;j-
skiej. Po zmianach plan wynosil 550 tys. zl, po zmianach plan wyniést 402 tys. zt a wyko-
nane wydatki w tym rozdziale wyniosty 375 tys. zt czyli tylko 68,2% ustawy budzetowej
1 93,3% planu po zmianach. Zwigzane to bylo z priorytetem, ktory ministerstwo przyjeto
na 2013 r., to byto dzialanie polegajace na aktywizacji zawodowej kobiet powracajacych
na rynek pracy po urlopach macierzynskich, wychowawczych lub po okresie opieki nad
osobami zaleznymi. Realizowany byt projekt, ktory zostal zrealizowany w o§miu woje-
wodztwach, rozumiem, ze byl realizowany przez ministerstwo, stad nie wszystkie woje-
wodztwa wigczyly sie do realizacji i popularyzacji tego programu.

W moim wojewodztwie urzad wojewodzki nie wiedzial, ze taki program istniat...

Drugie zadanie w ramach pozostalej dzialalnoSci, to byly zadania wspoétfinansowania
projektow Unii Europejskiej w kwocie 48 tys. zl, zadania zwigzane z tym priorytetem
ministerstwa, kiedy byl realizowany program , R6wno$¢ kobiet i mezczyzn w podejmo-
waniu decyzji ekonomicznych — narzedziem zmiany spolecznej”. Niepelne wykonanie
tego, dla odmiany, projektu wynikalo z opdznienia ze strony Komisji Europejskiej a, tak
naprawde, chodzilo o to, ze umowa na realizacje grantu zostala podpisana dopiero 15
pazdziernika 2013 r. i cze$c zadan tego projektu przesunieto na 2014 r.

Jesli chodzi o dzial Pomoc spoleczna to pienigdze byly gléwnie przeznaczone
na rodziny zastepcze. W ramach tego zadania realizowano program wspierania rodziny
i pieczy zastepczej pod nazwa program Asystent rodziny i Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej. Program zostal zrealizowany w 94,8% i na pewno byl bardzo istotny i wazny.

Cze$¢ gmin dokonala zwrotow i zdecydowala o rezygnacji z projektow, ale — tak
naprawde — przy ilosci 278 projektow te 6 rezygnacji bylo niewielkim procentem. Mozna
sie zastanawiac, bo jest tez tabelka, ktorym wojewodztwom ile kwot przyznano na ten
program i, niestety, tam gdzie samorzady wojewddzkie sg biedne, przewaznie dostaja
w ramach tego programu niewielkie dotacje. Wojewodztwo podlaskie dostato 3% ogotu
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dotacji, kujawsko-pomorskie — 3%, §wietokrzyskie — 2%, podkarpackie — 4% i lubelskie
- 4%, natomiast takie pomorskie dostalo 13%, czy dolnoslaskie — 10%.

Nie wiem, czy to tylko wynika z potrzeb, czy takze z mozliwoSci uczestniczenia samo-
rzadéw w tym programie.

Mamy takze rozdzial — pozostata dzialalnos¢. Nie planowano tutaj wydatkéw. W trak-
cie roku zostaly przeniesione wydatki w kwocie 508 tys. zt celem zapewnienia srodkéw
finansowych na zapewnienie aplikacji informatycznych, stuzacych do przetwarzania
danych w zakresie realizacji ustawowych zadan w obszarze polityki rodzinnej. To,
ze nie zaplanowano wydatkow jest czeSciowo uzasadnione z tego wzgledu, ze za $rodki
przeznaczone dokonano takze dodania funkcjonalno$ci umozliwiajacej realizacje zadan
z zakresu ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech, z 4 lutego 2011 .

Jesli chodzi o cze$¢ Rodzina to nie mam specjalnych uwag i uwazam, ze Komisja moze

zaopiniowac¢ wykonanie budzetu jako pozytywne.
_ dJesli chodzi o budzety wojewodow w czesci 85, dzial —~ Pomoc spoteczna, rozdziat -
Swiadczenia rodzinne, to tutaj mamy do czynienia z bardzo duzymi pieniedzmi. Przy-
pomne, ze plan wydatkéw na §wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego w 2013 r. wedlug ustawy budzetowej dotyczy! kwoty 9.622.300 tys. zI, natomiast
byt 0 29.000 tys. zt mniejszy niz wynosilo wykonanie budzetu w 2012 r. i, oczywiscie, byt
zmieniony w trakcie roku budzetowego na zapotrzebowanie zgloszone przez wojewo-
déw. Plan ,po zmianach w budzetach wojewodow wynidst 9.769.598 tys. zt. Wykonanie
tych wydatkéw nastapilo w 97% planu po zmianach. Ono jest tam jako§ uzasadnione
z tego wzgledu, ze w 2012 r. nastgpily zmiany w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych.
Zaczeto m. in. inaczej liczy¢ dochdd z hektara przeliczeniowego, zmienily sie zasady
przyznawania §wiadczen pielegnacyjnych. Stad trudnosci we wlasciwym oszacowaniu
przez gminy potrzeb Srodkow finansowych.

W tej czesci budzetu znajduje sie jedna rzecz, o ktorej warto powiedziec.

Pani minister, omawiajac rezerwy, wspomniala, ze jedna z rezerw zostala wykonana
w 100%, to znaczy - w 100% zostala przekazana, natomiast z wykonaniem byly ogromne
problemy. W czeéci 85/02-32 budzetu wojewod6w, dziat 853 — Pozostate zadania w zakre-
sie polityki spolecznej mamy rozdzial pod tytulem — Ztobki. Plan wedlug ustawy budze-
towej wynosit 0 zl, po zasileniu budzetu wojewodow $rodkami rezerwy celowej — pozycja
58, plan po zmianach wyni6st 87.090 tys. zt, natomiast wykonanie wydatkow wyniosto
80.090 tys. zl, co stanowilo 92% planu po zmianach. Srodki te zostaly przeznaczone
na realizacje resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 — Maluch i, niestety, z realizacjg tego bylo bardzo rdéznie.

W ramach tej czesci programu Maluch, beneficjenci programu zadeklarowali utwo-
rzenie w zlobkach w trakcie calego roku 3209 nowych miejsc opieki, natomiast faktyczna
realizacja tych deklaracji wyniosta 2613 miejsc.

Rozdzial 85306 — Kluby dzieciece — takze §rodki finansowe zostaly z zera, po zmia-
nach, zwiekszone do kwoty 1744 tys. zt i ....do kwoty 2165 tys. zt, wykonanie wynosito
1744 tys. zl i stanowilo 80% planu po zmianach, natomiast rozdzial 85307 — Dzienni
opiekunowie, plan — wedlug ustawy budzetowej — wynosit zero, po zmianach wyniost
10.277 tys. zl i wykonanie wydatkow stanowito 4,9% planu po zmianach.

Mowie o tym nie tylko, ze wykonanie jest okolo 5%, ale takze w sprawozdaniu mamy
wytlumaczenie, skad takie problemy. Okazuje sie, ze byl krotki okres realizacji zadan
z tego wzgledu, ze umowy o organizacji nowych miejsc opieki u dziennych opiekunéw
mozna bylo podpisywaé w okresie pazdziernik-listopad i byly zwigzane z tym problemy,
jesli chodzi o warunki udzielania dotacji i zabezpieczenia dotacji.

Wydaje mi sie, ze warto byloby poS§wieci¢ troche uwagi na ten problem, z tego
wzgledu, ze problem uruchamiania, z jednej strony, przechodzac juz do rezerw, dobrze,
ze w pomocy spolecznej, w zabezpieczeniu spolecznym, w dziale Rodzina jest sporo
rezerw, bo daje to mozliwos$¢ elastycznego reagowania na potrzeby w trakcie roku.
Natomiast zbyt p6Zne uruchamianie rezerw powoduje, ze dotacje dochodzg zbyt p6zno
do samorzadu, ze programy sg realizowane w bardzo krétkim okresie w koncowce roku
1 efektywno$§¢ tego jest na pewno niewystarczajaca.

t.k.
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W zwigzku z tym programem Maluch, ktory przynosi wstyd w realizacji tej czeSci
budzetu, chcialem negatywnie zaopiniowacé ta cze$¢ budzetowa, czyli wykonanie budzetu
za rok 2013 w czesci budzety wojewodow — 85/02-32.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje panu postowi i bardzo prosze pana dyrektora Szczerbinskiego o przedstawienie
opinii NIK.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

t.k.

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, NIK pozytywnie, ale z zastrze-
zeniami opisanymi w informacji o wynikach kontroli ocenita wykonanie budzetu w cze-
Sci 63 — Rodzina.

StwierdziliSmy nieprawidlowosci, ktore dotyczyly m. in. niedopelnienia obowigzku
bezzwlocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich celem opublikowania w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskie;j.

StwierdziliSmy tez przypadki uchybien polegajacych na nieprzestrzeganiu wewnetrz-
nych zasad w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Ponadto, od czeSci pracownikéw odbywajacych zagraniczne podréze stuzbowe, nie
wyegzekwowano wlaSciwego rozliczenia sie z kosztow tych podrozy.

_Odnoszac sie do kwestii wykorzystania rezerw celowych budzetu panstwa z czesci 28
- Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie oraz finansowanie programu Przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, chcialbym uprzejmie poinformowaé, ze NIK nie zglosita uwag do sposobu
wykorzystania tych srodkéw przez ministra.

dJesli chodzi o budzety wojewodow to NIK nie formutowala oceny wykonania budzetu
panstwa w czesci 85, poniewaz dokonala kontroli szesnastu wojewodow i kazdy uzy-
skal indywidualng ocene wykonania budzetu w tej czesci, ktéra przypadala na dane
wojewodztwo. W zwiagzku z tym, ocena nie jest prosta suma wszystkich ocen skiero-
wanych do tych wojewodow, a tym bardziej w zakresie, nad ktérym obradujemy aktu-
alnie na posiedzeniu Komisji, poniewaz rozpatrujemy to w ukladzie dzialowym i tylko
w dwoch dziatach. W zwigzku z tym, nie jest to wykonanie calego budzetu, ani wykona-
nie nawet wiekszo§ci zadan. To jest jedna z czeSci, ktora interesuje szacowng Komisje i,
w zwigzku z tym, postaram odnies¢ sie nie do poziomu wydatkow czy dochod6w, o czym
byla juz tu mowa, natomiast chcialbym zwroci¢ uwage na rzeczy, o ktérych NIK méwita
w poprzednich latach.

Jedna z rzeczy, ktora w dziale 852, realizowanym przez wojewodow, jest istotna, to jest
kwestia wzrostu zaleglosci z tytulu egzekucji naleznoéci ze §wiadczen alimentacyjnych.
Mamy $wiadomos¢, ze zaréwno wyzsze przychody uzyskane przez wojewodow w tym
dziale, wiazg sie z brakiem, tak naprawde, realnej mozliwos$ci faktycznego zaplanowa-
nia przychodéw w tym zakresie, poniewaz nie da sie zaplanowac egzekucji naleznosci,
co z kolei wychodzi przy wzroScie kwot, ktore sg do wyegzekwowania i nieskutecznoSci
dzialan egzekucyjnych podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére
to jednostki samorzadu terytorialnego realizuja to zadanie w postaci zadania zleconego
przez wojewodow.

Jesli od paru lat pokazujemy naprawde znaczacy wzrost a w roku 2013 zalegloSci
z tytulu §wiadczen alimentacyjnych wyniosty prawie 6.000.000 tys. zl, to jest ogromna
kwota i widac, ze gminy nie dajag sobie z tym rady.

NIK postuluje, aby Wysoka Izba lub minister rozpoczal monitoring tego procesu, czy
rozpoczete dzialania, ktore zostaly nakierowane na przekazanie tego zadania w postaci
zadania zleconego do gmin maja sens, bo wida¢, ze gminy nie sa w stanie tego zrealizowac.

De facto naleznoéci z tytutu egzekucji alimentacyjnych nie sg faktycznie realizowane.
To jest 6.000.000 tys. zl, ktore nie jest odzyskiwane do budzetu i Wysokiej Komisji chcie-
liSmy na to w szczegdlny sposob zwroci¢ uwage w dziale 852.

Wydatki wyniosty, tak jak juz méwit pan posel koreferent, 14.200.000 tys. zt i najwyz-
szy udzial miaty w nich §wiadczenia rodzinne, §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Warto wspomnie¢, ze te wydatki
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w postaci wyplat §wiadczen rodzinnych w ciggu roku uzyskalto ponad 1,9 mln rodzin,
ktérym 1gcznie wypltacono 55 mln éwiadczen, ktérych przecietna wysoko§é wynosita
134 zl, natomiast wsparcia w postaci wyplat z funduszu alimentacyjnego uzyskato 217
tys. rodzin, ktorym wyplacono 4 mln §wiadczen w przecietnej wysokosci 362 z1 a wspar-
cie, w postaci zasitkéw statych, otrzymywalo 207 tys. rodzin a zasitkow okresowych — 536
tys. osob.

Jesli chodzi o dziat 853 to dochody uzyskano w skali wigkszej niz planowano. Nie
sa to znaczgce kwoty, to jest 274 tys. zI w skali wszystkich wojewdodztw. Zrodiem docho-
dow byly zwroty z dotacji ze Srodkow europejskich, z programow, w ktorych te srodki
wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem, natomiast wydatki na poziomie 193.000
tys. z1 zostaly realizowane w réznych zadaniach, o czym moéwit przed chwilg pan posel.

NIK zwrécita uwage, w tym akurat dziale 853 — Pozostale zadania pomocy spotecz-
nej u wojewody mazowieckiego na zadania realizowane w okresie 2009-2013 w ramach
polityki emigracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow deklarujacych polskie
pochodzenie. Wnosilismy do wojewody mazowieckiego o usprawnienie przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego Srodkéw finansowych z budzetu panstwa prze-
znaczonych na pomoc repatriantom, bo tu byta bardzo powazna blokada tych srodkow.
Wnosiliémy tez o usprawnienie obiegu dokumentéw w sprawach dotyczacych repatrian-
tow, to jest jedno z zadan, o ktorych pan posel tutaj nie wspominat.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, méwitem o tym przy realizacji innych czesci budzeto-
wych i zaré6wno w tych czesciach, o ktorych méwitem, jak i w pozycjach: 6, 25, 27, 34, 38,
53 oraz 58, ktore byly prezentowane przez panig minister Seredyn i przez pana posta, nie
zglaszamy uwag do rozdysponowania rezerw. Zmiany przeznaczenia i tworzenie nowych
rezerw byly zgodne z art. 140 ustawy o finansach publicznych. Wnioski dysponentéw
o uruchomienie rezerw i zmiane przeznaczenia byly analizowane rzetelnie. Decyzje
Ministra Finansoéw w tej sprawie byly podejmowane bez zbednej zwloki. Minister pracy
w zakresie, w ktorym koordynowat i monitorowat za posrednictwem wojewodow realiza-
cje poszczegolnych programow, w tym wieloletniego programu Pomoc panstwa w zakre-
sie dozywiania — zdaniem NIK - zadania te realizuje w sposéb prawidlowy.

To tyle, panie przewodniczacy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.
Czy kto§ chcialby zabraé gltos w dyskus;ji?
Prosze bardzo, pan poset Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Prosze panig minister o wyja$nienie.

Mam zalgcznik nr 5 i nr 13 - dotacje celowe dla powiatéw i dofinansowanie wyplat
dodatku 250 zt dla pracownikéw socjalnych. Jest duza réznica pomiedzy poszczegél-
nymi wojewodztwami. Z czego to wynika? Pewne wojewodztwo ma ponad 2000%,a inne
ma 50%. Czym jest to podyktowane?

Prosze panig minister o wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.
Kto jeszcze? Czy ktos chee zabrac glos w dyskusji?
Nie slysze.
Przepraszam, jeszcze pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Odnosnie rodzin zastepczych, ta mapa, ktéra pokazuje w jaki sposéb lokowane byly
§rodki w poszczegdlnych wojewddztwach, tu kolega poset juz podkreslal, ze tak sie
sklada, ze tam gdzie jest bieda, gdzie jest duzy procent ubdstwa, tych srodkéw jest mniej
niz w wojewodztwach bogatszych.

Pani minister skomentowata to brakiem aktywnosci samorzadu, ale moje pytanie:
jakie przez panstwo, przez ministerstwo byly podejmowane dzialania? Czy organizowano

t.k.
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jakie§ spotkania, konferencje w terenie i rozmawiano na ten temat, tak zeby przebic
sie z tg informacjg o potrzebie korzystania z tych srodkow finansowych? Czy zostato
to pozostawione samo sobie?

Odnosénie zalegltoSci funduszu §wiadczen alimentacyjnych to niedawno otrzymatam
odpowiedz na ten temat od pani minister. Mysle, ze pani minister przekaze te informacje
w calo§ci. Mowie o planach ministerstwa.

Mam nadzieje, ze taki kierunek bedzie realizowany, bo dalsze zadluzanie panstwa
z tego tytulu jest bezcelowe i uwazam, ze trzeba podjac bardzo szybka decyzje, wprowa-
dzi¢ zmiany i odcigzy¢ budzet, bo jednak egzekucja administracyjna jest nieskuteczna
i powinni§my miec¢ tego Swiadomosc.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.

Poinformuje, ze oddzielne posiedzenie po§wiecone bedzie kwestii alimentéw. Mamy
informacje Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Dokladnie tak, jak pyta pani poset, czekamy
na zwykly raport ministerstwa pracy, ktory jest sporzadzany na koniec czerwca i dla-
tego, by¢ moze jeszcze przed przerwa sierpniowa, bedziemy dyskutowac o kwestii ali-
mentow na posiedzeniu Komisji.

Prosze panig minister o odniesienie sie do tych pytan.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

t.k.

Dziekuje bardzo.

Pierwsza uwaga o dofinansowaniu wyplat dodatku 250 zt dla pracownikéw socjal-
nych zatrudnionych w Domach Pomocy Spolecznej. Rozumiem, ze pan posel pyta o ten
dodatek?

Pozwole sobie wyjasnié, ze wyplata tych Srodkéw odbywa sie w porozumieniu z woje-
wodami, ktérzy zbierajg od swoich starostow powiatowych zapotrzebowanie na te srodki
i na takiej zasadzie my je przekazujemy, tj. na podstawie zgloszen dokonanych przez
wojewodow i dlatego jest tak duza réznica, bo wynika z zapotrzebowania wynikajacego
z wojewodztw.

Kréciutko...

Druga uwaga dotyczaca realizacji zadan zwigzanych z pieczg zastepcza, w tym
zatrudniania asystentow rodzinnych w samorzgdach gminnych a takze koordynatoréow
systemu pieczy zastepczej — te srodki sg wydawane wspierajgc zadania, ktore sg reali-
zowane przez samorzady gminne i powiatowe i wiem, ze proporcja udzielanych dotacji
wynika ze zglaszanego przez samorzady powiatowe zapotrzebowania.

Chce powiedzie¢, ze prowadzimy szeroka kampanie reklamowg dla tych pienie-
dzy. Jesli chodzi o poczatek realizacji ustawy to chce powiedzieé, ze zainteresowanie
tymi §rodkami nie bylo az tak duze, jak jest w tej chwili. W tej chwili samorzadowcy
widza efekty realizacji dziatan asystentow rodzinnych i koordynatoréw systemu pieczy
zastepczej. Dlatego tez corocznie spotykamy sie z urzedami wojewodzkimi, ktore przez
wydzialy polityki spotecznej dokonujg szeregu proceséw kontrolnych nad systemem
pieczy zastepczej i wtedy, za posrednictwem pracownikéw wydzialow polityki spolecz-
nej urzedow wojewodzkich, przekazujemy te informacje i zachecamy do przekazywania
szerszej informacji w swoich powiatach i tak to sie dzieje.

Mam §wiadomo§¢, ze tych pieniedzy pewnie byloby wiecej i bylyby stusznie wydane.
W kontekscie ostatnich wydarzen wiemy, ze koordynator pieczy zastepczej jest bardzo
stuszng i zasadng funkcja, ktora to sprawuje role takiego przyjaciela rodziny i pewnie
takich koordynatoréw przydatoby sie wiece;j.

Chce powiedziec, ze od przysztego roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej mowi o tym, ze kazda rodzina moze zlozy¢ wniosek i takiego koordynatora
otrzymac, ale takze asystent rodzinny bedzie wspieral rodziny. Nie w takiej iloSci, jak
dzi$. Ta liczba bedzie zdecydowanie mniejsza, na poziomie 15-20 rodzin.

Z calg pewnoscig wiedza o tych Srodkach bedzie przekazywana i przez nas propagowana.

Prosbe pani poset biore glteboko do serca i bedziemy starac sie zainteresowac powiaty
i gminy tymi §rodkami, ktorymi bedziemy dysponowac¢ w przysziym roku.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje.
Przystepujemy do zaopiniowania tych czesci budzetowych.
Jak rozumiem - i prosze pana posta Michatkiewicza o weryfikacje — do czeSci budze-
towej 63 jest propozycja pozytywnej opinii? Tak?

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?
Nie slysze, zatem te czes¢ budzetowa opiniujemy pozytywnie.
Czesé budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialow:
852 — Pomoc spoteczna,
853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej.
Jaka tu jest propozycja?

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):
Ze wzgledu na program Maluch uwazam, ze nie mozemy pozytywnie zaopiniowac...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
...czyli poddajemy pod glosowanie.
Poddaje pod glosowanie pkt 11 — czesé budzetowa 85 — Budzety wojewodéw ogotem,
w zakresie dziatow:
- 852 — Pomoc spoleczna,
- 853 - Pozostale zadania w zakresie Polityki spotecznej.
Kto jest za pozytywng opinig?
Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje.
Kto jest przeciwny pozytywnej opinii?
Dziekuje.
Czy kto$ wstrzymat sie od glosu?
Nie widze.
Prosze o podanie wyniku.
Dziekuje.
13 glos6w za, 3 glosy przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Opiniujemy pozytywnie.
Pkt. 12 - programy wieloletnie w zakresie zadania 13.1 W — Pomoc i integracja spo-
teczna:
-, Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
- ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Jaka jest propozycja?

Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):
Opinia pozytywna.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Jest propozycja pozytywnego zaopiniowania.
Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?
Nie stysze, zatem pozytywnie opiniujemy te czesé.
Czest 13 — czesc budzetowa 83 — rezerwy celowe w zakresie poz. 25, 27, 28, 30, 33,
34, 38, 39, 53, 58.
Posel Krzysztof Michalkiewicz (PiS):
Pozytywnie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Pozytywnie.
Kto z panstwa jest przeciwny pozytywnej opinii?
Nie slysze, zatem przyjeli §my pozytywna ocene do czesci budzetowej 83.
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Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do bloku nr 8 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Czeé¢ 0s6b moze juz opuscic sale, dziekujemy pani minister Seredyn i jej wspotpra-
cownikom.

Szanowni panstwo, informacja organizacyjna. Obecnie jest przerwa w posiedzeniu
Sejmu. Obrady bedg wznowione o godz. 19.30. Bedzie wystapienie premiera, dlatego
proponuje, aby$my okoto godz. 19.20 zrobili przerwe na wystapienie premiera a po tym
wystapieniu bedziemy konczy¢ rozpatrywanie wykonania budzetu.

Zatem blok nr 8. Czy sa przedstawiciele KRUS? Gdzie sg? Gdzie§ daleko? Sa obok?
Gdzie§ nam pani prezes zniknela.

Prosimy tutaj.

Szanowni panstwo, blok nr 8, czes¢ budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Pkt 15 - plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS, pkt 16
- plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS oraz pkt 17 — plan finansowy
Funduszu Administracyjnego KRUS.

Bardzo prosze panig wiceprezes Pszczoétkowska o przedstawienie najwazniejszych
elementow, by nie powtarza¢ materiatéw, ktore dostaliémy w formie pisemnej. Bardzo
o to prosze.

Dziekuje.

Zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Janina Pszczotkowska:

t.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, krociutko.

Informacja z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2013 r.

Wykonanie budzetu w czesci 72 — jezeli chodzi o wykonanie wydatkow w tej czesci,
to Kasa zrealizowala je na poziomie 99,8% planu. Jak zwykle, najwazniejsza czeScig
tych wydatkow stanowig wydatki w dziale 753 — obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne
przeznaczone na Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz
Swiadczenia zlecone do wyplaty.

Jezeli chodzi o Fundusz Emerytalno-Rentowy to przychody wyniosty 17.446.206
tys. zti stanowily 99,8% planu. W 2013 r. na Fundusz Emerytalno-Rentowy sktadki pla-
cilo §rednio 1460 tys. ubezpieczonych, §wiadczenia pobieralo sredniomiesiecznie 1246
tys. §wiadczeniobiorcow.

Przecietne §wiadczenie emerytalno-rentowe wyplacone w 2013 r. wyniosto 969,61 zt
i byto wyzsze o 7,4% w stosunku do 2012 r.

W wydatkach funduszy najwiekszy udzial mialy wyplaty rent i emerytur rolnych.
Stanowily one 82,5% ogélnych wydatkéw funduszu. Ponadto, wyptacano zasitki pogrze-
bowe w liczbie 55 tys. a, poza §wiadczeniami wynikajacymi z ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw, fundusz realizowal rowniez wydatki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw,
wplacane do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Jezeli chodzi o Fundusz Prewencji i Rehabilitacji to przychody tego funduszu wyno-
sily 33.638 tys. z1. Koszty wynosity 33.723 tys. z1 i stanowily 98,8% planu. Byly nizsze
w stosunku do 2012 r. 0 4,3%. W 2013 r. rehabilitacji zdrowotnej, sanatoryjnej i ambu-
latoryjnej, poddano 13.224 rolnikéw oraz 1222 dzieci. Dzialania prewencyjno-rehabilita-
cyjne sg najbardziej efektywne, jezeli chodzi o ograniczanie w przysztosci wyplat Swiad-
czen rentowych. Tak, jak zauwazyliémy, na przestrzeni wszystkich lat,od kiedy prowa-
dzimy rehabilitacje, to okolo 80% rolnikéw po roku od momentu odbycia rehabilitacji nie
sktada wnioskéw o$wiadczenia rentowe, wiec jest to skutek pozytywny finansowo, jesli
chodzi o finanse publiczne i wydatki z tego tytutu.

dJezeli chodzi o0 Fundusz Administracyjny to przychody biezace tego funduszu wynio-
sty 590.688 tys. zl. Podstawowa pozycja przychodéw byt odpis z Funduszu Emerytal-
no-Rentowego na poziomie 77,1% tacznych przychodéw. Koszty Funduszu Administra-
cyjnego wynosily 573.728 tys. zl i stanowily 96,1% jezeli chodzi o odniesienie do planu.
Przeznaczone byly glownie na wynagrodzenia pracownikow, stanowito to 58,6% tacz-
nych wydatkow, oplaty pocztowe, ustugi informatyczne. I to jest najwazniejsze. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie pracownika KRUS, tgcznie z dodatkowym wynagro-
dzeniem rocznym, to wyniosto ono 3657 zt i bylo nizsze w stosunku do 2012 r. 0 0,79%.
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Jezeli chodzi o podsumowanie i tendencje. Liczba emerytow i rencistow sukcesywnie
spada. W tej chwili jest to 1246 tys. osob i jest to liczba znaczaco nizsza od liczby ubezpie-
czonych. Powiedziatabym, ze jest to zjawisko korzystne dla ubezpieczenia spolecznego,
dla Funduszu Emerytalno-Rentowego. Niemniej jednak, na pewno niekorzystne, ze jest
ta liczba spadajgca.

Sktadka do NFZ przekazywana jest terminowo i realizuje plan na poziomie 99,4%.
Zatrudnienie w Kasie jest na stalym poziomie. Wynosi 6072,6 etatu. Przecietne wynagro-
dzenie, tak jak mowitam, wynioslo 3.657 z1. Bylo nizsze w stosunku do 2012 r. 0 0,79%.

Mysle, ze w 2013 r. zadania byly wykonane tak, jak ocenila to NIK.

Bardzo dziekujemy za przeprowadzong kontrole i prosimy o pozytywng ocene jezeli
chodzi o wykonanie Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu Prewencji i Fundu-
szu Administracji oraz dziatalnosé Kasy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo, pani prezes.
Prosze o zabranie glosu koreferenta pana posta Piotra Walkowskiego.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Szanowni panstwo, moja wypowiedz bedzie podzielona na dwie czesci, poniewaz oprocz
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny reprezentuje réwniez Komisje Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. W zwigzku z tym postaram sie mowié krotko, choé na ten temat nalezaloby
duzo powiedziec.

Kwestie przedstawione w liczbach, zwigzane z Funduszem Emerytalno-Rentowym,
pokazujg zmiany zachodzace w perspektywie pieciu lat i mozna zauwazy¢ zmniejsza-
nie udziatu budzetu i stopniowe zwiekszanie udzialu Funduszu Skladkowego rolnikow.
Realizowane zadania, w tym gléwna ich cze§é — renty i emerytury, ale rowniez réznego
rodzaju dodatki sg wyplacane terminowo.

7 Funduszem Emerytalno-Rentowym potgczony jest Fundusz Prewencji i Rehabilita-
cji. Tutaj trzeba zauwazyc¢, ze na przestrzeni ostatnich pieciu lat nastgpit dosc znaczny
spadek udzialu §rodkéw budzetowych, bo z poziomu 15% w 2008 r. do poziomu zaled-
wie 8% w 2013 r. Jest to tendencja spadkowa, co rowniez wplywa na kwestie mozliwosci
rehabilitacji os6b podlegajacych temu ubezpieczeniu.

Jezeli poréwnujemy kwoty wydane na rehabilitacje w 2013 r., to sg one podobne
do kwot z 2012 r., jednakze wzrost liczby $wiadczen zdrowotnych powoduje, ze liczba
0s0b korzystajacych z rehabilitacji ulegta zmniejszeniu o 7%.

Jezeli chodzi o Fundusz Administracji KRUS, to tu rowniez wida¢ zmniejszanie
udziatu érodkéw z Funduszu Emerytalno-Rentowego a wiec tej glownej czesci z ktorej
jest on tworzony, czyli z budzetu panstwa. Kilka lat wstecz bylo to ponizej 5%, w tej
chwili jest to 3,5%. Obserwujemy wzrostowg tendencje wykorzystania §rodkéw z Fun-
duszu Sktadkowego, ktory wynosi 9%.

Podsumowujac wykonanie tych trzech funduszy, przypomne, ze KRUS dysponuje
jeszcze Funduszem Skladkowym, ktory nie podlega naszej ocenie, jest Rada Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikéw, powiem, ze zaplanowane wydatki zostaly wydatkowane
w sposOb prawidtowy. Wida¢ oszczednosci w zakresie administrowania. Nizsze sg row-
niez wynagrodzenia. Swiadczy to o tym, ze pienigdze sg powaznie traktowane. Mowie
to jako koreferent reprezentujacy naszg Komisje, natomiast wczoraj odbylo sie posiedze-
nie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na ktorym omawiano budzet i kwestie dotyczace
spraw zwigzanych z KRUS.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjela jednoglos$nie realizacje budzetu. W zwigzku
z tym proponuje, aby$my jako Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny réwniez pozytywnie
przyjeli wykonanie budzetu KRUS w tych trzech funduszach za 2013 r.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
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Dziekuje panu postowi.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.
Panie dyrektorze?

t.k.
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Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, na poczgtek doprecyzowanie — wykonanie budzetu w czesci 72
zostalo przez nas ocenione pozytywnie, natomiast wykonanie w dwoch funduszach: Fun-
duszu Emerytalno-Rentowym i Funduszu Administracyjnym zostalo ocenione pozytyw-
nie z zastrzezeniami, ze stwierdzeniem nieprawidlowosci.

Stwierdzona przez nas nieprawidtowos¢ ma charakter systemowy. Dotyczy sposobu
sprawozdawania z ujmowania kosztéow srodkow budzetowych wydatkowanych przez te
fundusze w sprawozdaniach budzetowych. Chodzi o to, ze transfery dokonywane przez
KRUS, przez te fundusze do innych jednostek sektora finanséw publicznych, czyli poza
budzet, ale w sektorze finanséw publicznych, nie sg ujmowane w sprawozdawczosci jako
koszty. To byla warto§é ponad 2.500.000 tys. z. Naszym zdaniem, ta kwota wplywa
w znaczacy sposob na rzetelno§é sprawozdawczo$ci budzetowej, bo jesli ujmiemy to jako
koszty KRUS, to sprawozdawczos$¢ z punktu widzenia jej odbioru, zaréwno przez par-
lament jak i ministra finanséw, ktory te dane powinien zbieraé, znaczaco zmienia sie
co do wartosci.

W zwigzku z tym, zastrzezenia co do rzetelnosci sprawozdawczo$ci wplynety w tych
funduszach na ocene pozytywna z zastrzezeniami. W odpowiedzi na wystgpienie pokon-
trolne prezes KRUS podjal dzialania, ktére majg w przyszioSci wyeliminowac te niepra-
widlowosci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Prosze panstwa, w trakcie dyskusji padt wniosek o pozytywne zaopiniowanie wyko-
nania budzetu w KRUS.

Czy jest sprzeciw?

Jesli nie, to dziekuje.

Uznaje, ze cze§é budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, jej
wykonanie rekomendujemy pozytywnie w Komisji Finanséw Publicznych.

Przechodzimy do bloku nr 9. Punkty od 18 do 21 - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.
Plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych, plan finansowy panstwowej osoby
prawnej — ZUS.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana prezesa ZUS, jest juz pan prezes. WidzieliSmy
sie, dlatego ze spokojem zapowiadalam wystgpienie, proszac jednocze$nie, przy dostar-
czonych bardzo solidnych materiatach, o skonsolidowane wystgpienie pana prezesa.

Bardzo prosze.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Zbigniew Derdziuk:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje za zaproszenie.

Komisja jest zapoznana z pracami ZUS. Czesto spotykamy sie. Mam idee, je§li pani
przewodniczgca pozwoli, zeby wystgpil wiceprezes ds. finansowych — pan Pawel Jaro-
szek, ktory sie przygotowal. Stracitby mozliwo$¢ wystapienia publicznego.

Wie, ze ma zrobié to krétko.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo prosze.
Ponawiam wniosek o konkretne wystapienia.
Dziekuje §licznie.

Czlonek Zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za zapro-
szenie i postaram sie krotko.
Jesli chodzi 02013 r. w czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych to dochody
wyniosly niespelna 576.000 tys. z1, przy czym gros tej kwoty stanowily zwroty odsetek
srodkow wycofanych z OFE w kwocie niemalze 501.000 tys. zt, natomiast druga pozycje
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stanowily Srodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w kwocie
66.600 tys. zt.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to w tej czeSci wyniosty one 44.884.757
tys. z1 i tylko przytocze jedng gléwng pozycje, czyli dotacje dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w kwocie 37.000.000 tys. zt.

Jesli chodzi o nasz glowny fundusz, czyli Fundusz Ubezpieczen Spolecznych to, jesli
chodzi o strone przychodowa, gldéwna pozycje stanowily sktadki, ktore wedlug przypiséw
wyniosly nieco ponad 128.000.000 tys. zI. To jest 102,8%.

Natomiast to, co chciatbym podkreslié, to fakt, ze w 2013 r. wydarzyla sie rzecz wazna
dla zakladu, mianowicie zakonczyliSmy pewien projekt zwigzany z uruchomieniem sys-
temu ewidencji kont i funduszy. To spowodowalo dwie rzeczy.

Po pierwsze, w koncu mogliémy przystapi¢ do sprawnego ewidencjonowania wszyst-
kich érodkéw na kontach. Po drugie, przekazaliSmy w zasadzie zdecydowang wiek-
szosc¢ srodkow, ktore nalezalo przekazac do OFE, bo na poczatek roku mieliSmy ponad
1.400.000 tys. zt zaleglosci wobec OFE. Na koniec roku zeszliSmy do poziomu 380.000
tys. zl. To rowniez wigzalo sie z tym, ze zostaly wygenerowane wysokie odsetki, ponad
250.000 tys. zl, w czeéci finansowane] przez zaklad.

To jest to, na co chciatem zwréci¢ uwage.

O dotacji juz wspomniatem. Jedng pozycjg zwigzang z OFE byta refundacja z tytutu
przekazywania skladek do OFE i w ubieglym roku wyniosta 10.728.000 tys. zt i to byt
ten wzrost 0 31,1%. Z dwoch powodow, po pierwsze — zaleglosci, po drugie - to, ze w ubie-
glym roku mieliSmy zwiekszenie sktadki.

FUS zostal rowniez zasilony §rodkami z Funduszu Rezerwy Demograficznej w wyso-
kosci 2.500.000 tys. z1.

_ Jezeli chodzi o nasze $wiadczenia to sg to, przede wszystkim, emerytury i renty.
Swiadczenia emerytalno-rentowe wyniosly niespelna 164.000.000 tys. zl i byly niz-
sze od zakladanych w planie o 1.400.000 tys. zt. Natomiast jezeli chodzi o te wartosc
w poréwnaniu do poprzedniego roku to wzrosla o ponad 7.000.000 tys. zi, to jest 0 0,5%.

Teraz szybko o odpisie. Odpis wyniost 3.430.000 tys. z1 i tutaj mieliSmy do czynienia
ze spadkiem w stosunku do 2012 r. kiedy odpis byt 0 335.000 tys. zI wyzszy. Tak wiec,
zaklad dziatal w sytuacji zmniejszonych przychodow.

Jeszcze jedna rzecz, o ktérej warto wspomnieé to fakt, ze w ubiegtym roku byliémy
zasileni pozyczka z budzetu panstwa na kwote 12.000.000 tys. z1.

Kolejny fundusz to Fundusz Emerytur Pomostowych. Przychody funduszu wyniosty
wedlug przypisu 236.000 tys. zl, natomiast koszty funduszu prawie 238.000 tys. zl.

Wspominam o tym nie bez kozery, gdyz poprzedni rok byl pierwszym, w ktérym
koszty funduszu przekroczyly jego przychody. Taka sytuacja bedzie kontynuowana.

Jesli chodzi o ciekawe rzeczy, to nalezaloby wspomnie¢ o Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej. Przychody tego funduszu w 2013 r. wyniosty 3.805.000 tys. z.Wydatki byty
zwigzane glownie z finansowaniem, przekazaniem czeSci srodkéw w kwocie 2.500.000
tys. zt na fundusz emerytalny. Reszta to byly drobne koszty operacyjne. Glownie oplaty
za badanie i prowizje maklerskie.

Jesli chodzi o sam ZUS to przychody zaktadu wyniosly nieco ponad 4.000.000 tys. z1,
dokladnie 4.139.873 tys. z1. Byly wyzsze od planowanych, natomiast jesli chodzi o relacje
do poprzedniego roku, tak jak wskazatem, byla ona nizsza o 278.000 tys. zl. Ztozyt sie
na to spadek w odpisie 0 335.000 tys. z1, natomiast mieliSmy kilka pozycji, ktore byly
troche wyzsze — przede wszystkim OFE i érodki z tytutu zadan zleconych komornikom.

Jesli chodzi o koszty dziatalno§ci ZUS to wyniosty one 95,6% planu — wstosunku
do 2012 r. nastgpil spadek kosztow, lgcznie z amortyzacja, o niespelna 70.000 tys. zl.
Glowne pozycje to wyplata wynagrodzen. Tu mamy zamrozony fundusz wynagrodzen
na poziomie 2.100.000 tys. z1. Koszty uslug obcych to 898.900 tys. zl i koszty zwigzane
z ubezpieczeniami spotecznymi i innymi §wiadczeniami, ktore wyniosty 452.000 tys. zi.

Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, to o 9000 tys. zt przekroczyly one kwote 400.000
tys. zl.

Jak juz wspomnialem, takg duzg pozycjg wydatkowa byly rowniez odsetki przekazane
do OFE w kwocie 244.000 tys. z1.

t.k.
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Konczae, podsumowujac, cheialbym zwrocié uwage Wysokiej Komisji na jedng rzecz.

Oprocz tego, ze w ubieglym roku udato nam sie ,, wyczyS§ci¢” te wszystkie zalegloSci,
to zdarzyla sie jeszcze jedna duza rzecz. Przede wszystkim, po raz pierwszy odkad Fun-
dusz Ubezpieczen Spolecznych i ZUS sg badane przez niezaleznego audytora (to sg dwaj
niezalezni audytorzy), po raz pierwszy zdarzylo sie, ze opinia pozytywna bez zadnych
zastrzezen.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Gratulujac tej opinii, bardzo prosze o wystapienie pana dyrektora Jacka Szczerbinskiego.
Na wyrazng prosbe pani koreferent zmieniamy kolejnos¢, panie przewodniczacy.
Bardzo prosze przedstawiciela NIK, pan dyrektor Jacek Szczerbinski.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, jesli chodzi o ZUS i fundusze oraz ZUS
jako panstwowg osobe prawna, to NIK przeprowadzajac kontrole budzetowg pozytywnie
ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 73, we wszystkich funduszach i ZUS jako
panstwowej osobie prawne;j.

Jednocze$nie chcieliby$my zwroci¢ uwage, ze tak jak w latach poprzednich, ulegta
pogorszeniu kondycja Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych. Obnizenie stanu fundu-
szu w ubieglym roku nastgpito o prawie 13.000.000 tys. z1, mimo uzyskania nieopro-
centowanej pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 12.000.000 tys. zl, o czym byla tutaj
mowa a takze uzupelnieniem niedoboréw kwota 2.500.000 tys. zl ze srodkéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej.

Ponadto, FUS otrzymuje érodki z tytutu refundacji sktadki przekazywanej do OFE.
To byto 10.700.000 tys. zt w ubiegltym roku.

NIK, w analizie wykonania budzetu panstwa przekazanej Wysokiej Izbie i Komisji
w dniu 16 czerwca, pokazuje, ze te 10.700.000 tys. zt ma istotny wplyw na, nie dotyczy
to ZUS tylko finanséw publicznych, ma istotny wplyw na pokazywanie deficytu budzeto-
wego oraz dlugu publicznego, poniewaz jest on przekazywany ZUS w postaci rozchodéw
z budzetu panstwa a stanowi przychody FUS, poprawiajgc jego kondycje.

Pomimo tych wszystkich srodkéw spadek stanu funduszu o 13.000.000 tys. z wska-
zuje na dalsze pogorszenie sie stanu ubezpieczen spotecznych.

W ocenie NIK, dorazne dzialania podejmowane przez prezesa ZUS, umozliwiajgce
realizacje wyplat S§wiadczen i innych zadan ustawowych oraz pozwalajace na utrzyma-
nie biezgcej ptynnoSci finansowej, w dtuzszym horyzoncie nie mogg stanowi¢ podstawy
do skutecznego rozwigzania problemu deficytu FUS. W tej sytuacji brak skutecznych
rozwigzan systemowych powstrzymujacych zadluzanie funduszu a, tym samym, wzrost
dtugu publicznego, stanowi realne zagrozenie dla finansoéw publicznych panstwa.

Jest to uwaga na marginesie kontroli budzetowej, bo — pomimo, ze ZUS prawidtowo
wykonal budzet i nie mieliémy do tego uwag — to jednak te uwage na forum Wysokiej
Komisji nalezato wyglosic.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze.
Prosze panig koreferent, poset Izabele Katarzyne Mrzyglocka.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

t.k.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

W zwigzku z tym, ze pan prezes dosy¢ dokladnie, wprawdzie w telegraficznym skro-
cie, ale bardzo dokladnie przedstawil wielkosci finansowe dotyczace dzialalnoSci a pan
dyrektor powiedzial, ze NIK pozytywnie ocenia, rowniez chcialabym zaproponowaé
pozytywna ocene a takze chcialabym zadac¢ cztery, piec¢ pytan.

Pierwsze pytanie: czy FUS ponosi koszty z tytulu rosnacych zobowigzan z tytutu
pozyczek z budzetu panstwa? Czy planowane jest ich umorzenie?

Po drugie: czy FUS zacigga kredyty bankowe i jaka jest skala ich wykorzystania?
Jakie jest oprocentowanie tych kredytow?
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Czy w zwiazku z reformg emerytalng ZUS nie bedzie przekazywal w kolejnych latach
odsetek do OFE?

Czy obnizenie w 2013 r. odpisu z FUS, przy braku zwiekszenia jego wysokosci
w 2014 r., stanowi zagrozenie dla sprawnoSci i terminowosSci realizacji zadan ZUS?

Jakie bylo przecietne miesieczne wynagrodzenie w zakladzie?

I jeszcze jedno pytanie, ktore szczegdlnie nas interesuje: jakie dzialania w 2013 r.
podejmowal ZUS wobec zadluzonych platnikéw i czy moze wiedzg panstwo, i moga
to powiedzie¢: ile sktadek, czy jakg wysoko§é skladek ZUS umorzyl w ramach tzw.
ustawy abolicyjnej? Ona nas szczegdlnie tutaj interesuje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje.
Oddaje glos panu prezesowi....przepraszam, oczywiscie dyskusja.
Pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pierwsze pytanie pojawia sie samo. Mowit o tym pan dyrektor z NIK. Stan finan-
sow FUS zdecydowanie sie pogorszyt, bo w ubieglym roku ta strata wyniosia okoto
18.000.000 tys. z1, teraz jest to 36.000.000 tys. z1, jesli dobrze doczytatem. To wszystko
pomimo dotacji i Srodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficznej ZUS. Jest to pytanie
nie do wykonawcy budzetu, ale osoby, ktéra ma jaki$ pomyst jak rozwiazac ten problem.
Stan finans6éw nie jest dobry i to jest gléwny problem.

Druga sprawa z tym zwigzana, to kolejny przypadek nieutworzenia funduszy rezer-
wowych. Co dalej z tg sprawg?

Trzecia sprawa, o ktorej wielokrotnie méwiliSmy, nie wiem czy program, o ktérym
mowil pan prezes, ma na to wplyw, w naszych biurach pojawia sie cala masa osob, ktore
skarzg sie, ze tak powiem, na opresyjnos§¢ ZUS. Chodzi o $ciganie os6b, ktére maja zale-
glo§ci z tytuly zdarzen sprzed dziesieciu lat, szukanie zaleglych, czy niezalegtych skta-
dek. Te sprawy toczg sie. MieliSmy jeden przyklad, ktory zostat rozwigzany w parlamen-
cie. Jest to tzw. ustawa abolicyjna. Padlo juz pytanie o jej funkcjonowanie, ale pojawiaja
sie kolejne problemy spowodowane poszukiwaniem os6b, ktore z r6znych przyczyn nie
placily, czy tez placily zle skladki w ciagu ostatnich dziesieciu lat.

Ostatnia sprawa, z ktorg rowniez sie spotykam, to jest prowadzenie postepowan sgdo-
wych przez ZUS, gdzie, nawet po zmianie ustawy, sprawy, ktére sa w sadach, np. sprawy
apelacyjne, ZUS w dalszym ciagu nie zmienia sposobu postepowania. Czy w tym zakresie
co$ sie zmienito, czy to dalej tak trwa? Mimo, ze sprawa jest oczywista, nie wida¢ checi
ich zakonczenia przez ZUS.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy pan prezes w swojej strategii zarzgdzania tg jednostka okreglit jakis dopuszczalny
poziom zadluzenia?

Drugie pytanie: kiedy zamierza przedstawi¢ Wysokiej Izbie propozycje reform, reali-
zacja ktorych doprowadzi do wyjscia z zapasci finansowej tej waznej w kraju jednostki?

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
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Bardzo dziekuje.
Czy ktos§ jeszcze z panstwa postow?
Jesli nie, to bardzo prosze, panie prezesie o odpowiedzi na zadane pytania.

t.k.
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Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:

Szanowna pani przewodniczgca, jesli pani pozwoli zaczne od ostatnich pytan zadanych
przez panig posel Zube.

Poziom zadluzenia jest prognozowany przez ZUS piecdziesigt lat do przodu, w ramach
prognozy, ktora jest robiona co trzy lata na piecdziesiat lat i, prosze panstwa, w obecnej
sytuacji demograficznej nieprzewidywalne jest, aby ZUS byt samodzielnie wyplacalny.
Bedzie potrzebowal statej dotacji. To wynika z wysokoSci sktadek, z wysokoSci Swiadczen
1z wieku emerytalnego. Dzialania, ktore podejmuje rzad (ZUS jest jednostka wykonaw-
cza w tym zakresie) to podwyzszenie wieku, ograniczenie prawa do wcze$niejszych eme-
rytur i biezace uszczelnianie systemu.

W tej chwili my$limy, byé moze wplynie do Sejmu projekt ograniczenia zwolnien
i zasitkow. Z drugiej strony mamy taka sytuacje demograficzng, ZUS zacheca i analizuje,
zeby zwiekszac¢ wydatki na dzietnoS¢, bo za dwadzieScia piec¢ lat przyniosg pozytywny
skutek. Prezes ZUS odpowiada za zarzadzanie instytucja i rekomenduje pewne dziatania
rzadowi. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz - to nie jest zapas¢, to jest strukturalny niedobdr, do ktorego musimy
sie przyzwyczaié. Jesli ktos chcialtby podniesc skiadki to Polacy uciekng z rynku pracy.
To jest jeden element.

Jesli chodzi o pytania pana posla Szweda o stan finansow FUS to panstwo dosko-
nale widzg to, uchwalajac budzet. Musi by¢ dotacja z budzetu albo pozyczka, pozyczka
jest bezzwrotna. Tak samo, jak dodawalibySmy dotacje, ktore sa w danym roku. To jest
pewien zabieg ksiegowy, ktory pozwala ZUS na niezaciaganie kredytow w bankach, gdyz
nie byloby z czego ich splaci¢. Nie tworzymy funduszy rezerwowych, bo zaden z tych
funduszy nie generuje nadwyzki, ktora pozwalataby utworzy¢ ten fundusz.

Opresyjnosc ZUS, zalegte sktadki i abolicja, odpowiem na pytanie dotyczace abolicji.

Jesli chodzi o postepowania sadowe to monitorujemy je na biezaco. Na okoto 8 min
spraw rocznie mamy 80 tys. skarg, wygrywamy 80% z nich, czasem przegrywamy. ZUS jest
kontrolowany przez inne jednostki. Jesli sg takie przypadki indywidualne, ze upieramy
sie przy czyms, kiedy wykladnia juz sie zmienila, bardzo prosze o sygnal. Zmienimy to.

Jesli za$ chodzi o apelacje, to mamy taki problem, jest wiele postepowan, chcemy
wszystkim zwroéci¢ §wiadczenia zawieszone. To jest okolo 21 tys. spraw, jesli dobrze
pamietam to okoto 19 tys. §wiadczen zostalo wyplacone, ale w czeSci przypadkoéw toczy
sie postepowanie sgdowe.

o wszystko w tej sprawie.

Moze teraz pan prezes Jaroszek i pani dyrektor Wisniewska, ktora jest biegla w spra-
wach abolicji?

Czlonek Zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

t.k.

Postaram sie krotko i wyczerpujaco.

Jesli chodzi o pozyczki z budzetu panstwa to ich stan, tak jak wynika to z planu
na koniec ubieglego roku, wyniost prawie 31.000.000 tys. zI. Wszystkie te pozyczki, czy
umowy pozyczkowe, okreslaly wymagalnos¢ pozyczek na 2016 r. Cze$¢ umow byta podpi-
sywana w tym roku, wiec przedluzyliémy te pozyczki do 2016 r. Tutaj dzialamy wspdlnie
z Ministerstwem Finansow.

Bardzo chcieliby$my, zeby byly one umorzone. Do tego potrzebna jest inicjatywa usta-
wodawcza. Tylko w ten sposéb mozna to rozwigzac.

Jezeli chodzi o kredyty bankowe, to jest jedna z trzech dopuszczalnych form finan-
sowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, poza dotacja i poza pozyczka z budzetu
panstwa. Ona jest wykorzystywana positkowo. Na koniec 2013 r. FUS nie posiadat
wykorzystanych linii kredytowych, natomiast posiadal takie w kwocie 4.000.000 tys. zt
w ciggu roku. One sie skonczyly, w tym roku wygasly. Jesli dobrze pamietam, to w marcu
lub w kwietniu. W tej chwili FUS nie posiada kredytow, natomiast rozpoczeliSmy poste-
powanie konkursowe na kredyt, tylko w kwocie o polowe nizszej, na 2.000.000 tys. z1.

Te kredyty sa oprocentowane, bo banki nie dajg pieniedzy za darmo, natomiast sg do§¢
nisko oprocentowane, bo stawki referencyjne sg oparte na stopie WIBOR, powiekszonej
od 0,5% do 0,7%. Zatem sg to do§é atrakcyjne stawki.
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Jesli chodzi o intensywno$¢ wykorzystywania tych kredytéow, to w 2013 r. tylko
w styczniu mieliémy troche, bo schodziliSmy z konica roku i w ubieglym roku w grudniu
tez mieliémy chwilowo...

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:
...kredyty traktowane sg wylacznie krotkoterminowo, brane sg na jeden dzien.
Teraz mamy kolejne postepowanie kredytowe i kredyty bedg jeszcze tansze.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo prosze moje kolezanki i kolegow o umozliwienie wlasciwego referowania, prosze
o0 spokdj.
Jesli rozmowy sa konieczne, to prosze o nie poza sala.

Czlonek Zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

Jezeli chodzi o odsetki do OFE to nie bedziemy ich przekazywaé w zwiazku z reforma.
Nasz system jest uszczelniony, natomiast, jak wspomnialem, wystaliSmy juz wiekszo§é
z tych zalegloSci.

Szacujemy, ze to co aktualnie moglo zostaé, to maksymalnie okolo pieédziesieciu
kilku milionéw. Dla bezpieczenstwa jest to szacowane ,,z gorka”.

W tej chwili wdrazamy jeden nowy program, nowg funkcjonalno§é, ktora jeszcze bar-
dziej pozwoli poprawi¢ jako$¢ dokumentow. Mam nadzieje, ze maksymalnie zredukuje
to odsetki, ktore bedziemy placili.

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:
Biezacych odsetek praktycznie nie ma. Te stare, ktore dotyczyly lat 1999-2001, dzieki
nowemu narzedziu rozliczyliSmy i mysle, ze to juz jest kwestia zamknieta.
Czes¢, ktora jest do rozliczenia, praktycznie jest niewykonalna. Nie da sie ustali¢
platnikéw. Nie wiadomo, komu wyplacié.

Czlonek Zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Teraz oddatbym glos pani dyrektor.

Dyrektor departamentu realizacji dochodow centrali ZUS Agata WiSniewska:
Agata Wisniewska, dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw.

Jezeli chodzi o ustawe abolicyjng to na koniec marca mamy umorzong kwote 340.000
tys. zl, natomiast decyzje o warunkach restrukturyzacji sg wydane na 1.200.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce podejmowanych dziatan na rzecz odzyskania nalez-
nosci to 10.500.000 tys. zt mamy objete egzekucjg wlasng, prowadzong przez organ egze-
kucyjny, ktorym jest dyrektor oddzialu. Efektywnos$é tej egzekucji wynosi okoto 21,3%
i jest wyzsza w stosunku do efektywnosci egzekucji za 2012 r. o okoto 2%. Czyli mamy
skuteczniej prowadzone odzyskiwanie naleznoSci.

Naleznoéci sg rowniez dochodzone przez naczelnikow urzedow skarbowych, to jest
okoto 7.000.000 tys. zt tej egzekucji.

Prowadzone sg rowniez egzekucje sagdowe, to jest okolo 1.000.000 tys. z1.

OczywiScie, oprocz tych form przymusowego dochodzenia naleznoSci, podejmujemy
szereg innych dzialan, czyli zabezpieczamy nasze nalezno§ci na majgtku naszych diuz-
nikéw. W 2013 r. okolo 36 tys. wnioskow bylo skierowanych do sgdu o dokonanie wpisu
na hipoteki nieruchomoéci. Kierujemy réwniez wnioski o ukaranie karag grzywny. Ucigz-
liwych diuznikow wpisujemy do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce przedawniania naleznoSci (dlaczego ZUS nadal
dochodzi starych zobowigzan) to naleznosci z tytutu sktadek przedawniajg sie po pieciu
latach, ale podejmowanie dzialan egzekucyjnych zawiesza bieg terminu przedawnienia.
W zwiagzku z tym, je§li ZUS prowadzi egzekucje wobec tych naleznoSci, to w tym momen-
cie one sie nie przedawniajg i dlatego tez, nawet te naleznosci oémio-, dziesiecioletnie
sg nadal dochodzone przez ZUS...

Prezes ZUS Zbigniew Derdziuk:
...a ZUS jest zobowigzany je Sciagac, bo przychodzi NIK i mowi, ze komus§ co$ podaro-
waliémy. Albo przychodzi CBA.
Jestesmy takim urzedem, ktéry musi wykonywac prawo.
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Jesli chodzi o pozostale pytania to nominalnie koszty ZUS sg od lat na tym samym
poziomie. Zadan przybywa. Ostatnia reforma OFE to, moim zdaniem, sukces panstwa
polskiego. ZUS byt gotéw przyjac¢ zadanie, ktore gdyby ,,poszio na rynek”, kosztowaloby
kilkaset milionow ztotych. My niczego nie dostaliémy. To bylo zaangazowanie moich pra-
cownikow i sposob na lepsza organizacje. Ten odpis 335.000 tys. z1 jest na dzi$ wystar-
czajacy, ale w przyszloéci bedzie wymagat zwiekszenia, bo my zyjemy z oszczednoéci z lat
poprzednich.

Za ten i za poprzedni rok mamy strate. Z uwagi na to, ze mieliSmy oszczednosci,
ktore z moim zespotem udalo sie wygospodarowac to mozemy finansowaé pewne dziala-
nia i regularnie placi¢ pensje. W przyszloéci bedzie to wymagato znacznego skoku.

Jesli chodzi o wynagrodzenia to sg one zamrozone. Méwimy o $redniej w wysoko-
§ci 3800 zt brutto, jest to kwota dla wszystkich oddzialow i centrali, dla oddzialow jest
to okolo 3000 z1, ale teraz boimy sie 2014 r., jego drugiej potowy, i 2015 r. kiedy rusza
gospodarka i pojawia sie rynek pracownika i obawiamy sie, ze nie bedziemy w stanie
utrzymac lepszych pracownikow.

Mamy duze wyzwanie z rynkiem lekarzy, gdzie ZUS nie jest konkurencyjny mimo
tego, ze praktycznie placi wiecej niz 2,5 éredniej krajowej, w calym zaktadzie.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Kochan (PO):
Bardzo dziekuje.

Jak rozumiem, znajdzie pan prezes przyjaciol do wnioskéw budzetowych poprawia-
jacych sytuacje ptacowg w ZUS?

Padt wniosek o pozytywna opinie wykonania budzetu w ZUS, w Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i w planie finansowych panstwo-
wej osoby prawnej, jaka jest ZUS.

Czy jest kontrwniosek lub sprzeciw wobec pozytywnej opinii?

Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wszystkie wymienione
czesci.

Prosze panstwa, ostatni juz dzisiaj blok....

Przerwa?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Szanowni panstwo, do godz. 20.15 mamy przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Szanowni panstwo, wznawiam posiedzenie Komisji.
Zostaly nam dwa punkty: pkt 22 — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych. Referuje prezes, pani prezes PFRON pani Teresa Hernik.
Serdecznie witamy.
Serdecznie witamy réwniez pana ministra Jarostawa Dude.
Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Teresa
Hernik:
Dziekuje.
Witam serdecznie.
Panie przewodniczacy, panie ministrze, w 2013 r. PFRON zrealizowal przychody
w wysokoSci 4.617.823 tys. zl, czyli 93,26% Srodkéw planowanych na 2013 r., z czego:
- wplaty zakladow pracy stanowily kwote 3.632.831 tys. zl,
- dotacja z budzetu panstwa wyniosla 745.360 tys. zl.
Kwota dotacji z budzetu panstwa w wysokoéci 745.360 tys. zI dotyczyla:
- zrekompensowania gminom utraconych dochodéw z tytulu zastosowania zwolnien
w kwocie 23.797 tys. zl,
- dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych w wysokosci
721.562 tys. zt.
Srodki otrzymane z Unii Europejskiej stanowily kwote 35.646 tys. zl.
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Wydatki PFRON w 2013 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 4.871.720 tys. zl, co sta-
nowito 95,73% planowanych $érodkéw. Ta kwota dotyczyta miedzy innymi:

- dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych niepelnosprawnych (z art. 26a)
w wysokoSci 3.225.080 tys. zl, co stanowito 99,99% planowanych $rodkéw,

- refundacji skladek na ubezpieczenia spoteczne (z art. 25a) w wysokosci 78.674
tys. z1, co rowniez stanowilo 99,99% planowanych Srodkéw,

— samorzadow wojewodzkich i powiatowych.

Srodki przekazane samorzgdom zostaly wykorzystane w kwocie 798.410 tys. z1,
co stanowito 99,8% planowanych §rodkow, z czego:

—dla samorzad6w wojewodzkich na realizacje zadan oraz na pokrycie kosztéw obstugi
realizowanych zadan w kwocie 132.012 tys. zi,

- dla samorzadow powiatowych na realizacje zadan oraz na pokrycie kosztéw obstugi
realizowanych zadan w kwocie 666.398 tys. zi,

- na zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania usta-
wowych zwolnien dla prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci
zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynnosci cywilnopraw-
nych (to jest art. 47 ust. 2) w wysokosci 47.594 tys. zl, co stanowito 95,19% planowanych
§rodkow,

- na zadania zlecane....

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Pani prezes, my nie az tak szczegétowo wymieniamy wszystkie kwoty, bo one sg w papierach.

Prezes Zarzadu PFRON Teresa Hernik:

...realizacja zadan zleconych zostala zrealizowana na poziomie 86,88%,

- realizacja programow wspieranych ze §rodkéw pomocowych Unii Europejskiej
zostala wykonana na poziomie 54,4%.

Mysle, ze tak jest kroce;.

W 2013 r. na wydatki i koszty biezgce wlasne funduszu zamknely sie kwotg 275.605
tys. zt. To jest 76,67% planowanych $rodkow.

Ostatnie zdanie — wydatki na dziatalno§é¢ biezaca stanowity jedynie 2,1% wydatkow
zrealizowanych ogétem w 2013 r.

Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniost 457.784 tys. zt i byl nizszy w sto-
sunku do 1 stycznia 2013 r. 0 242.073 tys. zl.

I bardzo wazna informacja - PFRON po raz kolejny otrzymat pozytywna opinie, bez
zastrzezen, opinie NIK.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje pani prezes.
Bardzo prosze, pani poset Janina Okragly, koreferat.

Posel Janina Okragly (PO):
Panie przewodniczacy, pani prezes, szanowni panstwo, szczegélowa realizacje planu
finansowego PFRON przedstawila pani prezes, wiec ja nie bede powtarzata tych kwot...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Nie, nie, nie.

Posel Janina Okragly (PO):
Niektoére powtorze.

Chcialabym powiedzie¢ jedng rzecz: jest to pozytywna opinia juz trzeci raz z rzedu,
to bardzo cieszy.

Przychody w 2013 r., tak jak powiedziala pani prezes, to bylo wykonanie w wysokoS§ci
93,26% planowanych srodkow. Wazne jest to, ze bylo nizsze o 5,6% od przychodow uzyska-
nych w 2012 r., a w stosunku do planu na 2013 r. te przychody byly nizsze o prawie 7%.

O gléwnych zrodtach dochodéw mowila pani prezes. Chcialabym zwrécié uwage,
ze wplaty pracodawcow w 2013 r. byly zrealizowane na poziomie 90,4%. Do pelnej reali-
zacji brakowalo niemal 10%. Wplaty pracodawcow to jest glowna czesé przychodow
iw 2013 r . stanowily 78,7% przychod6w ogolem.
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Moze od razu zadam pytanie: jakie czynniki wplynely na obnizenie przychodéw
z tytulu obowigzkowych wplat pracodawcow? Jak przedstawia sie ta dynamika wptat
obowigzkowych w ciggu ostatnich kilku lat — trzech, czterech czy pieciu? Jakie sg pro-
gnozy na przysztosc, bo od tej pozycji zalezy stan finansow PFRON?

Wydatki byly nizsze od zaplanowanych. Fundusz wykonatl je na poziomie 95,73%
planu. Co jest wazne? Wydatki byly porownywane z wydatkami na 2012 r, byt niewielki
wzrost — 40 0,7%.

Najwazniejsze pozycje w wydatkach funduszu to dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych. W 2013 r. to dofinansowanie wyniosto ponad 3.225.000
tys. z1, bylo wyzsze niz w 2012 r. i ten wzrost wynosi okoto 9% (dokladnie 8,7%).

Zwiekszyt sie udzial tych wydatkéw w wydatkach funduszu ogétem i w 2013 r. wyno-
sil ponad 66%. Chcialam przypomnie¢, ze w 2012 r. ten udzial wydatkéw w dofinanso-
waniu wynagrodzen niepelnosprawnych wynosit 61,4%.

Wiekszosé tej kwoty, ponad 74%, byla skierowana do pracodawcéw na chronionym
rynku pracy, ale pomimo wzrostu wydatkow na dofinansowanie wynagrodzen, liczba
zatrudnionych niepelnosprawnych oséb korzystajacych z dofinansowania zmniejszyla
sie w ciggu 2013 r. o prawie 7 tys. os6b. Dotyczylo to gtdéwnie zakltadéw pracy chronionej.
Pozytywnym elementem jest fakt, ze nastgpil wzrost liczby niepelnosprawnych zatrud-
nionych na otwartym rynku pracy.

W zwigzku z tym mam drugie pytanie: co bylo przyczyna spadku liczby zatrudnio-
nych niepelnosprawnych w zakladach pracy chronionej? Ile zakladow pracy chronio-
nej zamknelo swojg dzialalno§é i czy byly analizy przyczyn zamkniecia zaktadow pracy
chronionej?

Mam jeszcze jedno pytanie: czy zmniejszenie liczby osob niepetnosprawnych pracuja-
cych, otrzymujacych dofinansowanie oznacza faktycznie zmniejszenie liczby wszystkich
niepracujgcych? Czy posiadamy takie dane? Jak prognozowane jest zatrudnienie os6b
niepelnosprawnych w ciggu najblizszych 5 lat?

Chciatabym poruszy¢ jeszcze jedna rzecz, chodzi o realizacje przez samorzady usta-
wowych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Samorzady realizowaly
wnioski zgtaszane przez zainteresowane podmioty i osoby niepelnosprawne stosownie
do posiadanych Srodkéw. Srodki, ktorymi dysponowaly samorzady pozwalaly na reali-
zacje tych zadan na poziomie od 30 do 50%, w stosunku do istniejacych potrzeb. Prosze
o informacje czy samorzady, szczegolnie powiatowe, zglaszaly w ciagu 2013 r. zapotrze-
bowanie na dodatkowe §rodki, w zwigzku z nizszg w stosunku do 2012 r. zaplanowang
kwotg? Czy byly mozliwosci ich zwiekszenia? Jaki jest udzial samorzadu w dofinanso-
waniu tych zadan z wlasnych srodkow?

Zblizam sie do konca...

W 2013 r. realizowany byl Program Aktywny Samorzad, ktéry budzit duze zaintere-
sowanie (tu nie o sprawach finansowych). Jakie sg wnioski z realizacji tego programu?
Jakie sg perspektywy realizacji tego programu w kolejnych latach? Ktore z zadan uznano
za najbardziej efektywne?

Mam nadzieje, ze ten program bedzie kontynuowany.

Ostatnie pytanie dotyczy przyczyn zrealizowania wydatkow w programach pomocowych
realizowanych przy udziale érodkow Unii Europejskiej na poziomie zaledwie 53%. W planie
finansowych na realizacje tych zadan byly zabezpieczone §rodki w wysokosci ponad 101.000
tys. z1, natomiast w 2013 r. wykonanie wynosito niewiele ponad 54.000 tys. zl.

Moze jeszcze jedna rzecz niedotyczaca finanséw. Czy w programie wyréwnania réznic
miedzy regionami uwzglednione bedg DPS (domy pomocy spotecznej) i SDS (Srodowiskowe
domy samopomocy), bo w 2012, 2013 oraz 2014 r. te jednostki nie byly uwzgledniane.

Whnioskuje o przyjecie sprawozdania finansowego Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

t.k.

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan dyrektor Szczerbinski, NIK.
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Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przeprowadzajgc kontrole NIK miala §wiado-
mosc, ze PFRON dziala w specyficznej sytuacji prawne;j.

Znowelizowana ustawa o finansach publicznych przewidywala strate osobowo-
Sci prawnej przez panstwowe fundusze celowe ito w przewidywalnej perspektywie.
W 2013 r. kolejny raz zostal wykonany peten budzet PFRON, jako budzet panstwowego
funduszu celowego, z zachowaniem pelnej osobowosci prawnej. Nic nie wskazuje na to,
ze w 2014 r. sytuacja ulegnie zmianie.

Rozumiem, ze funduszowi jest znacznie latwiej wykonywa¢ zadania przewidziane
ustawg o rehabilitacji w takiej formule prawne;.

NIK rozumie intencje, ktore przyswiecajg utrzymaniu tego statusu, natomiast przy-
miot tymczasowoSci tego stanu jest ewidentny i ewidentne jest wyjatkowe traktowanie
jednego z funduszy celowych w panstwie, wbrew zapisom ustawy o finansach publicz-
nych w tym zakresie.

Rozumiem, ze egzekucje naleznosci i pare innych rzeczy wykonuje sie tatwiej, kiedy
posiada sie osobowos§é prawna. NIK zwraca na to uwage.

Jesli chodzi o ocene wykonania budzetu to, w ocenie NIK, PFRON wykonal budzet
prawidlowo. Oceniliémy to pozytywnie, bez zadnych zastrzezen. Uwagi mieliSmy do tych
samych spraw, co w latach poprzednich, tylko ich skala byla zdecydowanie mniejsza.
W zakresie rachunkowosci oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i systemu
kontroli zarzadczej stwierdzone nieprawidlowosci mialy charakter formalny i nie miaty
wplywu na sprawozdawczo$¢ roczna.

Zwrocilismy PFRON uwage na jedng rzecz (w tej kontroli budzetowej zwracaliSmy
szczegolng uwage na kwestie zakupow informatycznych w wiekszosci badanych przez nas
instytucji) —jesli chodzi o dokonywanie zaméwien publicznych w zakresie ustug i zakupow
informatycznych przez tak duzg instytucje jak PFRON, prosimy, zeby procedury zaméwien
publicznych rozpoczynaé na tyle wezesnie, aby mozna bylo zapewnié cigglo$¢ $wiadczonej
ustugi. Jesli ustuga jest §wiadczona od wielu lat przez tego samego wykonawce a celem
wprowadzonych zasad dywersyfikacyjnych, w tym zakupu praw autorskich i kodéw zro-
dlowych (na szczeScie w administracji publicznej zaczyna pojawiaé sie dywersyfikowanie
dostaw i ustug w obszarze IT) to, silg rzeczy, jesli te procedure rozpoczniemy to z wol-
nej reki pozostanie nam wybér tego samego wykonawcy. Nie mozna zawiesi¢ wykonania
ustugi, poniewaz nie mozna zawiesic¢ poboru wplat, poboru §wiadczen i jeszcze paru innych
rzeczy, ktore sg obstugiwane przez ten system informatyczny.

Mamy prosbe do PFRON o rozpoczynanie tych czynno$ci w zamoéwieniach publicz-
nych na tyle wczeéniej, aby zapewnic cigglo$¢ $wiadczonej ustugi i dywersyfikacje
dostawy ustug.

To wszystko, co mialem do powiedzenia na temat PFRON.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pan przewodniczacy Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Mam jedno pytanie do pana ministra dotyczace osobowoSci prawne;.

Czy pan minister doszed! juz do porozumienia z innymi ministrami i ta sprawa zosta-
nie definitywnie, czyli pozytywnie, rozwigzana?

W pozytywnym, to znaczy, ze osobowo§¢ prawna pozostanie przy PFRON.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Czy sg inne pytania?
Prosze bardzo, pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Na koniec roku stan funduszu byt wyzszy o 242.000 tys. z! od zakladane go w planie
a tymczasem, jak wynika z informacji, w ciggu catego roku w istotny sposob ograniczona
byla, w stosunku do zgtaszanych potrzeb, realizacja zadan przez wojewdédztwa i samo-
rzady powiatowe.

Jak pan minister to tlumaczy? Jakie zadania bedg podejmowane w tym zakresie,
bo na rynku osoby potrzebujace ustug w tym zakresie szukajg pomocy i wsparcia a tym-
czasem jest to trend trwajacy juz od 2012 r.?

Stad tez uwazam, ze sg konieczne kroki przeciwdzialajgce takiemu zjawisku, ze —
z jednej strony — zwiekszamy stan srodkow na koncie a, jednoczesnie, ilo§¢ zapotrzebo-
wanych $wiadczen jest zmniejszana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w dyskusji?
Bardzo prosze, pani prezes.
Pan minister rowniez zglaszatl cheé zabrania glosu?
Bardzo prosze.

Prezes Zarzagdu PFRON Teresa Hernik:

Szanowni panstwo, bylo pytanie dotyczace przyczyn spadku przychodéw PFRON.

Przyczyn jest kilka.

Gléwnym powodem jest dramatyczny spadek ilosci pracodawcow zobowigzanych
do wplat ma fundusz.

Drugi, bardzo istotny element, ktéry wplywa na obnizenie wplat to jest przyjeta
kwota przecietnego wynagrodzenia brutto przy planowaniu. Kwota przyjeta w plano-
waniu wynosilta 3765 z1, natomiast w efekcie wyniosta 3621 zl. Poniewaz od tego liczone
sa wplaty, wiec to jest wazny czynnik.

Waznym elementem byl rozpatrywany przez pelnomocnika rzadu element dotyczacy
kwoty obnizenia wplat z art. 22, tu — z powodu wiekszych ulg - mamy nizsze wplaty
na PFRON.

To sg takie trzy zasadnicze elementy, ktére majg na to wplyw.

Nie wiem, czy te informacje sg wystarczajace, czy tez nie?

Jezeli chodzi o realizacje programéw wspieranych ze srodkéw unijnych, to przyczyny
niskiej realizacji projektow wynikajg glownie z p6Znego przyjmowania przez Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich planéw dzialan na rok oraz przedluzajgce sie procedury
przyjmowania wnioskéw o dofinansowania tychze projektow a potem dlugi proces
i uzgadnianie z instytucjg po§redniczacg tych wnioskéw o platnosc.

To jest bardzo, bardzo skomplikowany proces.

Poniewaz PFRON prefinansuje realizacje zadan, do rozliczen przygotowana jest juz
duza kwota i wydaje sie, ze realizacja tych wszystkich projektow odbedzie sie zgodnie
z terminarzem czasowym, natomiast kwestie zwigzane ze §rodkami i platnoscia, nie-
stety, wydluzajag sie. Staramy sie, jak mozemy.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekujemy pani prezes.
Prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MPiP$S, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych
Jarostaw Duda:

t.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rozpoczne od podziekowan dla Komisji i dla
NIK, dziekuje za wspolprace w 2013 r. MogliSmy bez zadnych ktopotéw pilnowaé fun-
duszy w PFRON i dziekuje za zyczliwo§¢é w ocenie.

Staramy sie dzialac jak najlepiej. Postaramy sie wykorzysta¢ wszystkie uwagi. Wiemy,
ze jest jeszcze wiele rzeczy do poprawienia, o ktérych méwit pan dyrektor.

Wracajac do pytan pana przewodniczacego Szweda, chce odpowiedzieé, ze w koncu
uzyskaliémy konsensus w negocjacjach, ktore prowadziliSmy z udziatem parlamentarzy-
stow obecnych na tej sali, z udziatem Ministra Finansoéw, bo jest glowna linia porozu-
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mienia, badZ nieporozumienia. Przygotowaliémy stosowng w tym zakresie nowelizacje,
chcemy to zrobi¢ poprzez projekt poselski, zeby zrobic to szybciej, uzyskaliSmy akcep-
tacje Ministra Finanséw i mam nadzieje, ze w uzgodnieniu z panem przewodniczgcym
prezydium Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, te kwestie bedziemy bardzo szybko
rozwaza¢. Mam nadzieje, ze osobowo$¢ prawna nie bedzie juz zapisana czasowo tylko
pozostanie na stale.

Pani poset Janinie Okragly chce powiedzie¢, ze — rzeczywiScie — w zakladach pracy
chronionej jest 7 tys. pracownikéw mniej, ale nie jest to dla mnie tendencja niepokojaca
poniewaz rok do roku, porownujac lata 2012 i 2013, jest tam wzrost w zatrudnieniu. Jak
rozumiem, zaklady te zrezygnowaly ze statusu zakladéw pracy chronionej, pozostajac
dzialajacymi firmami bez tego statusu. Taka jest dzis tendencja. Ona ujawni sie w tym
roku, poniewaz w 2014 r. dokonaliémy zré6wnania rynkoéw.

Mnie interesuje, zeby jak najwiecej os6b niepelnosprawnych byta aktywna i praco-
wala. Czy to bedzie spoéldzielczosc, czy zaklad pracy chronionej, czy tez otwarty rynek,
jest dla niektoérych oséb bardzo wazne. Ja nie zamierzam w tym zakresie dokonywac
zadnych rewolucyjnych zmian, poniewaz na rynku jest miejsce dla wszystkich form
zatrudnienia. Te kwestie bedzie rozstrzygal pracodawca.

Nie najlepszy to moment, zeby rozmawia¢ o systemowych rozwigzaniach przyszio-
§ciowych, cho¢ takie pytania byly. Chee tylko zasygnalizowac, ze system niewatpliwie
wymaga, jeSli nie gruntownej modernizacji, powiem wiecej — zupelnie nowego podej-
Scia. Myéle o tym, ze efektywnos¢ §rodkow zgromadzonych w PFRON i wydawanie
na zatrudnianie w ramach Systemu Obstugi Dofinansowan, ksztaltuje sie wzrostowo,
ale nie tak imponujaco jak bySmy chcieli. Wydajemy coraz wieksze pienigdze, natomiast
nie jest to wspolmierne do osigganych rezultatow.

Pamietam, kiedy bylem wiceprezesem PFRON na przetomie wiekow (w latach 1999-
2003) to wowczas wydawaliémy okolo 1.900.000 tys. zt na 200 tys. zatrudnionych, dzi$
wydajemy 3.250.000 tys. zt na niecate 250 tys. zatrudnionych. Wiec wydaje sie, ze efek-
tywnosc¢ bedzie musiata zosta¢ poddana bardzo gruntownej analizie, zeby inaczej roz-
wigzywac te kwestie.

Pani poset Zuba mowila o zgromadzonych §rodkach. Musimy ostroznosciowo plano-
wac budzet, po to, zeby w nastepnym roku, w styczniu wyptaci¢ SOD (system obstugi
dofinansowan). Tam musi by¢ swobodny zapas przeptywowy. Chciatbym, zebySmy mieli
270 tys. zatrudnionych niepelnosprawnych, jak to bylo kiedy$, ale wtedy w systemie
dofinansowania byli emeryci. Wtedy ptynno§¢ PFRON byla na krawedzi zalamania. Nie
chciatbym przej$c do historii jako ten, ktory stracit plynnosc finansowa PFRON, stad tez
takie zabezpieczenia. Mysle, ze kazdy dobry gospodarz powinien je mie¢, zeby nie wpas¢
w spirale strachu i zadluzenia.

Jesli chodzi o chetnych do zatrudnienia — ani posel, sytuacja jest o tyle ciekawa,
ze ja coraz czesciej rozmawiam z pracodawcami, ktorzy szukaja oséb z niepelnospraw-
noscig, ktore chciatyby by¢ zatrudnione. MyS§le, ze potrzebne jest systemowe rozwigzanie
problemu, ktéry nazywamy putapka rentowa, czyli wielu niepetlnosprawnych chciatoby
podjaé zatrudnienie, ale obawiajg sie utraty swojego §wiadczenia rentowego. To rowniez
jest zadanie, ktore warto zrealizowa¢ w najblizszym czasie.

Sa pomysly i chce powiedzieé¢, ze w koncu mamy rozstrzygniecie w postaci rozpo-
rzgdzenia Komisji Europejskiej. Panistwo o tym wiedzg. Nie musimy juz balansowac
na przypuszczeniach, tylko wiemy, ze pomoc publiczna w takim wymiarze jest mozliwa.
Komisja to dopuszcza i wokol tego bedziemy w najblizszym czasie budowac ten system.
To jest nasze zalozenie.

Pojawia sie pytanie, czy bedziemy robi¢ zmiany o charakterze nowelizacyjnym. Czy
lekki stopien niepelnosprawnosci bedzie dofinansowywany na takim samym poziomie?
Czy dofinansowywac bedziemy tylko grupy specjalne. Moze w perspektywie trzeba
bedzie...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
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Sekretarz stanu w MPiPS Jaroslaw Duda:

Ale takie bylo pytanie pani poset.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Ale o ubiegtorocznym budzecie rozmawiamy.

Sekretarz stanu w MPiPS Jarostlaw Duda:

Dobrze, skonczylem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.

Bytla propozycja pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu PFRON.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?

Nie stysze, zatem uznaje, iz Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w tym
zakresie.

Teraz kwestia wyboru posta upowaznionego do reprezentowania Komisji na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Zglasza sie posel Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Chciatabym zglosi¢ kandydature naszego przewodniczgcego Stawomira Piechote.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje.

Czy sg inne propozycje?

Nie slysze, zatem dziekuje.

Przyjalem te propozycje i, oczywiscie, bede reprezentowal Komisje.

Szanowni panstwo, punkt drugi — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej Sprawozdania...

Dziekujemy bardzo.

W punkcie drugim - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej Sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. (druk nr 2496)
w zakresie dzialania Komisji.

Bardzo prosze pana dyrektora Jacka Szczerbinskiego.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

t.k.

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, uchwalajac plan pracy NIK
na 2013 r., kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli za gtéwny priorytet w dziataniach kon-
trolnych uznalo zapewnienie biezacej i dtugookresowe;j stabilizacji finansowej panstwa.
Zapewnieniu tego celu stuza badania stabilno$ci systemu ubezpieczen spolecznych, kosz-
tow funkcjonowania instytucji publicznych, upraszczania zasad podejmowania i prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej a takze dzialania dotyczace bezpiecznego funkcjonowa-
nia instytucji finansowych.

W minionym roku kontrolerzy NIK oceniali, czy w objetych kontrolg obszarach pan-
stwa, bylo ono sprawne instytucjonalnie i organizacyjnie, czy bylo praworzadne, gospo-
darne i czy nalezycie dbalo o interes obywateli.

W 2013 r. NIK zakonczyla postepowanie kontrolne w ramach 206 kontroli plano-
wych oraz 222 kontroli doraznych, ktérymi objeto ponad 3 tys. podmiotow. W wiek-
szoSci skontrolowanych podmiotow, mozna powiedziec, ze w zdecydowanej wiekszoSci,
niestety stwierdzaliSmy nieprawidlowosSci o réznym charakterze. Niekiedy byly one
na tyle istotne, ze dziatalno$¢ kontrolowanych podmiotéw rzadowych i samorzadowych
oceniono negatywnie.

W zwiazku z tym, NIK kierowala wystapienia pokontrolne z wnioskami zmierzaja-
cymi do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosSci oraz formulowala wnioski
legislacyjne w celu usprawnienia i uszczelnienia systemu prawnego.

Realizujac obowigzek ustawowy, NIK przeprowadzila takze kontrole wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. oraz przedlozyla Wysokiemu Sejmowi Analize wykonania
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budzetu panstwa oraz zalozen polityki pienieznej. Wspomniana analiza stala sie przed-
miotem debaty na tym posiedzeniu Komisji. Tak bylo réwniez w ubiegtym roku.

Koncentrujgc sie na dziatalnosci NIK w obszarze wlaSciwosci Wysokiej Komisji,
chcialbym, poza przedstawionymi dzi§ wynikami kontroli wykonania budzetu panstwa,
skupié¢ sie na informacjach o wynikach pozostalych kontroli planowych, przedtozonych
Sejmowi oraz Wysokiej Komisji, w ubieglym roku i pierwszych miesigcach tego roku.

Byly to:

- organizacja systemu orzecznictwa lekarskiego ZUS dla celéw rentowych oraz orze-
kania o niepelnosprawnosci,

— system opieki nad dzieémi do lat 3,

- zatrudnianie osob niepelnosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach cen-
tralnych i panstwowych jednostkach organizacyjnych,

- realizacja kontraktow socjalnych przez miejskie i gminne osrodki pomocy spoteczne;j,

- zatrudnienie socjalne jako instrument dzialan na rzecz rozwigzywania trudnej sytu-
acji zyciowej oraz wzmocnienie aktywnosci zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym,

- aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia 0séb powyzej 50 roku zycia,

— dziatania administracji publicznej na rzecz ograniczenia zjawiska bezdomnosci,

- funkcjonowanie systemu adopcji dzieci na terenie Dolnego Slaska,

- funkcjonowanie systemu rolniczego ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Poza planowanymi kontrolami, departament pracy i spraw spolecznych i rodziny
w 2013 r. przeprowadzit cztery kontrole dorazne. Byly to:

— kontrola gospodarowania §rodkami publicznymi przez jednostki budzetowe finan-
sowane z czeSci 31 budzetu panstwa — Praca,

- sprawowanie przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nad-
zoru nad korzystaniem przez organizacje pozytku publicznego z jednoprocentowego
odpisu od podatku od 0séb fizycznych (w najblizszych dniach moga panstwo spodziewaé
sie informacji na ten temat, poniewaz byta to kontrola dorazna to sporzadzamy z niej
informacje),

— pomoc w usamodzielnianiu pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;j,

- funkcjonowania asystentéow rodziny w §wietle ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepcze;j.

Te dwie ostanie kontrole sg kontrolami rozpoznawczymi do tematow kontroli, ktore
NIK przeprowadzi w najblizszym roku. Bedzie to kontrola planowa i systemowa w wiek-
szosci placowek w kraju.

Jak panstwo widzg, zakres prac NIK w obszarze wlaSciwosci Komisji jest przebogaty.
Wiekszo§é tych zadan realizuje méj departament. Staramy sie na biezaco informowac
Wysokag Komisje o wszystkich wynikach przeprowadzanych kontroli.

Chcialbym powiedzie¢ kilka zdan o tych wynikach.

Pierwszy przyklad — NIK negatywnie ocenita skutecznosé¢ realizacji przez admini-
stracje publiczng zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ta kontrola
odbita sie szerokim echem w mediach i w Sejmie. Odbyly sie spotkania w komisji senac-
kiej. StwierdziliSmy, ze nastapily istotne rozbieznosci pomiedzy celami wprowadzanymi
znowelizowang ustawg o przemocy w rodzinie oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw
w sprawie procedury , Niebieskiej karty” a praktyka zycia codziennego. Wszystkie wpro-
wadzone zmiany spowodowaly de facto pogorszenie sytuacji osob dotknietych przemoca
rodzinng.

Mowiac kolokwialnie, powstal system, w ktérym stworzono instytucje bez instytucji.
Szlachetne w swoich intencjach polaczenie w jeden organizm (w zesp6! interdyscypli-
narny na poziomie gminnym) osob, ktore dotychczas na réznych poziomach zajmowaty
sie pomaganiem osobom dotknietym przemoca, spowodowaly, ze te dzialania mialy cha-
rakter zbiurokratyzowany, szczegélowo opisany w procedurach ustawowych. Osoby,
ktore do tej pory dobrowolnie, ale skutecznie, pomagaty dzi§ zajmujg sie wypelnianiem
papieréw. ,,Niebieska karta” to juz nie trzy strony, ale osiem stron. Do tego nalezy jesz-
cze sporzadzic sprawozdan calg mase. Na koniec przychodzi NIK i sprawdza czy ustawa
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zostala zrealizowana w prawidlowy sposob. De facto, osoba dotknieta przemoca w rodzi-
nie w tym projekcie znalazla sie na samym koncu.

Taka jest smutna konstatacja z dzialania znowelizowanej ustawy o przemocy w rodzinie.

Inny przyklad to kontrola aktywizacji zawodowej i fagodzenia skutkéw bezrobocia
0s0b powyzej 50. roku zycia. Kontrola wykazala niskg efektywno§é dziatan aktywizu-
jacych, ktora byla mierzona skalg uzyskania zatrudnienia. Wyniki przyjete przez mini-
sterstwo i urzedy pracy moéwig o tym, ze efektywnie wykorzystana forma aktywizacji
zawodowej polega na tym, ze w ciggu okreslonego przepisami okresu kto§ znajduje
zatrudnienie. Je§li znalazt zatrudnienie to jest zaktywizowany zawodowo. Powodowato
to, ze wskazniki efektywnosci — prezentowane przez urzedy pracy i ministerstwo — byly
bardzo optymistyczne a kontrola wykazala, ze wiekszo§é tych oséb po zaktywizowaniu
byla zatrudniana na tydzien czy nawet jeden dzien. Zgltaszano to do urzedu pracy jako
forme efektywnego przeprowadzenia formy aktywizacyjnej i znalezienia zatrudnienia
przez osobe aktywizowana. W praktyce byto tak, ze ta osoba po tygodniu ponownie poja-
wiala sie w urzedzie pracy. W statystykach byta nowa bezrobotna, ale niczego nie zmie-
nialo to w sytuacji tej osoby. Wiekszo§¢ umow zawieranych przez pracodawcow to byly
umowy krotkotrwale, zwane §mieciowymi.

Praktyka pokazuje, ze dopoki istnieje system subwencjonowania, dotowania tych
miejsc pracy, dotad pracodawcy sg zainteresowani, natomiast kiedy dotowanie sie kon-
czy, te osoby natychmiast tracg prace.

Warto zastanowic sie nad rozwigzaniami systemowymi. Nowelizacja wprowadzona
na wiosne tego roku prawdopodobnie zmierza w tym kierunku, zeby zmieni¢ system
oceny efektywnoSci aktywizacji os6b bezrobotnych.

NIK badala réwniez dzialania wybranych ministerstw, urzedéw centralnych i pan-
stwowych jednostek organizacyjnych w zakresie zatrudniania osob niepelnosprawnych.
Badali$émy przyczyny nieosiggniecia wskaznika zatrudnienia tych oséb. Poziom 6% jest
nieosiggalny dla administracji publicznej, poza wyjatkowym przyktadem PFRON, ktory
ma wskaznik na poziomie 12%.

Pozytywnie oceniliSmy dzialania, ktére wykonujg zalozenia ustawy. Mowimy o nowe-
lizacji ustawy, ktéra dawala preferencje w zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
w wyniku przeprowadzanych konkurséw. Praktyka pokazuje, ze mimo tego, ze jest
to otwarcie i sg odpowiednie przepisy, nie zatrudnia sie os6b niepelnosprawnych. Dzieje
sie tak z bardzo prostego powodu - jesli w wymaganym zakresie potrzebne jest doswiad-
czenie w pracy w administracji publicznej, a przedtem nie zorganizowalo sie stazu dla
0s6b niepelnosprawnych w administracji publicznej, to osoba niepelnosprawna nie prze-
chodzi konkursu. Najzwyczajniej w §wiecie.

Ocena wykonania przepiséw ustawowych bylta pozytywna to skutki, juz konicze, panie
przewodniczacy...

Wiele uwagi po§wiecamy pomocy spolecznej. Kontrolujemy rézne formy zatrudnienia.
Kontrakty socjalne byly przykladem.

O tych kontrolach nie bede juz moéwit.

W 2014 r. planujemy az czterna$cie kontroli dotyczacych aspektéw wspierania poli-
tyki rodzinnej, jako nowego priorytetu, ktérym zajmuje sie NIK.

To wszystko z dzialalno§ci NIK w 2013 r, ktora chcialem przedstawié. Zostalo
to szczegotowo przedstawione w sprawozdaniu, ktére przekazaliSmy Wysokiej Komisji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

t.k.

Dziekuje, panie dyrektorze.

Mysle, ze kazda z tych kontroli warta jest odrebnej dyskusji i wiele tych kontroli byto
rozwazanych w takim trybie. Bylo tak w przypadku kontroli zatrudniania os6b niepet-
nosprawnych w administracji publicznej. AnalizowaliSmy to odrebnie.

Dzi§ to nie te warunki i nie ta pora, zeby nad kazda kwestia dyskutowac.

Moge dodac¢, ze jesli chodzi o to zatrudnianie os6b niepelnosprawnych w admini-
stracji publicznej, to wlasnie uruchomiono program stazy i wiele instytucji publicznych
zglosilo sie do tego programu.
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Myélimy, ze bedzie to przetarcie szlaku, otwarcia w tych instytucjach, zwlaszcza
dyrektorow generalnych odpowiedzialnych za zatrudnianie oséb niepelnosprawnych.
Jeszcze pani posel Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Jedna uwaga, dziekujac za takie wnioski z kontroli.

Dla mnie to jest ogromnie wazne, bo nie tylko kwestia zapiséw prawa i procedur, ale
kwestia oddzialywania tego prawa.

Musze powiedzieé, panie dyrektorze, ze sprawa zwigzana z oceng ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie jest, by¢ moze nie do konca, sprawiedliwa wobec parla-
mentarzystow, natomiast bardzo sprawiedliwa wobec piszacych akty wykonawcze do tej
ustawy. Tu nasza kontrola nad tymi aktami, udzielona delegacja nie upowazniata do az
tak zbiurokratyzowanej machiny jaka dzi§ de facto musza obslugiwac ci, ktoérzy zajmuja
sie pomoca.

To jest wazna konstatacja i nie powinniSmy zostawiaé jej bez odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
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Dziekuje.

Na to trzeba caly czas by¢ wyczulonym.

To samo mamy w PFRON, gdzie ciggle mamy sygnaly, ze te procedury sa tak zbiuro-
kratyzowane, ze wiele osob nie moze z tego skorzystac.

Szanowni panstwo, czy sg glosy w dyskusji do sprawozdania przedstawionego przez
pana dyrektora?

Nie slysze.

Proponuje pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z dziatalnosci NIK w zakresie dzia-
tania naszej Komisji w 2013 r.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji?

Nie stysze, zatem uznaje, ze Komisja jednogloénie przyjeta pozytywna opinie do tego
sprawozdania.

Bardzo wszystkim panstwu dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Zamykam.

t.k.




