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Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw (druki nr 2532, 2532-A i 2630);

— informacja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na temat realizacji ustawy
o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w 2013 r.;

— informacja Ministra Sprawiedliwosci na temat stanu prawnego oraz fak-
tycznego funkcjonowania obowigzku alimentacyjnego w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Michal Krélikowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Czaplicka-Trojanowska przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia, Elzbieta Matejka radca ministra w Departamencie Zwiekszania Szans Edu-
kacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej, Anna Tyskiewicz-Mazur zastepca dyrektora Biura
Polityki Spolecznej w Kancelarii Prezydenta RP, Marek Michalak rzecznik praw dziecka wraz
ze wspolpracownikami, Kazimierz Laskus doradca prawny w Departamencie Pracy, Spraw Spolecz-
nych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Beata Nowak glowny specjalista w Biurze Organizacyj-
no-Prawnym Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Rafal Fronczek prezes Krajowej Rady
Komorniczej, Mirostawa Rutkowka gléwny specjalista w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych, Anna Sobiesiak dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego
w Toruniu, Agnieszka Kwasniewska czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Joanna
Luberacka-Gruca przewodniczaca Zarzadu Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Beata
Kulig i Grazyna Hadjiraftis przedstawicielki Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce oraz
Agnieszka Kochanska specjalista w Biurze Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Ewa Molska
i Dariusz Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bogdan Cichy, Robert
Durlik i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich. Pierwotnie w porzadku dziennym
dzisiejszego posiedzenia byly dwa punkty dotyczace alimentéw, a mianowicie informa-
cja Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na temat realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawionym do alimentow w 2013 r. oraz informacja Ministra Sprawiedliwosci na temat
stanu prawnego oraz faktycznego funkcjonowania obowigzku alimentacyjnego w Polsce.
Do tych dwoch punktéw proponuje dolgczyc punkt trzeci, a mianowicie — rozpatrzenie
poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw.

Czy do tego zmodyfikowanego porzadku dziennego sg uwagi? Uwag nie stysze. Stwier-
dzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Wobec tego proponuje, abySmy jako pierwsze
rozpatrzyli poprawki zgloszone w drugim czytaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jesli nie ustysze sprzeciwu, to uznam,
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ze Komisja zaakceptowala te propozycje. Sprzeciwu nie slysze. Zatem przystepujemy
do realizacji przyjetego porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, wezoraj podczas drugiego czytania projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw
(druki nr 2532, 2532-A i 2630) zgloszono do projektu ustawy 12 poprawek. Prosze Biuro
Legislacyjne o rekomendacje co do celowosci tacznego badz odrebnego glosowania zgto-
szonych poprawek.

Legislator Bogdan Cichy:
Proponujemy trzy bloki glosowan. W pierwszym bloku poprawka nr 1, 21 7, w drugim
bloku glosowan poprawka nr 4, 5, 8, 111 12 i w trzecim bloku poprawka nr 6 i 10.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Czy uslysze sprzeciw wobec takiej propozycji facznego rozstrzygania poprawek ? Sprze-
ciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala propozycje Biura Legislacyjnego.
Przechodzimy zatem do zaopiniowania poprawek. Poprawkanr 1, 21 7.

Posel Magdalena Kochan (PO):
To sg poprawki redakcyjne. Chodzi o zastgpienie pewnych stéw innymi, na przyklad,
»przeprowadzonym” stowem ,,przeprowadzanym”. To sg tego typu poprawki.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:
Stanowisko pozytywne.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Bogdan Cichy:
Popieramy te poprawki.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy sa pytania lub uwagi do poprawek nr 1, 2 i 7? Nie stysze.
Przystepujemy do glosowania. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawek nr 1, 2 i 7. Sprzeciwu nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje przyjecie poprawek nr 1, 21 7. Poprawka nr 3.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Poprawka nr 3 zawiera bardzo dokladne okre§lenie kiedy mozna, przeprowadzajgc kon-
trole, wchodzi¢ do pomieszczen. Dotyczy to kontroli przeprowadzanych przez wojewo-
dow, starostow, wojtow lub prezydentow miast. Dotychczasowe przepisy budzity wiele
watpliwosci, szczegdlnie strony spotecznej, bo pozwalaly na wejscie o kazdej porze doby.
Doprecyzowujemy, ze nie mozna tego robi¢ w godzinach nocnych, zeby nie burzy¢ miru.
Tylko w wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie uzasadnionych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Pozytywne.

Legislator Bogdan Cichy:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Czy sg pytania lub uwagi do poprawki nr 3?

Przewodniczaca Zarzadu Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej Joanna
Luberacka-Gruca:
Chce poprzeé te poprawke i bardzo za nig podziekowaé. Prosimy Komisje, panie i panoéw
postéw, zeby sie do niej przychylili.
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Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy sa inne glosy? Nie slysze.
Przystepujemy do glosowania. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawki nr 3. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawki nr 3. Poprawki nr
4,58 11i12.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Te poprawki, to wynik dyskusji na wczorajszym posiedzeniu Komisji. Powiedzieliémy
sobie wczoraj, ze dochody dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej, pochodzace
z renty lub z alimentéw, nie moga by¢ powodem do uszczuplania dochodow rodziny. Czyli
nie moze by¢ tak, ze jezeli dziecko ma rente po jednym z rodzicéw, to 50% tej renty wraca
do powiatowego centrum pomocy rodzinie. Konsekwencjg zaproponowanego zapisu
sg poprawki nr 4, 5, 8, 11 i 12. Dochéd dziecka w pieczy zastepczej pozostaje do jego
dyspozycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Pozytywne.

Legislator Bogdan Cichy:
Biuro nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy sg pytania lub uwagi do omawianych poprawek?

Posel Maria Zuba (PiS):
Rozumiem, ze rowniez komornik nie moze wejsé na te srodki?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Pani posel, dziecko do lat osiemnastu nie ma zdolnoSci do czynnoS§ci prawnych. Zatem
nie sadze, zeby komornik z jego dochodéw cokolwiek Sciggal.

Posel Maria Zuba (PiS):
Takie praktyki byly w wojewodztwie §wietokrzyskim i stad moje pytanie.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Nie umiem odpowiedzie¢ na to pytanie pozytywnie, ale chce przypomnie¢, ze czeka nas
jeszcze i te ustawe akceptacja w Senacie. Obiecuje, ze to sprawdzimy i jesli niezbedne
beda stosowne zapisy w tej kwestii, to wprowadzimy je w Senacie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy sg inne pytania lub uwagi do poprawek nr 4, 5, 8, 111 12?

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej Agnieszka Kwasniewska:
Chce bardzo serdecznie podziekowac za te poprawke. Bardzo nam na tym zalezalo. Uwa-
zamy, ze jest to dobry krok, jesli chodzi o wsparcie dzieci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy sg inne uwagi do tych poprawek? Nie slysze.
Przystepujemy do glosowania. Jesli nie usltysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
rekomenduje Sejmowi przyjecie tych poprawek. Sprzeciwu nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawek nr 4, 5,8, 111 12.
Poprawki nr 6 i 10.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Te poprawki rowniez wynikajg z wczorajszej dyskusji i z obaw o dzieci, ktore wycho-
dza z placéwek specjalistycznych i powracaja do miejsca, z ktérego zostaly skierowane
do tych specjalistycznych placowek. Uelastyczniamy prawo. Zeby nie blokowaé miejsc,
ale r6wnoczeénie mie¢ pewno§¢, ze rodzina lub instytucja przyjma dzieci z powrotem,
w wyjatkowych przypadkach, za zgoda wojewody, stan w takiej rodzinie zastepczej lub
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placowce moze przekroczyc¢ ustawowg norme o odpowiednig ilo$¢ dzieci. Bardzo elastycz-
nie podchodzimy do tej sprawy.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Stanowisko pozytywne.

Legislator Bogdan Cichy:
Biuro nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy sa uwagi lub pytania do poprawek nr 6 i 10? Nie stysze.
Przystepujemy do glosowania. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawek nr 6 i 10? Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawek nr 6i 10. Poprawka
nr 7 zostala juz zaopiniowana, nr 8 rowniez, a wiec zostala nam poprawka nr 9.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jest to uscilenie kary i konsekwencji prowadzenia placowek, na ktore nie wydal zgody
wojewoda.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Stanowisko pozytywne.

Legislator Bogdan Cichy:
Biuro nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Czy sg pytania lub uwagi do poprawki nr 9? Nie stysze.

Przystepujemy do glosowania. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawki nr 9. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje Sejmowi przyjecie poprawki nr 9. Poprawki
kolejne, czyli nr 10, 11 i 12, zostaly juz zaopiniowane, a zatem wszystkie poprawki
zostaly rozpatrzone i zaopiniowane pozytywnie.

Proponuje, aby postem sprawozdawcg byla konsekwentnie pani poset Magdalena
Kochan. Czy uslysze sprzeciw wobec tej propozycji? Sprzeciwu nie slysze. Czy sg inne
propozycje? Nie stysze. Stwierdzam, ze pani poset Magdalena Kochan bedzie reprezento-
wac Komisje w sprawie tego projektu. Wyznaczam termin na przedstawienie opinii przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych do 24 lipca do godz. 20.00. Na tym zakonczyliSmy
rozpatrzenie punktu pierwszego.

Przechodzimy zatem do kolejnego punktu porzadku dziennego — informacja Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej na temat realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow w 2013 r. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnoS§é pokrétce przedstawié infor-
macje o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw w roku 2013.
Tytutem wstepu powiem kilka zdan.

Przekazana Komisji informacja sktada sie z dwoch podstawowych czesci. W pierwsze;j
czesci znajdujg sie informacje o przepisach regulujacych dziatania gmin wobec dtuzni-
kéw alimentacyjnych, ktore to dzialania maja na celu poprawe §SciggalnoSci alimentéw
poprzez wsparcie komornikow sadowych, prowadzacych egzekucje alimentow. W drugie;j
czesci znajduja sie przepisy regulujace materialne wsparcie panstwa w postaci Swiad-
czen z funduszu alimentacyjnego dla osob, ktore nie otrzymujg zasadzonych od rodzica
alimentow.
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Ponadto w tym materiale znajduja sie informacje, ktére mowig o szczegélowych
danych statystycznych. W szczegdélnosci sg to: liczba dtuznikow alimentacyjnych obje-
tych dzialaniami gmin, rodzaj dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyj-
nych iich skala, stan zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych wobec budzetu panstwa,
liczba os6b otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego iich struktura,
wysokoéci wyplacanych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydatki na reali-
zacje ustawy i koszty jej obstugi.

A teraz prosze panig dyrektor Janine Szumlicz o szczegotowe przedstawienie tych
informacji.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS Janina Szumlicz:

b.p.z.

Jesli chodzi o postepowanie wobec dluznikéow alimentacyjnych, to ustawa pelni role
pomocniczg w stosunku do dzialan sensu stricto zwigzanych z egzekucjg alimentow
prowadzonych przez komornikéw sgdowych.

Dzialania gminy polegaja na wykorzystaniu instrumentéw, ktore organy wlasciwe,
w wiekszosci przypadkow oSrodki pomocy spolecznej, posiadaja, a wiec: przeprowadze-
nie wywiadu alimentacyjnego na temat szczegbélowej sytuacji rodzinnej, zdrowotne;j,
dochodowej dluznika alimentacyjnego badz skorzystanie z wywiadu §rodowiskowego
przeprowadzonego dla celow pomocy spolecznej, jeSli w takim przypadku taki wywiad
byl przeprowadzany, i odebranie od dtuznika o§wiadczenia majgtkowego. W przypadku,
gdy powodem nieegzekwowania alimentow jest brak pracy, to rowniez wszczecie pew-
nych dziatan majgcych na celu aktywizacje zawodowsg dtuznika. I to, co gmina jest w sta-
nie w tej sprawie zrobic, to zwrdcenie sie do powiatowego urzedu pracy i poinformowa-
nie o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika, a jednoczesnie zobowigzanie dtuznika
do zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy,
osoba bezrobotna.

W przypadku, gdy dluznik odméwi przeprowadzenia wywiadu, wydania o§wiadczenia
majatkowego, wowczas podejmowane sg dalsze kroki przez gmine — wystapienie z wnio-
skiem do prokuratora o podjecie dziatan zwigzanych z przestepstwem uporczywej nieali-
mentacji, wystapienie do starosty o odebranie prawa jazdy, jak rowniez w przypadku gdy
brak alimentacji i zachowania ze strony dluznika trwajg co najmniej 6 miesiecy, gmina
ma obowiazek zgloszenia do Biura Informacji Gospodarczej informacji o zobowigzaniach
dtuznika. To jest gtéwny katalog dziatan, ktére sg prowadzone przez gmine.

Jesli chodzi o pomoc materialng, to jest to sensu stricto udzielanie §wiadczen
w postaci §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W 2013 r. przecietnie miesiecznie
udzielano 340 tys. takich §wiadczen w stosunku do okoto 330 tys. oséb uprawnionych
do alimentow. Gros §wiadczen jest udzielanych w rodzinach z jednym uprawnionym.

Przecietna wysokosc $§wiadczenia wynosita 362 zlote i trzeba powiedzieé, ze polowa
odbiorcow Swiadczen miata $wiadczenia wysokosci od 300 do 500 ztotych. 500 zlotych
wynosi maksymalna zgodna z przepisami wysoko$¢ §wiadczenia z funduszu.

Jesli chodzi o dluznikow, to postepowanie bylo prowadzone wobec 243 tys. dluzni-
kéw i bylo to mniej wiecej na poziomie nieznacznie sie réznigcym od tego z roku 2012.
Roéwniez na poziomie analogicznym do 2012 r. byla tzw. stopa zwrotu wydatkow ponie-
sionych w danym roku budzetowym na realizacje tej ustawy z budzetu panstwa w sto-
sunku do kwoty zwrotu w tym samym roku. Stopa zwrotu wynosita 13,1 %, podobnie jak
w 2012 r. Stad mozna powiedzieé, ze gros Swiadczen wyplacanych z funduszu alimen-
tacyjnego mimo ich zalozonej systemowej zwrotnosci ma jednak charakter §wiadczenia
spolecznego.

Ogéblem na realizacje tej ustawy wydano w 2013 r. blisko 1,5 mld zlotych, tj. 1430
tys. zlotych, z tego 111 mln zlotych wyniosty koszty obstugi. Polowe kosztow obslugi
stanowily wydatki na postepowania wobec dluznikéw alimentacyjnych, z tego polowa
zostala pokryta ze zwrotéw otrzymanych przez gminy od diuznikéw alimentacyjnych.
Zwroty wyniosty ogotem ponad 70 mln zlotych i per saldo nie wszystkie te kwoty zostaly
przeznaczone na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg tej ustawy, czes§é Srodkoéw
- ponad 30 mln zlotych — gminy przeznaczyly na inne zadania gminy. W sumie okoto 47
mln zlotych uzyskaly gminy z tytulu realizacji tej ustawy.
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Co jest jeszcze istotne? W 2013 r. nie zostaly wprowadzone zadne zmiany legislacyjne
w obszar tej ustawy, ale zmiany sg przygotowywane. Zmiany, ktore gtéwnie motywowane
sg kilkuletnim okresem do$wiadczen w realizacji ustawy. Zmiany te majg na celu odej-
Scie od dwutorowej egzekucji naleznosci budzetowych poniesionych na wyptaty Swiad-
czen z funduszu alimentacyjnego, gdyz praktyka pokazala, ze egzekucja administracyjna
jest nieefektywna. Mato tego, w wielu przypadkach koszty realizacji tej ustawy znacznie
przekraczajg wydatki poniesione na te droge egzekucji.

Z postulatow wielu gmin, jakie otrzymaliémy, jednoznacznie wynikalo, ze nalezy
odstgpi¢ od administracyjnej drogi egzekucyjnej. Przygotowane zmiany géwnie temu
shuza. Przy okazji uporzadkowano takze zasady podzialu kwot zwrdoconych przez dtuz-
nikéw alimentacyjnych. Obecnie one sie dzielg w takiej proporcji, ze 20% trafia do gminy
wierzyciela, 20% do gminy dluznika, a 60% to zwrot do budzetu panstwa. W przypadku,
kiedy egzekwowane sg niewielkie kwoty, uruchamiany jest caly mechanizm ksiegowy,
administracyjny, ktérego koszt znacznie przekracza dzielenie tych kwot i przesylanie
do odpowiednich gmin. Zmiana idzie w kierunku pozostawienia 40% gminie wierzy-
ciela, a 60% zwrotu do budzetu panstwa. Przygotowywanych jest szereg zmian, ktore
ujednolicajg rézne elementy identycznych mechanizméw zawartych zaréwno w ustawie
o postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych, jak rowniez w ustawie o §wiadcze-
niach rodzinnych. One dotycza sposobu ustalania dochodu, definicji dochodu utraconego.
Zmiany te, jak sie szacuje, majg przyniesc¢ oszczednosci dla budzetu panstwa na kosztach
obstugi tej ustawy na kwote okoto 43 mln zlotych w pierwszym roku realizacji ustawy
do blisko 55 mln zlotych w dziesigtym roku realizacji ustawy.

Zalozenia takich zmian zostaly przyjete przez Rade Ministrow pod koniec stycznia
br. Obecnie we wspélpracy z ministerstwem Rzadowe Centrum Legislacji przygotowato
projekt ustawy, ktory jest kierowany do konsultacji miedzyresortowej i z partnerami
spoltecznymi.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje, pani dyrektor. Proponuje, abySmy teraz wystuchali informacji ministra spra-
wiedliwosci, a dyskusje przeprowadzimy tgcznie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Krolikowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poproszono mnie o przedstawienie informa-
¢ji na temat stanu prawnego i stanu faktycznego zwigzanego z funkcjonowaniem obo-
wigzku alimentacyjnego i jego egzekucja majacg charakter sgdowy. Postaram sie przed-
stawi¢ sprawe na pewnym poziomie syntezy, zeby uchwycic¢ istote problemu. Gdyby byta
potrzeba szczegotowych informacji, postaram sie ich udzielié.

Stan prawny dotyczacy obowigzku alimentacyjnego, jego wykonanie i jego uznawanie
jest regulowane przez trzy kategorie aktéw. Po pierwsze, w sposob tradycyjny sa to akty
prawa polskiego. Gl6wnie chodzi o Kodeks rodzinny i opiekunczy, o Kodeks postepowania
cywilnego i wspomniang juz ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Tylko
sygnalizuje jej istnienie, poniewaz informacje na jej temat przed chwilg ustyszelismy.

Druga grupa aktow to umowy miedzynarodowe, w tym duza grupa umow dwustron-
nych pomiedzy Polskg a panstwami trzecimi i umowy wielostronne. To jest takie, kto-
rych Polska jest strong, a majg one charakter regionalny albo ogdlny, uniwersalny. Jest
to grupa konwencji haskich z 19731 1977 r., a nastepnie druga grupa konwencji haskich
z 2007 r. Jedna z kazdej grupy dotyczy prawa wlaSciwego, czyli wskazania prawa, ktore
ma by¢ podstawg rozstrzygnie¢ w danej sprawie. Jest to materia prawa prywatnego mie-
dzynarodowego, kolizyjnego. A druga w jednej i drugiej grupie dotyczy wykonywania
i wzajemnego uznawania orzeczen dotyczacych obowigzku alimentacyjnego. Istnieje
jeszcze konwencja z 1956 r., konwencja ONZ, nowojorska, ktora obejmuje problematyke
wspolpracy miedzy panstwami w zakresie wykonania orzeczen.

Trzeci rodzaj zrodia prawa, jaki obowiazuje w tym zakresie, i to taki, ktéry ma coraz
wieksze znaczenie, to akty prawa unijnego. W zakresie wspolpracy sgdowej w sprawach
cywilnych dotyczacych prawa rodzinnego akty prawa unijnego maja charakter rozporza-
dzen, to znaczy, ze obowiazuja bezposrednio. Oczywiscie, my implementujemy je dosto-
sowawczo, ale byt tego prawa jest bytem zwigzanym z istnieniem aktu prawa unijnego.
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W tym zakresie w ciggu ostatnich takze miesiecy dochodzito do negocjacji w zakresie
dodatkowych rozwigzan, w ktérych podstawowym kierunkiem dziatan rzgdu polskiego
byto doprowadzenie do akceptacji, na przyktad, przystapienia Unii Europejskiej do raty-
fikacji konwencji haskiej, ktora ma uregulowaé stosunki panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z panstwami trzecimi na takiej zasadzie, ze tam, gdzie Polska ma bardziej
atrakcyjne rozwigzania wynikajgce z umoéw dwustronnych, to te majg mieé pierwszen-
stwo. To byl méj taki mocny punkt negocjacyjny w trakcie posiedzen Rady.

Jezeli chodzi o zrédto obowigzku alimentacyjnego, to ono wynika z pokrewienstw albo
z wiez6w prawnych, z ktorymi ustawodawca wigze jego istnienie, na przyklad, powino-
wactwa. Obowigzek alimentacyjny obejmuje, z jednej strony, zobowigzanie do pokrycia
potrzeb bytowych, jak rowniez takich, ktore sg zwiazane z wychowaniem oraz zaspo-
kojeniem potrzeb edukacyjnych i kulturowych. Z jednej strony, wyznaczenie zakresu
obowigzku alimentacyjnego jest zwigzane z potrzebami osoby, ktora jest beneficjentem,
a z drugiej strony, z mozliwoSciami, i to nie tylko mozliwoSciami faktycznymi, zwigza-
nymi z okre§lonym zarobkowaniem, ale takze potencjalnymi, po to, aby unikna¢ sytuacji,
ze dana osoba niejako ograniczy swoje zycie zawodowe, aby unikng¢ ptacenia alimentow.

Dodatkowy obowigzek alimentacyjny dotyczy dziecka, ktore nie jest w stanie utrzy-
macé sie samodzielnie, albo osoby niepelnosprawnej, a polega na tym, ze zobowigzany
podejmuje osobiste starania o utrzymanie lub wychowanie uprawnionego. W takim
przypadku §wiadczenie alimentacyjne pozostalych zobowigzanych polega na pokrywa-
niu w catosci lub czesci kosztow utrzymania lub wychowania uprawnionego. Te prze-
pisy majg charakter bezwzglednie obowigzujacy. W zwigzku z tym nie mozna szukaé
innego rozwigzania, ktore modyfikowaloby istnienie tego obowigzku, aczkolwiek bardzo
waznym elementem w zakresie wykonawstwa sg ugody, ktére moga modyfikowac spo-
s0b wykonania orzeczenia w sposob, ktéry beneficjent uzna za satysfakcjonujacy. Prze-
pisy bowiem ze wzgledu na charakter i cel zobowigzan przewidujg mozliwo$¢ zadania
zmiany orzeczenia lub tez zawarcia umowy w tym przedmiocie w razie zmiany stosunku
zar6éwno po stronie uprawnionego, na przyktad, zwiekszenie zdolnosci do samodzielnego
zycia, jak tez po stronie osoby zobowigzanej do alimentacji, czyli wtedy, kiedy zmienia
sie jej sytuacja zarobkowa.

Z systemowego punktu widzenia wierzytelnosci z tytutu obowiazku alimentacyjnego
sa na etapie postepowania sadowego i postepowania egzekucyjnego traktowane priory-
tetowo. Osoby uprawnione do alimentéw majg rozbudowana grupe utatwien i przywi-
lejow, takich jak, na przykiad, zwolnienie z oplat, zwolnienie z kosztow sagdowych czy
tez mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przed sadem wilasciwym dla uprawnionego, czyli
najblizszym dla beneficjenta, a nie sadem wlasciwym dla zobowigzanego do uiszczenia
tych zobowigzan.

Mozliwe jest wydawanie w szerokim stopniu postanowien zabezpieczajgcych w trak-
cie trwania postepowania cywilnego. Od ostatniej duzej nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia cywilnego tego rodzaju zabezpieczenia wydaje sie na rozprawie, co ma doprowadzié
do lepszego rozpoznania zar6wno potrzeb beneficjenta, jak tez mozliwosci potencjalnego
wierzyciela. Rowniez egzekucja §wiadczen alimentacyjnych, uregulowana w przepisach
art. 1081 do art. 1088 Kodeksu postepowania cywilnego, wprowadza sporo odmiennosci,
ktore tagodzg obowiazki i rygory niewykonania natozonych na wierzycieli obowigzkow.

Ze uwagi na cel §wiadczen alimentacyjnych, w przepisach zminimalizowano juz ogra-
niczenia egzekucji, rozszerzajac tym samym wykaz przedmiotéw oraz praw majatko-
wych, z ktorych egzekucja w celu zaspokojenia §wiadczen alimentacyjnych jest mozliwa.
Wiasciwie ograniczenie dotyczy tylko nieruchomosci.

Oprocz przepisow prawa cywilnego, zagadnienie zwigzane z realizacjg obowigzku ali-
mentacyjnego reguluje przepis art. 209 Kodeksu karnego, ktory wprowadza przestep-
stwo wieloaktowe polegajace na wielokrotnym, uporczywym uchylaniu sie od alimen-
tacji. Orzecznictwo okreslito te wielokrotno§é na poziomie, cho¢ ona sie waha, niestety,
miedzy trzema i szeScioma miesigcami nieplacenia, ale orzecznictwo cigzy w strone sze-
§ciu miesiecy. Tak to wyglada z moich obserwacji.

Jezeli chodzi o stosowanie przepisow w orzecznictwie, to w roku 2013 osgdzono pra-
wie 14 tys. os6b, skazano — 13 500 osob. Duza grupa tych osob zostala skazana w ramach
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dobrowolnego poddania sie karze i dominujgca grupa zostata skazana na kare pozbawie-
nia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, co wigcza sie w ten kierunek
nieprawidlowego wykorzystania reakcji prawnokarnej, ktéra tak naprawde generuje
powrotnosc tego rodzaju przestepstwa. Ta sprawa jest przedmiotem duzej nowelizacji
Kodeksu karnego, ktora jest prowadzona w Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach. Dzisiaj zakonczyla sie praca w komisji w tym zakresie. Celem tej zmiany
jest rozszerzenie kar wolnosciowych, w tym, miedzy innymi, kary ograniczenia wolnosci
polegajacej na §wiadczeniu obowigzku pracy lub potracenia, ale przede wszystkim w tym
zakresie istotne sg obowigzki dotyczace nawigzki badz Swiadczenia pienieznego na rzecz
pokrzywdzonego tym przestepstwem.

Pomyst orzekania w szerokim zakresie kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania przy art. 209 Kodeksu karnego jest o tyle absurdalny,
ze w przypadku ponownego popelnienia tego przestepstwa nastepuje zarzadzenie wyko-
nania tej kary, co powoduje, ze diuznik trafia do zakladu karnego. W zwiazku z tym moz-
liwoSci egzekucji wierzytelnoSci sg zadne. Zmiany w Kodeksie karnym, o ktérych méwi-
tem wczeéniej, prowadza do pozostawienia dluznika w sferze aktywnosci zawodowej,
co pozwala na egzekucje wierzytelnosci.

Jezeli chodzi o wysoko§¢ zasadzonych alimentéw i liczbe spraw, ktore byly przed-
miotem rozpoznania, to w 2013 r. w stosunku do dzieci byto tych spraw okolo 70 tys.;
w wyniku zasgdzono prawie 41 mlin zlotych; w stosunku do rodzicow byto tych spraw
nieco ponad tysiac i zasgdzono 589 tys. zlotych; w stosunku do malzonkéw ta liczba,
jezeli chodzi o sprawy, byta podobna, bo to jest nieco ponad tysigc, natomiast kwota jest
na poziomie 750 tys. zlotych; jezeli chodzi o malzonkéw i dzieci tgcznie to ta liczba jest
niewielka, bo to jest 750 spraw, ale zasadzono stosunkowo wysokg kwote 600 tys. zlo-
tych. W przypadku ustalenia ojcostwa spraw bylo nieco ponad 4000, a wysoko$¢ zasg-
dzonej kwoty przekroczyta 1,5 min ztotych.

Najczesciej zglaszany problem z egzekucjg tych wierzytelnosci zwigzany jest z bra-
kiem efektywnoSci oraz z dlugo$cig trwania postepowania. Diugoéé trwania postepowa-
nia jest pochodng tego, ze te wierzytelno§ci majg charakter staty i ponawialny. W zwigzku
z tym rzadko kiedy mamy sytuacje, ze chodzi o egzekucje jednego §wiadczenia alimen-
tacyjnego. NajczeSciej chodzi o egzekucje narastajgcego Swiadczenia zwigzanego z owa
niealimentacjg. Drugim elementem, na ktéry zwraca sie uwage, jest bezskutecznoéé
egzekucji. W tym zakresie nie jest do konica dla mnie czytelne zrodlo tej bezskutecznosci.
Z monitorowania spraw przez ministra sprawiedliwoéci, do egzekucji z tej grupy spraw
omowionych wcze$niej przeze mnie, czyli okolo 80 tys. spraw orzeczonych w 2013 r. ...

Moze inaczej to powiem. Z lat poprzednich pozostalo bez egzekucji okoto 600 tys.
spraw. W 2013 r. wplyneto kolejnych 65 tys. spraw. Przy czym nie mozna liczy¢ w ten
sposob, ze mamy kwote orzeczong w danym roku, kwote X, nastepnie mamy liczbe
spraw, i porownywac ich, bo sg tez inne zobowigzania z lat poprzednich. Ten problem
jest spory. Dominujgca grupa tych spraw ulega umorzeniu na zgdanie wierzyciela
ze wzgledu na zaspokojenie. Czyli moment, w ktérym pojawia sie postepowanie egze-
kucyjne, staje sie motywatorem do zaspokojenia beneficjenta. To nie jest tak, ze rady-
kalny brak egzekucji tych wierzytelnoSci wynika z biedy. Sytuacja braku zatrudnienia
i braku dochodéw, ktora jest powodem braku zaplaty alimentow, oczywiScie, wystepuje,
ale w wiekszym stopniu, tak przynajmniej wynika z danych moéwigcych o umorzeniu
postepowania, to umorzenie nastepuje ze wzgledu na zaspokojenie wierzyciela. Oczywi-
Scie, problem braku $rodkéw jest problemem istotnym i istniejacym. Jedynym sposobem
zmiany tej sytuacji sg dzialania, o ktérych mowila pani minister i pani dyrektor, czyli
dzialania zwigzane z aktywizacja zawodowg dltuznikow i ze zwiekszeniem ich mozliwosci
zarobkowych.

Bardzo sprawie funkcjonujg postepowania transgraniczne pomiedzy sadami pol-
skimi a sgdami panstw obcych realizowane w ramach Unii Europejskiej. Kolejne kroki
zwigzane z realizacjg programu sztokholmskiego, ktory wytyczyl cele funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej w wymiarze sprawiedliwo$ci w latach 2009-2014, wskazywaty
na rozwo(j instrumentow wzajemnej wspoétpracy nakierowanych na intensywng egzeku-
cje i wzajemne rozpoznawania orzeczen. W trakcie negocjacji nowego programu dzia-
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tan na kolejne 5 lat w tej sferze, przy takim ogélnym zalozeniu, ze nie bedzie wielu
nowych instrumentéw, znalazlo sie zobowigzanie Komisji do przeprowadzenia analizy
funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan, ich spdjnosci z dyrektywa, oraz usunie-
cia luk i wyeliminowania tych przepisow, ktére mogg budzi¢ nieracjonalne utrudnienia
we wspoélpracy. Najtrudniej wykonywane orzeczenia sg orzeczeniami, ktore dotyczg oso-
bistego dzialania i ich uznania. Gdy orzeczenie dotyczy srodkow finansowych, wtedy jest
je znacznie prosciej wykonac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy na tym etapie chciatby zabraé¢ glos rzecznik praw dziecka? Nie. Otwieram wobec
tego dyskusje. Jako pierwsza zglosita sie pani poset Anna Bankowska. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Zaczne od tego, ze jestem zmartwiona, iz nadal stopa zwrotu alimentéw utrzymuje sie
na tak niskim poziomie. Pamietam, ze u podstaw tych rozwigzan legl miedzy innymi
problem poprawienia skutecznoséci dochodzenia alimentow od os6b zobowigzanych.
Zastanawiam sie, jak poprawié te skuteczno§é. Niby wszystkie instrumenty sa wyko-
rzystywane, a tylko 13% zobowigzanych do alimentacji sptaca to, co powinno.

Pytanie moje dotyczy sytuacji ukrywania majatku. Na ile rzgd moze pomadc matkom,
bo to najczesciej dotyczy matek, pomoc w tym, aby uniemozliwi¢ takg czarna robote,
ktorg robig ci zobowigzani do alimentacji ojcowie. Przekazujg oni bowiem swoj majatek
czlonkom rodziny, §wiadomie pracujg ,na czarno” po to, aby udawac, ze nie maja zad-
nego dochodu. Ja znam taki przyklad, ze ona mieszka w sasiedztwie z bylym mezem,
ma dwojke dzieci, ciezko jej sie wiedzie, a on ze swoja partnerkg ma wielki biznes. Musze
powiedziec, ze prositam nawet inspekcje pracy o sprawdzenie go i okazalo sie, ze nie jest
tak tatwo doj$¢ do tego, ze on sie miga i to w sposob okrutny. Pytanie moje brzmi: czy
w takich sytuacjach rzad ma jakie§ instrumenty, zeby poméc tym matkom — bo najcze-
§ciej problem dotyczy matek — w tym, aby mogly egzekwowac alimenty im nalezne? To,
po pierwsze, chociaz moze to juz drugie pytanie. Pierwsze dotyczylo tego, jak podnie$c¢
skutecznosé, a drugie — ukrywania majatku.

Pan minister méwil, ze poprawia sie wspotpraca miedzy sgdami polskimi i zagranicz-
nymi. Ale ja chce zadac takie proste pytanie. Przychodzi kobieta, ktérej maz wyjechat
gdzie$§ za granice, i pyta mnie, co ona ma zrobi¢, bo wszystkie jej dzialania okazujg sie
nieskuteczne. Ona nie ma mozliwoS$ci doj$¢ do prawdy za granicg, pomimo, ze wie, gdzie
ten mezczyzna mieszka. Wiec wydaje mi sie, ze z ta wspolpraca nie jest jak nalezy i moze
pan minister wskazatby mi jaki$ kierunek, ktory moglabym przekazywaé tym osobom,
ktore do mnie przychodzg z takim problemem.

Nastepna sprawa to, jaka liczba rodzicow pobiera alimenty od dzieci?

I kolejne pytanie pod adresem Ministerstwa Sprawiedliwo§ci. Sa przypadki takie,
ze placi alimenty mezczyzna, ktory na wlasng reke zrobit badania DNA i wie, ze nie
jest ojcem dziecka. Matka z tym dzieckiem mieszka w ich poprzednim mieszkaniu wraz
z konkubentem, ktory jest ojcem dziecka. Sad nie bierze pod uwage badania DNA spo-
rzgdzonego tylko na skutek starania rzekomego ojca i w zwigzku z tym mezczyzna
placi alimenty i méwi mi w biurze, ze nie moze tego fizycznie znie§¢. Zal mu dzieciaka,
ale dziecko mieszka z rodzicami, a on jest obcigzony alimentami i pewnie bedzie tak
az do pelnoletnosci dziecka, poniewaz sady ignorujg prawo w tym momencie poprzed-
niego partnera kobiety w udowodnieniu swoich racji. Powoduje to sytuacje trudna nie
tylko ekonomiczne, ale takze psychicznie. Bo to sa kpiny w zywe oczy z tego mezczyzny.
Kobieta mowi mu wprost, ze znow sobie kupita to czy tamto za jego pienigdze. Wie,
ze nie jest ojcem dziecka, ale w sadzie tego nie powie. Co zrobié¢ w takich sytuacjach?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie slysze. Wobec tego prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MS Michal Krolikowski:
Szczerze mowigc, to wszystkie pytania, ktore pani poset zadala, maja charakter pyta-
nia o porade prawna. Jesli chodzi o ukrywanie majgtku, to przedstawila pani poset

b.p.z. 1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPoLECZNEJ | RobzINy (NR 179)

takg sytuacje, w ktorej mamy do czynienia z czlowiekiem, mezczyzng, ktory w sposéb
okrutny, a wiec §wiadomie i celowo unika placenia alimentow.

Dokonane zmiany w Kodeksie postepowania karnego z 27 wrze$nia 2013 r., ktére
wejda w zycie od 1 lipca 2015 r., oraz dodatkowe zmiany, ktoére dzisiaj przyjeta osta-
tecznie podkomisja Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, zwiek-
szajg instrumenty, jakimi prokurator, kierujgc akt oskarzenia z art. 209 k.k., bedzie
mogt dotrzec do prawdziwej informacji o stanie majatkowym sprawcy. Dzisiaj nastepuje
to najczesciej przez rozpytanie, przez krotki kwestionariusz i sprawdzenie tego, jakie
sq zdolnoSci zarobkowe z legalnych zrodel. W garazu stoja trzy samochody, ale go§é zara-
bia 1000 zlotych. Teraz prokurator do aktu oskarzenia do sgdu bedzie dotgczal informa-
cje z administracji skarbowej, w ktorej to informacji znajda sie dane o jego obrocie za rok
poprzedni oraz informacje o nieujawnionym majatku w takim zakresie, w jakim admini-
stracja skarbowa jest w stanie wykry¢ majatek nieujawniony, a to jest mozliwe. Oprécz
tego zwiekszaja sie mozliwosci wywiadu Srodowiskowego dla uzyskania informacji o tym
majatku. Celem jest wieksza weryfikacja stanu majatkowego sprawcy, co powoduje lepsza
ocene jego sytuacji w celu dobrania odpowiedniej reakcji prawnokarnej. W sytuacji, kiedy
osoba ukrywa majatek w celu uchylania sie od alimentacji, to zwieksza to naganno§é
czynu i powinno w konsekwencji prowadzi¢ do zaostrzenie represji w stosunku do tej
osoby zardowno poprzez zwiekszenie kary, jak rowniez poprzez zwiekszenie obowigzkow
naprawczych w stosunku do wierzyciela.

Maz wyjechal poza granice Polski. To zalezy od tego, w ktéorym momencie maz wyje-
dzie. Jezeli zrobi to po orzeczeniu, to na podstawie regut dotyczacych wspolpracy mie-
dzy sgdami sad polski wydaje odpowiednie postanowienie, ktére uruchamia tryb haski,
i to orzeczenie o obowigzku alimentacyjnym jest rozpoznawane postanowieniem sgdu
obcego panstwa i tam jest poddane egzekucji. Na podstawie orzeczenia o egzekucji sadu
tamtego panstwa. To jest instrument powodujacy, ze w obrocie transgranicznym te orze-
czenia traktowane sg rownorzednie jak orzeczenia zapadle w danym panstwie.

Tak sie dzieje w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Natomiast jezeli chodzi
o kraje arabskie, to sg takie kraje arabskie — Krolestwo Maroka, Algieria — z ktorymi
Polska ma umowy dwustronne, ktére pozwalaja te wspélprace realizowac.

Trzecie pytanie pani posel dotyczylo alimentéw zasgdzonych na rzecz rodzicow.
W 2013 r. liczba spraw wynosita 1147 i zasgdzono taczng kwote 589 436 zlotych.

Kolejne pytanie dotyczylo ptacgcego alimenty nie-ojca. Na to pytanie najtrudniej
odpowiedzie¢, poniewaz nie mamy wgladu do akt. W sposéb naturalny powinno dojsé
do postepowania w sprawie obalenia domniemania ojcostwa i dowod z badania DNA
powinien by¢ dla sagdu wystarczajacy.

Jednak, aby rozmawiac o konkretnej sprawie, niezbedne jest zapoznanie sie z aktami
sprawy. Systemowo jest ten problem rozwigzany, natomiast, dlaczego nie zadzialo
to w tym przypadku? Trudno odpowiedzie¢. By¢ moze, realia sprawy wplywajg na to,
by¢ moze, jaki§ blad procesowy wystapit.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Ja chee dopytac o problem, ktory poruszyta juz pani posel Bankowska. Co jaki$ czas
pojawia sie problem roszczen rodzicow wobec dzieci. Chodzi mi o przypadki, gdy kiedy$
ci rodzice bardzo zaniedbywali swoje obowigzki wobec dzieci. Po latach, kiedy dzieci
sie usamodzielniaja, zaczynajg stawac na nogi, dowiadujg sie o zgdaniu rodzicow, kto-
rzy kiedy$ je nawet porzucili, a teraz domagajg sie alimentow. Jak ta sprawa wyglada
i od strony prawnej, i od strony praktyki? Jak to funkcjonuje?

A korzystajac z okazji, chce zapytaé¢ panig minister i pana ministra, jak oceniajg
panstwo prawidlowos$c dziatan prowadzonych przez komornikow? Na ile te dzialania
sa wystarczajgco skuteczne, prowadzone energicznie, z wykorzystaniem wszystkich ist-
niejgcych mozliwosci?

Podsekretarz stanu w MS Michal Kroélikowski:
Odpowiadajac na pierwsze pytanie, to rozwigzanie tego problemu nastepuje w dwoch
etapach. Jeden etap zwigzany jest z orzeczeniem obowigzku alimentacyjnego sadu.
Informacja o weze$niejszym zachowaniu rodzica powinna by¢ wzieta pod uwage przez
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sad przy okre§laniu treSci obowigzku alimentacyjnego. Z tym wigze sie art. 1441
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktéry mowi o tym, ze zobowigzany moze uchyli¢
sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego wzgledem uprawnionego - to uprawnienie
wynika ze stanu majgtkowego tej osoby i z pokrewienstwa — jezeli zadanie alimentéw
jest sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego. Ta klauzula obejmuje te sytuacje. Nie
dotyczy ta mozliwo§é jednego tylko obowiazku, obowigzku rodzicow wzgledem ich mato-
letniego dziecka. Natomiast w relacji dziecko — rodzic tego rodzaju podstawa w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym istnieje.

Jezeli chodzi o ocene dzialalnos$ci komornikéw w tym zakresie, to moja ocena jest
negatywna. Nie jest to problem egzekucji wierzytelnosci, tylko jest to problem w ogoéle
egzekucji komorniczej, ktorej poziom efektywnosci jest bardzo niski. Jest kilka przyczyn
tego stanu rzeczy. Jedng z przyczyn jest to, ze dopiero od kilku lat obowigzuje zasada,
ze komornikiem zostaje prawnik, ktory jest w stanie skutecznie postepowac z regula-
cjami egzekucyjnymi. Weze$niej byli to monterzy, marynarze, §lusarze, takich mam
w rejestrze. Druga przyczyng jest sposob zarzadzania rewirami komorniczymi i do§é
sformalizowany, nieefektywny sposob ewaluacji skutecznosci dziatania komornika.

W tym zakresie minister sprawiedliwo$ci przygotowal nowg ustawe o komornikach
sadowych. Nie rozpoczely sie jeszcze nad tg ustawg zaawansowane prace legislacyjne
w rzadzie ze wzgledu na bardzo duze obcigzenie r6znymi projektami. Niemniej projekt
zmierzajgcy do zwiekszenia efektywnosci dzialan komornikéw zostal przez nas juz przy-
gotowany. Sadze, ze to systemowe rozwigzanie jest rozwigzaniem, o ktére chodzi, a nie
rozwigzanie punktowe dotyczgce jednego rodzaju wierzytelnoSci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

b.p.z.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi lub pytania? Nie slysze. Zatem dziekuje goéciom, dziekuje
zwlaszcza pani minister Seredyn, dziekuje panu ministrowi Krolikowskiemu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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